Radicado: 25000-23-37-000-2016-02089-01 (24558)
Demandante: FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA — VOCERA DE LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS
FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA SOCIEDAD FIDUCIARIA

IMPUESTO AL PATRIMONIO - Hecho generador / IMPUESTO AL PATRIMONIO -
Sujetos pasivos. Reiteracion de jurisprudencia. Son las personas naturales y
juridicas y las sociedades de hecho que sean contribuyentes declarantes del
impuesto sobre la renta 'y cuyo patrimonio liguido supere los topes fijados por
la ley / SUJECION PASIVA AL IMPUESTO AL PATRIMONIO - Presupuestos /
CALIDAD DE CONTRIBUYENTE DECLARANTE DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA - Alcance frente al impuesto al patrimonio. Reiteraciéon de
jurisprudencia. Es una caracteristica determinante para ser sujeto pasivo del
impuesto al patrimonio

La Ley 1111 de 2006, que modifico los articulos 292 a 298 del Estatuto Tributario,
regulé el impuesto al patrimonio para los afios 2007, 2008, 2009 y 2010,
definiendo la sujecion pasiva, el hecho generador, la base gravable, la causacion, la
tarifa y la autoliquidacion como método de determinacién del impuesto. En dicha
normativa se establecié que el impuesto se generaba, en cada uno de los referidos
periodos gravables, por la posesion de riqueza a 1° de enero de 2007, cuyo valor
sea igual o superior a $3.000.000.0000. De acuerdo con la anterior previsién, son
sujetos pasivos del impuesto al patrimonio las personas juridicas, naturales vy
las sociedades de hecho que sean contribuyentes declarantes del
impuesto de renta, siempre y cuando su patrimonio liquido supere los topes
establecidos por ley. Como puede verse, la condicion de contribuyente
declarante del impuesto de renta, es una caracteristica determinante para ser
catalogado como sujeto pasivo del impuesto al patrimonio

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULOS 292 A 298 / LEY 111
DE 2006

DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS
EN CONTRATOS DE FIDUCIA MERCANTIL - Reglas. Reiteracion de
jurisprudencia / CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y
COMPLEMENTARIOS EN CONTRATOS DE FIDUCIA MERCANTIL - Regla
general. Los beneficiarios de los patrimonios autbnomos son quienes ostentan
la calidad de contribuyentes del impuesto sobre la renta y quienes deben
incluir las utilidades obtenidas por el fideicomiso en el respectivo afio gravable
/ PATRIMONIOS AUTONOMOS COMO CONTRIBUYENTES DECLARANTES DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS — Excepcionalidad. Los
patrimonios autbnomos son contribuyentes declarantes del impuesto sobre la
renta, por excepcion, mientras no sea posible identificar al beneficiario del
fideicomiso, caso en el cual la Fiduciaria, como su vocera, presenta bajo un
Gnico NIT una sola declaracion de renta en la que involucra la informacion
tributaria de los mismos

Como lo ha precisado la Seccion, dadas las caracteristicas y particularidades del
contrato de fiducia mercantil, el legislador establecié en el articulo 102 del ET, de
acuerdo con el texto vigente para el periodo en discusion, unas reglas
especiales para determinar quiénes son los responsables del tributo en atencion a
las rentas o utilidades que producen los patrimonios autbnomos, asi: - Por regla
general, los patrimonios autbnomos no son contribuyentes del impuesto sobre
la renta. - Los ingresos originados en los contratos de fiducia mercantil se causan
en el momento que se produce un incremento en el patrimonio del fideicomiso. Al
final de cada ejercicio gravable se debe efectuar una liquidacion de las
utilidades obtenidas en el respectivo periodo por el fideicomiso y por cada
beneficiario. (Num. 1) - Estas utilidades deben ser incluidas en las
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declaraciones de renta de los beneficiarios, en el mismo afo gravable en que
se causan a favor del patrimonio auténomo conservando el caracter de
gravables o no gravables, y el mismo concepto y condiciones tributarias que
tendrian si fueren percibidas directamente por el beneficiario. (NUm. 2) - Si los
beneficiarios no se pueden identificar porque el fideicomiso se encuentra
sometido, entre otras circunstancias, a condiciones suspensivas, resolutorias, 0
a sustituciones o revocatorias, las rentas deben ser gravadas en cabeza del
patrimonio auténomo a la tarifa de las sociedades colombianas. En este caso, el
patrimonio autbnomo se asimila a una sociedad anonima para los fines del
impuesto sobre la renta y complementarios. (Nam. 3) - Con relacion a cada uno de
los patrimonios autdnomos bajo su responsabilidad, los fiduciarios estan obligados
a cumplir las obligaciones formales sefialadas en las normas legales para los
contribuyentes, los retenedores y los responsables, segin sea el caso. Para tal
efecto, se le asignara un NIT diferente al de la sociedad fiduciaria, que identifique
en forma global a todos los fideicomisos que administre. Las sociedades fiduciarias
presentaran una sola declaracion por todos los patrimonios autbnomos. La
sociedad fiduciaria tendra una desagregacion de los factores de la declaracion
atribuible a cada patrimonio autbnomo a disposicién de la DIAN para cuando ésta
lo solicite. (Num. 5) - El fiduciario debera practicar retencion en la fuente sobre los
valores pagados o abonados en cuenta, susceptibles de constituir ingreso tributario
para los beneficiarios de los mismos, a las tarifas que correspondan a la naturaleza
de los correspondientes ingresos. (Par. 1). Como se desprende de las anteriores
reglas, son los beneficiarios de los patrimonios autbnomos quienes ostentan la
calidad de contribuyentes del impuesto sobre la renta, y quienes deben incluir en
sus declaraciones las utilidades obtenidas por el fideicomiso en el respectivo
afio gravable. De manera excepcional, son contribuyentes declarantes del
impuesto sobre la renta los patrimonios autbnomos, caso en el cual, la Fiduciaria,
como vocera de los mismos, presenta bajo un unico NIT, una sola declaracién de
renta en la que involucra la informacion tributaria de los mismos.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO — ARTICULO 102

SUJECION PASIVA AL IMPUESTO AL PATRIMONIO DE PATRIMONIOS
AUTONOMOS - Presupuestos. Reiteracion de jurisprudencia. Para tener la
calidad de sujetos pasivos del impuesto al patrimonio deben ser
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta, independientemente
de la base gravable por la cual se genere el impuesto / IMPUESTO SOBRE LA
RENTA Y COMPLEMENTARIOS EN CONTRATOS DE FIDUCIA MERCANTIL -
Calidad de contribuyente declarante. El patrimonio autbnomo es contribuyente
declarante del impuesto sobre la renta, mientras no sea posible identificar al
beneficiario del fideicomiso, por estar el contrato de fiducia sometido a una
condicion que no lo permita, pero una vez cumplida la condicién el patrimonio
pierde tal calidad y la adquiere el beneficiario de las rentas, a quien le
corresponde declararlas

[E]l patrimonio autdnomo estaba sujeto a una condicidn suspensiva en cuanto el
beneficiario, esto es, Megabanco, solo percibiria las rentas o utilidades derivadas del
mismo, siempre y cuando se pagaran en su totalidad los titulos clase A. En el
paragrafo de la clausula Unica -beneficiarios- del reglamento del fideicomiso se
estipuld: «CLAUSULA UNICA: Derechos de los BENEFICIARIOS: (...
PARAGRAFO: exclusivamente para los efectos tributarios a que haya lugar con
relacion al FIDEICOMISO TITULOS MEGABANCO, se tendra como beneficiario del
mismo el titular de los TDM CLASE P». El 17 de mayo de 2007, el contribuyente
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PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA SOCIEDAD
FIDUCIARIA, presentd la declaracion del impuesto sobre la renta del afo
gravable 2006, en la cual registré un patrimonio liquido de $5.361.897.000, con
base en la informacion de 6 patrimonios autdbnomos, entre ellos, la del PA Titulos
Megabanco ($3.835.925.000). Con base en el denuncio rentistico del afio 2006, el
referido contribuyente present6 las declaraciones del impuesto al patrimonio por
los afios gravables 2007, 2008 y 2009, en las cuales registré un patrimonio liquido
de $3.835.925.000, es decir, el correspondiente al PA Titulos Megabanco, unico
patrimonio autébnomo que a 1° de enero de 2007, poseia un patrimonio liquido igual
0 superior a $3.000.000.0000. Por los afios gravables 2007 y 2008, PATRIMONIOS
AUTONOMOS FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA SOCIEDAD FIDUCIARIA presentd
las declaraciones de renta por estos periodos en las cuales incluyé la informacion
del PA Titulos Megabanco. EI 9 de noviembre de 2009 el Banco de Bogota
presentd oferta preferencial de compra de la totalidad de los bienes inmuebles de
la titularizacion, aprobada por la Junta Asesora del Fideicomiso en la misma fecha.
El 18 de noviembre de 2009, con los recursos provenientes de las ventas en
firme, se efectud a través del Deceval, el pago anticipado del saldo de capital de los
titulos clase A, asi como el pago de rendimientos de los mismos. El 1° de diciembre
de 2009, el Banco de Bogota le solicité a Fiduciaria Bancolombia realizar las
actividades necesarias para liquidar el PA Titulos Megabanco y efectuar la
redencion de los titulos clase P, para el pago de la totalidad de los remanentes.
Conforme a lo anterior, en el afio 2009, se cumplié la condicion a la que estaba
sometido el contrato de fiducia mercantil para efectos de identificar al beneficiario de
las rentas del patrimonio autébnomo. Asi las cosas, para el periodo gravable 2009, el
patrimonio auténomo perdié su calidad de contribuyente declarante del impuesto
sobre la renta, toda vez que las rentas o utilidades producidas por este, ya se le
podian atribuir al beneficiario -Banco de Bogota-, a quien le correspondia
declararlas. Se precisa que desde la constitucion del patrimonio autbnomo era claro
que el Banco de Bogotad ostentaba la calidad de fideicomitente. Ahora bien,
conforme a los articulos 292 y 293 del ET, vigentes para el afio 2010, el impuesto al
patrimonio estaba a cargo de las personas juridicas, naturales y sociedades de
hecho, contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta, el cual se
generaba por la posesion de riqueza a 1° de enero del afio 2007, entendida como el
patrimonio liquido del obligado, igual o superior a $3.000.000.000. De acuerdo con la
anterior prevision, la obligaciébn de pagar el impuesto al patrimonio surge por el
hecho de ser declarante contribuyente del impuesto sobre la renta. Asi lo sostuvo
esta Seccion en la sentencia del 28 de julio de 2011 cuando sefialé que «para
ser sujeto pasivo del impuesto al patrimonio, deben, por ley, concurrir
las calidades de declarante y contribuyente del impuesto de renta, por tanto,
si alguna de dichas entidades declara renta pero no esta gravada por tal concepto, o
viceversa, no tendra el caracter de sujeto pasivo del impuesto al patrimonio,
independiente de la base gravable por la cual se genere el impuesto». (...)
Con fundamento en las pruebas aportadas al proceso se pudo establecer que el PA
Titulos Megabanco por el periodo gravable 2009 no era contribuyente declarante del
impuesto de renta, y por ende, no era sujeto pasivo del impuesto al patrimonio por el
afio gravable 2010, motivo por el cual los actos administrativos por los cuales se
liquid6 el impuesto al patrimonio a su cargo y se impuso sancion por no declarar,
adolecen de nulidad, en cuanto infringieron los articulos 102, 292 y 293 del ET,
vigentes para el periodo discutido.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 102 / ESTATUTO
TRIBUTARIO — ARTICULO 292 / ESTATUTO TRIBUTARIO — ARTICULO 293 /
RESOLUCION 400 DE 1995 SUPERINTENDENCIA DE VALORES - ARTICULO 3
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1331/ RESOLUCION 400 DE 1995 SUPERINTENDENCIA DE VALORES -
ARTICULO 1.3.1.5. [2]

CONDENA EN COSTAS - Conformaciéon / CONDENA EN COSTAS EN
SEGUNDA INSTANCIA - Improcedencia. Falta de prueba de su causacion.
Reiteracion de jurisprudencia

[A] la luz de los articulos 188 del CPACA y 365 (num. 8) del CGP, no procede la
condena en costas en esta instancia (agencias en derecho y gastos del proceso),
porque en el expediente no se encuentran pruebas que las demuestren o justifiquen.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 (CPACA) — ARTiCULO 188 / LEY 1564 DE
2012 (CODIGO GENERAL DEL PROCESO CGP) - ARTICULO 365 NUMERAL 8

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION CUARTA

Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Bogota D.C., dieciocho (18) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion namero: 25000-23-37-000-2016-02089-01(24558)

Actor: FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA - VOCERA DE LOS
PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA
SOCIEDAD FIDUCIARIA

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN

FALLO

Se decide el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia del 7 de febrero de 2019, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccién B, que negd las pretensiones de la
demandat.

ANTECEDENTES

El 16 de noviembre de 2004, MEGABANCO SA -hoy, Banco de Bogota-, y
FIDUCOLOMBIA SA -hoy, Fiduciaria Bancolombia SA-, suscribieron un contrato de
fiducia mercantil de administracién por el cual se constituyd el patrimonio autbnomo
FIDEICOMISO INMUEBLES MEGABANCO?.

El 5 de mayo de 2005, las partes modificaron el objeto y el nhombre del referido
4
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contrato con el fin de estructurar un proceso de titularizacion para emitir titulos de
deuda con garantia inmobiliaria, con lo cual el patrimonio autbnomo pasé a
denominarse FIDEICOMISO TITULOS MEGABANCO (en adelante, PA Titulos
Megabanco).

En virtud del proceso de titularizacion, se emitieron titulos clase A (titulos de contenido
crediticio) y P (titulos de participacion), pactdndose que estos ultimos, de propiedad de
MEGABANCO SA (hoy, Banco de Bogota), se pagarian con los remanentes del proceso

1 Sin pronunciamiento en costas. Fl. 229 c.p. 2
2F. 57 vto.c.p. 1
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de titularizacion, es decir, una vez pagado el capital invertido y los intereses pactados
a quienes suscribieran los titulos clase A3.

El 17 de mayo de 2007, el contribuyente PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA SA SOCIEDAD FIDUCIARIA, identificado con el NIT. 830.054.539-0,
present6 la declaracion del impuesto sobre la renta del afio gravable 20064, en la
cual registrd un patrimonio liquido de $5.361.897.000, con base en la informacion de
6 patrimonios auténomos, entre ellos, la del PA Titulos Megabanco®.

Con base en el denuncio rentistico del afio 2006, el referido contribuyente present6
las declaraciones del impuesto al patrimonio por los afios gravables 2007, 2008 y
2009, en las cuales registr6 un patrimonio liquido de $3.835.925.000, es decir, el
correspondiente al PA Titulos Megabanco, Unico patrimonio autbnomo que a 1° de
enero de 2007, poseia un patrimonio liquido igual o superior a $3.000.000.00006.

Por los afios gravables 2007 y 2008, PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA SA SOCIEDAD FIDUCIARIA presentd las declaraciones de renta por
estos periodos en las cuales incluyé la informacién del PA Titulos Megabanco’.

El 9 de noviembre de 2009, el Banco de Bogota presentd oferta preferencial de
compra de la totalidad de los bienes inmuebles de la titularizacion, aprobada por la
Junta Asesora del Fideicomiso en la misma fecha®.

El 18 de noviembre de 2009, con los recursos provenientes de las ventas en firme,
se efectud a través de Deceval, el pago anticipado del saldo de capital de los titulos
clase A, asi como el pago de rendimientos de los mismos®.

El 1° de diciembre de 2009, el Banco de Bogoté le solicité a Fiduciaria Bancolombia
realizar las actividades necesarias para liquidar el PA Titulos Megabanco y efectuar
la redencién de los titulos clase P, para el pago de la totalidad de los remanentes®©.

El 24 de noviembre de 2011, por medio del oficio 131 238 412 1056, la Division de
Gestidon de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Grandes
Contribuyentes de Bogotd, le informé al contribuyente su omision en la presentacion
de la declaracion del impuesto al patrimonio del afio gravable 2010, invitAndolo a
presentar la misma'?.

El 30 de noviembre de 2011, Fiduciaria Bancolombia SA, como vocera de los
PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA BANCOLOMBIA, dio respuesta al anterior
oficio en el sentido de informar que no existia la obligacion de presentar la
declaracion del impuesto al patrimonio por el afio gravable 2010, toda vez que «no se
configuré el hecho generador, puesto que al 1 de Enero de este afio, ninguno de los

%Fl.62,64vtoy65cC.p. 1

“Fl. 8 c.a.

SFls.70a76c.p. 1

6Fls. 78,83y 92c.p. 1

"Fls. 77, 81,82y 88c.p. 1

8 Informacién tomada del acta de terminacion y liquidacion del contrato de fiducia mercantil de 30 de noviembre de 2010. Fls. 52
ab6c.p. 1

°Fls. 53y 54c.p. 1

0F.69c.p. 1

1F.9c.a.
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Patrimonios Autdbnomos declarantes de renta administrados por esta Sociedad Fiduciaria
poseia Patrimonio Liquido igual o superior a $3.000.000.000»2.

El 21 de agosto de 2013, por oficio 131 238 412 121, la Division de Gestion de
Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes de
Bogota, invitd al contribuyente a presentar la referida declaracién porque «el hecho
generador se tipifica para el afio 2010, el 1° de enero de 2007»'3. La fiduciaria dio
respuesta al oficio para lo cual reiter6 lo indicado en noviembre de 20114,

El 19 de julio de 2013, la citada Division de Gestion de Fiscalizacion, profirid el auto
de apertura 312382013000769 por el programa “OMISOS NO DECLARANTES”, en
relacién con la declaraciéon del impuesto al patrimonio por el afio gravable 2010%°.

El 3 de diciembre de 2013, expidié el emplazamiento 312382013000032, para que el
contribuyente presentara la referida declaracion'®. La fiduciaria respondi6 este acto'’.

El 7 de mayo de 2015, la Division de Gestién de Liguidacion de la Direccion
Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes de Bogot4, profirid la Liquidaciéon
Oficial de Aforo 312412015000001, por la cual determiné a cargo de PATRIMONIOS
AUTONOMOS FIDUCIARIA BANCOLOMBIA el impuesto al patrimonio del afio gravable
2010, en $64.343.000 y la sancién por no declarar en la suma de $82.490.000%8,

Contra el acto de determinacion del tributo la actora interpuso recurso de
reconsideracion®®, el cual fue decidido por la Subdirecciéon de Gestidon de Recursos
Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica de la DIAN, mediante la Resolucion
003853 del 26 de mayo de 2016, en el sentido de confirmar la liquidacion oficial2C.

DEMANDA

FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA, como vocera de los PATRIMONIOS AUTONOMOS
FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA SOCIEDAD FIDUCIARIA, en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del CPACA,
formul6 las siguientes pretensiones?!:

«3.1. Que se declare la nulidad de la Liquidacion de Aforo N° 312412015000001 del siete
(7) de mayo de 2015, proferida por la Direccién Seccional de Impuestos.

3.2. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 003853 del veintiséis (26) de mayo
de 2016, proferida por la Direccion de Gestion Juridica.

3.2. Que, a titulo de restablecimiento del derecho, se libere al contribuyente
PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA BANCOLOMBIA, en calidad de vocera del
Patrimonio Autbnomo Titulos Megabanco, y a la sociedad FIDUCIARIA BANCOLOMBIA

2Fl.10c.a.
BFl.21c.a.

Y Fl 24c.a.
BFL1ca

16 Fls. 27 a 36 c.a.
17 Fls. 39 a 47 c.a.
BFls.42a51c.p. 1
19 Fls. 87 a 98 c.a.
D Fls.33a41c.p.l
2L Fls. 14-15 c.p.
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vocera de PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA BANCOLOMBIA, de pagar
cualquier suma derivada de los actos administrativos demandados».

Invocé como normas violadas, las siguientes:
= Articulos 102 y 293 del Estatuto Tributario
Como concepto de la violacion expuso, en sintesis, lo siguiente:

Consider6 que la actuacion acusada infringio el articulo 293 del ET, toda vez que a
1° de enero de 2010 ningun patrimonio autonomo declarante de renta, administrado
por la Fiduciaria, conté con un patrimonio liquido igual o superior a $3.000.000.000,
por lo que ninguno era sujeto pasivo para el referido afio.

Sefalé que en el caso de los patrimonios autonomos la fiduciaria debia revisar (i)
cuales eran declarantes de renta por el afio gravable 2006, (ii) cuéles tenian a 1° de
enero de 2007 un patrimonio liquido igual o superior a $3.000.000.000 vy (iii) para los
aflos gravables 2008, 2009 y 2010, verificar qué patrimonios autbnomos a 1° de
enero de 2007 tenian mas de $3.000.000.000 y continuaban siendo declarantes de
renta, para que siguieran siendo sujetos pasivos del impuesto al patrimonio.

Precis6 que solo uno de los patrimonios autbnomos que administraba la Fiduciaria, el
PA Titulos Megabanco, fue sujeto pasivo del impuesto al patrimonio en tanto fue
contribuyente del impuesto de renta; que con base en el patrimonio liquido reflejado
en la declaracion de renta del afio gravable 2006, se elaboraron y presentaron las
declaraciones del impuesto al patrimonio por los afios gravables 2007, 2008 y 2009.

Aclar6é que como en el curso del afio 2009 se cumplié la condicion prevista en el
contrato de fiducia mercantil de pagarles a los suscriptores de los titulos clase A la
totalidad del capital invertido, mas los intereses pactados, se identifico al beneficiario
de los remanentes del PA Titulos Megabanco, con lo cual dejé de ser sujeto pasivo
del impuesto de renta y, por ende, del impuesto al patrimonio que se causaba el 1°
de enero de 2010; que ante la falta de un elemento esencial del tributo, la Fiduciaria,
en su calidad de vocera, no debia presentar la declaracion del impuesto en
discusion, toda vez que ninguno de sus patrimonios autbnomos declarantes de renta
cumplian con los requisitos para ser contribuyentes del impuesto al patrimonio.

Sostuvo que aunque la Administracion indic6 que no se aportd prueba de que el
referido patrimonio autbnomo perdié su condicion de contribuyente del impuesto a la
renta por el afio gravable 2009, con la demanda, se allegaron las certificaciones que
demuestran que el remanente del PA Titulos Megabanco se certificoé a favor de su
beneficiario, Banco de Bogotd, entidad absorbente de Megabanco, por lo que no era
sujeto pasivo del impuesto de renta por dicho afio y, en consecuencia, tampoco lo
era del impuesto al patrimonio por el afio 2010.

Advirtié que se infringio el articulo 102 del ET, norma en la que debieron fundarse los
actos acusados, por cuanto se desconocio la obligacion de la Fiduciaria de presentar
bajo un Unico NIT, una declaracion de renta por todos los patrimonios autbnomos de
los que es vocera, de acuerdo con el articulo 102 [5] del ET.
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Precisé que la Fiduciaria, como vocera de PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA, incluyé en el denuncio rentistico por el afio gravable 2006 la
informacién de seis patrimonios autonomos, entre ellos, el PA Titulos Megabanco,
obligados a declarar renta por no poder identificar al beneficiario, conforme al articulo
102 [3] del ET.

Afirmo6 que la actuacion acusada, al sefialar que la calidad de contribuyente del
impuesto al patrimonio para el afio 2010, se evidencid con la presentacion por parte
de la Fiduciaria de la declaracién de renta por el mismo afio, desconocié que la
sociedad, como administradora de patrimonios autébnomos distintos a Titulos
Megabanco, cumplié con la obligacién contenida en el articulo 102 del ET, sin que
por ese hecho pueda concluirse que los patrimonios autonomos tienen la calidad de
contribuyentes del impuesto al patrimonio.

Estimé que la actuacion de la Administracién adolece de falsa motivacién en cuanto
fundamento6 su decisidon en hechos que no corresponden a la realidad, toda vez que
ninguno de los patrimonios autonomos declarantes de renta, de los que es vocera la
Fiduciaria, cumplia con los requisitos exigidos por el articulo 293 del ET para ser
sujetos pasivos del impuesto al patrimonio; que en la sentencia del 17 de julio de
2014, expediente 19251, el Consejo de Estado precisé quiénes son sujetos pasivos
del impuesto al patrimonio.

OPOSICION

La demandada se opuso a las pretensiones de la demanda, por las siguientes
razones??:

Dijo que la Fiduciaria, al afirmar que el PA Titulos Megabanco cumpli6é al 1° de enero
de 2007 con el requisito de tener un patrimonio liquido superior a $3.000.000.000,
confesd que se configurd el hecho generador del impuesto al patrimonio por el afio
2010, el cual se causo el 1° de enero de dicho afio, conforme a los articulos 293 y
294 del ET.

Consider6 que no es de recibo el argumento de la actora segun el cual en el 2009 se
identificd al beneficiario del referido patrimonio autbnomo para dejar de ser sujeto
pasivo del impuesto sobre la renta pues, se corroboré que el Banco de Bogota, en
virtud del proceso de fusidén por absorcion con Megabanco, asumié la posicion de
fideicomitente en el contrato de fiducia mercantil suscrito el 16 de noviembre de
2004, por el cual se constituyd el PA Titulos Megabanco; que conforme al articulo
1226 del Cédigo de Comercio, solo existe un beneficiario, quien es un tercero ajeno
al negocio fiduciario.

Estim6é que los certificados que se aportaron demostraron la doble condicion de
fideicomitente y arrendatario de los bienes fideicomitidos y luego titularizados, y la
retencibn en la fuente que le practicaron sobre la venta de activos fijos,
arrendamiento de bienes inmuebles y rendimientos financieros, y no el pago de los
remanentes.

2 Fls, 133a14lc.p. 1
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Afirmo6 que se dio cumplimiento al articulo 102 del ET, toda vez que los hechos
demostraron que el patrimonio autbnomo era sujeto pasivo del impuesto sobre la
renta por el afio gravable 2009, en cuanto la fiducia se suscribid, ejecuto y liquido
entre la Fiduciaria y el Banco de Bogota, quien siempre actu6 como fideicomitente,
sin que se le pueda atribuir la calidad de beneficiario.

Indicé que no tiene asidero la aludida falsa motivacion porque en los actos acusados
se expresaron de manera clara los fundamentos facticos y juridicos que sustentaron
la decision, los cuales corresponden a la realidad demostrada en el proceso
administrativo de determinacion del tributo.

AUDIENCIA INICIAL

El 7 de marzo de 2018 se llevé a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 20112%3. En dicha diligencia se precisé que no se presentaron
irregularidades procesales, nulidades, ni se solicitaron medidas cautelares, no se
propusieron excepciones previas, se tuvieron como pruebas las aportadas con la
demanda y la contestacion, se nego la solicitud de la demandante de decretar una
inspeccion judicial?* y se dio traslado a las partes para alegar de conclusion.

El litigio se concretd en resolver los siguientes problemas juridicos «1) ¢Es sujeto
pasivo del Impuesto al Patrimonio del afio gravable 2010 la FIDUCIARIA BANCOLOMBIA
como vocera de PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA BANCOLOMBIA?, 2)
¢ Adolecen de falsa motivacion los actos administrativos demandados?».

SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion B, nego las
pretensiones de la demanda, sin pronunciarse en costas, con fundamento en las
consideraciones que se indican a continuacion?®:

Sostuvo que de las pruebas aportadas se advirtio que los pagos efectuados en enero
de 2010 por Fiduciaria Bancolombia SA al Banco de Bogoté a titulo de remanentes,
evidenciaron que el patrimonio a 1° de enero de 2010 en poder de la Fiduciaria
respecto del PA Titulos Megabanco, era superior a $3.000.000.000, por lo que «la
sociedad Fiduciaria Bancolombia S.A. como vocera de PATRIMONIOS AUTONOMOS
FIDUCIARIA BANCOLOMBIA, del cual paso a ser fideicomitente en el afio 2006 el Banco de
Bogota, tenia la obligacion de presentar la respectiva declaracién del impuesto al patrimonio
por el afio gravable 2010».

Indicé que no es de recibo el argumento de la actora segun el cual en el afio 2009 el
PA Titulos Megabanco perdié su calidad de contribuyente del impuesto de renta al
identificarse al beneficiario del mismo, toda vez que el Banco de Bogota entrd a
asumir el papel de fideicomitente u originador de la relacion contractual; que aunque
se considerara que era fideicomitente y beneficiario, la fiduciaria tenia la obligacion

B Fls. 173a182c¢c.p. 1

2 Por considerarla indtil, inconducente e impertinente, ya que la verificacion de las declaraciones de renta y del impuesto al
patrimonio presentadas por el contribuyente por los afios gravables 2006 a 2009, hace parte del andlisis del Tribunal al
momento de proferir sentencia. Decisién recurrida en reposicion, y confirmada en la misma audiencia. Fls. 179-180 c.p. 1

% Fls, 200 a 230 c.p. 2

Calle 12 No. 7-65 —Tel: (57-1) 350-6700 — Bogotd D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co -
@

icentec —r;h
|

8C 57B0-6


http://www.consejodeestado.gov.co/

Radicado: 25000-23-37-000-2016-02089-01 (24558)
Demandante: FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA — VOCERA DE LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS
FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA SOCIEDAD FIDUCIARIA

de declarar ya que, conforme al articulo 102 [3] del ET, la intencién del legislador fue
la de trasladar dicha carga a quien tuviera la posesion de los bienes al momento de
causacion del tributo.

Dijo que, pese a la comparecencia del Banco de Bogot4, a 1° de enero de 2010 la
mayoria de la suma correspondiente a remanentes estaba en cabeza de la
Fiduciaria, quien solo le traslado al Banco $220.174.404, segun la transferencia del
28 de diciembre de 2009.

Sefald que como los sujetos pasivos del impuesto al patrimonio son a su vez
obligados a declarar renta, la Administracion, para determinar quiénes son
contribuyentes del tributo, debe basarse en los valores consignados por el declarante
en su denuncio rentistico anterior; se refirié a la sentencia del Consejo de Estado del
11 de octubre de 2012, Expediente 18692, para sefalar que lo que realmente
determina si una persona natural o juridica, es 0 no contribuyente del impuesto al
patrimonio, es la riqueza poseida a 1° de enero de 2007, cuya cuantia debe ser
superior o igual a $3.000.000.000, para lo cual se debe revisar la declaracion de
renta del afio gravable 2006.

Sostuvo que como la demandante presentd la declaracion de renta por el afio
gravable 2006, en la cual registré un patrimonio liquido de $5.361.897.000, realiz6 el
hecho generador del impuesto al patrimonio en el afio 2007, por lo que como lo
dedujeron los actos acusados, la sociedad PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA SA es contribuyente del impuesto al patrimonio por el afio gravable
2010.

RECURSO DE APELACION

La demandante, inconforme con la decision de primera instancia, interpuso recurso
de apelacion en el que solicité revocar la sentencia apelada y, en su lugar, acceder a
las pretensiones de la demanda, con fundamento en lo siguiente?s:

Preciso que el litigio se centra en determinar si la entidad denominada PATRIMONIOS
AUTONOMOS FIDUCIARIA BANCOLOMBIA, quien agrupa e identifica con Unico NIT a
todos los patrimonios autbnomos de los cuales es vocera la Fiduciaria, tenia la
obligacién de presentar la declaracion del impuesto al patrimonio por el afio gravable
2010, y no si Fiduciaria Bancolombia SA estaba obligada a cumplir con este deber, la
cual, al ser una sociedad diferente a sus patrimonios autonomos, declaro y pago el
referido tributo.

Reiteré que se prob6 que (i) a 1° de enero de 2007, solo 6 patrimonios autbnomos
estaban obligados a declarar renta en cuanto incluian clausulas o condiciones que
impedian identificar a sus beneficiarios por lo que, en atencién al articulo 102 [3] del
ET, la Fiduciaria presentd la declaracion de renta por esos seis patrimonios, (ii) de
los 6 patrimonios autbnomos obligados a declarar renta en el afio 2006, solo el PA
Titulos Megabanco, cumplia el requisito de tener un patrimonio liquido superior a
$3.000.000.000, vy (iii) en el curso del afio 2009 el referido patrimonio identificé a su
beneficiario para efectos tributarios, con lo cual, en dicho afio, dejo de ser declarante

% Fls, 240 a 248 c.p. 2
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de renta por el afio gravable 2009, con lo cual perdi6 su calidad de sujeto pasivo del
impuesto al patrimonio que se causo al 1° de enero de 2010.

Advirtid que los derechos incorporados en el titulo de participacién tipo P, emitido
dentro de la titularizacion que adelantd el PA Titulos Megabanco, correspondian a los
remanentes que quedaran después de pagar los titulos tipo A -emitidos y colocados
en terceros que los habian suscrito o adquirido en el mercado publico de valores-,
por lo que solo hasta que se pagara la totalidad del capital y de los intereses de
dichos titulos, el originador -Banco de Bogota- tenia derecho a tales remanentes.

Anoté que la Fiduciaria, como vocera de los PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA, presenté la declaracion del impuesto al patrimonio por los afios
gravables 2007, 2008 y 2009, por cuanto durante los mismos existi6 el PA Titulos
Megabanco, el cual, ademas de estar obligado a declarar renta, fue sujeto pasivo del
impuesto al patrimonio; pero en el afio 2009, al ser el Banco de Bogoté el beneficiario
de los remanentes y a quien se le certificé el valor de los derechos fiduciarios y la
utilidad sobre la cual se le practico retencion en la fuente, dicho patrimonio autbnomo
dej6 de ser contribuyente de renta por el afio 2009.

Afirmé que el a quo, partié de un supuesto equivocado cuando dijo que los sujetos
pasivos del impuesto al patrimonio son a su vez obligados a declarar renta pues,
invirtio el orden real y fundamental previsto en el articulo 292 del ET, para determinar
si existe o no la obligaciéon de declarar y pagar el impuesto al patrimonio; que baso su
afirmacién en una sentencia del Consejo de Estado proferida el 11 de octubre de
2012, expediente 18692, en la cual se sostuvo lo contrario a lo indicado en el fallo
apelado.

Advirtié que el Tribunal omitié analizar el tema sometido a su consideracion, esto es,
si un patrimonio autbnomo que dejo de ser contribuyente declarante del impuesto de
renta, seguia obligado a declarar y pagar el impuesto al patrimonio.

Consider6d que el a quo err6 al desconocer el argumento segun el cual el PA Titulos
Megabanco fue contribuyente de renta y, por ende, del impuesto al patrimonio, solo
porque no era posible identificar al beneficiario de las rentas de dicho PA, por cuanto
el titular del remanente solo podia ser beneficiario en el momento en el que se
pagara la totalidad del capital y de los intereses de los titulos tipo A.

Advirtié que conocer que el Banco de Bogota fue el originador de la titularizacion, era
intrascendente pues lo que tenia analizar el a quo era si el PA Titulos Megabanco
tenia 0 no un beneficiario de las rentas en cada uno de los afios gravables, ya que la
posibilidad de identificar o no a dicho beneficiario, es lo que convierte al patrimonio
auténomo en contribuyente del impuesto sobre la renta; que esta consideracion rifie
con lo dispuesto en el articulo 102 [3] del ET, porque de haber sido asi, la Fiduciaria
al conocer al originador, nunca hubiera sido declarante de renta, ni del impuesto al
patrimonio.

Precis6 que a partir del momento en el que se cumplié la condicién para que el
Banco de Bogota fuera el beneficiario a quien se le certificaran las rentas del
patrimonio autbnomo, una vez pagado el capital y los intereses de los titulos tipo A,
dej6 de ser contribuyente de renta y, en consecuencia, del impuesto al patrimonio.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

La demandante solicitd revocar la sentencia apelada, para lo cual reiter6 los
argumentos expuestos en la demanda y en el recurso de apelacion?’.

La demandada solicitd confirmar la sentencia de primera instancia y al efecto reitero
los argumentos expuestos en la contestacion?®.

El Ministerio Publico no intervino en esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Se decide sobre la legalidad de la liquidacion oficial de aforo 312412015000001 del 7
de mayo de 2015 y de la Resolucion 003853 del 26 de mayo de 2016, actos
administrativos por medio de los cuales la DIAN determiné el impuesto al patrimonio
del afio gravable 2010 y la sancién por no declarar a cargo de PATRIMONIOS
AUTONOMOS FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA SOCIEDAD FIDUCIARIA.

En los términos del recurso de apelacion interpuesto por la demandante, se debe
establecer si PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA SOCIEDAD
FIDUCIARIA, es sujeto pasivo del impuesto al patrimonio por el afio gravable 2010.

Sujetos pasivos del impuesto al patrimonio: contribuyentes declarantes del
impuesto de rentay complementarios. Reiteracién jurisprudencial?®

La Ley 1111 de 2006, que modifico los articulos 292 a 298 del Estatuto Tributario,
regulé el impuesto al patrimonio para los afios 2007, 2008, 2009 y 2010, definiendo
la sujecidn pasiva, el hecho generador, la base gravable, la causacién, la tarifa y la
autoliquidacién como método de determinacion del impuesto.

En dicha normativa se establecié que el impuesto se generaba, en cada uno de los
referidos periodos gravables, por la posesion de riqueza a 1° de enero de 2007, cuyo
valor sea igual o superior a $3.000.000.0000%,

De acuerdo con la anterior prevision, son sujetos pasivos del impuesto al patrimonio
las personas juridicas, naturales y las sociedades de hecho que sean
contribuyentes declarantes del impuesto de renta, siempre y cuando su
patrimonio liquido supere los topes establecidos por ley.

Como puede verse, la condicion de contribuyente declarante del impuesto de
renta, es una caracteristica determinante para ser catalogado como sujeto pasivo
del impuesto al patrimonio.

2 Fls. 275a283c.p. 2

B Fls, 270 a 274 c.p. 2

2 Sentencia del 17 de julio de 2014, Exp. 19251, CP. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
%0 Articulo 293 ET.
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Como lo ha precisado la Seccién®!, dadas las caracteristicas y particularidades del
contrato de fiducia mercantil, el legislador establecié en el articulo 102 del ET, de
acuerdo con el texto vigente para el periodo en discusion, unas reglas especiales
para determinar quiénes son los responsables del tributo en atencion a las rentas o
utilidades que producen los patrimonios autbnomos, asi:

« Por regla general, los patrimonios autbnomos no son contribuyentes del
impuesto sobre la renta.

- Los ingresos originados en los contratos de fiducia mercantil se causan en el
momento que se produce un incremento en el patrimonio del fideicomiso. Al
final de cada ejercicio gravable se debe efectuar una liquidacién de las
utilidades obtenidas en el respectivo periodo por el fideicomiso y por cada
beneficiario. (Num. 1)

- Estas utilidades deben ser incluidas en las declaraciones de renta de los
beneficiarios, en el mismo afio gravable en que se causan a favor del
patrimonio autbnomo conservando el caracter de gravables o no gravables,
y el mismo concepto y condiciones tributarias que tendrian si fueren percibidas
directamente por el beneficiario. (Nim. 2)

- Si los beneficiarios no se pueden identificar porque el fideicomiso se
encuentra sometido, entre otras circunstancias, a condiciones
suspensivas, resolutorias, 0 a sustituciones o revocatorias, las rentas deben
ser gravadas en cabeza del patrimonio auténomo a la tarifa de las
sociedades colombianas. En este caso, el patrimonio autbnomo se asimila
a una sociedad andénima para los fines del impuesto sobre la renta y
complementarios. (Nim. 3)

e Con relacion a cada uno de los patrimonios autbnomos bajo su
responsabilidad, los fiduciarios estan obligados a cumplir las obligaciones
formales sefaladas en las normas legales para los contribuyentes, los
retenedores y los responsables, segun sea el caso. Para tal efecto, se le
asignard un NIT diferente al de la sociedad fiduciaria, que identifique en
forma global a todos los fideicomisos que administre. Las sociedades
fiduciarias presentaran una sola declaracién por todos los patrimonios
autébnomos. La sociedad fiduciaria tendrd una desagregacion de los
factores de la declaracion atribuible a cada patrimonio auténomo a
disposicion de la DIAN para cuando ésta lo solicite. (NUm. 5)

- El fiduciario debera practicar retencion en la fuente sobre los valores pagados
o abonados en cuenta, susceptibles de constituir ingreso tributario para los
beneficiarios de los mismos, a las tarifas que correspondan a la naturaleza de
los correspondientes ingresos. (Par. 1)

Como se desprende de las anteriores reglas, son los beneficiarios de los patrimonios
autdbnomos quienes ostentan la calidad de contribuyentes del impuesto sobre la
renta, y quienes deben incluir en sus declaraciones las utilidades obtenidas por el
fideicomiso en el respectivo afio gravable. De manera excepcional, son

31 Sentencia del 26 de octubre de 2009, Exp. 16598, CP. Martha Teresa Bricefio de Valencia.
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contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta los patrimonios auténomos,
caso en el cual, la Fiduciaria, como vocera de los mismos, presenta bajo un unico
NIT, una sola declaracion de renta en la que involucra la informacion tributaria de los
mismos.

En el sub examine se encuentran probados los siguientes hechos:

El 16 de noviembre de 2004, MEGABANCO SA -hoy, Banco de Bogota-, y
FIDUCOLOMBIA SA -hoy, Fiduciaria Bancolombia SA-, suscribieron un contrato de
fiducia mercantil de administracion por el cual se constituyé el patrimonio autbnomo
FIDEICOMISO INMUEBLES MEGABANCO?®*,

En el ordinal cuarto de los antecedentes contenidos en la modificacion y
reglamentacion del contrato de fiducia mercantil, se precisd que «por tratarse de un
fideicomiso de Administracion, en el acto de constitucion del Fideicomiso se designo
como beneficiario a Megabanco S.A. quien por ende se encuentra plenamente facultado
para modificar, como en efecto modifica, a través de este documento, el régimen del
FIDEICOMISO INMUEBLES MEGABANCO»®, (Se resalta)

El 5 de mayo de 20053, las partes modificaron el objeto del referido contrato con el
fin de estructurar un proceso de titularizacion para emitir titulos de deuda con
garantia inmobiliaria, en observancia de lo establecido en la Resolucion 400 de 1995
de la Superintendencia de Valores®®, con lo cual el patrimonio auténomo pasé a
denominarse FIDEICOMISO TITULOS MEGABANCO, y las partes ORIGINADOR3®
(Megabanco, en su calidad de fideicomitente) y AGENTE DE MANEJO®’ (Fiducolombia, en
su calidad de Fiduciaria).

En virtud del referido proceso, se emitieron dos clases de titulos TDM:

e Clase A%: correspondientes a titulos de contenido crediticio, adquiridos por
terceros inversionistas, los cuales incorporan el derecho a percibir la cancelacién
del capital y de los rendimientos financieros.

e Clase P%*: correspondientes a titulos de participacién en los cuales no se adquiere
un titulo de rendimiento fijo sino que se participa en las utilidades o pérdidas que
genere el negocio objeto del contrato. Megabanco, originador del proceso de
titularizacién, adquiri los titulos clase P4°.

Ahora bien, de acuerdo con la clausula primera del capitulo V -proceso de
titularizacion- el FIDEICOMISO TiTULOS MEGABANCO se conformd a partir de bienes
inmuebles y derechos, «en forma tal que los recursos para atender el pago oportuno de
los intereses y de capital de los TDM CLASE A, en los plazos previstos para cada SERIE,
provienen del CANON MENSUAL que se obliga a pagar MEGABANCO, en desarrollo del

32 Fl. 57 vto. c.p. 1

3 F.58c.p. 1

%F.52cp. 1

% Hoy, Superintendencia Financiera de Colombia.

% Se considera originador una 0 mas personas que transfieren los bienes o activos base del proceso de titularizacion. Art.
1.3.3.1. de la Resolucion 400 de 1995 de la Superintendencia de Valores.

37 El agente de manejo es quien como vocero del patrimonio auténomo emisor de los valores, recauda los recursos
provenientes de dicha emisién y se relaciona juridicamente con los inversionistas en virtud de tal voceria, conforme a los
derechos incorporados en los titulos. Art. 1.3.3.1. Resolucion 400 de 1995 S. Valores.

38 Art. 1.3.1.5. [2] Resolucién 400 de 1995 S. Valores.

3% Art. 1.3.1.5. [2] Resolucion 400 de 1995 S. Valores.

“OF.69cp. 1
11

Calle 12 No. 7-65 —Tel: (57-1) 350-6700 — Bogotd D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co -
@

e
|

8C 57B0-6


http://www.consejodeestado.gov.co/

Radicado: 25000-23-37-000-2016-02089-01 (24558)
Demandante: FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA — VOCERA DE LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS
FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA SOCIEDAD FIDUCIARIA

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO COMERCIAL sobre los INMUEBLES que se titularizan
(...). El pago del valor nominal y de los rendimientos financieros de los TDM CLASE P
se efectuard con los REMANENTES DEL PROCESO DE TITULARIZACION», es decir,
con los recursos que quedan en el fideicomiso, una vez pagado el capital y los
intereses de los titulos clase A.

Lo anterior significa que el patrimonio autbnomo estaba sujeto a una condicion
suspensiva en cuanto el beneficiario, esto es, Megabanco, solo percibiria las rentas o
utilidades derivadas del mismo, siempre y cuando se pagardn en su totalidad los
titulos clase A. En el paragrafo de la clausula Unica —beneficiarios- del reglamento del
fideicomiso se estipulé:

«CLAUSULA UNICA: Derechos de los BENEFICIARIOS: (...)

PARAGRAFO: exclusivamente para los efectos tributarios a que haya lugar con relacion al
FIDEICOMISO TITULOS MEGABANCO, se tendra como beneficiario del mismo el titular de
los TDM CLASE P».

El 17 de mayo de 2007, el contribuyente PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA SA SOCIEDAD FIDUCIARIA, presentd la declaracion del impuesto
sobre la renta del afio gravable 20064, en la cual registré6 un patrimonio liquido de
$5.361.897.000, con base en la informacion de 6 patrimonios autonomos, entre ellos,
la del PA Titulos Megabanco ($3.835.925.000)%2.

Con base en el denuncio rentistico del afio 2006, el referido contribuyente presentd
las declaraciones del impuesto al patrimonio por los afios gravables 2007, 2008 y
2009, en las cuales registr6 un patrimonio liquido de $3.835.925.000, es decir, el
correspondiente al PA Titulos Megabanco, Unico patrimonio autbnomo que a 1° de
enero de 2007, poseia un patrimonio liquido igual o superior a $3.000.000.00003.

Por los afios gravables 2007 y 2008, PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA SA SOCIEDAD FIDUCIARIA presentd las declaraciones de renta por
estos periodos en las cuales incluyé la informacién del PA Titulos Megabanco*4.

El 9 de noviembre de 2009 el Banco de Bogotd presenté oferta preferencial de
compra de la totalidad de los bienes inmuebles de la titularizacion, aprobada por la
Junta Asesora del Fideicomiso en la misma fecha®.

El 18 de noviembre de 2009, con los recursos provenientes de las ventas en firme,
se efectud a través del Deceval, el pago anticipado del saldo de capital de los titulos
clase A, asi como el pago de rendimientos de los mismos.

El 1° de diciembre de 2009, el Banco de Bogota le solicitdé a Fiduciaria Bancolombia
realizar las actividades necesarias para liquidar el PA Titulos Megabanco y efectuar
la redencion de los titulos clase P, para el pago de la totalidad de los remanentes?6.

“LFl. 8 c.a.

2F.74cp. 1

“Fls. 78,83y 92c.p. 1

“Fls. 77,81,82y88c.p. 1

4 Informacion tomada del acta de terminacion y liquidacion del contrato de fiducia mercantil de 30 de noviembre de 2010. Fls.
52a56¢c.p. 1

SFL.69cCp. 1
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Conforme a lo anterior, en el afio 2009, se cumplié la condicion a la que estaba
sometido el contrato de fiducia mercantil para efectos de identificar al beneficiario de
las rentas del patrimonio autbnomo.

Asi las cosas, para el periodo gravable 2009, el patrimonio autonomo perdié su
calidad de contribuyente declarante del impuesto sobre la renta, toda vez que las
rentas o utilidades producidas por este, ya se le podian atribuir al beneficiario -Banco
de Bogota-, a quien le correspondia declararlas. Se precisa que desde la constitucion
del patrimonio autbnomo era claro que el Banco de Bogota ostentaba la calidad de
fideicomitente.

Ahora bien, conforme a los articulos 292 y 293 del ET, vigentes para el afio 2010, el
impuesto al patrimonio estaba a cargo de las personas juridicas, naturales y
sociedades de hecho, contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta, el
cual se generaba por la posesion de riqueza a 1° de enero del afio 2007, entendida
como el patrimonio liquido del obligado, igual o superior a $3.000.000.000.

De acuerdo con la anterior prevision, la obligacion de pagar el impuesto al patrimonio
surge por el hecho de ser declarante contribuyente del impuesto sobre la renta. Asi lo
sostuvo esta Seccién en la sentencia del 28 de julio de 20114 cuando sefial6 que
«para ser sujeto pasivo del impuesto al patrimonio, deben, por ley, concurrir las
calidades de declarante y contribuyente del impuesto de renta, por tanto, si alguna de
dichas entidades declara renta pero no esta gravada por tal concepto, o viceversa, no tendra
el caracter de sujeto pasivo del impuesto al patrimonio, independiente de la base
gravable por la cual se genere el impuesto». (Se resalta)

Con fundamento en las pruebas aportadas al proceso se pudo establecer que el PA
Titulos Megabanco por el periodo gravable 2009 no era contribuyente declarante del
impuesto de renta, y por ende, no era sujeto pasivo del impuesto al patrimonio por el
afio gravable 2010, motivo por el cual los actos administrativos por los cuales se
liquid6é el impuesto al patrimonio a su cargo y se impuso sancion por no declarar,
adolecen de nulidad, en cuanto infringieron los articulos 102, 292 y 293 del ET,
vigentes para el periodo discutido.

En consecuencia, al prosperar el recurso de apelacion, se revocara la sentencia
apelada en cuanto neg6 las pretensiones de la demanda, para anular los actos
acusados y declarar, a titulo de restablecimiento del derecho, que PATRIMONIOS
AUTONOMOS FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA SOCIEDAD FIDUCIARIA, NIT.
830.054.539, no esta obligado a presentar declaracion del impuesto al patrimonio por
el afo gravable 2010, por no ser declarante contribuyente del impuesto de renta v,
por ende, no debe pagar suma alguna por este concepto.

Finalmente, a la luz de los articulos 188 del CPACA y 365 (num. 8) del CGP, no
procede la condena en costas en esta instancia (agencias en derecho y gastos del
proceso), porque en el expediente no se encuentran pruebas que las demuestren o
justifiquen?s,

47 Expediente 17541, CP Martha Teresa Bricefio de Valencia.

“8 En el mismo sentido, sentencias del 6 de julio de 2016, Exp. 21601, CP. Martha Teresa Bricefio de Valencia, 1° de febrero de
2017, Exp. 21179, 1° de junio de 2017, Exp. 20882 y 13 de septiembre de 2017, Exp. 20646, CP. Dra. Stella Jeannette Carvajal
Basto
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

1.- REVOCAR la sentencia del 7 de febrero de 2019, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion B. En su lugar, se
dispone:

«ANULAR la Liquidacion Oficial de Aforo 312412015000001 del 7 de mayo de
2015, proferida por la Divisibn de Gestion de Liquidacion de la Direccion
Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes de Bogota, y su
confirmatoria, la Resolucién 003853 del 26 de mayo de 2016, expedida por la
Subdireccién de Gestién de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion
Juridica de la DIAN.

A titulo de restablecimiento del derecho, DECLARAR que PATRIMONIOS
AUTONOMOS FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA SOCIEDAD FIDUCIARIA, NIT.
830.054.539-0 no estd obligado a presentar la declaracion del impuesto al
patrimonio por el afio gravable 2010, por no ser declarante contribuyente del
impuesto de renta y, por ende, no debe pagar suma alguna por este concepto».

2.- Sin condena en costas.

Notifiguese y comuniquese. Devuélvase al Tribunal de origen. Camplase.

La anterior providencia se estudié y aprob6 en la sesion de la fecha.

(Firmado electronicamente) (Firmado electrénicamente)
STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO MILTON CHAVES GARCIA
Presidente de la Seccion

(Firmado electr(:)nicamente) ) (Firmado electrénicamentg)
MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ
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