CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE
Bogota D.C., diez (10} de mayo de dos mil dieciocho (2018)
Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2018-00012-00
Demandante: CARLOS ANDRES MURILLO QUIJANO

Demandado: FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA —Representante a Ila
Camara por el Departamento de Caldas, periodo 2018-2022-.

Asunto: Nulidad Electoral - Auto que admite la demanda y estudia la
solicitud de suspension provisional de los efectos del acto demandado

Procede la Sala a pronunciarse sobre: i) la admisibilidad de Ia
demanda de nulidad electoral presentada contra la eleccién del sefior
Félix Alejandro Chica Correa como Representante a la Camara por el
Departamento de Caldas, periodo 2018-2022, la cual consta en el
formulario E-26 CAM del 16 de marzo de 2018; v, ii) la solicitud de
suspension provisional de los efectos de dicho acto.

I. ANTECEDENTES
1. La Demanda

El sefior Carlos Andrés Murillo Quijano obrando en nombre propio,
interpuso demanda de nulidad electoral el 9 de abril de 2018 contra el
acto de eleccion del sefior Félix Alejandro Chica Correa como
Representante a la Camara por el Departamento de Caldas, periodo
2018-2022, el cual consta en el formulario E-26 CAM del 16 de marzo
de 2018.

1.1 Hechos
Indicoé que el 25 de octubre de 2015 se realizaron las elecciones para

la escogencia de los mandatarios locales, resultando electo el ahora
demandado como diputado a la Asamblea Departamental de Caldas

1 Folios 1 a 63 del cuaderno No. 1.
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para el periodo que iniciaba el 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2019, tal y como consta en el acta de escrutinio E-26 ASAZ2,

Manifestd que el sefior Chica Correa toméd posesidon del cargo de
diputado el 1° de enero de 2016 y ejercid dicha dignidad hasta el 7 de
diciembre de 2017, data en la cual presentd renuncia a la curul, para
aspirar a la Camara de Representantes por el Departamento de
Caldas.

Sostuvo que el 11 de marzo de 2018, se realizaron las elecciones de
Congreso de la Republica, en la que resulté electo el sefior Félix
Alejandro Chica Correa para el periodo comprendido entre el 20 de
julio de 2018 al 19 de julio de 2022, seglin consta en el formulario E-26
CAM del 16 de marzo de 20183,

Conforme con lo anterior, adujo que segln las voces del articulo 179.8
superior, el ahora demandado se encuentra inhabilitado para ser
elegido representante a la camara por cuanto resulté electo para mas
de una corporacidn en las que los respectivos periodos coinciden en el
tiempo de manera parcial.

1.2 Seiialamiento de las normas violadas y concepto de violacion

La parte demandante aseveré que con el acto enjuiciado se
desconocieron los siguientes preceptos, a saber:

- Articulo 179.8 de la Constitucién Politica.

- Articulo 125 de la Constituciéon Politica: Dado que a partir de la
presente normativa se entiende que los periodos para los cargos
de eleccion popular tiene el caracter de institucional y no
personal, por ende, la inhabilidad consagrada en el articulo
179.8 idem, se configura por el mero hecho de la eleccion para

mas de una corporacién en la que sus periodos se traslapen, asi
sea parcialmente.

Por otra parte manifesté que en sentencia de unificacién con radicado
No. 2015-00051-00, la Sala Electoral del Consejo de Estado hizo un
recuento de la evolucion jurisprudencial en materia de inhabilidades,

2 Folios 64 a 74 del cuaderno No. 1.
3 Folios 98 a 116 del cuaderno No. 1.




Radicacién numero: 11001-03-28-000-2018-00012-00
Actor: Carlos Andrés Murillo Quijano

Demandado: Félix Alejandro Chica Correa

- Representante a [a Camara por Caldas-

Auto Admisorio con suspensién provisional

para concluir que la renuncia no tiene la entidad suficiente para
enervar la inhabilidad.

1.3 Solicitud de suspension provisional

Solicité el demandante la suspensién provisional del acto de eleccién
del sefior Félix Alejandro Chica Correa como Representante a la
Camara por el Departamento de Caldas, periodo 2018-2022, el cual
consta en el formulario E-26 CAM del 16 de marzo de 2018, al
considerar que con el mismo se desconocié el articulo 197.8 Superior
dada la coincidencia parcial que existe en los periodos
constitucionales de los cargos para los cuales resultoé electo, esto es,
diputado de Caldas y Representante a la Camara por la misma
circunscripcion. |

Agregd que solo basta con verificar los periodos en que resulté elegido
el sefior Félix Alejandro Chica Correa, primero como diputado -1° de
enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019- y segundo, como
Representante a la Camara por el departamento de Caldas -20 de julio
de 2018 a 19 de julio de 2022-, para situarlo en la causal de
inhabilidad endilgada. Materializandose con ello la violaciéon directa de
la Constitucién con el acto de eleccién demandado.

Finaliz sefialando que segun la sentencia de unificacién del 7 de junio
de 2015 proferida dentro del radicado 11001-03-28-000-2015-00051-
00, el demandado en una clara defraudacién a sus electores, se hizo
elegir diputado para de manera posterior aspirar a ser congresista.

1.3.1 Traslado de la solicitud de suspensioén provisional

Por auto del 11 de abril de 2018¢ la Magistrada Ponente dispuso
comunicar al demandado, al Presidente del Consejo Nacional
Electoral, al Registrador Nacional del Estado Civil, a la Agencia de
Defensa Juridica del Estado y a la agente del Ministerio Publico, la
solicitud de suspensioén provisional de los efectos del acto de eleccidon
del sefior Félix Alejandro Chica Correa, quienes intervinieron en el
siguiente orden:

4 Folios 121 a 123 vuelto del cuaderno No. 1.

B



Radicacién numero: 11001-03-28-000-2018-00012-00
Actor: Carlos Andrés Murillo Quijano

Demandado: Félix Alejandro Chica Correa

- Representante a la Camara por Caldas-

Auto Admisorio con suspensidn provisional

1.3.1.1 Registraduria Nacional del Estado Civil

En escrito del 23 de abril de 2018°, indicd que la entidad solo tiene
competencia conforme lo indica el articulo 32 de la Ley 1475 de 2011
para verificar el cumplimiento de los requisitos formales de la
inscripcion de candidatos, por ende no puede proceder a la revocatoria
de dicho acto dado que no ostenta la competencia para ello.

1.3.1.2 Terceros intervinientes

En escritos del 23 y 26 de abril de 20188, los sefiores Julio Cesar Ortiz
Gutiérrez, German Eduardo Palacio Zufiga y Angela Maria Jaramillo
Rodriguez, en escritos separados, solicitaron se deniegue la medida
cautelar al considerar que de conformidad con el articulo 280.8 de la
Ley 5 de 1992 y la sentencia C-093 del 4 de marzo de 1994 de la
Corte Constitucional, la renuncia enerva la inhabilidad consagrada en
el articulo 179.8 Superior.

1.3.1.3 Consejo Nacional Electoral

El 23 de abril de 20187, solicitd se deniegue la medida cautelar al
considerar que de la linea jurisprudencial del Consejo de Estado® se
extrae que la renuncia al cargo de diputado a la Asamblea
departamental de Caldas previo a su inscripcidn como Representante
a la Camara por esa misma circunscripcion conlleva a que no se
materialice la inhabilidad consagrada en el articulo 179.8 de la
Constitucién Politica.

1.3.1.4 Ministerio Publico

Mediante memorial del 23 de abril de 2018°, la Procuradora Séptima
Delegada ante el Consejo de Estado intervino en el presente tramite
conceptuando se deniegue la medida cautelar de suspensién

5 Folios 144 a 147 del cuaderno No. 1.

8 Folios 154 a 166 y 167 a 170 del cuaderno No. 1y 208 a 215 del cuaderno No. 2.

7 Folios 177 a 188 vuelto del cuaderno No. 2.

8 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 12 de marzo de 2015, CP. Susana Buitrago
Valencia, radicado No. 11001-03-28-000-2014-00056-00; Consejo de Estado, Seccién Quinta,
sentencia del 15 de abril de 2015, CP. Lucy Jeannette Bermudez, radicado No. 11001-03-28-000-
2014-00059-00; Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 17 de julio de 2015, CP. Lucy
Jeannette Bermudez, radicado No. 11001-03-28-000-2014-00049-00 acumulado.

° Folios 138 a 143 del cuaderno No. 1.
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provisional al considerar que la renuncia aceptada previo al acto de
inscripcion, conforme con lo establecido en el articulo 280.8 de la Ley
5 de 1992, la sentencia C-093 de 1994 de la Corte Constitucional y las
sentencias con radicado 20060102500 y 20070036300 de la Sala
Plena del Consejo de Estado, hace que no se materialice la inhabilidad
imputada al demandado.

1.3.1.5 El demandado

En memorial del 27 de abril de 20180, la parte demandada, a través
de apoderado judicial, indicé que en el presente caso se debe denegar
la procedencia de la suspension provisional del acto de eleccién del
senor Félix Alejandro Chica Correa en su condicién de Representante
a la Camara electo por el departamento de Caldas, para el periodo
2019-2022, al considerar que conforme a la sentencia C-093 de 1994
de la Corte Constitucional, con la renuncia al cargo de eleccién
popular previo a la nueva inscripcion, se extingue la posibilidad de
incurrir en la inhabilidad consagrada en el articulo 179.8 Superior.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

La Sala es competente para resolver sobre la admisién de la demanda
y la solicitud de suspensién provisional del acto de eleccién, con
fundamento en lo dispuesto en el inciso final del articulo 277 de la Ley
1437 de 2011, el numeral 3 del articulo 149 del mismo estatuto y lo
previsto en el articulo 13 del Acuerdo No. 58 del 15 de septiembre de
1999, modificado por el articulo 1° del Acuerdo 55 del 5 de agosto de
2003 —Reglamento del Consejo de Estado-.

2.2 Sobre la admision de la demanda

Compete a la Sala pronunciarse sobre la admisién de la demanda, por
lo que se debe establecer el cumplimiento de los requisitos formales
indicados en el articulo 162, para ello es del caso, verificar los anexos
relacionados en el articulo 166 y la presentaciéon de la demanda en
este medio de control, dentro del plazo previsto en el literal a) del

10 Folios 219 a 230 del cuaderno No. 2.
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numeral 2° del articulo 164 del cédigo de procedimiento administrativo
y de lo contencioso administrativo.

La demanda que ocupa la atencion de la Sala se ajusta formalmente a
las exigencias de los referidos articulos 162 y 166 Ibidem, pues estan
debidamente designadas las partes, la pretension fue formulada de
manera clara y precisa, se narran los hechos en que se fundamenta,
se identificaron las normas que se consideran violadas, se desarrollé
el concepto de la violaciéon y se explicd por qué, segun criterio del
demandante, la eleccién del senor Félix Alejandro Chica Correa como
Representante a la Camara por el departamento de Caldas, periodo
2018-2022, esta viciado de nulidad por presuntamente infringir el
articulo 179.8 Superior.

Asimismo, es de anotar que: i) con la demanda se anexaron y
solicitaron pruebas, ii) se suministraron las direcciones para las
notificaciones personales de las partes, y iii) la demanda puesta a
consideraciéon de la Sala tiene como pretensién principal la nulidad
parcial del formulario E-26 CAM en cuanto se refiere a la eleccidn del
demandado.

En el expediente obra CD'' que contiene el acto de eleccién —
formulario E-26CAM- del 16 de marzo de 2018, acompanado entre
otros de la certificacion del Secretario General de la Asamblea
Departamental de Caldas en la que hace constar que el demandado
fungié como diputado desde el 2 de enero de 2016 hasta el 7 de
diciembre de 2017.

Por otra parte, en el escrito de demanda la parte actora no hizo una
indebida acumulacion de pretensiones'?, por cuanto tiene como Unico
sustento un vicio de indole subjetivo que ataca la condicién de
elegibilidad del demandado.

En cuanto al término de caducidad, la demanda se presenté el 9 de
abril de 20182 y la eleccién se declard el 16 de marzo de 2018, es
decir, se presenté dentro del término previsto en el literal a) del

" Folio 117 del cuaderno No. 1.

12 Articulo 281 de la Ley 1437 de 2011.

3 Folio 63 vuelto del cuaderno No. 1. Obra sello de recibide por parte del oficial mayor de la
Secretaria de la Seccion Quinta del Consejo de Estado.
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numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, por ende se
concluye que la demanda ha de admitirse.

2.3. Sobre la suspension provisional de los efectos del acto
demandado

Como un aspecto novedoso, el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011
consagré la facultad, en cabeza del juez de Ilo contencioso
administrativo, para decretar las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso Yy la efectividad de la sentencia.

A diferencia del Decreto-Ley 01 de 1984 derogado, la nueva
normatividad establece expresamente la finalidad de tales medidas
cautelares, cuales son, la necesidad de garantizar el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, superando de esta forma la
concepcidn tradicional de mera garantia de control de la legalidad de
las actuaciones de la Administracién, tal y como se circunscribié en su
momento la Unica de aquéllas: la suspension provisional. Ello, sin
duda alguna, repercute favorablemente en la busqueda de la
materializacion del denominado derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva.

Dentro de tales medidas, se encuentra consagrada entre otras, la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, de
acuerdo con las voces del numeral 3° del articulo 230 de la Ley 1437
de 2011'%. Esta institucion se configura ademas como una de las
causales de pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo,
teniendo incidencia particularmente respecto de su caracter
ejecutorio®®.

14 | ey 1437 de 2011. Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacién directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o
Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

(...) 3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo (...)

15 Ley 1437 de 2001. Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad de! acto administrativo. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo
tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

- Representante a l[a Camara por Caldas-
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Los requisitos para decretar esta medida cautelar, fueron consagrados
expresamente por el legislador en el articulo 231 de la Ley 1437 de
2011, en los siguientes términos:

“Articulo 231.- Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de
sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacién surja del anélisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. (...)"

Particularmente, en relacién con el proceso de nulidad electoral, el
articulo 277 establece una regla especifica respecto de la suspensiéon
provisional, con el siguiente tenor:

“..Articulo 277.- En el caso de que se haya pedido la suspension
provisional del acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se
resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez,
la sala o seccién. Contra este auto solo procede en los procesos de unica
instancia el recurso de reposicién y, en los de primera, el de apelacion...”

A partir de las normas citadas, se colige respecto de la suspensiéon
provisional del acto en materia electoral que: (i) la solicitud del
accionante procede por violacién de las disposiciones normativas
constitucionales o legales invocadas en el escrito correspondiente; (ii)
dicha violacién surge del analisis del acto demandado y su cotejo con
las normas superiores invocadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud; (iii) dicha solicitud debe resolverse en el
mismo auto admisorio de la demanda.!®

Al respecto, la doctrina ha destacado' que con la antigua
codificacién, -Cédigo Contencioso Administrativo-, se requeria para la
procedencia de la suspensién provisional, la existencia de una
manifiesta infraccién de las disposiciones invocadas como violadas,
esto es, infracciéon grosera, de bulto, observada prima facie. Con la
expedicion de la Ley 1437 de 2011, basta que se presente una

16 Sobre el particular ver entre otros: auto de 4 de mayo de 2017 Rad. 11001-03-28-000-2017-
00011-00, C.P. Rocio Araujo Ofiate, auto de 30 de junio de 2016 Rad. 85001-23-33-000-2016-
00063-01 Dra. Lucy Jeannette Bermtidez Bermtidez; auto de 25 de abril de 2016 Rad 11001-03-
28-000-2015-00005-00 C.P. Carlos Enrigue Moreno Rubio; auto de 4 de febrero de 2016 Rad.
1001-03-28-000-2015-00048-00 C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermtdez; auto de 21 de abril de
2016, Rad. 11001-03-28-000-2016-00023-00 C.P. Rocio Araujo Ofiate.

7 BENAVIDES José Luis. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo comentado y concordado. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2013 pg. 496.
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violacibn a las disposiciones sefialadas como desconocidas,
contravencién que debe surgir del analisis por parte del juez, del acto
demandado con las normas esgrimidas como violadas o, del estudio
de las pruebas aportadas por el accionante con su escrito de
demanda para que sea procedente la medida precautelar.

Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar
un estudio y analisis de los argumentos expuestos por el demandante
y confrontarlos junto con los elementos de prueba arrimados a esta
etapa del proceso para efectos de proteger la efectividad de la
sentencia, basado en los requisitos y en los criterios de admisibilidad
de la medida cautelar de la cual se trata.

Ademas, la apreciacién juridica que se hace al decidir sobre la medida
cautelar, que por supuesto es provisional, no constituye
prejuzgamiento ni impide que al fallar el caso, el operador judicial
asuma una posicidon distinta, dado que con el transcurrir de la
actuacion procesal es factible que el arribo de nuevas pruebas o la
presentacion de nuevos argumentos, persuadan al juez de resolver en
sentido contrario al que ab initio se adoptd.

2.4 Caso concreto

La parte demandante sustentd la procedencia de la medida cautelar
en el hecho que el acto enjuiciado, en lo que atane al sefior Félix
Alejandro Chica Correa, como Representante a la Camara por el
Departamento de Caldas, se encuentra viciado de nulidad por
encontrarse inmerso en la inhabilidad consagrada en el articulo 179.8
de la Constitucién Politica, situacién que impone la suspension
provisional de los efectos de dicho acto, con el fin de evitar que se
posesione como congresista un ciudadano que por ley no puede ser
electo.

La norma que alega el demandante se desconocio en el presente caso
es la siguiente:

“ARTICULO 179. No podrén ser congresistas: /.../

8. Nadie podréa ser elegido para mas de una corporaciéon o cargo publico,
ni para una corporacion y un cargo, si los respectivos periodos coinciden
en el tiempo, asi sea parcialmente.”
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Esta norma contiene un reproche consistente en que no podran ser
congresistas, quienes resulten elegidos para mas de una corporacion
o cargo publico, cuando los periodos de uno y otro coincidan en el
tiempo total o parcialmente, es decir, esta norma se erige como una
causal de inelegibilidad que vicia de nulidad el acto electoral expedido
con desconocimiento de dicho reproche de caracter constitucional.

Sin embargo, dicho precepto no puede ser leido de manera aislada,
dado que la Ley 5 de 1992, en su articulo 280.8 preceptué que:

ARTICULO 280. CASOS DE INHABILIDAD. No podran ser elegidos
Congresistas: /.../

8. Quienes sean elegidos para mas de una corporacién o cargo publico, o
para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden con
el tiempo, asi sea parcialmente. Salvo en los casos en que se haya
presentado la renuncia al cargo o dignidad antes de la eleccién

correspondiente.” (Negrilla fuera de texto).

Dicho precepto normativo fue objeto de control de constitucionalidad
por via de accidén'®, decisién en la que se declard su exequibilidad y se
determind los alcances de la renuncia del cargo con miras a aspirar a
ser elegido congresista, asi:

“(...) En efecto, la coincidencia de periodos, sefialada en el canon
constitucional como factor decisivo en la configuracién de la inhabilidad, no
puede entenderse sino con referencia a una persona en concreto que
actue simultaneamente en dos corporaciones, en dos cargos o en una
corporacién y un cargo.

Un periodo puede concebirse, en términos abstractos, como el lapso que la
Constituciéon o la ley contemplan para el desemperfio de cierta funcion
publica. Pero tal concepto no puede ser tenido en cuenta para efectos de
inhabilidades sino cuando en realidad un individuo especificamente
desarrolla, dentro del tiempo respectivo, las actividades propias de la
funcién. Vale decir al respecto, que los periodos no tienen entidad juridica
propia y auténoma, sino que dependen del acto condicién en cuya virtud
alguien entra en ejercicio de funciones. Se convierten entonces en limites
temporales de éstas.

/.1

Lo anterior implica, no solamente Ila imposibilidad de ejercer
simultaneamente dos cargos, para mas de una corporacién o empleo
publico, sino también, la prohibicion previa de la eleccién como congresista

18 Corte Constitucional, sentencia C-093 de! 4 de marzo de 1994, M.P. Jose Gregorio Hernandez
Galindo y Hernando Herrera Vergara, radicados No. D-448 y D-468 acumulados.
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en las circunstancias anotadas, lo que equivale a entender que quien
aspire a esta dignidad, no podra encontrarse como Concejal o
Diputado, ni tampoco tener la calidad de servidor publico, en el
momento de la inscripcién como candidato al Congreso, salvo la de
Senador o Representante a esa corporacion.

En dicho caso, se requiere haberse formalizado Ila renuncia
correspondiente en ese momento, a fin de evitar que el Concejal o
Diputado o Servidor Publico candidato a Congresista pudiese estar
dentro de la prohibicion de que trata el numeral 8° del articulo 179 de
la Constitucion Politica.

Ya esta Corporacion ha admitido que la renuncia aceptada constituye
vacancia absoluta y por consiguiente, es aplicable lo dispuesto en el articulo
261 de la Carta Politica segun el cual "ningun cargo de eleccién popular
tendra suplente. Las vacancias absolutas serdan ocupadas por los
candidatos no elegidos en la misma lista, en orden de inscripcién”, sucesivo
y descendente. (Sentencia D-236. M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara).

Lo anterior indica que si se configuré una falta absoluta en presencia de la
renuncia formalmente aceptada a un concejal o diputado, antes de la
inscripcion como candidato al Congreso, no rige para ellos Ia
prohibicion consagrada en el articulo 179, numeral 8°, toda vez que su
periodo para esas corporaciones se extinguié en virtud de su dimisién

formal, ....". (Negrillas propias).

Entonces, la inhabilidad consagrada en el articulo 179.8 de la
Constitucién Politica, se materializa en el caso que un ciudadano
resulte electo para mas de una corporacién o cargo publico, cuando
los respectivos periodos coincidan en el tiempo, asi sea parcialmente
Y no obre renuncia previa, que en este caso en concreto, debe ser con
anterioridad a la inscripcidn de la candidatura.

Conforme con lo anterior, se analizara de manera armonica la horma
constitucional, lo consagrado en el articulo 280.8 de la Ley 5 de 1992 y
lo decidido por la Corte Constitucional en la sentencia C-093 de 1994,
para determinar si conforme con el material probatorio allegado a esta
instancia, el demandado desconocié el precepto contenido en el
articulo 179.8 Superior y por ende se impone la suspensién provisional
del acto enjuiciado en lo que a éste respecta.

1. Que resulte electo para mas de una corporacion.
Con la demanda la parte actora aporté elementos probatorios que

demuestran que el demandado resultd electo para mas de una
corporacién a saber:
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Radicacién niimero: 11001-03-28-000-2018-00012-00

Actor: Carlos Andrés Murillo Quijano
Demandado: Félix Alejandro Chica Correa

- Representante a la Camara por Caldas-

Auto Admisorio con suspensién provisional

Diputado a la Asamblea
Departamental de Caldas

Representante a la Camara por el
Departamento de Caldas

E-26 ASA, en el que consta que el
sefior Félix Alejandro Chica Correa,
resulté electo como diputado a la
Asamblea departamental de Caldas
para el periodo 2016-2019. (Folios 64 a
74 del cuaderno No. 1).

Formulario E-6 CT del 7 de diciembre
de 2017, en el que consta la inscripcidn
del senor Félix Alejandro Chica Correa
como Representante a la Camara por el
Departamento de Caldas para el
periodo 2018-2022. (Folios 174 a 176
del cuaderno No. 1).

Constancia del Secretario General de la
Asamblea Departamental de Caldas, en
la que hace constar que el ahora
demandado efectivamente tomo
posesion del cargo de diputado y
ejercid dicho dignidad, desde el 2 de
enero de 2016 hasta el 7 de diciembre
de 2017, data ultima en la que presenté
renuncia irrevocable. (Folio 75 del
cuaderno No. 1).

Formulario E-26 CAM del 16 de marzo
de 2018, en el que consta Ia
declaratoria de eleccién del sefior Félix
Alejandro Chica Correa  como
Representante a la Camara por el
Departamento de Caldas para el
periodo 2018-2022. (Folios 98 a 116 del
cuaderno No. 1).

Gaceta No. 0001 del 2 de enero de
2016, de la Asamblea departamental de
Caldas, en la que consta la posesion
del demandado. (Folios 76 a 87 del
cuaderno No. 1).

De cara a lo expuesto, se tiene que en este caso en concreto, se

cumple el presente requisito.

2. Que los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea

parcialmente vy,

Diputado a la Asamblea
Departamental de Caldas

Representante a la CAmara por el
Departamento de Caldas

Como diputado a la Asamblea
departamental de Caldas, resulté electo
para el periodo 2016-2019.

Como Representante a la Camara por
el Departamento de Caldas, resulté
electo para el periodo 2018-2022.

Es decir, existe coincidencia parcial de periodos dado que se
traslaparian como diputado y representante a la Camara los afios
2018 y 2019, lo que demuestra la concurrencia en el tiempo.

3. Que no obre renuncia previo a la inscripcion.

En este caso, se aportaron documentos en los cuales se encuentra:
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Demandado: Félix Alejandro Chica Correa

- Representante a la Camara por Caldas-

Auto Admisorio con suspensidn provisional

- Renuncia del sefior Chica Correa, del 5 de diciembre de 2017 a
su condicidn de diputado de la Asamblea departamental de
Caldas. (Folio 88 del cuaderno No. 1).

- Constancia del 6 de diciembre de 2017 por medio de la cual el
Secretario General de la Asamblea departamental de Caldas
certificéd que la renuncia presentada por el sefior Félix Alejandro
Chica Correa fue aprobada por unanimidad de la duma
departamental, en sesidn plenaria del 5 de diciembre de 2017,
con efectos a partir del 7 del mismo mes y afio. (Folio 89 del
cuaderno No. 1).

- Gaceta No. 0450 del 18 de diciembre de 2017, en la que se
relata lo ocurrido en la sesidn extraordinaria de la Asamblea
departamental de Caldas citada para el 5 de diciembre de 2017,
en la que se presentdé y aceptdé la renuncia del ahora
demandado. (Folios 90 a 97 del cuaderno No. 1).

De dichos documentos se puede extraer, que existe renuncia por parte
del demandado a su condicion de diputado a la Asamblea
departamental de Caldas a partir del 7 de diciembre de 2017.

Corresponde ahora determinar, si la dimisibn como diputado fue
presentada en término, esto es, antes de su inscripcion como
candidato a la Camara de Representantes por el departamento de
Caldas.

De conformidad con la informacion que reposa en el formulario E-6
CT'9, en el que consta la inscripcion de los candidatos a la Camara por
el Departamento de Caldas del Partido Conservador Colombiano,
periodo 2018-2022, se tiene que éste fue expedido el 7 de diciembre
de 2017. En este caso el formulario E-6 CT no se encuentra suscrito
por el demandado, pero a su respaldo se indica que hacen parte de
este documento 5 cartas de aceptacién de candidaturas por fuera del
E-6, de las cuales no se aport6 copia.

Conforme con lo anterior, a esta etapa del proceso no se tiene certeza
la fecha exacta en que el demandado acepté la candidatura, esto es,

19 Folios 174 a 176 del cuaderno No. 1.
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Actor: Carlos Andrés Murillo Quijano

Demandado: Félix Alejandro Chica Correa

- Representante a [a Camara por Caldas-

Auto Admisorio con suspensién provisional

si fue el mismo 7 de diciembre o hasta el 11 de diciembre de 2017,
fecha en la cual se cerré el periodo establecido para tal fin conforme lo
sefalado en la Resolucion No. 2201 del 4 de abril de 2017 de la
Registraduria Nacional del Estado Civil (calendario electoral).

Sin embargo, si se toma como posible fecha de aceptacién de la
inscripcién de la candidatura, el 7 de diciembre de 2017, se tiene que
aun a dicha data, la renuncia estaria en término, dado que la misma
fue presentada y aceptada por la duma departamental, el 5 de
diciembre de 2017, a partir del 7 del mismo mes y afio.

De cara a lo anterior y teniendo en cuenta que la locucion
preposicional “a partir’, mencionada tanto en la renuncia como en la
aceptacion de la misma, quiere decir “desde”, se entiende que el 7 de
diciembre de 2017 dej6 de ser diputado de la Asamblea departamental
de Caldas?.

Asi las cosas, queda demostrado a esta instancia del proceso, que al
momento de su inscripcion como Representante a la Camara por €l
departamento de Caldas, el sefior Félix Alejandro Chica Correa, no era
miembro de la Asamblea de Caldas, conllevando a que no se observe
vulneracion de las normas invocadas y por tanto se imponga denegar
la suspension provisional solicitada con la demanda.

Para finalizar, respecto de la sentencia de unificacién con radicado No.
2015-00051-00 de esta Sala Electoral, oportuno es sefialar, que la
unificacion de jurisprudencia que se hizo en esa ocasién solo es
aplicable para alcaldes y gobernadores, tal como se establecié en su

parte resolutiva?!, por ende a esta instancia del proceso no se observa
su desconocimiento.

2.5 Conclusion

La Sala considera que no es procedente decretar la medida cautelar
solicitada por cuanto a esta instancia del proceso no se encuentra

2 Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del 3 de mayo de 2018, C.P: Carlos Enrique Moreno
Rubio, Radicado No. 11001-03-28-000-2018-00010-00.

21 “UNIFICAR JURISPRUDENCIA en los términos del articulo 270 del CPACA, en relacién con: (i)
la definicion del extremo temporal inicial de la incompatibilidad prevista, para alcaldes y
gobernadores, en los articulos 31.7 y 32 y.7 y 39 de la Ley 617 de 2000, (ii) el alcance de la

aplicacion de los principios pro homine y pro electoratem en materia electoral y (iii) los efectos de la
declaratoria de nulidades electorales por vicios subjetivos.”
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demostrada la ocurrencia de irregularidad alguna para suspender
provisionalmente los efectos del acto demandado.

En mérito de lo expuesto, la Sala
Ill. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda electoral instaurada contra el
formulario E26CAM a través del cual se declaré la eleccién del sefior
Félix Alejandro Chica Correa como Representante a la Camara por
el departamento de Caldas para el periodo constitucional 2018-2022.

Para el efecto se dispone:

1. Notifiquese personalmente esta providencia al demandado, esto es,
al serfior Félix Alejandro Chica Correa, en la forma prevista en el
numeral 1° literal a) del articulo 277 del CPACA a la direccion
electronica a la que se le comunicod los fundamentos de la medida
cautelar y a la direcciéon suministrada por su apoderado en el traslado
de la medida cautelar.

2. Notifiquese personalmente, de conformidad con el articulo 197 de la
Ley 1437 de 2011 y segun lo dispuesto en el numeral 2° del articulo
277 ibidem, esta providencia al Consejo Nacional Electoral a través de
su Presidente y al Registrador Nacional del Estado Civil como
autoridades que adoptaron el acto y/o intervinieron en su adopcioén.

3. Notifiguese personalmente a la agente del Ministerio Publico
(articulo 277.3 1b.).

4. Notifiquese por estado esta providencia al actor (articulo 277.4 Ib.).

5. Inférmese a la comunidad la existencia del proceso por medio de la
pagina web de esta Corporacién (articulo 277.5 Ib.).

6. Comuniquese esta providencia a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por medio de! buzén electrénico, la cual si asi lo
decide podra intervenir en la oportunidad prevista en los articulos 277
y 279 de la Ley 1437 de 2011.

7. Adviértase al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria
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- Representante a la Camara por Caldas-

Auto Admisorio con suspensién provisional

Nacional de! Estado Civil que durante el término para contestar la
demanda deberan allegar copia de los antecedentes del acto acusado
que se encuentren en su poder, de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de suspension provisional del acto
acusado.

TERCERO: RECONOCER personeria para actuar: i) a la abogada
Yendi Suseli Rodriguez Suarez como apoderada de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, ii) al abogado Renato Rafael Contreras
Ortega como apoderado del Consejo Nacional Electoral y, iii) al
abogado Helton David Gutiérrez Gonzalez como apoderado del
demandado, de conformidad con el poder que obra a folios 216 a 218
del cuaderno No. 2.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Consejera

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Consejero
Ausente con permiso

ALBERTO YEPES BARREIRO

onsejero

SC5780-6-1 GP059-6-t
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