CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO
Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018).
Radicaciéon Numero: 08001-23-31-000-2008-00765-01

Actora: FB LOGISTIC SIA SA
Demandado: UAE DIAN.
Asunto: Nulidad y restablecimiento del derecho - Sentencia de Segunda

Instancia

La Sala resuelve el recurso de apelacién presentado por el apoderado
de la UAE DIAN, parte demandada, contra la sentencia del 13 de julio
de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico, que
resolvio:

“1°.- Declarase la nulidad de las Resoluciones Nos. 0030, 0031, 0055, 0016,
0008, 0012, 0009 y 0029 de 11 de julio de 2008, proferidas por la DIAN, por
medio de las cuales se sancioné con multa por valor de $195.840.000 a la
Sociedad FB Logistic SIA S.A., y ordené hacer efectiva la péliza de garantia
No. 052113905 constituida con la Sociedad Seguros del Estado que ampara
un siniestro en cuantia de $400.000.000.00.; y de la Resolucion que resolvié
materialmente los recursos de reconsideracion interpuestos contra las
mencionadas resoluciones.

2°- A titulo de restablecimiento del derecho, ordénase que la sociedad
actora no esta obligada a pagar la sanciéon impuesta en las Resoluciones
Nos. 0030, 0031, 0055, 0016, 0008, 0012, 0009 y 0029 de 11 de julio de
2008, proferidas por la DIAN. En el evento de que ya lo hubiere hecho, la
DIAN debera reembolsarle la anotada cantidad.

3°.- Se deniegan las demas pretensiones de la demanda.

4°.- Sin costas.”

|. ANTECEDENTES
1. Demanda

FB Logistic SIA SA —en adelante FB Logistic-, por medio de
apoderado, y en ejercicio de la accidon de nulidad y restablecimiento del
derecho establecida en el articulo 85 del Cdédigo Contencioso
Administrativo —en adelante C.C.A. presenté demanda ante el Tribunal
Administrativo del Atlantico, con el fin de que se declare la nulidad de
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las Resoluciones No. 0030, 0031, 0055, 0016, 0008, 0010, 0012,
0009 y 00029 del 11 de julio de 2008, mediante la que la Division de
Liquidacion Aduanera de la Administracion Seccional de Aduanas de
Barranquilla le impuso una sancién por la comision de una infracciéon
aduanera y de la Resolucion No. 002 del 4 de noviembre de 2008,
proferida por la Division de Gestidén Juridica de la misma Seccional,
que resolvid negativamente los recursos de reconsideracion
interpuestos contra las anteriores resoluciones.

1.1. Al respecto, formulé las siguientes pretensiones:

“1. Pido inicialmente al Despacho que en acatamiento a lo consagrado en el
articulo 41 del C.C.A., en concordancia con los postulados consagrados en
el articulo 519 del Estatuto Aduanero, se decrete la ocurrencia del Silencio
Administrativo Positivo, por cuanto, el articulo 515 idem, consagra un
término perentorio de 3 meses para resolver el Recurso de Reconsideracion,
siendo que la accién fue impetrada el dia 8 de agosto de 2.008, sin que la
DIAN LOCAL BARRANQUILLA haya decidido lo relacionado con las
Resoluciones Nos. 0030, 0031, 0055, 0016, 0008, 0010, 0012, 0009 y 0029
de fecha 11 de julio de 2.008.

2. De no accederse a la anterior peticion, solicito que en aplicacion de los
preceptos consagrados en los articulos 29 y 83 de la Carta Magna, se
decrete la nulidad de las atacadas resoluciones que se relacionan en el
asunto de la referencia de la presente demanda, mediante las cuales la
DIAN LOCAL BARRANQUILLA, ha decidido sancionar con multa por valor
de $195.840.000.00 (ciento noventa y cinco millones ochocientos cuarenta
mil pesos M/cte.), a la Sociedad de Intermediacién Aduanera F.B. LOGISTIC
SIA S.A., para lo cual ha ordenado hacer efectiva la Péliza de Garantia No.
052113905, constituida con la Sociedad Seguros del Estado, que ampara un
siniestro en cuantia de $400.000.000.00 (cuatrocientos millones M/cte.); se
declare igualmente en la sentencia a manera de Restablecimiento del
Derecho dentro de este proceso, en el evento de haber sido ejecutado el
cobro de la citada garantia por parte de la entidad demandada, se ordene
pagar dicho valor, junto con los intereses legales y las correspondientes
indemnizaciones.

3. Subsidiariamente a la anterior declaracion y como medida restablecedora
de los derechos de mi apadrinado, solicito a su despacho que se ordene en
la sentencia, ademas de la declaracién de nulidad de las Resoluciones
atacadas de Nulidad, mediante este proceso, la nulidad de cualquier otro
acto administrativo que se profiera subsiguientemente.

3. (sic) Conforme a lo preceptuado en el articulo 238 de la Constitucion
Politica de Colombia, en concordancia con los preceptos consagrados en el
articulo 152 del C.C.A., subrogado por el D.E. 2304 de 1989, articulo 31,
solicito a su despacho suspender provisionalmente los efectos que pudieran
generarse al aplicar las Resoluciones atacadas de nulidad por mi, dentro de
este proceso; esta solicitud busca que se suspenda la ejecucion o cobro
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coactivo que se esté adelantando en contra de mi poderdante; esta solicitud
la allegaré adicionalmente en escrito separado, a efectos de que se evalie
por su despacho la pertinencia de tal solicitud.

4. Que como consecuencia de la declaracion o sentencia, se ordene el
reconocimiento y paga a favor de mi poderdante, del dafio, y que tales
condenas sean ajustadas, tomando como base el indice de precios al
consumidor, o al por mayor, conforme a lo preceptuado en los articulos 178
y 179 del C.CA”

1.2. En apoyo de sus pretensiones, la actora sefiald, en sintesis, los
siguientes hechos:

Narré que, mediante Auto No. 0532 del 10 de junio de 2008, la Division
de Fiscalizacién de la Administracion Seccional de Aduanas de
Barranquilla, remitié a la Divisiéon de Liquidacién Aduanera de la misma
Seccional los expedientes No. AA-06-08-
0487/0488/0494/0498/0499/0500-0513/0516, iniciados con el objeto de
investigar la conducta de FB Logistic, por “no conservar o poner a
disposicion copia de la declaracion de importacion, exportaciéon o
transito aduanero de los recibos oficiales de pago en bancos y de los
documentos soportes, durante el término de cinco afios, previsto en el
articulo 121 y numeral 2.4. del articulo 482 del Decreto 2685 de 1999.”

Dijo que la Divisibn de Ligquidacion Aduanera, mediante las
Resoluciones No. 0030, 0031, 0055, 0016, 0008, 0010, 0012, 0009 y
00029 del 11 de julio de 2008 impuso a la sociedad una multa por
COP$195.840.000 por considerar que la sociedad no puso a
disposicion de la administracién la prueba del pago de los fletes
pagados por concepto de las importaciones efectuadas, razén por la
que incurrié en la infraccién establecida en los articulos 121 y numeral
2.4. del articulo 482 del Estatuto Aduanero.

Que, inconforme, la sociedad presentd recursos de reconsideracion,
con fundamento en que en la casilla 78 de la declaracién de
importacion se registro el pago de los fletes, razéon por la que no
incurrié en la infraccion atribuida.

Expuso que, el 4 de noviembre de 2008, la DIAN expidi6 la Resolucion
No. 002, en la que resolvi6 negativamente los recursos de
reconsideracién interpuestos. Que no obstante, la DIAN se equivocé en
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dicha Resolucion, porque impuso una sancion por COP$159.120.000,
cuando en el folio primero de la misma se confirma la de
COP$195.840.000 impuesta inicialmente. Y que, adicionalmente, la
parte resolutiva confirma lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 0054,
0025, 0026, 0027, 0028, 0015, 0014, 0013, 0011, 0007 y 0053 del 11
de julio de 2008, que no habian sido objeto de recurso.

1.3. La parte actora consideré6 que los actos administrativos
demandados vulneraron los articulos 1, 2, 4, 21, 29, 83 y 238 de la
CP.; 41, 42, 82, 83, 85, 127, 132 numeral 3, 134D ordinal B., 137,
inicso final del 138, 149, 150, 177, 206 y 207 del C.C.A_; 2 literal b), 25,
26, 121, 480, 482 numerales 2.2. y 2.4. del Decreto 2685 de 1999
(Estatuto Aduanero).

Como sustento de la pretensiéon de nulidad, el demandante explico el
alcance del concepto de la violacién en dos cargos por violacién a las
normas superiores y por expedicion irregular, que se resumen de la
siguiente manera:

Dijo que conforme con el articulo 121 del Estatuto Aduanero, no es
necesaria certificacién alguna por la cancelaciéon de fletes para las
operaciones de comercio exterior. Que no obstante, la sociedad tenia
dichos documentos soportes de la operacién aduanera y que los
presentd ante la DIAN, pero que la entidad no les dio valor y le impuso
la sancién.

Agreg6 que la DIAN la sancioné con fundamento en un procedimiento
irregular, pues desde la visita de control que se practicé en sus
instalaciones no habia adelantado ninguna otra actuacion tendiente a
otorgar una oportunidad probatoria a la sociedad.

Adujo que se produjo el silencio administrativo positivo, por cuanto el
recurso de reconsideracién interpuesto contra las Resoluciones Nos.
0030, 0031, 0055, 0016, 0008, 0010, 0012, 0009 y 00029 del 11 de
julio de 2008 no fue resuelto, en la medida en que la parte resolutiva de
la Resolucion No. 002 del 4 de noviembre de 2008 confirmé lo
dispuesto en las Resoluciones 0054, 0025, 0026, 0027, 0028, 0015,
0014, 0013, 0011, 0007 y 0053 del 11 de julio de 2008, las que son
totalmente distintas de las que fueron materia de recurso.
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Que, por ende, como la DIAN ha guardado silencio en relaciéon con el
recurso de reconsideracién presentado contra las mismas, omitiendo el
término establecido en el articulo 515 del EA., por lo que se entienden
aceptados los argumentos expuestos por FB Logistic en el escrito del
recurso.

2. Admision de la demanda

Mediante auto del 16 de marzo de 2009 (Fls. 287-291 cdno ppal), el
Tribunal Administrativo del Atlantico admitié la demanda y ordené las
notificaciones de rigor. En la misma providencia, negé la solicitud de
suspension provisional presentada por la actora.

3. Contestacion

La DIAN se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la parte
demandante, en consideracion a los siguientes argumentos:

En primer lugar hizo un recuento de los hechos y los fundamentos de
derecho presentados con la demanda. A continuacién, dijo que no se
configuré la violaciéon de las normas superiores alegada, en la medida
en que la demandante en ningun momento hizo solicitud probatoria
tendiente a la formulacién de requerimientos de informacion y se limito
a pedir que se tuvieran como pruebas los documentos soportes de la
operacion de comercio, sin aportar la certificacion del pago de fletes
que requeria la autoridad aduanera.

Que, en consecuencia, la actora no puede pretender atacar las
actuaciones de la administracién, esto es, que se tuvieran como
pruebas las obrantes en el expediente administrativo y la decision
adoptada en relacién con dichas pruebas, pues pudo haber aportado
los documentos que tenia a su cargo para probar el pago de los fletes
requeridos por la DIAN.

Adujo que, conforme con lo dispuesto en el articulo 121 del EA., el
declarante esta obligado a conservar los documentos soporte de la
operacion aduanera durante un término de cinco afios, los que debera
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poner a disposicion de la autoridad aduanera cuando esta asi lo
requiera.

Que uno de esos documentos que la sociedad estaba obligada a
conservar era el documento de transporte, el que no puso a disposicién
de la autoridad aduanera, razén por la que impuso la sanciéon ahora
cuestionada.

Adujo que no se configuré el silencio administrativo positivo que
reclama la actora, pues la propia demandante sabia que la
administraciéon habia acumulado los expedientes dentro de los que
fueron proferidos las resoluciones sancion No. 0030, 0031, 0055, 0016,
0008, 0010, 0012, 0009 y 00029 del 11 de julio de 2008, como
efectivamente lo indic6 en la demanda, expedientes que se
acumularon a efectos de resolver el recurso de reconsideracién
impetrado contra las mismas.

Indicé que la demandante conocia de la acumulacién, asi como
también sabia que la Resolucién No. 002 del 4 de noviembre de 2008
resolvia el recurso interpuesto contra las resoluciones del 11 de julio de
2008, de lo contrario, no tendria sentido que la demanda se presentara
también en contra de dicha resolucién, la que la propia demandante
asocia a los actos acusados.

Por lo anterior, pidi®6 que se denegaran las pretensiones de la
demanda.

4. Fundamentos de la sentencia recurrida

Mediante sentencia del 12 de julio de 2012, el Tribunal Administrativo
del Atlantico accedi6 a las pretensiones de la demanda, con
fundamento en los argumentos que a continuacion se resumen:

Luego de un recuento de los hechos y las normas que regulan el
recurso de reconsideracion en materia aduanera, el Tribunal sostuvo
que, en efecto, la Resoluciéon No. 002 de 2008, proferida por la DIAN,
incurrié en un error consistente en que en la parte motiva de la misma
se aludid a las Resoluciones Nos. 0030, 0031, 0055, 0016, 0008, 0010,
0012, 0009 y 00029 del 11 de julio de 2008, mientras que en la parte
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resolutiva se confirmo lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 0054,
0025, 0026, 0027, 0028, 0015, 0014, 0013, 0011, 0007 y 0053 del 11
de julio de 2008.

Que no obstante, por ese error no puede entenderse que la DIAN no
se pronuncid sobre los recursos de reconsideracion interpuestos y que,
en consecuencia, se origind el silencio administrativo positivo en favor
de FB Logistic, pues, como se advirtid, salvo la parte resolutiva, las
consideraciones y los razonamientos tienen perfecta relacién con los
actos materia de recurso y, adicionalmente, esto no impidi6 que FB
Logistic entendiera la decisién alli adoptada.

En relacién con la pretension de nulidad de la sancién impuesta a la
actora por no encontrar documento soporte que indicara el valor de los
fletes pagados por concepto de la importacion, el Tribunal, luego de
precisar en qué consiste el documento de transporte, los gastos de
transporte y el flete, llegé a la conclusién de que a FB Logistic le
correspondia demostrar que la mercancia fue importada en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley de aduanas y que,
de hecho, la actora aporté copia de las certificaciones de fletes,
aunque con ocasion de la demanda. Al respecto, dijo que la
demandante podia aportarlos con ocasién de la demanda, pues el
proceso judicial también daba la oportunidad de mejorar las pruebas
aportadas en sede administrativa.

Por lo anterior, el Tribunal consideré que procedia declarar la nulidad
de los actos acusados, en la medida en que el argumento que les sirvié
de sustento fue desvirtuado por la actora al aportar los soportes de
pago de los fletes con ocasion de la demanda. A titulo de
restablecimiento del derecho, declaré que la actora no estaba obligada
al pago de la sancién impuesta en los actos administrativos acusados.

5. Fundamentos del recurso de apelacion
La DIAN manifest6 su inconformidad con la sentencia del Tribunal, asi:
Dijo que en este caso no se reprocha la falta de liquidaciéon de los

fletes en la declaracién de importacion, sino la no conservaciéon del
documento soporte prueba de dicho valor liquidado y declarado,
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documento que no fue aportado por la demandante en sede
administrativa, conducta de la que no era posible determinar su
conservacion por parte del obligado.

Sostuvo que no es una actitud caprichosa la adoptada por la DIAN en
los actos administrativos que impusieron la sancion, pues se trata
simplemente de la verificacibn del cumplimiento de la normativa
aduanera.

Explicé que en las actas de visita practicadas a la contribuyente se
dejé constancia de que los fletes pagados por las declaraciones no
estaban soportados, hecho que no fue desvirtuado por la demandante
en el procedimiento aduanero, y esa situacibn no puede ser
desconocida por el Tribunal Administrativo.

Agregb que los documentos requeridos por la administracién debian
estar anexos a la declaracion de importacibn y ser puestos a
disposicibn de la autoridad aduanera cuando se exijan y esta
obligacion fue incumplida por la parte demandante. En consecuencia,
pidié que se revocara la sentencia de primera instancia y que, en su
lugar, se denegaran las pretensiones de la demanda.

6. Tramite en segunda instancia

El recurso propuesto fue admitido por la Seccién Primera de esta
Corporacién, mediante auto de 27 de julio de 2013 (folio 6, cdno ppal
3).

7. Alegatos de segunda instancia

7.1. De la parte demandada

En escrito del 21 de agosto de 2013 (fls. 10-11 cdno ppal 3), la DIAN
reiter6 en su totalidad los argumentos expuestos en el escrito de
apelacion e insisti6 en que se debia revocar la decision de primera
instancia.

7.2. De la parte demandante

La demandante no alegé de conclusién.
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8. Concepto del agente del Ministerio Publico en segunda
instancia

En esta etapa procesal la Agencia del Ministerio Publico guardé

silencio.
II. CONSIDERACIONES

1. Competencia

Corresponde a la Sala de lo Contencioso Administrativo, a través de
esta Seccién, conocer el recurso de apelacion interpuesto por Ila
demandada contra la sentencia dictada el 12 de julio de 2012 por el
Tribunal Administrativo del Atlantico, en los términos del articulo 129
del C.C.A., en concordancia con lo decidido en el Acuerdo de
Descongestién No. 357 de 5 de diciembre de 2017, suscrito entre las
Secciones Primera y Quinta de esta Corporacién.

2. Actos demandados

El presente asunto se contrae a establecer la legalidad de la las
Resoluciones No. 0030, 0031, 0055, 0016, 0008, 0010, 0012, 0009 y
00029 del 11 de julio de 2008, mediante la que la Divisién de
Liquidacion Aduanera de la Administracién Seccional de Aduanas de
Barranquilla le impuso una sancién a FB Logistic por la suma de
COP$195.840.000, por la comisién de una infraccion aduanera y de la
Resolucién No. 002 del 4 de noviembre de 2008, proferida por la
Division de Gestion Juridica de la misma Seccional, que resolvid
negativamente los recursos de reconsideracion interpuestos contra las
anteriores resoluciones.

3. Problema juridico

Conforme a lo expuesto, corresponde a la Sala establecer si debe
modificar, confirmar o revocar la sentencia de primera instancia
proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico, para lo cual se
verificara si los actos administrativos demandados incurrieron en los
vicios de violacibn a normas superiores y expedicion irregular,
atribuidos por la sociedad demandante.
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En concreto, la Sala debe determinar si, como lo dice la DIAN en el
recurso de apelacion, la demandante incurrié en la infraccién tipificada
en el numeral 2.4 del articulo 482 del Estatuto Aduanero y si, en
consecuencia, procede la sancidn impuesta en los actos
administrativos demandados.

4. Caso concreto
4.1. De la obligaciéon aduanera

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto 2685 de
1999 (Estatuto Aduanero), en el régimen de importacién, la obligaciéon
aduanera nace por la introduccién de la mercancia de procedencia
extranjera al territorio aduanero nacional, y comprende la presentacion
de la Declaracion de Importacion, el pago de los tributos aduaneros y
de las sanciones a que haya lugar, asi como la obligacién de obtener y
conservar los documentos que soportan la operacién, presentarlos
cuando los requieran las autoridades aduaneras, atender las
solicitudes de informacioén y pruebas y, en general, cumplir con las
exigencias, requisitos y condiciones establecidas en las normas
correspondientes.

Por su parte, el articulo 3 ib., establece que son responsables de las
obligaciones aduaneras, el importador, el exportador, el propietario, el
poseedor o el tenedor de la mercancia. De igual manera, son
responsables de las obligaciones que se deriven por su intervencion, el
transportador, el agente de carga internacional, el depositario,
intermediario y el declarante.

Ahora bien, el articulo 469 de la misma compilaciéon otorga a la DIAN
plena competencia para adelantar las investigaciones y desarrollar los
controles necesarios para asegurar el efectivo cumplimiento de las
normas aduaneras, simultaneamente al desarrollo de las operaciones
de comercio exterior, 0 mediante |a fiscalizacién posterior que se puede
llevar a cabo para verificar el cumplimiento de las obligaciones
aduaneras, o integralmente, para verificar también el cumplimiento de
las obligaciones tributarias y cambiarias de competencia de la entidad.
(Se subraya)
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Dentro de las facultades de fiscalizacién y control con que cuenta la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, esta podra, entre otras
cosas, “Verificar la exactitud de las declaraciones, documentos soporte
u otros informes, cuando lo considere necesario para establecer la
ocurrencia de hechos que impliquen un menor monto de la obligacion
tributaria aduanera o Ila Inobservancia de los procedimientos
aduaneros”. Asi lo dispone el articulo 470 literal c) del Estatuto en
mencion.

En el marco del proceso de fiscalizacion y la posterior apertura de la
investigacidon aduanera, el articulo 471 ib. determina que en la
actuacién administrativa aduanera se permiten todos los medios de
prueba. Adicionalmente, precisa que le son aplicables los
procedimientos y principios establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Civil, Cédigo de Procedimiento Penal y el Estatuto
Tributario, especialmente en lo dispuesto en los articulos 742 a 749, y
en los términos que a continuacién se transcriben:

“ARTICULO  471. PRUEBAS EN LA INVESTIGACION
ADUANERA. Para la determinacién, practica y valoracion de las
pruebas seran admisibles todos los medios de prueba y la aplicacion de
todos los procedimientos y principios consagrados para el efecto, en el
Codigo de Procedimiento Civil, el Cdédigo de Procedimiento Penal,
Cédigo Nacional de Policia y especialmente en los articulos 742 a 749 y
demas disposiciones concordantes del Estatuto Tributario”.

Como se observa, la voluntad del legislador fue que tanto la DIAN
como el administrado, objeto de investigacién o fiscalizacién aduanera,
pudieran presentar cualquier medio de prueba para acreditar su dicho.
Adicionalmente, indicé a qué normas debia remitirse de manera
supletoria para dilucidar aspectos relacionados con los principios y el
procedimiento.

4.2. De la responsabilidad de las Agencias de Intermediacién
Aduanera. Solucién del caso.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 del Estatuto Aduanero, la
intermediacidon aduanera constituye una actividad de naturaleza
mercantil, auxiliar de la funciéon publica aduanera, cuya finalidad
principal consiste en colaborar con las autoridades aduaneras en la
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estricta aplicacion de las normas legales relacionadas con el comercio
exterior, para el adecuado desarrollo de los regimenes aduaneros y
demas procedimientos o actividades derivadas de la misma.

En consonancia con lo anterior, el articulo 22 ib., vigente al momento de
los hechos, dispone que las sociedades de intermediacién aduanera son
responsables por la veracidad y exactitud de los datos consignados en
las declaraciones de importacidén o exportacion, transito aduanero y
demas documentos transmitidos electronicamente o suscritos en
desarrollo de su actividad.

De igual modo, el articulo 26 del mismo Estatuto’, sefiala que estas
sociedades deben conservar a disposicion de la autoridad aduanera
copia de las declaraciones de importacién, exportaciéon o transito
aduanero, de los recibos oficiales de pago en bancos y de los

documentos soporte, durante el término previsto en el articulo 121 del
EA.

En consonancia con lo anterior, el articulo 121 ib., vigente a la fecha en
que ocurrieron los hechos materia de debate, disponia que, para
efectos aduaneros, el declarante estaba obligado a conservar por un
periodo de cinco afios contados a partir de la fecha de la declaracion,
el original de los siguientes documentos, que debia poner a disposicion
de la autoridad aduanera, cuando esta asi lo requiriera. Los
documentos a conservar, segun la norma, son:

a) Registro o licencia de importaciéon que ampare la mercancia, cuando
a ello hubiere lugar;

b) Factura comercial, cuando hubiere lugar a ella;

c) Documento de transporte:

d) Certificado de origen, cuando se requiera para la aplicacion de
disposiciones especiales;

e) Certificado de sanidad y aquellos otros documentos exigidos por
normas especiales, cuando hubiere lugar;

' Modificado por el Decreto 3600 de 2005.
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f) Lista de empaque, cuando hubiere lugar a ella;

g) Mandato, cuando no exista endoso aduanero y la Declaracién de
Importacion se presente a través de una Sociedad de Intermediacién
Aduanera o apoderado vy,

h) Declaracién Andina del Valor y los documentos soporte cuando a
ello hubiere lugar.

Entonces, para la Sala es claro, que las sociedades de intermediacion
aduanera, al actuar como declarantes en los procesos de importacion a
su cargo, estan en la obligacion de conservar los documentos soporte
de la operacion aduanera que les ha sido encomendada, so pena de
incurrir en una infraccion de las establecidas en el articulo 482, que
dispone:

“ARTICULO 482. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS DECLARANTES
EN EL REGIMEN DE IMPORTACION Y SANCIONES APLICABLES.

Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los declarantes del
régimen de importacion y las sanciones asociadas a su comisién son las
siguientes:

(...)

2.4. No conservar a disposicion de la autoridad aduanera los originales de las
Declaraciones de Importacion, de Valor y de los documentos soporte, durante
el término previsto legalmente.

(..)

En el caso concreto, se tiene que FB Logistic, en calidad de sociedad
de intermediacién aduanera de los importadores Textiles Las Llaves
del Pueblo Ltda., Cititex de Colombia Ltda., Sociedad de
Comercializacion Internacional Beacon Productos y Servicios y la
Sociedad C.|. Tejecol S.A,, introdujo al pais mercancia consistente en
textiles y alimentos.

Con fundamento en unos hallazgos, la DIAN realizé visita a las
instalaciones de la demandante, el 15 de marzo de 2007, cuya acta
dejé constancia de que las declaraciones alli registradas “no poseen
ningun tipo de documento soporte donde certifiquen el valor de los
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fletes pagados por el importador exigidos por la Ley.” (fls. 2-34 cdno 1
antec).

En consecuencia, la DIAN expidi6 los Requerimientos Especiales
Aduaneros Nos. 0017, 0027, 0028, 0029, 0031, 0039 del 11 de abril de
2008 y 0072, 0076, 0080 del 24 de abril de 2008, en los que se
propuso a la contribuyente sanciones por un total de
COP$195.840.000, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.4. del articulo 482 del Decreto 2685 de 1999, esto es, por no
conservar a disposicion de la autoridad aduanera los originales de las
Declaraciones de Importacion, de Valor y de los documentos soporte,
durante el término previsto legalmente.

Los requerimientos se fundaron, en concreto, en que las declaraciones
de importacién presentadas por FB Logistic “no poseen ningun tipo de
documento soporte que certifique el valor de los fletes exigidos por la
Ley.”

Mediante escritos radicados el 22 de mayo de 2008, la contribuyente
dio respuesta a los mencionados requerimientos, en los que manifesté
que los fletes aparecian liquidados en las declaraciones de
importacion, las que pidié tener como pruebas, al igual que los demas
documentos que reposaban en el expediente.

Los argumentos de FB Logistic fueron desestimados por la DIAN, que,
mediante Resoluciones No. 0030, 0031, 0055, 0016, 0008, 0010, 0012,
0009 y 00029 del 11 de julio de 2008, declaré responsable a dicha
sociedad, conforme con lo propuesto en los Requerimientos Especiales
Aduaneros mencionados e hizo efectiva la péliza de cumplimiento No.
052113905 del 15 de diciembre de 2005, expedida por la compaiiia
Seguros del Estado. Dicha sancion fue confirmada en la Resolucién
No. 002 del 4 de noviembre de 2008, que resolvié, en una misma
resolucion, los recursos de reconsideracion presentados por FB
Logistic contra las Resoluciones No. 0030, 0031, 0055, 0016, 0008,
0010, 0012, 0009 y 00029 del 11 de julio de 2008.

En la demanda, la actora atribuyé a los actos acusados los vicios de
expedicion irregular y violacién a las normas superiores. La DIAN, por
su parte, dijo que dichos vicios no se configuraron en la medida en que
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la infraccién si fue cometida, habida cuenta de que la demandante no
soporto los fletes pagados con ocasién de las importaciones realizadas
por cuenta de los mandatos otorgados, los que se encontraban
registrados en el documento de transporte.

El Tribunal, en la sentencia de primera instancia, declaré la nulidad de
los actos acusados, por considerar que los certificados de fletes habian
sido aportados por la demandante y que, en consecuencia, no se
configuré la infraccién aduanera materia de sancion.

En el recurso de apelacion, la DIAN insisti6 en que la contribuyente
incurrié en la infraccibn aduanera, y que por esa razén impuso la
sancion. En consecuencia pidié revocar la decision de primera
instancia.

Sobre el particular, la Sala advierte que, en efecto, revisados los folios
81 y/o 83 de cada uno de los expedientes administrativos, se advierte
que aparece copia de las certificaciones de fletes, expedidas por
Global Shipping Agencies S.A., en los que consta el valor pagado por
concepto de las exportaciones realizadas a nombre de Textiles Las
Llaves del Pueblo Ltda., Cititex de Colombia Ltda., Sociedad de
Comercializacién Internacional Beacon Productos y Servicios y la
Sociedad C.I. Tejecol S.A. De ahi que, para la Sala, no se configuré la
infraccion aduanera que originé la sancidén impuesta en los actos
acusados.

Ahora bien, el Tribunal considerd que aunque las pruebas de los pagos
de fletes fueron aportados con la demanda y no en el procedimiento
administrativo, bien podian valorarse por el contencioso, a efectos de
determinar la legalidad de los actos acusados.

Sobre el particular, si bien la Sala considera que la demandante bien
puede, en sede judicial, mejorar los argumentos propuestos contra los
actos acusados, lo cierto es que el proceso contencioso administrativo
no es la instancia adecuada para aportar las pruebas que, por omisiéon
o negligencia, la parte no allegd en el tramite administrativo surtido
ante la DIAN, en los términos dispuestos en el articulo 121 del Estatuto
Aduanero, so pena de la sancidén establecida en el numeral 2.4 del
articulo 482 ib. No obstante, eso no ocurri6 en esta oportunidad,
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habida cuenta de que los certificados de fletes exigidos por la
administracion formaban parte integral del expediente que reposaba en
la propia DIAN vy, de hecho, asi fue certificado por la entidad en el
reverso de cada uno de los folios de dicho expediente.

Para la Sala, desde el inicio de la actuacién administrativa la DIAN
contaba con los documentos soporte de los fletes pagados con ocasién
de la importacién, razén por la que no procedia la imposicion de la
sancion, como ya se advirtié. En todo caso, vale la pena aclarar que el
documento de transporte? que exige el articulo 121 del EA. debe ser
conservado como soporte de la operacion aduanera es distinto del
certificado de fletes®, como bien se expuso en la sentencia de primera
instancia.

Por todo lo anterior, la Sala considera que se debe confirmar la
decision adoptada por el Tribunal en la sentencia de primera instancia,
habida cuenta de la inexistencia de la falta endilgada a la sociedad de
intermediacion aduanera FB Logistic.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado — Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccién Quinta, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

lll. FALLA

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia del 13 de julio de 2012,
proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOCESE a Augusto Fernando Rodriguez Rincoén
para actuar como apoderado de la UAE DIAN en los términos del
poder conferido en el folio 12 del cuaderno principal 3.

2 DOCUMENTO DE TRANSPORTE. Es un término genérico que comprende el documento
maritimo, aéreo, terrestre o ferroviario que el transportador respectivo o el agente de carga
internacional, entrega como certificacion del contrato de transporte y recibo de la mercancia que
sera entregada al consignatario en el lugar de destino y puede ser objeto de endoso. (Art. 1
Estatuto Aduanero)

3 Flete: tarifa basica pactada entre el transportador y el usuario de servicio. Por este valor el primero
se compromete a trasladar la mercancia desde un punto de origen hasta el destino acordado
previamente. Tomado de www.dian.gov.co
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TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROCIO ARAUJO ON
Presidente

‘ |

LA ,

LUCGY JEANNETYE BERMUDEZ BERMUDEZ
Consejera

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Consejero
Ausente con permiso
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ALBERTO YEPES BARREIRO
- Consejero
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