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Actor: John Efrén Rodriguez Barrera y otro
Demandado: Secretario de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica...........c.cocvvvvnerniincnnnee 285

Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2014-00023-00
Actor: Melquiades Atencia Gomez y otros
Demandado: Representante Cimara por el Departamento de SUCTE.............c.rvuuiiiiiiniiniiniiecese s 300

Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2014-00068-00
Actor: Melquiades Atencia Gémez y otros
Demandado: Representante a la Cimara por el Departamento de SUCIE .............cveverierierireriiieriesisineeseesiieeiesiesieenies 325

Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2014-00132-00
Actor: Diego Felipe Urrea Vanegas
Demandado: Corporacion Autonoma Regional del Quindio

Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2014-00062-00
Actor: Henry Herndndez Beltrin y otros
Demandado: Representantes a la Cimara por Bogotd, D. C. ..........ccccvuiriiimiiriiniininnscesssi s 357

Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2015-00007-00
Actor: Natalia Calderon Pdez
Demandado: Universidad Pedagdgica Nacional

Radicacion nimero: 25000-23-41-000-2015-00543-01
Actor: Enrique Antonio Celis Durin
Demandado: Ministerio de RelACiones EXIEIIOIES ..............ovvervriireiiriiiseiienisie et 414

Radicacion nimero: 25000-23-41-000-2015-00542-01
Actor: Enrique Antonio Celis Durin
Demandado: Ministerio de RelaCiones EXIEIIOIES ............c.eeiirieiriirireiseiiisieiseisesie sttt 425

Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2015-00008-00

Actor: Oriol Alberto Ramos Salazar
Demandado: Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de COLOMDIA.............c..cvuuevirriiieiieiieiiece e 445
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Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2015-00027-00
Actor: Jaro Alberto Ramirez Santacruz
Demandado: Registraduria Nacional del EStado Civil ¥ OLIO ........cc.cuiviiiiiiiciiiircieeisciesee e

Alberto Yepes Barreiro (E)
NULIDAD ELECTORAL - AUTOS

Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2014-00107-00(S)
Actor: Eduardo Eccehomo Torres Mosquera
Demandado: Representantes a la Cimara por el departamento del ChOCO..........c..cvveuriiiriiiniieriee i

Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2014-00097-00(S)
Actor: Fabidn Leonardo Reyes Porras y otros
Demandado: Representantes a la Cimara por la Circunscripcion Especial de Afrodescendientes.............oocvevecevcinciniinenenes

Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2014-00111-00(S)
Actor: Adelaida Atuesta Colmenares
Demandado: Representante a la Cdmara por la Circunscripcion Internacional...............ccoociiniiiinininiininecscscieei

Radicacion nimero: 11001-03-24-000-2015-00070-00
Actor: Natalia Calder6n Piez
Demandado: Universidad Nacional de COLOMDIA ...............ccovurviiriieireiiiiieieieesise s

Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2014-00097-00(S)
Actor: Fabidn Leonardo Reyes Porras y otros
Demandado: Representantes a la Cimara por la Circunscripcion Especial de Afrodescendientes.............oocvevecenecnecncinenines

Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2014-00133-00(S)
Actor: Carlos Mario Isaza Serrano
Demandado: Contralor General de 12 REPUDLCA ..o

Radicacion nimero: 19001-23-33-000-2015-00044-01
Actor: Luis Guillermo Céspedes Solano
Demandado: Institucion Universitaria Colegio Mayor del CAUCA.........c..cuuevuivierieiieiierieriese e

Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2015-00003-00
Actor: Ministerio de Educacion Nacional
Demandado: Universidad Nacional ADIerta y @ DISANCIA ........uveueermeermiirerineiiiiieriesieniesiesiesie s

Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2014-00095-00(S)
Actor: Jorge Basto Prada
Demandado: Senador de 1a REPUDLCA ...

Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2015-00011-00
Actor: Natalia Calder6n Piez
Demandado: Universidad Nacional de COLOMDIA ...............ccccvurviiriiriveiiiiieieieesise et

Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2014-00135-00
Actor: Pablo Bustos Sinchez
Demandado: Magistrado del Consejo Nacional EIECIOLal..........c..cuuiiiiriiiiriiiieiieieeieeiesiee e

Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2015-00013-00
Actor: Sadl Villar Jiménez y otro
Demandado: Representante a la Cdmara por la Circunscripcion Especial de Afrodescendientes ..o

Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2015-00013-00
Actor: Saul Villar Jiménez y otro
Demandado: Representante a la Cimara por la Circunscripcion Especial de Afrodescendientes ..............ooeovcveceneenirneincnines

Radicacién nimero: 81001-23-33-000-2012-00039-03
Actor: Departamento de Arauca
Demandado: Empresa Social del Estado Hospital San VICente de Arauca.............c.eveeveuerierirniiniinniesineseiseiesiseeeesensenens

544



Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2014-00099-00(S)
Actor: Heriberto Arrechea Banguera y otros
Demandado: Representante a la Cimara por la Circunscripcion especial de Afrodescendientes...............coocovcvcieeincincincnnnns 557

Radicacion nimero: 50001-23-33-000-2015-00006-01
Actor: Consejo Nacional Electoral
Demandado: Alcalde del municipio de Puerto Gaitin

Radicacion ndmero: 11001-03-28-000-2014-00107-00(S)
Actor: Eduardo Eccehomo Torres Mosquera
Demandado: Representantes a la Cdmara por el departamento del ChOCO........c..vucvevviiniiiieiniccesceee e 567
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Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2014-00045-00
Actor: José Julio Arboleda Sierra
Demandado: Representante a la Cimara por el departamento de ADtHOQUIA .............cccovvriiiiiiiiniiniieissccien 575

Aclaracion de la Sentencia

Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2014-00045-00

Actor: Jose Julio Arboleda Sierra

Demandado: Representante a la Cimara Por El Departamento De ANHOGUIA ............veerererirreriirerieerieeiseriesiieeieeiesienies 586

Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2014-00115-00
Actor: Juvenal Arrieta Gonzélez
Demandado: Senadores por la Circunscripcion Nacional Especial por Comunidades Indigenas

Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2014-00065-00
Actor: Carlos Victor Lopez Romero
Demandado: Representante a la Cimara por el departamento de BOUVAL............c..cco.oeiriiriiiiiniieieecsce i 602

Radicacién namero: 11001-03-28-000-2014-00034-00
Actor: Guillermo Palacio Vega y otro
Demandado: Representante a la Cimara por el departamento de Antioquia

Radicacion ndmero: 66001-23-33-000-2015-00112-01
Actor: Carlos Alfredo Crosthwaite Ferro y otro
Demandado: Secretario de Gobierno del municipio de PEreira............ccocuririiiiiiiiiiiiniiniiicssie 642

Radicacion nimero: 19001-23-33-000-2015-00044-02
Actor: Luis Guillermo Céspedes Solano
Demandado: Institucién Universitaria Colegio Mayor del Cauca

Radicacion numero: 1001-03-28-000-2015-00011-00
Actor: Natalia Calder6n Piez

Demandado: Universidad Nacional de COLOMDIA ................ovvurirrirriiriiniisieie et 666
NULIDAD — SENTENCIAS

Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2014-00066-00
Actor: Pedro Felipe Gutiérrez Sierra
Demandado: Consejo Nacional ELECEOIaL.............ocuiiiiiiiiiiiiiiiiciiciicieeieeie e 681

Aclaracion de la Sentencia

Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2014-00066-00

Actor: Pedro Felipe Gutiérrez Sierra

Demandado: Consejo Nacional ELECLOral............c..cvuuiueiiiiiiiiiiiiicieieicie e 710

NULIDAD — SENTENCIAS
Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2014-00139-00

Actor: Pedro Felipe Gutiérrez Sierra
Demandado: Consejo Nacional ELECEOIaL..............cuiuiiiiiiiiiiiciciciieiiesieeie e 716
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Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2015-00017-00
Actor: César Negret Mosquera
Demandado: Ministerio de RelACiones EXIEIIOIES ..............cvurvriiriiveririseiieiinieiesiesss e ssesses st 744

Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2015-00005-00 (S)
Actor: Edgar Humberto Silva Gonzélez
Demandado: Consejo Nacional EIECOral................ovuiiiiiiiniiiniciccsci s 755

Radicacion numero: 11001-03-28-000-2015-00017-00
Actor: César Negret Mosquera
Demandado: Ministerio de RElACioNeS EXIEIIOIES .............uvuuivriirriiiiiisiiienisieissis ittt 763

Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2015-00017-00
Actor: César Negret Mosquera
Demandado: Ministerio de RelaCiones EXTEIIOIES ............c.euiuiiriiriiniieisiiiirieieiesieie st 767

PERDIDA DEL CARGO — AUTOS
Radicacion ndmero: 50001-23-33-000-2015-00006-01

Actor: Consejo Nacional Electoral
Demandado: Alcalde del municipio de Puerto Gaitin

Radicacion nimero: 50001-23-33-000-2015-00006-01
Actor: Consejo Nacional Electoral
Demandado: Alcalde del Municipio de PUEItO GAIAN ...........c..ccuuuiiuiiiiiiciiciiiiicceieie s 778
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Susana Buitrago Valencia

NULIDAD - SENTENCIAS

MAGISTRADO DE CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
— El pariente por afinidad no intervino en la
eleccion del demando / CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL — Con la eleccion del magistrado
demandado no se vulnero el articulo 126 de la
Constitucion /

Corresponde a la Sala determinar si el demandado no podia ser
elegido como magistrado del Consejo Nacional Electoral, toda
vez que, a juicio del actor, su suegra (la senadora Nora Marfa
Garcia Burgos) ejercié como su nominadora por el solo hecho de
ser integrante de la célula legislativa — Congreso de la Republica—
y aunque no hubiera participado directamente en su eleccién
votando, puesto que a los Congresistas les estaba prohibido,
en los términos del articulo 126 constitucional, elegirlo como
magistrado del Consejo Nacional Electoral por ser éste el yerno
de su colega congresista. La Sala considera que la circunstancia
factica que alega el actor: que los integrantes del drgano elector
—Congreso de la Republica—, sean homodlogos de quien sin
participar ni votar en tal proceso electoral tuvo a su yerno como
candidato a la eleccién que este cuerpo electoral cumplio—, de
ninguna manera los inhabilitd ni les limit6 su competencia para
elegir a tal candidato, pues el segundo inciso del articulo 126
Constitucional—, ni expresa ni implicitamente, contempla la
prohibicién para este supuesto fictico o en dicho escenario.

Lo anterior se hace mds evidente y se consolida a partir de que
la senadora Nora Marfa Garcia —suegra del demandado—, no
intervino en la designacion de sus companeros Congresistas.
Estos se eligen por voto ciudadano. Tampoco estd demostrado
el segundo cargo de la demanda atinente a que la senadora
Nora Marfa Garcia haya obtenido su curul en el Congreso por
intervencion del ahora magistrado Camargo Assis, como lo alega
el actor quien se funda para sostener esta imputacion en el solo
hecho de que el demandado estuviere vinculado como Secretario
General de la Registraduria Nacional del Estado Civil, puesto
que este ente no declara las elecciones. Ni él era el director del
organismo. Volviendo al cargo principal que plantea la demanda,
la Sala insiste en que en manera alguna resulta admisible predicar
que éste guarde relacion alguna con el alcance hermenéutico
del articulo 126 de la Constitucion Politica. Mxime si se tiene

en cuenta que, ademds, dentro del expediente estd acreditado
que la suegra del demandado no intervino en la eleccion de su
pariente por afinidad, pues en su debido momento present6
el correspondiente impedimento, que el Congreso tramitd y
decidi6 aceptindolo, de manera previa a proceder con el proceso
de eleccion de los magistrados del Consejo Nacional Electoral.

Por tltimo, el actor solicité que en el sub examine se tenga
en cuenta la decision del 21 de febrero de 2013 del Tribunal
Administrativo de Bolivar, que en un caso similar declar6 la
nulidad de la eleccion de la Personera Municipal del Municipio
de Altos del Rosario, “con el argumento de que por ser sobrina
de uno de los concejales que intervino en su designacion, estaba
imposibilitada para aspirar a dicho cargo en los términos del
articulo 126 constitucional, asi el familiar no participe en la
eleccion, pues el solo parentesco vicia la eleccion”. El precedente
judicial obligatorio es el vertical ascendente. Ademads, como ya se
puso de presente en lineas anteriores, ya existe sobre la norma
en consideracion: el articulo 126 Superior, unificacion de la
Sala Plena del Consejo de Estado, decision que es la llamada a
prevalecer respecto de su alcance hermenéutico, segtin las voces
de los articulos 256 y siguientes del CPACA. Por consiguiente, lo
que se impone, es desestimar las pretensiones de la demanda.

Nota de relatoria: Sentencia de 11 de noviembre de 2014, Rad.
2013-00006, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.
Fuente formal: Constitucion Politica — articulo 126
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera ponente: Susana Buitrago Valencia
Bogotd, D. C., quince (15) de abril de dos mil quince (2015)
Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2014-00137-00

Actor: Gustavo Adolfo Sinchez

Demandado: Magistrado Consejo Nacional Electoral
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Susana Buitrago Valencia

Una vez adelantado el trimite legal correspondiente, procede
la Sala a dictar sentencia de Unica instancia dentro del proceso
de la referencia.

ANTECEDENTES

1. La demanda

El sefor Gustavo Adolfo Sinchez, en nombre propio, presenta
demanda en ejercicio de la accion de nulidad electoral contra
el acto de eleccion del senor Carlos Ernesto Camargo como
Magistrado del Consejo Nacional Electoral, periodo 2014—
2018, demanda en la que planted las siguientes pretensiones:

“Declararse que son nulas parcialmente las actas de las sesiones
del Congreso en Pleno (Senado de la Republica y Cimara de
Representantes), correspondientes a los dias 27 y 28 de agosto
de 2014, sesiones en las cuales se eligieron y ratificaron los
Magistrados del CNE (periodo 2014-2018), donde resulto electo
como tal el doctor Carlos Ernesto Camargo Assis, en dichas actas
también fue ratificada o validada la anterior eleccion, se solicita la
nulidad de la eleccién del magistrado Camargo Assis.

Que como consecuencia de la anterior declaracion se
ordene librar las comunicaciones del caso dando cuenta de
la correspondiente decision al Presidente de la Republica,
al Presidente del Senado, al Presidente de la Cimara de
Representantes y a los Presidentes de los Partidos Politicos con
asidero en el Congreso de la Republica, para todos los efectos
juridicos a que haya lugar”.

2. Hechos

Como fundamento fictico de las pretensiones, en sintesis, el
actor adujo:

— Que los dias 27 y 28 de agosto de 2014, el Congreso de la
Republica en pleno se reunié para efectuar la eleccién de los
magistrados del Consejo Nacional Electoral, periodo 2014—
2018.

— Que ante la postulacion que realiz6 el Partido Conservador
Colombiano, el senor Carlos Ernesto Camargo Assis resultd
electo.

— Que entre el demandado y la senadora Nora Marfa Garcia
Burgos (Senadora del Partido Conservador) existe un vinculo
en primer grado de afinidad, pues el sefior Camargo Assis estd
casado con la senora Maria Paulina del Socorro Pineda Garcia,
hija de la sefiora Garcia Burgos.

—Quessi bien la referida senora no participé en la eleccion (pues
se habia declarado impedida), es lo cierto que tal circunstancia
no le quita la calidad de miembro de la Corporacion legislativa,
por lo que preexiste el hecho generador de la inhabilidad en
relacion con la participacién de un servidor publico como
nominador, pues segun la prohibicion que prevé el articulo
126 de la Constitucion Politica, “...no pueden designar a

personas vinculadas por parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil o con
quien estén ligados por matrimonio o unién permanente,
con servidores publicos competentes para intervenir en su
designacion”.

3. Normas violadas y concepto de la violacion
El actor cit6 como infringidas las siguientes:

El articulo 126 de la Constitucion Politica.

El articulo 275 del CPACA.

En sintesis, plantea como vicio que, a su juicio, hace anulable la
referida eleccion, el hecho de que el demandado no podia ser
elegido como magistrado del Consejo Nacional Electoral, toda
vez que un pariente en primer grado de consanguinidad (su
suegra — Nora Maria Garcia) “ejercié como su nominadora™.

Que si bien en los dias en que se llevo a cabo la eleccion la
senadora del Partido Conservador Nora Maria Garcia manifestd
su impedimento, el cual fue aceptado por la plenaria del
Congreso (motivo por el cual la senadora Garcia Burgos no votd
en la eleccion de su yerno), “la Plenaria del Congreso eligié al
magistrado Camargo Assis, con lo que se vulner¢ el articulo
126 de la Constitucion Politica, que dispone que “los servidores
publicos...tampoco podrdn designar a personas vinculadas
por los mismos lazos con servidores publicos competentes para
intervenir en su designacion”.

Que “al serla senadora conservadora Garcia Burgos nominadora
competente para intervenir en la designacion de su yerno, la
eleccion del demandado. .. estd viciada,” en los términos del
numeral 5 del articulo 275 del CPACA.

Que, en otras, palabras, “no obstante la senadora en mencion
no hubiese participado en la eleccion de los dias 27 y 28 de
agosto de 2014 (para elegir a su yerno), tal circunstancia no
le quita la calidad de miembro de la corporacién legislativa,
preexistiendo el hecho generador de la inhabilidad, en relacion
a la participacion de un servidor publico como nominador,
procedimiento dentro del cual entra a regir la prohibicion que
establece el articulo 126 superior”.

Que la eleccion del demandado como magistrado del Consejo
Nacional Electoral “siendo yerno de la senadora por el Partido
Conservador Nora Maria Garcia Burgos, constituye un clarisimo
evento de nepotismo, amiguismo, clientelismo y trifico de
influencias, que configura una clara inhabilidad contemplada
en el articulo 126 de la Constitucion Politica y que, ademds, son
contrarios a la moralidad publica, a la transparencia, el mérito,
la imparcialidad, la independencia...”.

Segun el actor, estas son razones suficientes para concluir que

1 Elsefor Camargo Assis es esposo de la sefiora Maria Paulina del Socorro
Pineda Garcia, quien es hija de la senadora conservadora Garcia Bustos.
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existi6 vulneracion de las normas en las que la eleccién debia
fundarse.

Que asi mismo el acto acusado fue expedido sin competencia,
pues “los nominadores no tenian competencia para elegir al
pariente de otro nominador en los grados que sefala la norma,
es decir, la plenaria del Congreso no era competente para elegir
al doctor Carlos Ernesto Camargo Assis como magistrado del
CNE por ser yerno de uno de los electores o nominadores
como lo es la senadora Nora Marfa Garcia Burgos”.

Que de conformidad con el articulo 264 de la Constitucién
Politica le “corresponde al Congreso de la Republica, en
pleno, hacer la eleccion de los magistrados del CNE, los
congresistas, que son quienes votan, no pueden elegir
como tales a las personas que sean parientes de otros
congresistas dentro de dichos grados, porque unos y otros,
en conjunto, son los servidores publicos competentes
para intervenir en la designacion de esas personas como
magistrados del CNE”.

Aunado a lo anterior, el actor aduce que el acto acusado
rompe con el “equilibrio institucional”, pues implica el
aprovechamiento de la posicion de dos familiares en el partido
conservador con el objeto de ser designado magistrado del
CNE. Que la anterior practica es la que el Consejo de Estado ha
sancionado “poniéndole fin a la denominada puerta giratoria,
como aconteci recientemente con la suerte de las elecciones
de los magistrados del Consejo Superior de la Judicatura,
Francisco Ricaurte y Pedro Munar”.

Por tal razon, propone que al presente caso se apliquen las
sentencias mediante las cuales el Consejo de Estado resolvio
dichos asuntos.

Por tltimo, el actor solicitd que en el sub examine se tenga
en cuenta la decision del 21 de febrero de 2013 del Tribunal
Administrativo de Bolivar (exp. 2012-00024-01), que en un
caso similar declar6 la nulidad de la eleccion de la Personera
Municipal del Municipio de Altos del Rosario (Mildreth de la
Puente Quirdz), “con el argumento de que por ser sobrina de
uno de los concejales que intervino en su designacion, estaba
imposibilitada para aspirar a dicho cargo en los términos del
articulo 126 constitucional, asi el familiar no participe en la
eleccion, pues el solo parentesco vicia la eleccion”.

4. Contestaciones de la demanda

— El senor Carlos Ernesto Camargo Assis contestd la demanda
por intermedio de apoderado. Manifesté que algunos hechos
eran ciertos, que otros no eran verdad y que otros son
apreciaciones subjetivas del actor. Se opuso a cada una de las
pretensiones.

Sostuvo que segin lo expuesto en la sentencia del 11 de
noviembre de 2014 de la Sala Plena del Consejo de Estado, la
prohibicion que contiene el articulo 126 de la Constitucion

Politica “se refiere al impedimento que tienen los servidores
publicos para nombrar como empleados a parientes del servidor,
y al servidor mismo, cuando quiera que éste haya participado
en la designacion de los ahora electores, y no por el solo hecho
de ser miembro de la Corporacion Electoral, como lo afirma la
demanda, aunque no haya intervenido en su eleccion”.

Que, entonces, es evidente que los argumentos ficticos y
juridicos de la demanda no tienen sustento alguno, por
cuanto distan sustancialmente de lo que dispone la citada
norma constitucional. Por tanto, no se configura la inhabilidad
endilgada, toda vez que no es cierto que la senadora obtuvo su
cargo por intervencion del magistrado Camargo Assis. Aunado
a lo anterior, ella no intervino en su eleccion, pues se declard
impedida.

Que, asimismo, la causal de inhabilidad no se configura, pues
el supuesto de hecho que sirve de sustento a la demanda “ fue
excluido de forma expresa por la Asamblea Constituyente de
1991 al rechazar un propuesta general de redaccion de lo que
seria el articulo 126 que incluia el impedimento generalizado
a los servidores publicos de nombrar en empleos a quienes
fueran previamente sus electores, porque de aceptar tal
prohibicién, se dijo entonces, ello conduciria al absurdo de que
los servidores publicos de eleccion popular estarian impedidos
para designar en cargos publicos a quienes votaron por ellos,
en cuyo caso, el Presidente de no podria nombrar a ministros
como empleados a quienes participaron en su eleccion, ni los
congresistas nombrar a sus electores y estarian obligados por
ello a nombrar en los cargos del Estado exclusivamente a sus
propios opositores”.

Por dltimo, sostuvo que la eleccion acusada no rompi6 el
equilibrio institucional, no se gener¢ tratamiento desigual e
injustificado frente a los demds aspirantes. Tampoco propicio
pricticas indebidas de nepotismo y menos se infringié el
principio de moralidad.

Que, en efecto, todos los “aspirantes tuvieron la misma
oportunidad de ser elegidos y por lo mismo tuvieron igualdad
de trato; el proceso fue efectuado en forma publica y con
transparencia y no se realizaron précticas de clientelismo, ni se
atent6 contra el principio de moralidad”. Que tampoco es cierto
que el doctor Camargo Assis, en su condicion de empleado de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, tuviera la funcion de
supervisar las campanas politicas de sus electores congresistas
y por lo tanto, pudiera influir en las campanas politicas de sus
ahora electores, ya que esta funcion le corresponde al Consejo
Nacional Electoral, como lo establece el articulo 265 de la
Constitucion Politica”.

— El apoderado del Congreso de la Republica se refirié al
sustento de la demanda en los siguientes términos:

Que “no es admisible asumir como lo hace ver el actor, que la
responsabilidad de la eleccion de los magistrados del Consejo
Nacional Electoral recae unica y exclusivamente sobre un
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senador y que el impedimento del mismo se hace extensivo a
toda la Corporacién como cuerpo colegiado. Apropiarse de esta
tesis es desconocer los mecanismos senalados por el reglamento
del Congreso para dar trimite a los impedimentos presentados
por los Congresistas a fin de subsanar circunstancias que
impiden la participacion de algiin integrante de la Corporacion
en el proceso de votacion de algtin asunto de su competencia”.

Que la sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado
en relacion con el caso Munar y Ricaurte, dejo claro que la
prohibicién constitucional se refiere al impedimento que
tienen los servidores publicos para nombrar como empleados
a parientes del servidor y al mismo servidor cuando quiera que
éste haya intervenido en la designacion de los ahora electores
y no por el solo hecho de ser miembro de la Corporacion
electoral, como erroneamente sostiene el demandante.

Que, en otras palabras, el cargo que sustenta la demanda
no guarda relacion con “la interpretacion normativa
y jurisprudencial que debe aplicarse al articulo 126
constitucional”, maxime si se tiene en cuenta que el Congreso
tramitd y decidio la manifestacion de impedimento que efectud
la senadora Nora Marifa Garcia Burgos antes de proceder con el
proceso de eleccion de los magistrados del Consejo Nacional
Electoral, sin que exista una causal que inhabilite a todo el
Congreso por ese simple hecho.

Coadyuvancias

— Los senores José Antonio Quintero Jaimes y Carlos Mauricio
Osorio Ruiz, coadyuvaron las pretensiones de la demanda. En
sintesis, reiteraron los argumentos de la demanda en el sentido
de que el articulo 126 de la Constitucion Politica es enftico en
proscribir el nepotismo y el clientelismo.

— Por su parte, los senores Edmundo Lopez Gémez, Carlos Julio
Caballero Lopez y Victor Julio Jicome Jiménez manifestaron
que intervenian para defender la legalidad del acto acusado.
En términos generales coincidieron en que es descabellada
la interpretacion que el demandante hace del articulo 126
constitucional, pues se llegaria a la absurda conclusion de
que la prohibicion en cuestion impide “a cualquier 6rgano
colegiado de naturaleza publica (no solo corporaciones
publicas) nombrar a personas con las cuales alguno de sus
miembros tenga alguno de los vinculos a que se refiere la
norma”, lo que amplia el 4dmbito de aplicacion de la norma e
implicarfa una desproporcionada e injustificada limitacion de
los derechos fundamentales a elegir y ser elegido y al trabajo.

Tramite en unica instancia
Mediante providencia del 20 de noviembre de 2014, se admiti6
la demanda y se ordenaron las notificaciones del caso?.

Asimismo se denego la solicitud de suspension provisional de
los efectos del acto acusado.

2 Folios 132-142.

El dia 16 de febrero de 2015 se celebr6 audiencia inicial en los
términos de los articulos 180y 283 del CPACA. En esta se senald
que no existia alguna irregularidad que afectara el proceso, se
fijo el litigio y se negaron y decretaron las pruebas’.

Alegatos de conclusién
— Del demandante

El senor Sinchez Arrieta, mediante escrito que obra a folios
345-354 del expediente, se ratifico en los argumentos que
sustentaron la demanda. En conclusion, manifest6 que:

“(...) Si bien es cierto la congresista Garcia Burgos se declaré
impedida para votar por su yerno, lo que fue aceptado por
la plenaria (dejando de lado su deber de representacién de
la colectividad derivado de su condicion de servidor puiblico
elegido por voluntad popular), olvidando que las decisiones
adoptadas por los miembros de esta Corporacién son
tomadas como cuerpo colegiado, mas no consideradas en la
individualidad de los congresistas, de tal forma que al no asistir
0 participar activamente como congresistas con el magistrado
Camargo Assis que resulto electo, tiene parentesco en el primer
grado de afinidad, que es lo que genera la inhabilidad.

De tal manera que la inhabilidad se genera por el solo vinculo
de familiaridad que tiene la persona que aspira a ser elegida
magistrado con el congresista, asi no participe en la eleccion,
es decir, que la sola situacion del parentesco vicia la eleccion,
sin importar que el miembro de la corporacion participe y vote
en la eleccion”.

— Del demandado

El apoderado judicial del doctor Camargo Assis reiterd lo
expuesto en la contestacion de la demanda. De dicho escrito se
resalta lo siguiente (folios 327-344):

()

Para desentranar el verdadero entendimiento del segundo inciso
de la norma prohibitiva —fundamento de las pretensiones de
la demanda—, resulta pertinente invocar el severo, profundo y
extenso estudio realizado por la Sala Plena del Consejo de Estado
para proferir la reciente sentencia de noviembre de 2014, recaida
dentro del proceso adelantado...contra la eleccion de los
magistrados Francisco Ricaurte y Pedro Munar como magistrados
de la Sala Administrativo del Consejo Superior de la Judicatura.

Alli se dejo sentado, sin hesitacion alguna, y después de una
rigurosa aplicacion de los métodos hermenéuticos, teniendo
en cuenta, igualmente el fin perseguido por la norma, que
la prohibicion constitucional se refiere al impedimento que
tienen los servidores publicos para nombrar como empleados
a parientes del servidor y al servidor mismo, cuando quiera que
este haya participado en la designacion de los ahora electores,

3 Folios 295-303.
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y no por el solo hecho de ser miembro de la Corporacién
electoral, como lo afirma la demanda, aunque no haya
intervenido en su eleccion”

— Del apoderado del Congreso de la Republica

Mediante memorial que obra a folios 355 a 363 del expediente,
el doctor Lyons Villalba presentd alegatos de conclusion.
Reiterd su posicion en el sentido de que las pretensiones de la
demanda no estdn llamadas a prosperar, pues:

“(...) para que la regla en cuestion (la que contiene el articulo
126 constitucional) pueda aplicarse se requiere que... el
servidor publico “nombre” a personas con las cuales tenga
lazos taxativamente indicados y, en segundo lugar, que designe
a personas gracias a los cuales logrd su posicion.

Ahora, si efectuamos la interpretacion en concreto, dirigidaa los hechos
determinados sobre la eleccion por parte del Senado de la Republica
del senor Carlos Ernesto Camargo Assis, se debe senalar que:

(...) es claro que la senadora Nora Garcia no nombrd a su
yerno como empleado en cargo alguno, circunstancia que
de entrada excluye la solucién normativa de dicho inciso. Y
si nos remitimos al andlisis del inciso segundo del articulo,
resulta indiscutible que el sefior Carlos Ernesto Camargo Assis
no designd a los senadores que lo eligieron, ni mucho menos
puede decirse que tenga vinculos con sus electores, lo cual
también descarta la aplicacion de la prohibicion constitucional.

En este orden, podemos afirmar que no es viable aplicar en el
caso particular la jurisprudencia que declar6 la nulidad de la
eleccion de los magistrados Ricaurte Gomez y Munar Cadena—
como lo solicita el demandante, pues en aquella decision en
efecto se presentaron las circunstancias de hecho que describe el
articulo 126 de la Constitucion, situacion que aqui no acontece”.

— De los senores coadyuvantes del demandado

Mediante memoriales que obran a folios 371-376, los senores
Carlos Julio Caballero y Victor Julio Jicome, respectivamente,
se opusieron a las pretensiones de la demanda.

En concreto, coincidieron en manifestar que la interpretacion
del actor del articulo 126 constitucional llevaria a la absurda
conclusion que cualquier “6rgano colegiado de naturaleza
publica” esti impedido de nombrar como empleados a personas
con las cuales alguno de sus miembros tenga alguno de los
vinculos a que se refiere dicha disposicion”; lo cual no puede
ser de recibo pues amplia de una forma desproporcionada e
irracional su ambito de aplicacion.

Concepto del Ministerio Piblico
El Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado

solicito que se denegaran las pretensiones de la demanda.
Como sustento de la peticion, en resumen, manifesto:

—Que el Constituyente primario guardé silencio y no senald
como prohibicion de los miembros de las corporaciones
publicas “que pudieran designar o nombrar a personas con las
cuales tengan parentesco sus compaferos de corporacion, pues
la inhabilidad en estudio se dirige a proscribir el nombramiento
de los parientes de quienes realizan la designacion o de los
funcionarios que hayan intervenido en la designacion de quien
debe realizar el nombramiento”.

—Que en el presente caso no estd probado el parentesco entre el
demandado y sus electores, pues su tnica pariente (la senadora
Nora Garcia) manifestd su impedimento para participar en
dicha eleccion el cual fue aceptado por la Plenaria del Senado
de la Republica, por lo cual “como la prohibicion contenida en
el articulo 126 constitucional se encuentra dirigida a que los
funcionarios publicos no puedan nombrar a sus parientes o a
los parientes de quienes intervinieron en su designacion”; lo
cual no se presente en el sub examine.

Que, aunado a lo anterior:

“(...) el pronunciamiento de la Sala Plena [caso Ricaurte y
Munar| no cobija el caso expuesto por el actor. Digimoslo claro.
Se trata de materializar la competencia para elegir que tiene el
Congreso de la Republica articulo 264 de la Carta). Ahora bien,
la circunstancia de que uno de sus miembros tenga parentesco
con un aspirante o postulado y manifieste su impedimento por
dicha raz6n, impedimento que le fuera aceptado y, por ende,
separado del asunto, dicha proscripcion no se puede transmitir o
trasladar a los demds Congresistas con vocacion de realizar dicha
designacion, pues ellos no estin afectados por lazos familiares
del potencialmente elegido, o por lo menos ello no se establece
en el sub lite. Por lo sefalado, tampoco se vulneran los principios
de la funcién publica contenidos en el articulo 209 ibidem.

Ademds, la senadora Nora Maria Garcia no ostenta la calidad de
servidor pubico que hubiere intervenido en la designacion de
sus companeros Congresistas (senadores y representantes a la
Camara), quienes son elegidos mediante voto popular, razén
por la cual tampoco estaban incursos en la prohibicion de
designar parientes de quienes participaron en su designacion”.

Para finalizar, debe sefalar esta Agencia del Ministerio Publico
que la prohibicion contenida en el articulo 126 constitucional no
es corporativa como lo precisa el demandante, pues como se ha
sefialado. . .las prohibiciones alli contenidas se encuentran dirigidas
exclusivamente al funcionario, no a la corporacion como tal”.

CONSIDERACIONES DE LA SALA
Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
149 del CPACA', esta Sala es competente para conocer en Gnica

4 “Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en tnica instancia. El
Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a
la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocerd en tnica instancia
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instancia de la demanda contra el acto de eleccion del senor
Carlos Ernesto Camargo Assis como Magistrado del Consejo
Nacional Electoral, periodo 2014-2018.

1.2 Solicitud de unificacion de jurisprudencia

En memorial que obra a folios 262-266 del expediente, el actor
y el senor José Antonio Quintero Jaimes (en su condicion de
coadyuvante de la demanda), solicitaron que, en aplicacion
del articulo 271 del CPACA, el proceso de la referencia fuera
asumido por la Sala Plena a efectos de unificar jurisprudencia,
“dada la gran importancia y transcendencia del tema porque se
discute el alcance del articulo 126 constitucional en relacion
con el inciso 1° por inexistencia de precedente judicial™.

Sobre el particular, es importante sefialar que la competencia
para unificar jurisprudencia, bien por la importancia juridica
del caso, la trascendencia econdmica o la necesidad de sentar
jurisprudencia, corresponde tanto a la Sala Plena como a las
Secciones que conforman el Consejo de Estado®.

Asimismo, es de precisar que en razon de la competencia que
constitucional y legalmente posee la Seccién Quinta como Sala

de los siguientes asuntos: (...) 4. De la nulidad de los actos de eleccion
expedidos por el Congreso de la Republica, sus Cimaras y sus Comisiones,
la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Junta Directiva o Consejo Directivo de los entes
auténomos del orden nacional y las Comisiones de Regulacion”.
En sintesis, adujeron que “frente a la interpretacion del articulo 126 inciso
1° constitucional, existen criterios encontrados por definir que tienen
plena incidencia en la necesidad de que la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo de esa H, Corporacion, como 6rgano competente, de sentar
jurisprudencia por cualquiera de los siguientes aspectos: Importancia
juridica del tema o por razones de trascendencia social que se derivan
de la alta investidura tanto de los Congresistas —nominadores indirectos
y electores directos— y la del nominado como Magistrado del CNE. (...)
Ademds, es necesario conocer el pronunciamiento sobre la caracterizacion
del principio de moralidad administrativa, en relacion con el articulo
126~1 superior a objeto de que se compagine el texto constitucional y el
legal aplicable a esta clase de nominaciones y eleccion del servidor publico,
con los pronunciamientos doctrinales, criterio del derecho viviente con la
labor jurisprudencial de los operadores judiciales para dar aplicacion al
citado principio constitucional a través del articulo 209 superior, lo cual
conllevaria a una orientacion que puede significar limites o restricciones al
ejercicio de esa atribucion publica que debe obedecer al interés supremo
que envuelve el ejercicio de la funcion publica en cualquier orden, que no
puede ser otro diferente: al interés general”.
Recordemos que ya la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en
el caso eleccion Francisco Javier Ricaurte Gomez como Magistrado de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, se pronuncié
sobre la interpretacion y aplicacion del inciso 2° del articulo 126 en
concordancia con los articulos 209 y el dltimo inciso del articulo 255 todos
de estirpe constitucional. Con apoyo en lo anterior nos preguntamos esa
interpretacion es Unica y exclusiva para situaciones como las de Ricaurte
Gomez o si la eleccion del doctor Carlos Ernesto Camargo Assis, podria
estar viciada no solo con la aplicacion del inciso 1°, sino también con la
aplicacion del inciso 2° del articulo 126 constitucional? O podria también
interpretarse en forma conjunta el articulo 126 incisos 1° y 2° (no
excluyente) en la busqueda de la prevision insista de la norma, en armonfa
ademds, con los principios que orientan la funcion publica?
Un estudio exhaustivo de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
permitiria establecer si al transgredirse la legalidad (ver contenido de la
demanda y coadyuvancia) por privilegiar razones de orden particular se
incurri6 en desviacion de poder por ir en contra de valores y principios que
informan la actuacion administrativa resultando quebrantadas de forma
ostensible y protuberante normas constitucionales”.
6 Sobre el particular, entre otras, ver sentencia del 5 de marzo de 2014. Exp.
2013-00310-01

w

especializada en lo electoral para definir con caricter de 6rgano
de cierre de lajurisdiccion en la materia las demandas de nulidad
de elecciones y nombramientos, actia como autoridad judicial
que unifica tesis y criterios sobre tales temas. En consecuencia,
estd plenamente facultada para sentar jurisprudencia o para
reestructurar las hasta entonces existentes.

En el presente caso, a juicio de la Sala, no hay punto juridico
que amerite unificacion de jurisprudencia, pues, como se
verd mds adelante a lo largo de las consideraciones de esta
providencia, los argumentos que sustentan la pretension de
anular la eleccién del doctor Carlos Ernesto Camargo Assis
como Magistrado del Consejo Nacional Electoral parten de
plantear el cargo o censura que se atribuye como vicio, fundado
en un erroneo entendimiento de la prohibicion que prevé el
articulo 126 de la Constitucion Politica.

Ademds, se pone de presente que ya existe un pronunciamiento
de unificacion de la Sala Plena del Consejo de Estado’, sobre el
alcance hermenéutico del articulo 126 de la Constitucion Politica.

El acto acusado.

La eleccion del sefior Camargo Assis, junto con la de los demds
magistrados del Consejo Nacional Electoral, se produjo en
las sesiones del 27 y 28 de agosto de 2014 del Congreso de la
Republica, segun consta en la Gaceta de este ente legislativo
No. 671 del 31 de octubre de 2014, que obra a folios 230-255
del expediente.

Estudio de fondo del asunto.

Corresponde a la Sala determinar si el demandado no podia
ser elegido como magistrado del Consejo Nacional Electoral,
toda vez que, a juicio del actor, su suegra (la senadora Nora
Maria Garcia Burgos) ejercié como su nominadora por el solo
hecho de ser integrante de la célula legislativa —Congreso de la
Republica— y aunque no hubiera participado directamente en
su eleccion votando, puesto que a los Congresistas les estaba
prohibido, en los términos del articulo 126 constitucional,
elegirlo como magistrado del Consejo Nacional Electoral por
ser este el yerno de su colega congresista.

La Sala precisa que el presente estudio se efectuard fundado en
las normas que el demandante planteé como infringidas en la
demanda y en el concepto de violacion®, asi como tomando en
consideracion los argumentos de defensa del demandado y el
concepto del Ministerio Publico.

Para efectos de sustentar la decision que se adoptard en esta
providencia, la Sala comienza por estudiar, en primer lugar,
la naturaleza de la prohibicion que prevé el articulo 126 de la
Constitucion Politica, para luego analizar el caso concreto.

7 Sentencia del 11 de noviembre de 2014. Exp. 201300006
8  Segun los términos en que se efectud la fijacion del litigio en la audiencia
inicial que se llevo a cabo el dia 16 de febrero de 2015 (folios 295-303).
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De la naturaleza de la prohibicion que contiene el articulo 126
constitucional

El actor considera que en el asunto bajo examen, la eleccion
como magistrado al Consejo Nacional Electoral del demandado
desconoci6 el articulo 126 de la Constitucion Politica, que a la
letra dice:

“Articulo 126. Los servidores publicos no podrin nombrar
como empleados a personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o
union permanente.

Tampoco podrin designar a personas vinculadas por los mismos
lazos con servidores publicos competentes para intervenir en
su designacion.

Se exceptian de lo previsto en este articulo los nombramientos
que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso
0 ascenso por méritos”.

Es claro que la disposicion tiene el alcance de prohibir que
se ejerza facultad nominadora frente a los parientes de quien
intervino en la designacion del ahora nominador.

La norma tiene la clara finalidad de evitar el pago de favores
por cuenta de la designacién a un cargo publico, que se
recompense con la reciprocidad de que a su vez el nombrado
vincule al servicio a los consanguineos de quien lo designé e
incluso a este mismo.

Se trata por sobre todo, de preservar la igualdad en la
prerrogativa ciudadana de acceso a los cargos publicos.

La Sala Plena de esta Corporacién en sentencia del 11 de
noviembre de 2014° consideré que la prohibicion contenia
implicitamente y para su real efecto 1til, también la prohibicion
de designar a quien antes fue el elector del ahora nominador.
Cuando el segundo inciso alude a “su designacion” se refiere a
aquel que intervino en la eleccion o nombramiento del o de los
ahora electores.

En la presente demanda el actor insiste en que debido a que
el demandado tiene un vinculo de primer grado de afinidad
con la congresista Nora Marfa Garcia (madre de la esposa del
magistrado electo), ese solo hecho ya impedia al Congreso
votar por éste, pues le confieren al punto un alcance para
ellos derivado de la prescripcion que consagra el inciso 1° del
articulo 126 superior.

A juicio de la Sala, para ilustrar sobre la génesis y teleologia
de esta norma (la totalidad del articulo 126 constitucional),
es pertinente traer a colacién breves apartes de la discusion
que respecto de su construccion en la Asamblea Nacional
Constituyente. Estos son:

9 Exp. 2013-00006

Informe de ponencia — Capitulo del Servidor Pdblico —
Exposicion de motivos. Gaceta Constitucional N° 68.

“Del Servidor Publico

Informe: Carlos Lleras de la Fuente
Abel Rodriguez

Exposicion de Motivos

El tema del servidor publico ocupa un importante lugar en
muchos de los 131 proyectos de reforma constitucional que
fueron presentados a la Asamblea Constituyente. Un interés
similar estd presente en las propuestas que fueron hechas
ante las mesas de trabajo y las comisiones preparatorias en el
periodo previo a las elecciones del 9 de diciembre.

El expresidente Belisario Betancur en proyecto presentado
por Augusto Ramirez O., entregd un severo régimen para la
remocion de servidores publicos y unas claras prohibiciones
para evitar la disposicion de cuotas personales en los
presupuestos publicos y en las néminas.

Se precisa un régimen de incompatibilidades e inhabilidades.

Del Servidor Publico

Articulo 3°. En ninguna eleccién o nombramiento podrin
designarse personas que estén ligadas entre si por matrimonio
o que sean parientes en tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil con quienes intervienen en
la eleccién o nombramiento o han participado en la eleccion
o nombramiento de quienes deben hacer la designacion. La
violacion de esta prohibicion genera la nulidad del respectivo
acto. [...]"

Discusion en la sesion plenaria mayo 22 (0522)

Como apartes significativos de las intervenciones en la discusion
de esta norma, se tienen:

o]
Gracias senor Secretario, le pido a cada uno de los ponentes
que haga una breve exposicion de la propuesta de articulado

presentada ¢Quién tiene la palabra? [...]

Intervencion de los Constituyentes:
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Ivin Marulanda

“[...] Me parece extraordinariamente importante el punto del
nepotismo. Es un sistema de esclavitud lo que existe hoy en
Colombia con el clientelismo que se ejerce, con la manipulacion
de los cargos publicos. Entonces acabemos con esa esclavitud
que consiste en que el empleado publico no tiene que
responderle a la comunidad, sino que tiene que responderle
a quien lo recomendé porque si no lo destituyen, entonces la
gente no es empleada de la comunidad, no es empleada del
estado sino que es empleada de los directorios politicos. Esa
es una corruptela y una desfiguracion de la democracia que se
termina con este sistema de concurso de méritos”.

Jests Pérez Gonzilez Rubio

“[-..] hay un articulo segun el cual en ninguna eleccién digase
bien Senor presidente ninguna eleccion podrin designarse
personas que estén ligadas entre si por matrimonio o que
sean parientes de tercer grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil todo lo cual esti muy bien digase,
oigase bien quienes intervienen en la eleccion, han participado
en la eleccion, entonces un alcalde elegido no puede nombrar
a nadie que haya participado en su eleccion, el Presidente de la
Republica no puede nombrar a nadie que haya participado en su
eleccion, que haya intervenido en su eleccion hay que nombrar
a la oposicion Sefor Presidente lo que es la consagracion de
que hay concilios catdlicos con cardenales protestantes; se trata
evidentemente sefor Presidente de incongruencia que habra
de arreglar en su momento. Muchas gracias Senor Presidente”
Constituyente Verano
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Maria Mercedes Carranza

En la sesion plenaria del 30 de mayo se hizo la presentacion
de un articulado sustitutivo que se le encomend¢ redactar al

doctor Yepes' y cuya votacién se hizo por partes, como se
menciona en el acta:

“El articulo 12 suministrado por el doctor Yepes expresa:
ningtn servidor publico que tenga facultad para nombrar
empleados o para concurrir para su eleccion en Corporaciones
publicas podrd utilizarlas en favor con personas con la cuales
tenga parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o quien esté ligado por matrimonio o
union permanente.

Esta leido el articulo sefor Presidente”

[..]

Uno, dos. .. cuarenta y seis afirmativos
Muchas gracias. Por la negativa por favor.
No hay votos negativos.

Abstenciones.

Una abstencion.

La segunda parte de la norma que se vot6 fue del siguiente
resorte:

“[...] entonces el texto por votarse inmediatamente seria el
siguiente: tampoco podrd utilizarla en favor de las personas
vinculadas por los mismos lazos antes senalados con los
servidores publicos que intervinieron en su nombramiento o
concurrieron a su eleccion en corporaciones publicas. Los que
estén por la afirmativa sirvanse registrarlo levantando la mano

Uno, dos.... cuarenta y cinco por la afirmativa.

Por la negativa,

Uno, un voto negativo.

Abstenciones,

Uno, dos, tres, tres abstenciones |...]”
Luego de la votacion por separado de los textos que
actualmente integran la norma, se sometio su texto completo a
la aprobacion, en los siguientes términos:
“Bien, habiéndose aprobado, me permito someterlo a votacion

en su elaboracién completa. Sefior Secretario Sirvase leer la
primera parte y yo contindo posteriormente.

10  En las intervenciones no se hace alusién al nombre completo. En la
constituyente figuran con ese apellido los doctores: Yepes Arcila Hernando
y Yepes Parra Miguel Antonio.
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— Ningun servidor publico que tenga facultades para nombrar
empleados o para concurrir a su eleccion en corporaciones publicas,
podrd utilizarlas en favor de personas con las cuales tenga parentesco
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
con quien esté ligado por matrimonio o unién permanente.

—Tampoco podrd utilizarla en favor de las personas vinculadas
por los mismos lazos antes sefalados con los servidores publicos
que intervinieron en su nombramiento o concurrieron a su
eleccion en corporaciones publicas, se exceptian de los (sic)
previsto en este articulo, los actos que se expidan en aplicacion
de las normas vigentes sobre ingreso y ascenso por méritos.

Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano.
Uno, dos. .. cuarenta y seis votos por la afirmativa.
Cuarenta y siete.

Cuarenta y siete afirmativos.

Por la negativa no se registran.

Cero abstenciones.

Voy a dejar una constancia, para que se mejore la redaccion de
concurrir a la eleccion en Corporaciones Piblicas, porque eso
es bien ambiguo.

Bien como no, mil gracias. Esa serfa una constancia que la
Secretarfa hard llegar a la comision codificadora”.

En la sesion de la Comision Codificadora del 10 de junio de
2013, se discutio en extenso sobre la redaccion final del articulo
aprobado, y entre otros argumentos se dijo:

“[...] Si, pero c6mo ponemos, es que la redaccion es la que me
complica, para que quede bien claro, ningin servidor publico.

Carlos, lo que estd prohibido es nombrar los parientes, ¢Verdad?
Entonces la misma prohibicion, o sea nombrar los parientes
se le deben aplicar a quienes participen en designaciones por
eleccion.” (Subrayas fuera del texto).

Otro aspecto que fue objeto de andlisis por esta Comision fue
el siguiente:

“Bueno lo vuelvo a repetir entonces dice asi: ningin servidor
publico podrd nombrar persona alguna, con la cual tenga
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, 0 con quien esté ligado por matrimonio
0 unién permanente. Tampoco podrd nombrar personas que
estén vinculadas por los mismos lazos con los servidores piblicos
que participaron en su eleccion o nombramiento.

El que no voté por ese funcionario publico estd ajeno a la
restriccion.

No, no porque participd en el nombramiento, puede que haya
votado en contra.

O en su eleccion, sino en la eleccion, que le dio origen porque
es, la eleccion, porque no es en su eleccion, no pero el tipo
votd en contra de Carlos Lleras para Contralor, entonces el
parlamentario que voto en contra dice, yo no voté por ese tipo
(...) ami si me puede nombrar.

Por eso es que yo pregunto y a mi me parece que es para todos.
Es para todos obvio, son los que participan en la eleccion.

Pero para participar en la eleccion que cosa es, participar en
la eleccion es haber votado por ese senor o es haber estado
presente.

Yo creo que es haber estado en la ceremonia de la eleccion.
Y el que no concurri6 a la ceremonia, el que no particip6.

0 entonces que por ley deba participar, porque realmente es la
gente que por ley, cuando se dice que el Senado de la Republica
elegird al Procurador pues quiere decir que todos los senadores
que tienen como funcién elegir al procurador vayan o no vayan
ese dia, quedaron ahi. ..

Con los funcionarios publicos que deban participar en su
eleccion ahi queda

[..]

Pero no son los competentes, no participaron, que tuvieron
facultad para elegir o nombrar. [...]"

Correcto, yo creo entonces dejamos eso y pasamos al articulo trece |...]"

De acuerdo con lo anterior, es claro que el texto del articulo
que inicialmente se propuso en la Asamblea Constituyente, no
fue el mismo que finalmente quedo aprobado, lo cual obedecid
a que al sometérsele a discusion, y como resultado del debate
se puso de presente que podria generar dificultad frente a
la limitacion de la capacidad nominadora de los elegidos
popularmente, especialmente, en cargos uninominales.

Esta consideracion condujo a que se encomendara a uno de los
constituyentes redactar y presentar un nuevo articulado cuyo
texto, diferente al originalmente pensado, fue el que finalmente
resultd aprobado en la sesion plenaria, y que se sometido a la
revision de la Comision Codificadora.

En la norma definitiva no qued6 consagrado como uno de los
supuestos objeto de prohibicion el que plantea ahora el actor
como sustento de la presente demanda de nulidad electoral.

La Sala considera que la circunstancia fictica que alega el
actor: que los integrantes del 6rgano elector —Congreso de la
Republica—, sean homologos de quien sin participar ni votar
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en tal proceso electoral tuvo a su yerno como candidato a la
eleccion que este cuerpo electoral cumplio—, de ninguna
manera los inhabilitd ni les limit6 su competencia para elegir
a tal candidato, pues el segundo inciso del articulo 126
Constitucional—, ni expresa ni implicitamente, contempla la
prohibicion para este supuesto fictico o en dicho escenario.

Lo anterior se hace mds evidente y se consolida a partir de que
la senadora Nora Maria Garcia —suegra del demandado—, no
intervino en la designacion de sus compaferos Congresistas.
Estos se eligen por voto ciudadano.

Tampoco estd demostrado el segundo cargo de la demanda
atinente a que la senadora Nora Maria Garcia haya obtenido
su curul en el Congreso por intervencion del ahora magistrado
Camargo Assis, como lo alega el actor quien se funda para
sostener esta imputacion en el solo hecho de que el demandado
estuviere vinculado como Secretario General de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, puesto que este ente no declara las
elecciones. Ni él era el director del organismo.

Volviendo al cargo principal que plantea la demanda, la Sala
insiste en que en manera alguna resulta admisible predicar
que éste guarde relacion alguna con el alcance hermenéutico
del articulo 126 de la Constitucion Politica. Mdxime si se tiene
en cuenta que, ademds, dentro del expediente estd acreditado
que la suegra del demandado no intervino en la eleccion de su
pariente por afinidad, pues en su debido momento presentd
el correspondiente impedimento, que el Congreso tramitd
y decidi6 aceptindolo, de manera previa a proceder con el
proceso de eleccion de los magistrados del Consejo Nacional
Electoral.

No existe prevision constitucional o legal alguna que inhabilite
a todo el Congreso por tener como candidato a una eleccion
a su cargo a un pariente de alguno de sus parlamentarios
integrantes, si éste se ha excluido de participar. Porque en este
caso los electores no fueron elegidos por su colega.

Ahora bien, a pesar de que el actor insiste en que se declare
la nulidad del acto acusado con fundamento en las decisiones
que la Sala Plena de esta Corporacion adoptd en los casos
en que debatié la eleccion de los magistrados del Consejo
Superior de la Judicatura —Francisco Ricaurte y Pedro Munar—,
tales providencias se circunscribieron a supuestos de hecho
completamente diferentes a los que sirven de sustento a la
presente demanda.

En efecto, en dichos procesos se planted el argumento segin
el cual la Corte Suprema de Justicia estaba en imposibilidad
juridica, por mandato superior, de elegir a los doctores Ricaurte
Go6mez y Munar Cadena, debido a que venian de ocupar el cargo
de magistrados en esa Corporacion, y en tal condicion ellos
habian participado en la eleccion de varios de los magistrados
que luego ejercieron como sus electores al elegirlos como
miembros de la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura.

La Sala Plena' dio por probado el cargo al encontrar que tal
prohibicion estd implicita en el articulo 126 Superior, pues solo
este entendimiento de la norma es coherente con la finalidad de
tal limitante y atiende a los principios y valores fundamentales
de nuestro Estado Social de Derecho.

Como resulta evidente, se trat6 de un escenario diferente
respecto de los supuestos ficticos a los que ahora propone
el senor Sinchez Arrieta (junto con los coadyuvantes de
la demanda), toda vez que, se reitera, la eleccion de los
Congresistas que eligieron al demandado fue fruto de la
voluntad popular y no asi de un cuerpo elector que estuviere
integrado por la sefora Nora Marfa Garcia o por el senor Carlos
Ernesto Camargo Assis.

Por tltimo, el actor solicité que en el sub examine se tenga
en cuenta la decision del 21 de febrero de 2013 del Tribunal
Administrativo de Bolivar, que en un caso similar declar la
nulidad de la eleccion de la Personera Municipal del Municipio
de Altos del Rosario (Mildreth de la Puente Quiroz), “con el
argumento de que por ser sobrina de uno de los concejales que
intervino en su designacion, estaba imposibilitada para aspirar a
dicho cargo en los términos del articulo 126 constitucional, asi
el familiar no participe en la eleccion, pues el solo parentesco
vicia la eleccion”.

11 Como sustento de esa decision, se tiene “(....) El segundo inciso del articulo
126 C. P. introduce un matiz: dispone que un servidor pablico no pueda
nombrar como empleado a familiares de otros servidores competentes
para intervenir en su designacion. En este caso, la norma enfatiza no en
los lazos familiares, maritales o de unién permanente, sino en el poder
de intervenir en un nombramiento. El anlisis de la norma, a la luz del
conjunto de preceptos constitucionales, permitiria concluir que si designar
al familiar, al conyuge o compaiero (a) permanente es reprochable, lo es
porque genera los mismos vicios que designar al propio servidor publico.
En consecuencia, no habria razon para sostener que la norma autoriza que
un servidor publico intervenga en la eleccion de una persona gracias a la
cual estd ocupando el cargo.

(...) En suma, si bien se acepta que la Asamblea Constituyente decidi
excluir del articulo 126 C. P. la salvaguarda de que el elegido pueda nombrar
a su elector en consideracion a las dificultades que ello implicaba respecto
de los cargos de eleccion popular, no lo es menos que dicho argumento no
puede esgrimirse como excluyente de la prevision insita en la norma citada
que impide, en los demds casos, incluyendo los nombramientos en la rama
judicial, que el servidor publico B que ha sido designado por A pueda, a su
vez, nombrar a A en cargos publicos.

(...) El andlisis hecho por la Sala que considerd el contexto normativo
en el que se inserta el inciso segundo del art. 126 C. P. —reproducido por
el inciso tercero del articulo 53 de la LEAJ-y la finalidad que la norma
persigue, aunado a la aplicacién de distintos métodos hermenéuticos
traidos de la teorfa juridica, permite concluir que entre los medios
existentes en nuestro ordenamiento constitucional para asegurar que se
materialicen los bienes juridicos anteriormente nombrados se encuentra
el impedir al ahora elector designar a familiares de su pasado elector, de
forma que no se confunda el alto objetivo de integrar idoneamente al
Estado —en el presente caso los maximos 6rganos de la rama judicial— con
pricticas indebidas y contrarias al sistema axioldgico de la Constitucion.
Dicho de otro modo, siendo la intencion que devela el precepto aludido
la de materializar el sistema de valores y principios constitucionales,
no puede la norma impedir el nombramiento de parientes del servidor
publico y permitir la de él mismo, cuando ha participado en la designacién
0 eleccion de los ahora electores, sin socavar con ello su finalidad. La
permision de elegir al antes elector hace nugatoria la finalidad misma de
la norma, a saber, impedir la confusion entre el interés general —de elegir
servidores publicos en forma igualitaria, correcta e imparcial—y el interés
particular —del inicial servidor publico que ha elegido al que ahora lo elige
a él— (Negrilla y subrayas fuera de texto original).
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El precedente judicial obligatorio es el vertical ascendente.
Ademis,

como ya se puso de presente en lineas anteriores, ya existe
sobre la norma en consideracion: el articulo 126 Superior,
unificacion de la Sala Plena del Consejo de Estado, decisién que
es la llamada a prevalecer respecto de su alcance hermenéutico,
segun las voces de los articulos 256 y siguientes del CPACA.

Por consiguiente, lo que se impone, es desestimar las
pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, administrando
justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley,

FALLA

Negar las pretensiones de la demanda de nulidad electoral que
interpuso el sefor Gustavo Adolfo Sanchez.

Copiese, notifiquese y cimplase.

Lucy Jeannette Bermidez Bermidez
Presidenta

Susana Buitrago Valencia

Alberto Yepes Barreiro
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SENADOR POR LA CIRCUNSCRIPCION NACIONAL
ESPECIAL DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS
— Inscripcion de listas. Normativa aplicable /
SENADO DE LA REPUBLICA — Integracién

Elarticulo 171 dela Constitucion Politica establece que el Senado
de la Republica lo integran los 100 miembros que son elegidos
por circunscripcion nacional y dos (2) mds, que representan la
circunscripcion nacional especial por comunidades indigenas.
La asignacion de las curules se rige por el sistema del cociente
electoral, no por el general del umbral y cifra repartidora. A
los aspirantes a ser elegidos por esta circunscripcion especial
se les exige que hayan ejercido cargos de autoridad tradicional
en su respectiva comunidad o hubiesen sido lideres de una
organizacion indigena, segin certificacion que de ello expida
la respectiva comunidad y la refrende el Ministerio del Interior.
Esta integracion como ya se ha dicho, es el resultado de
privilegiar y reconocer la manifestacion de la diversidad étnica
y cultural de nuestro Estado Social de Derecho, como deber
de garantia a la participacion de estos grupos minoritarios en
el Congreso a fin de hacer efectiva su representacion politica
promoviendo la convivencia democritica y participativa,
reconociéndole su afianzamiento politico.

En los debates de la Asamblea Nacional Constituyente cuando
se estudiaba la propuesta de conformacion del Senado de
la Republica con estas dos curules por la circunscripcion de
comunidades indigenas, como parte de la exposicion de
motivos se dijo: “Si la morfologia del Congreso no requiere
cambios significativos, la composicion de las cimaras lo
exige a fin de garantizar la representacion en ellas de grupos
sociales actualmente ausentes del organo, asi como de
racionalizar las relaciones entre el volumen de integrantes de
las corporaciones y el total de la poblacion del pais. |...] La otra
deficiencia del sistema de composicion del 6rgano legislativo
que debe ser solucionada es la relativa a la representacion de
los componentes minoritarios de la nacionalidad, es decir, a las
comunidades indigenas. [...] De alli que el rango social de las
diversidades étnicas sea diferente y superior al de las minorias
partidistas, y que, en cuanto componentes de la Nacion, no sea
dable reducir su consideracion al alcance que les confiera el
accidente de la lucha electoral: su participacion en el escenario
de la representacion nacional no puede ser un simple resultado
de contingencias comiciales en las que se debate el “como”
(sic) del Estado y no el “qué” esencial y permanente de la
propia nacionalidad. [...] Resulta claro pues, que al conjunto
de las distintas comunidades indigenas debe reservarse un
numero de curules, destacadas de las restantes mediante
asignacion de una circunscripcion especial, con el fin de dar
por su medio expresion politica constante a un elemento de
la Nacion conformado por la pluralidad étnica [...]". Asi,
establecer la circunscripcion especial indigena del Senado
de la Republica implica reconocer que existen diferencias
para el acceso a los cargos de representacion popular en
condiciones de relativa igualdad. Por ello dicho acceso a estas
curules por quienes representan tales comunidades es lo que
ha dado en denominarse en los sistemas electorales como

una “discriminacion electoral positiva”. Asi lo precis6 la Corte
Constitucional en la sentencia C—484 de 1996: “La creacion
de una circunscripcion especial constituye un acto que afecta
directamente los resultados de los procesos electorales, pues
a través de ella se modifica — en mayor o menor medida — la
forma en que surge la representacion politica.

En efecto, los estudiosos del tema electoral afirman que
el establecimiento de las circunscripciones electorales —
su tamano, su delimitacion— es uno de los aspectos mds
importantes para la determinacion del sistema electoral de un
pais.” En este orden de ideas, y para el caso concreto es preciso
que la Sala efectie el recuento de las exigencias especiales que
deben cumplirse para la inscripcion de candidaturas para esta
circunscripcion especial del Senado y examine y defina si como
lo invoca el actor, el cambio de los estatutos del partido que
aval6 al demandado impedia que lo hiciera vilidamente, como
candidato a la circunscripcion especial indigena.

Nota de relatorfa: Sentencias C—484 de 1996 y C-169 de 2001.
Corte Constitucional.

Fuente formal: Constitucién Politica — articulo 171

LEY 1475 DE 2011 - Inscripcion de candidaturas /
PARTIDOS O MOVIMIENTOS MINORITARIOS -
Pueden presentar de manera simultanea candidatos
a las circunscripciones ordinarias y las minorias /
PARTIDOS O MOVIMIENTOS MINORITARIOS -
Estan facultados para inscribir candidatos para
el Senado tanto por la circunscripcién ordinaria
como por la especial de minorias étnicas / PARTIDO
ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE - El cambio de
naturaleza no le impedia inscribir candidatos por la
circunscripcion especial indigena

Esta Leyes estatutaria. Por ella “se adoptan reglas de organizacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de
los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”, y se
desarrollan los articulos 107, 108, 109 y 134 de la Constitucion
Politica. (...) de conformidad con el articulo 108 Superior, la
personeria juridica de los partidos y movimientos politicos que
se creen para la representacion politica de las minorias étnicas,
la obtienen con el solo hecho de conseguir representacion en
el Congreso, a diferencia de los otros partidos politicos deben
superar el porcentaje del 3% en la votacion valida obtenida en
el territorio nacional para Senado o Cimara de Representantes.
A partir de lo anterior y para el caso sub examine habrd de
ocuparse y definir la Sala de si obtenida la personeria juridica
por lograr representacion en el Congreso, tales partidos
se encuentran habilitados para avalar candidatos por otras
circunscripciones ademds de la especial y de si con ocasion
de la reforma de sus estatutos, especificamente en cuanto a su
naturaleza del partido, le estd prohibido inscribir candidatos
para la circunscripcion especial, por no estar representando
exclusivamente a las comunidades indigenas.

El primero de los interrogantes queda solucionado con el
concepto de la Sala de Consultay Servicio Civil, que al responder
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una consulta que se le formuld, precisd: 1. “¢Si el inciso
segundo del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 que prohibe
a los partidos con personeria juridica presentar candidatos a la
circunscripcion de minorias étnicas incluye también aquellos
partidos y movimientos politicos que adquirieron su personeria
juridica al haber obtenido curul en las circunscripciones
especiales de minorfas étnicas? No. La prohibicion establecida
en el inciso 2° del articulo 28 de la ley 1475 de 2011, no se
aplica a los partidos y movimientos politicos que adquirieron
su personeria juridica al haber obtenido curul en las
circunscripciones especiales de minorias étnicas. 2. “¢Estos
partidos 0 movimientos minoritarios étnicos con personeria
juridica pueden presentar de manera simultinea candidatos a
las circunscripciones ordinarias y las minorfas?” Si. Por cuanto
no existe una norma que asi lo prohiba y porque ademds
resultarfa discriminatorio para los intereses de los partidos
que representan estas comunidades, sin que exista un fin
constitucional que asf lo justifique.” Conforme a este concepto
que la Sala avala, aplicindolo al caso concreto, significa que
el Partido ASI podia participar en los comicios para elegir los
representantes al Senado de la Republica por la circunscripcion
especial de las comunidades indigenas, pues tuvo origen en su
fundacion con el proposito de agrupar la poblacion indigena
que representa, y ello le permitid lograr su inicial participacion
al Senado, al obtener una curul.

Tal determinacion respecto de que los partidos y movimientos
politicos surgidos inicialmente para la representacion especial
por comunidades indigenas y que luego obtienen personeria
juridica si estan facultados para inscribir candidatos para el
Senado tanto por la circunscripcion ordinaria como por la
especial de minorias étnicas, fue el sentido del concepto de
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
respuesta a la consulta que se le elevo. En el caso bajo examen,
estd probado que el actual Partido — ASI obtuvo personeria
juridica por haber logrado representacion en el ano 1992 en
el Senado de la Republica y, desde entonces, esta se encuentra
vigente. Que la naturaleza que el inicial Movimiento registré en
sus iniciales estatutos y los que rigen en la actualidad al Partido,
no variaron el cardcter étnico y pluralista que le permitié
acceder a participar en dichos comicios, que lo ratificaron
como un movimiento con origen indigena. Su condicion étnica
se mantiene pese a los cambios estatutarios del Partido y no
lo limitan en el ejercicio de su derecho de conformacion del
poder publico por la circunscripcion especial indigena que
representa. Finalmente, debe decirse que la participacion
del partido ASI en los comicios electorales para el periodo
2014-2018, por la circunscripcion especial indigena, estuvo
precedida del amparo tutelar que le fue concedido y porque
el demandado acreditd, con los documentos idoneos para la
inscripcion, su pertenencia a una comunidad indigena en los
términos del articulo 171 Superior. Todo lo anterior, impone
que se nieguen las pretensiones de la demanda, por cuanto no
logré desvirtuarse la presuncion de legalidad que ampara el
acto administrativo acusado, y aquel que lo aclard, respecto de
la eleccion que fue objeto de examen.

Nota de relatoria: Concepto de 18 de abril de 2013. Rad. 2013—
00051-00(2141). Sala de Consulta y Servicio Civil.

Fuente formal: Ley 1475 de 2011 — articulo 28

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera ponente: Susana Buitrago Valencia

Bogoti, D. C., catorce (14) de mayo de dos mil quince (2015)
Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2014-00104-00
Actor: Manuel Viterbo Palchucan Chingal

Demandado: Senador de la Republica por la Circunscripcion
Nacional Especial de las Comunidades Indigenas

Luego de agotadas las etapas procesales correspondientes,
procede la Sala a decidir la demanda presentada por el sefor
Manuel Viterbo Palchucdn Chingal dirigida a obtener la nulidad
parcial de las Resoluciones 3006 de 17 de julio y 3067 de 29
de julio de 2014, expedidas por el Consejo Nacional Electoral,
en cuanto declaré la eleccién del senor Marco Anibal Avirama
Avirama como Senador de la Republica por la circunscripcion
nacional especial de las Comunidades Indigenas, para el
periodo constitucional 2014 — 2018 y la aclar en el sentido
de corregir el nombre del partido por el que result elegido,
respectivamente.
I. ANTECEDENTES

1. La demanda

La present6 el sefor Manuel Bitervo Palchucin Chingal por
intermedio de apoderada judicial quien en ejercicio de la
accion de nulidad electoral, cuestiona el acto de eleccion
como Senador de la Republica por la circunscripcion especial
de indigenas, del senor Marco Anibal Avirama Avirama, porque
dice fue elegido sin reunir los requisitos constitucionales o
legales de elegibilidad.

2. Fijacion del litigio

De conformidad con la demanda se sefalé en la audiencia
inicial celebrada el 12 de diciembre de 2014, que el problema
juridico a resolver recaia en la siguiente censura:

“¢Si el partido Alianza Social Independiente (ASI), que cambio
su naturaleza segin el articulo 1° de la ultima reforma
estatutaria surtida, podia inscribir validamente candidatos
por la circunscripcion especial indigena?

“[...] éque a partir del cambio o razon del movimiento Social
Indigena por el de Alianza Social Independiente, y por la
forma como se definio la razon social en el articulo 1°, dejo
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de ser un movimiento indigena para convertirse en un partido
independiente. Razon por la cual no tenia la capacidad legal
para inscribir candidatos al Senado de la Repiblica por la
circunscripcion especial indigena?

3. Fundamentos de hecho

Para resolver el problema juridico sobre el cual recae la
demanda, es preciso traer a colacion los hechos que las partes
compartieron, segtin se determind en la audiencia inicial, asi:

e Que el Consejo Nacional Electoral, por medio de la
Resolucion N° 4344 de 27 de noviembre de 2012, aceptd
el registro de la reforma estatutaria y codigo de ética del
Partido Politico Alianza Social Independiente (ASI).

o Que el sefior MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA se
inscribié como candidato al Senado de la Republica —
Circunscripcion Especial Indigena para el periodo 2014 —
2018.

o Que el 9 de marzo de 2014 se realizaron las elecciones para
conformar el Congreso de la Republica.

e Que segun el formulario E-26 en la jornada electoral el
Partido Politico Alianza Social Independiente (ASI) obtuvo
35.906 votos, de los cuales el candidato MARCO ANIBAL
AVIRAMA AVIRAMA logr6 12.842! votos.

Con ocasion de los resultados electorales se profirieron
las Resoluciones N°s. 3006 y 3067 de 17 y 29 de julio
de 2014 respectivamente, por medio de las cuales el
Consejo Nacional Electoral respectivamente declard
la eleccion del doctor MARCO ANIBAL AVIRAMA
AVIRAMA como Senador de la Republica por la
Circunscripcién Especial Indigena y aclard que el
partido por el cual resultd elegido es Alianza Social
Independiente (ASI), y no Alianza Social Indigena
como quedo registrado en el acto de eleccion.

4. Concepto de la violaciéon

Se sustenta en que el Partido Alianza Social Independiente
(ASI) dejo de ser, a juicio del demandante, una organizacién
politica de minorias étnicas y se convirtié en un Partido
“ordinario”, situacion que le implicé que no estuviera facultado
para inscribir y/o avalar la lista al Senado que encabezé el
demandado, que se candidatiz6 por la circunscripcion especial
indigena.

Indica que dicho cambio de naturaleza juridica y politica, del
inicial movimiento Alianza Social Indigena, se hizo mediante
reforma estatutaria, aprobada por la Direccion Nacional del

1 Estacifra fue objeto de correccion por parte del apoderado del demandado
quien adujo que los votos que obtuvo su representado son cercanos a los
16.000. A pesar de este sefalamiento se dejo la constancia correspondiente
pero bajo la precision que la cifra de 12.842 votos fue la aludida en la
demanda y que al contestarse la accion no hubo oposicion.

Partido los dias 27 y 28 de abril de 2012 y, autorizada por la
Resolucion N° 4344 de 27 de noviembre de 2012, proferida por
el Consejo Nacional Electoral.

Con fundamento en lo anterior, el demandante considera
que el acto de eleccion se subsume en la causal 5° de
nulidad contemplada en el articulo 275 del CPACA, atinente
a que el demandado elegido senador “no reiine los requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad”.

Alega que ello es asi pues de acuerdo con esta normativa,
para resultar legalmente elegido necesitaba “inscribirse y ser
avalado por un partido o movimiento politico indigena”. Y
que el senor Avirama Avirama obtuvo aval de un partido ordinario
y no por un partido indigena, pues al convertirse en Alianza
Social Independiente dejo de serlo, en razon a la modificacion
de sus estatutos y al cambio de su naturaleza y objeto. Todo
lo anterior, insiste, porque pasd de “Partido Alianza Social
Indigena” a “Partido Alianza Social Independiente”.

Que asi se lee del articulo 1° de la mencionada reforma
estatutaria en cuanto dispuso:

“Naturaleza. El Partido Politico Alianza Social Independiente
(ASD), es una asociacion voluntaria multiétnica y pluricultural
de ciudadanosy ciudadanas, donde confluyen ademds fuerzas
politicas, organizaciones étnicas y culturales que, sin perder
su identidad, tienen como propdsito construir una opcion de
poder politico, democrdtico, y participativo en nuestro pais”.

Asegura que este cambio en la identidad del partido, que antes
constituia una organizacion exclusivamente indigena, implico
que se desnaturalizara y perdiera su intencion primigenia.
Que ello representa que se elimind esa representacion politica
auténtica que quiso el constituyente de 1991 para quienes
participan por esta circunscripcion, puesto que insiste, el
partido ahora es ordinario.

Senala que de conformidad con el articulo 28 de la Ley 1475 de
2011, “/...] Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria
Juridica podrdn inscribir candidatos y listas para toda clase
de cargos y corporaciones de eleccion popular, excepto para
la_eleccion _de congresistas por las circunscripciones
especiales de minorias étnicas. |...]”

Considera que este precepto se vulnera de manera flagrante
por el demandante en cuanto fue inscrito por un partido
politico ordinario y no por uno de sustrato indigena.

Que lo que prohibe esta disposicion es que los partidos ordinarios
como el Partido Alianza Social Independiente (ASI), avalen o
inscriban listas al Senado de la Republica por la circunscripcion
nacional especial por comunidades indigenas. Que de incumplirse
esta prohibicion incluso se vulnera el articulo 108 Superior.

También estima que el acto de eleccion incurre en la causal
de anulacion general prevista en el articulo 137 numeral 3
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del CPACA, en cuanto contradice principios en los que debia
haberse fundado en los cuales estd estructurado nuestro Estado
Social de Derecho, como democritico, participativo y pluralista.
Sostiene que el hecho de que un partido ordinario, inscriba
y avale a candidatos por la circunscripcion especial indigena,
constituye una “afrenta y un raponazo” al pluralismo politico,
a la representacion y a la participacion de las minorias.

Que la Corte Constitucional en la sentencia C-089 de 1994,
justifico la limitacion de la facultad que tienen los partidos y
movimientos politicos con personerfa juridica para inscribir
candidatos de eleccion popular e impedir avalar candidatos
por la circunscripcion especial de minorias étnicas de Senado
y Cimara de Representantes por los partidos ordinarios. Que
con tal pronunciamiento se garantizo la proteccion de uno de
los bienes amparados por la Carta Politica: el relativo a que las
comunidades étnicas estén efectivamente representadas en
las corporaciones publicas del orden nacional, pues no solo
quien se postula debe ser un representante y miembro de un
grupo étnico como lo establece el articulo 171, inciso 3° de la
C. P, sino que también debe estar avalado politicamente por
organizaciones que representen a tales comunidades, cuyo
interés principal sea el de procurar las necesidades de esta
poblacion minoritaria.

Agrega que el pluralismo politico se ha de concebir como esa
“actitud del poder que acepta diversidad de opiniones sobre
la realidad”. Que no solo tolera la diversidad de opiniones
sino que propicia el buen Gobierno y constituye un estimulo
para que se expresen las divergencias, todo en garantia de una
vida social de sana participacion.

Finaliza con el siguiente argumento: “los partidos politicos
ordinarios, no pueden burtar a las comunidades indigena, su
auténtica representacion politica, dando un golpe de gracia al
multiculturalismo y a las plurietnias”.

5. Tramite y audiencias
5.1. La admision de la demanda

De manera previa a resolver sobre la admision de la demanda,
por auto del 9 de septiembre de 2014* se ordend corregir el
escrito a efectos de que el demandante no acumulara causales
de indole objetiva y subjetiva, de conformidad con lo previsto
en el articulo 281 del CPACA.

El demandante corrigio los defectos senalados en el auto de
correccion y limit6 su demanda a la causal de indole subjetivo
contenida en el numeral 5 del articulo 275 del CPACA. En razén
a ello, la Sala por auto del 8 de octubre de 2014 admiti6 la
demanda y ordend notificar al demandado. También se ordend
la notificacion personal de esa decision al Registrador Nacional
del Estado Civil, al Presidente del Consejo Nacional Electoral y
al Ministerio Publico®. La solicitud de suspension provisional de
los efectos de los actos acusados se nego.

2 Folio 185 — 187 del C. anexo.
3 Folios 197 — 203 del C. anexo.

Durante el término de contestacion el demandado acudi6 en
tiempo a manifestarse sobre el libelo interpuesto en contra del
acto de eleccion. También la Registraduria Nacional del Estado
Civil por intermedio de apoderado contesto la demanda, asi:

5.1.1  Por parte del demandado

Concurrio por intermedio de apoderado judicial a contestar
la demanda y se opuso a la prosperidad de las pretensiones,
basado en los siguientes argumentos de defensa:

e Hizo alusion al régimen de los partidos politicos y al
reconocimiento superior que la Carta hace ala conformacion,
ejercicio y control politico. También invocd que es el articulo
108 Superior el que le otorga personeria juridica a aquellos
movimientos que en la circunscripcion especial de indigena
hayan obtenido representacion en el Congreso.

e Indica que una de las circunscripciones que componen el
Congreso son las denominadas especiales, dentro de la que
se encuentran entre otras, las de comunidades indigenas.

e Descendiendo al caso bajo examen considera que el actor
realiza una “interpretacion erronea y |[...] subjetiva sobre
la consecuencia de la modificacion de los Estatutos y
adopcion del Codigo de ética y la efectiva representacion
de las comunidades indigenas en el partido ASI".

e Que la intervencion de la poblacion indigena en los procesos
electorales del pais data de la década de los 60’ con la creacion
del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y luego en
los 80’ con la agrupacion de los pueblos indigenas en la ONIC
“Organizacion Nacional Indigena de Colombia”. Que en la
Asamblea Nacional Constituyentes actuaron tres delegados
indigenas: Lorenzo Muelas (Misak), Francisco Rojas Birri
(Embera) y Alfonso Pena Chepe (Nasa), participacion que
logré que para el afio 1992 los grupos étnicos obtuvieran
representacion en el Congreso de la Republica.

e Que el partido Alianza Social Independiente (ASI) y AICO han
mantenido desde entonces la representacion en el Congreso,
y dice que ASI trabaja desde su creacion con grupos de
campesinos y de comunidades negras y que ha participado
unicamente por la circunscripcion de comunidades indigenas,
en tanto es portavoz de la “lucha indigenista’.

e Senala que de conformidad con un antecedente
jurisprudencial de esta Seccion, la modificacién del cambio
de nombre del “Movimiento Alianza Social Indigena”
a ‘“Partido Alianza Social Independiente” no significa
la cesacion de la persona juridica, porque se refiere al
mismo ente, y por ello no es aceptable el sefialamiento
del demandante en el sentido de que se produjo la
“desnaturalizacion y pérdida del rumbo primigenio”.
También alega que la modificacién de los estatutos se hizo
en cumplimiento de la orden contenida en el articulo 4° de
la Ley 1475 de 2011.
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o Indica que en virtud de la inexequibilidad del inciso 3°
del articulo 28 del proyecto de Ley 190 de 2010 Senado,
092 de 2010 Camara, los delegados del partido ASI
elevaron peticion ante el Consejo Nacional Electoral
para que se les absolvieran unas dudas en relacion con
la “forma de participacion e inscripcion de candidatos
para las elecciones al Congreso de la Repiiblica por la
circunscripcion especial de minorias étnicas para el
periodo constitucional 2014-2018”. También el demandado
en su condicion de indigena, miembro fundador de ASI,
solicit6 ante el CNE y la Registraduria Nacional del Estado
Civil a fin de establecer si “las autoridades indigenas tienen
la potestad de avalar listas a la circunscripcion especial del
Senado de la Repuiblica [... ] o por el contrario requieren de
la presentacion de firmas y la constitucion de una poliza
de seriedad para inscribir y participar electoralmente por
esta circunscripcion [...]”".

Explica que como vio que la respuesta del CNE fue
la de senalar que existia un “vacio juridico” y “para
las proximas elecciones , no se encuentra regulado
ningiin mecanismo o tramite que permita o posibilite
la inscripcion de candidaturas para la circunscripcion
especial” y ademas que “la participacion de las minorias
étnicas se supedita[ba] a las misma exigencias previstas
para los partidos tradiciones”, estimd vulnerados sus
derechos fundamentales hecho que motivo el ejercicio de
la accion de tutela a efectos de que se le garantizaran sus
derechos politicos. En primera instancia® le fue concedido
el amparo deprecado con apoyo en un concepto de la Sala
de Consulta y Servicio Civil sobre el tema de participacién
de las minorias. Tal decision fue impugnada por el Consejo
Nacional Electoral, y se resolvi6 confirmar el fallo.

Basado en lo anterior estima que el Partido Alianza Social
Independiente podia presentar listas al Congreso de la
Republica en representacion de las minorias étnicas, lo cual
desvirtia la afirmacion errénea del actor segtin la cual la ASI
es un partido ordinario sin la facultad de participar por la
circunscripcion de comunidades indigenas.

Ademis senala que el elegido cumple con los requisitos
exigidos por el articulo 171 de la C. P. porque pertenece al
pueblo Kokonuco asentado en el departamento del Cauca,
elegido en varias ocasiones como: i) Gobernador del Cabildo
de dicha “parcialidad” indigena en Asamblea del pueblo
Kokonuco, ii) lider del movimiento Regional indigena del
Cauca Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC).

Finalmente sefala que la resolucién que declaré la eleccion
y aquella que dispuso la correccion por un error de

Se concluyo en el mencionado fallo lo siguiente: “[...] habrd de ampararse
los derechos politicos del accionante, como de su partido y ordenar a las
autoridades electorales, puntualmente a la Registraduria Nacional del
Estado Civil que permita la inscripcion de listas presentadas por el Partido
Alianza Independiente al Congreso de la Republica en representacion de
minorias étnicas, dentro del calendario determinado en la Resolucion N°
1444 de 2013”. (fls. 223 — 230 expediente).

'S

digitacién en el nombre del partido, son actos que gozan
de presuncion de legalidad y de ninguna manera afectan el
orden publico, politico, econ6mico, social o ecolégico.

5.1.2. De la Registraduria Nacional del Estado Civil

Esta entidad fue inicialmente vinculada mediante notificacion
del auto admisorio de la demanda al proceso, pero en virtud de
la excepcion que propuso denominada “Falta de Legitimacion
en la causa por pasiva’, en la audiencia inicial se acogid, por lo
cual quedd excluida del proceso electoral. Este motivo releva a
Sala de relacionar los argumentos expuestos en la contestacion.

5.1.3. El tercero interviniente

El sefior Anibal Mercado Torres en su escrito de coadyuvancia
solicitd que se acumularan las demandas presentadas contra
la misma eleccion en las que se discutian causales objetivas
y subjetivas. También expuso que la eleccién acusada se
encuentra viciada porque no se cumplié con la cuota de género
que debia respetarse por las listas que inscribieron candidatos.

5.2 De la audiencia inicial

Por auto del 27 de noviembre de 2014, y luego de haberse
surtido las notificaciones ordenadas se dispuso senalar dia
para celebrar la audiencia inicial de que trata el articulo 283
del CPACA.

En la fecha y hora senaladas se llevo a cabo tal diligencia. La
conductora se pronuncio frente a: #) la intervencion del senor
Anibal Mercado Torres quien se presentd en condicion de
coadyuvante de la demanda, aceptindola’. #i) El saneamiento
del tramite. Con tal fin se resolvieron las excepciones previas, en
este caso, las que plante6 la Registraduria Nacional del Estado
Civil, y en tal sentido, se declard probada la excepcion de “falta
de legitimacion en causa por pasiva’, bajo la consideracion
que los cargos propuestos en la demanda no guardan ninguna
relacion con la actuacién de esa entidad y su presencia no
se hacia necesaria en el proceso. #ii) Se fijo el litigio en los
términos antes planteados, y iv) Se decretaron las pruebas
solicitadas por el demandante, entre estas la documental
pedida. Y se tuvieron como pruebas los documentos que se
acompanaron con la contestacion de la demanda.

5.3. Audiencia de practica de pruebas

En la audiencia inicial y de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 181 del CPACA y en observancia del principio
de economia procesal, se prescindio de la prictica de esta

5  En este momento denegé la solicitud de acumulacion que planted el
coadyuvante, bajo el entendido que no pueden acumularse causales de
nulidad objetivas con aquellas de caricter subjetivo. También rechazo la
posibilidad de juzgar la legalidad del acto acusado con sustento en que
la lista inscrita por el movimiento Alianza Social Independiente (ASI),
por el que resultd elegido el demandado, no tomd en cuenta la paridad
o igualdad entre hombres y mujeres al momento de integrar esa lista,
ello porque tal alegacion constituye un nuevo cargo frente a las censuras
planteadas en la demanda.
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audiencia. Sin embargo, se dispuso que de los documentos
decretados se corriera traslado por un término comin de cinco
(5) dias, para que las partes se pronunciaran. Una vez transcurrio
dicho termino no hubo ninguna manifestacion por las partes

5.4. Alegaciones por escrito

Por auto del 26 de febrero de 2015, se dispuso correr traslado
a las partes para que presentaran por escrito los alegatos de
conclusién. También se informé que en igual término el
representante del Ministerio Pablico podia emitir su concepto.
Las partes y el Ministerio pablico se pronunciaron como sigue:

5.4.1. El apoderado del actor

Mediante escrito visible al folio 413 del C. anexo del expediente
el demandante reitera los planteamientos de su demanda.
Indica que segln las sentencias C—089-94 y C—490-11 solo
podrdn postular candidatos al Congreso de la Republica las
agrupaciones politicas de carcter minoritario de naturaleza
indigena.

Insiste en que el partido politico Alianza Social Independiente
(ASI) no es un partido indigena, no representa una minoria
étnica y dejo de serlo cuando modificd sus estatutos y
presuntamente abandond la representacion politica de los
indigenas.

5.4.2. El apoderado del demandado

Segun escrito visible a los folios 182 a 196 del expediente, el
representante judicial del elegido insiste en las razones de
defensa que adujo en la contestacion y senala como alegacion
final:

e Que existe cosa juzgada administrativa sobre la naturaleza
del Partido (ASI), con ocasion de lo decidido por esta
Seccion Quinta del 2 de mayo de 2013, en relacion a que
el cambio del nombre del partido no implica ni la extincién
del partido ni la creacion de uno nuevo. Que el partido que
avalé al elegido tiene personeria reconocida desde el 18 de
febrero de 1992, lo que desvirtua que se trate, como lo aleg6
el actor, de un partido ordinario.

e Que las decisiones de tutela que ampararon la situacion
politica del Partido ASI, constituyen la proteccién de sus
derechos fundamentales.

e Alega que la presente accion tiene cardcter particular en
tanto el interés que la precede es personal, individual y
concreto para que se llame a ocupar la curul a quien funge
como demandante inscrito por el movimiento Autoridades
Indigenas de Colombia (AICO).

e Que resultan falsas y erroneas las afirmaciones que soportan
la demanda en cuanto el actor alega que el elegido fue
inscrito por un partido ordinario.

e Precisa que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
171 de la C. P., los tGnicos requisitos y exigencias a los
representantes del Senado por la circunscripcion especial
de indigenas es el de: i) haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva comunidad o i)
haber sido lider de una organizacion indigena. Que estos
requisitos estdn ampliamente cumplidos por el senador
Avirama Avirama.

5.4.3. El Ministerio Publico

El Procurador Delegado ante la Seccién Quinta considera en
su concepto que la pretension de nulidad no estd llamada a
prosperar porque:

e La prohibicién del articulo 28 del numeral 2 de la
Ley 1475 de 2011 “Por la cual se adoptan reglas de
organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones”, se predica Gnicamente de
los partidos y movimientos que adquieran su personeria
por el régimen ordinario, esto es, de conformidad con el
articulo 108 Superior por haber superado el 3% de los
votos emitidos vilidamente en el territorio nacional para
dichas elecciones.

e Explica que pese a que el maximo tribunal constitucional
declaré la inexequibilidad del inciso 3° por falta de
agotamiento de la consulta previa, el entendimiento de
tal decision es que los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos que adquirieron
su personeria juridica por “cumplimiento del régimen
excepcional, pudieran seguir postulando candidatos a
las circunscripciones especiales indigenas” e incluso a la
ordinaria®.

e Que al partido Alianza Social Indigena (ASI), hoy
Independiente, le fue reconocida su personeria juridica
mediante el régimen excepcional, es decir, por el hecho
de haber obtenido representacién en el Congreso de la
Republica, luego es procedente su participacion bajo esta
consideracion.

e En cuanto a la modificacion del nombre del partido en
razon de la reforma estatutaria, refiere que ello de ninguna
manera representa variacion en su personalidad juridica ni
en su extraccion minoritaria. Para sustentar esta conclusion
transcribe apartes del fallo dictado el 2 de mayo de 2013 por
esta Seccion’.

6 Sobre el particular cita reciente fallo de la Seccion Quinta dictado el 11

de diciembre de 2014, Expediente N° 110010328000201400053—00 C. P.
doctora Lucy Jeannette Bermtidez Bermidez. Actor: Procuraduria General
de la Naci6n.

7  Lasentencia en cita la dict6 el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccién Quinta. C. P.: doctor Mauricio Torres Cuervo.
Radicacién nimero: 13001-23-31-000-2011-00810-01. Actor: Oscar
David Méndez Morales. Demandado: Alcalde Mayor del Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias.
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II. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

Esta Sala es competente para conocer en Unica instancia de
la presente demanda de nulidad electoral de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 3® del articulo 149 del CPACA
y lo previsto en el articulo 13—4 del Acuerdo 58 del 15 de
septiembre de 1999°.

2. El acto acusado

Lo constituye la Resolucién N° 3006 de 17 de julio en cuanto
declaré la eleccion del sefor Marco Anibal Avirama Avirama
como Senador de la Republica por la circunscripcion nacional
especial de las Comunidades Indigenas, para el periodo
constitucional 2014-2018 y la 3067 de 29 de julio de 2014, que
la aclard en cuanto al nombre partido por el que el demandado
resulté elegido.'

3. De la fijacion del litigio

El problema juridico se circunscribe a definir si a partir del
cambio del Movimiento Social Indigena por el de Alianza Social
Independiente, debido a la manera como se identifica su razén
social en el articulo 1°, dejo de ser un movimiento indigena para
convertirse en un partido independiente, y si por tal motivo, no
tenia la capacidad legal para inscribir candidatos al Senado de
la Republica por la circunscripcion especial indigena.

El actor plantea que la eleccién como Senador de la Republica
del senor Avirama Avirama es nula porque a su juicio incurrid
en la causal que contempla el numeral 5 del articulo 275 del
CPACA, en cuanto su inscripcion debid avalarse por un partido
de naturaleza indigena para que gozara de validez.

4. De las pruebas que obran en el expediente

Conforme a las pruebas que aportaron las partes, demandante
y demandada, se tiene que estd probado que:

o El demandante fue elegido Senador de la Republica para el
periodo 2014 — 2018, segtn consta en la Resolucion N° 3006
de 2014, y su aclaratoria la N° 3067 también de 2014, que la
corrigié en cuanto a que sefialé que el nombre correcto del

8 Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en winica instancia.
El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a
la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocerd en tnica instancia
de los siguientes asuntos: (...)
3. De la nulidad del acto de eleccion del Presidente y el Vicepresidente
de la Republica, de los Senadores, de los Representantes a la Cimara, de
los Representantes al Parlamento Andino, del Alcalde Mayor de Bogotd, de
los miembros de la Junta Directiva o Consejo Directivo de las entidades
publicas del orden nacional, de los entes auténomos del orden nacional y
de las Comisiones de Regulacion.

9 Por medio del cual se adopta el Reglamento Interno del Consejo de Estado.
(modificado por el articulo 1° del Acuerdo 55 del 5 de agosto de 2003)

10 folio 145 del expediente.

partido que aval6 al elegido Marco Anibal Avirama Avirama
es el Partido Alianza Social Independiente (ASI)".

En el consolidado del formulario E-26 Senado se registrd
que la votacion que obtuvo el partido que avalé a dicho
candidato fue de 35906' votos.

Resolucion N° 18 de febrero 18 de 1992 expedida por
el Consejo Nacional Electoral”; en la que se dispuso lo
siguiente:

“Que los seiiores Francisco Rojas Birry y Pablo
Tattay, obrando en calidad de representantes legales
de la Organizacion Alianza Social Indigena (ASI),
ban solicitado al Consejo Nacional Electoral el

reconocimiento de personeria juridica en favor de

dicha organizacion politica.

Que para el efecto adjuntaron todos los requisitos que
prevé laLey 58 de 1985, a saber: Estatutos, declaracion
programdtica, elc.

Que la constitucion Politica vigente en el articulo 108
dispone: El Consejo Nacional Electoral reconocerd
Dpersoneria juridica a los partidos o movimientos
politicos que se organicen para participar en la
vida democrdtica del pais, cuando comprueben su
existencia con no menos de cincuenta mil firmas,
o cuando la eleccion anterior bayan obtenido
por lo menos la cifra repartidora o_alcanzado

representacion en el Congreso

Que la ‘ALIANZA SOCIAL INDIGENA,  alcanz6
representacion en el Congreso de la Repiiblica en las
elecciones del 27 de octubre de 1991, en cabeza del
sefior ANATOLIO QUIRA GUAUNA, elegido Senador
segtin Resolucion niimero 121 de noviembre 25 del
mismo ario proferida por esta Corporacion; y

Que, en consecuencia, la aludida Organizacion tiene
derecho a que se le reconozca Personeria Juridica,

RESUELVE

Articulo primero: Recondcese personeria juridica a
la organizacion “ALIANZA SOCIAL INDIGENA'. |[...]"

Certificacion otorgada el 3 de octubre de 2013 por el
Subsecretario del Consejo Nacional Electoral, en la que se
hace constar:

“OUE AL MOVIMIENTO ALIANZA SOCIAL INDIGENA
— ASI se le reconocio personeria juridica mediante
Resolucion 018 del 18 de febrero de 1992, proferida

Folios 14 a 40 del C. anexo.

Folio 41 a 61 del C. anexo.
Se puede consultar al folio 84 y 85 del expediente.
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por el Consejo Nacional Electoral la cual se encuentra
vigente.

Que mediante Resolucion 0358 del 05 de mayo de 2009,
se inscribié como Presidente del citado Movimiento,
al seiior ALONSO TOBON TOBON, identificado con
cédula de ciudadania niimero 3.347.478 de Medellin.
A partir de dicho acto administrativo no aparecen
nuevas inscripciones.

Que mediante Resolucion 0503 de 06 de julio de 2011,
proferida por el Consejo Nacional Electoral se registro
(sic) el cambio de nombre del Movimiento Alianza
Social Indigena por el de PARTIDO ALIANZA SOCIAL
INDEPENDIENTE - ASL.”

e Estatutos del Movimiento Alianza Social Indigena y sus
diferentes transformaciones hasta los vigentes para la época
como Partido Politico Alianza Social Independiente, en los
que se hace especial mencion a la evolucion en cuanto a la
naturaleza del mismo:

o Estatutos primigenios del partido:

‘Articulo 1° Naturaleza. La organizacion que se regird por
medio de estos estatutos es un movimiento de naturaleza
politica, con _cardcter _democrdtico, _participativo,
conformado por sectores sociales y politicos de iguales
caracteristicas™

e Acta de la Il Convencion Nacional Extraordinaria realizada
en la ciudad de Cali los dias 28 y 29 de enero de 2011.
En esta se voto por el cambio del nombre, de Alianza
Social Indigena a Alianza Social Independiente. También
se reformé en razon al cambio de movimiento a partido, la
naturaleza del mismo que quedo registrada en los siguientes
términos":

“Naturaleza. El partido politico Alianza Social Independiente
(ASD), es una asociacion voluntaria multiétnica y
pluricultural de ciudadanos y ciudadanas, donde

confluyen ademds fuerzas politicas, organizaciones sociales,

étnicas y culturales que, sin perder su identidad, tienen como

proposito construir una opcion de poder politico, democrdtico,

y participativo en nuestro pais’.

*  Estatutos del partido con las modificaciones introducida
en la XXII Direccion Nacional, realizada en la ciudad de

Villeta (Cundinamarca), el 27 y 28 de abril de 2012

Articulo 1° Naturaleza. El partido politico Alianza Social
Independiente, ASI, es una _asociacion _voluntaria

multiétnica y pluricultural de ciudadanos y ciudadanas,

donde confluyen ademds fuerzas politicas, organizaciones

14 Folios 076 —083 del expediente.

15 Esta reforma fue autorizada por la Resolucion N° 503 de 2011 expedida por
el Consejo Nacional Electoral (fls. 269-315)

16 Esta reforma estatutaria de aprobd por Resolucion N° 4344 de 2012. (fls.
109-113), proferida por el Consejo Nacional Electoral.

sociales, étnicas y culturales que, sin perder su identidad,
tienen como proposito construir una opcion de poder politico,
democrdtico, y participativo en nuestro pais”.

o Estatutos del Partido Social Independiente — ASI' (Versién
con modificaciones realizadas en Bogotd, 25, 26 y 27 de
enero de 2013, durante la VIII Convencién Nacional, del
cual se aprecia que su naturaleza y nombre:

Articulo 1. Naturaleza. El partido politico Alianza
Social Independiente, ASI, es una asociacion
voluntaria __multiétnica y  pluricultural  de
ciudadanos y ciudadanas, donde confluyen ademds
fuerzas politicas, organizaciones sociales, étnicas y
culturales que, sin perder su identidad, tienen como
proposito construir una opcion de poder politico,
democrdtico, y participativo en nuestro pas.

Articulo 2. Nombre. El partido politico se denomina
ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE, y su sigla es ASI”.

e Formulario E-6 SI por medio del cual se realiza la
inscripcion de la lista de candidatos por el Partido Alianza
Social Independiente (ASI) a efectos de participar en la
elecciones a celebrarse el 9 de marzo de 2014, periodo 2014
—-2018."

e Aval otorgado por el representante legal del Partido Alianza
Social Independiente (ASI) al sefior Marco Anibal Avirama
Avirama, para la circunscripcion especial Indigena del
Senado de la Republica®.

5. De la decision

5.1. Del derecho a constituir partidos y movimientos
politicos

En el marco de las garantias constitucionales que la Carta Politica
de 1991 le reconoce a los ciudadanos segin el articulo 40
Superior, el derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico, no s6lo se traduce en la facultad
de elegir y de ser elegido, sino también en la posibilidad de
fundar partidos y movimientos politicos. Entonces, es de rango
superior la posibilidad de conformar organizaciones para la
difusion de ideas, a efectos de participar en la gobernabilidad
de la Nacién.

Ahora bien, los derechos que de manera especial y en materia de
participacion politica le son conferidos a la poblacién indigena
son consecuencia del caricter pluricultural y étnico de nuestro
Estado, segiin lo dispone el articulo 7°* de la Constitucion de

17 Folios 27— 75 del expediente. Esta reforma fue aprobada por Resolucion
N°® 1091 de 2013, dictada por el Consejo Nacional Electoral “Por medio
de la cual se autoriza el Registro de la Reforma Estatutaria y nuevo Comité
Ejecutivo Nacional del partido Alianza Social Independiente (ASI)". Folios
086 — 090 del expediente.

18 Folios 175 del C. anexo

19  Folio 179 del C. anexo

20 “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
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1991. Se les reconoce bajo condiciones especiales el derecho
a integrar el Senado de la Republica. Por esta circunscripcion
especial nacional se eligen dos (2) representantes a esa célula
legislativa.

Sobre el particular la Corte Constitucional ha precisado:

“El ordenamiento constitucional abre a las comunidades
indigenas y afrodescendientes espacios concretos de
participacion, ademds de los establecidos para todos
los colombianos dentro de los cuales también estdn
incluidas. Entre otros, se pueden identificar como espacio
de participacion concretos (i) la eleccion de dos senadores
en_circunscripcion nacional especial por comunidades
indigenas, (ii) la posibilidad, ya desarrollada por la ley, de
establecer una_circunscripcion_especial para asegurar

la participacion de los grupos étnicos en la Cdmara de
Representantes, (iii) la obligacion de que la conformacion

y delimitacion de las entidades territoriales indigenas se
lleve a cabo con participacion de los representantes de las
comunidades indigenas, previo concepto de la comision de
ordenamiento territorial -articulo 329-, (iv) el mandato
de propiciar la participacion de los representantes de las
comunidades indigenas en las decisiones respecto de la
explotacion de los recursos naturales en sus territorios —
articulo 330- y (v) la consulta previa sobre las medidas
legislativas y administrativas que los afectan directamente,
espacio de participacion que es el que resulta relevante para
el asunto de la referencia™".

5.2. De la inscripcion de listas por la circunscripcion
indigena. Normativa aplicable

El articulo 171 de la Constitucién Politica establece que el
Senado de la Republica lo integran los 100 miembros que
son elegidos por circunscripcion nacional y dos (2) mis,
que representan la circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas.

La asignacion de las curules se rige por el sistema del cociente
electoral, no por el general del umbral y cifra repartidora. A
los aspirantes a ser elegidos por esta circunscripcion especial
se les exige que hayan ejercido cargos de autoridad tradicional
en su respectiva comunidad o hubiesen sido lideres de una
organizacion indigena, segin certificacion que de ello expida
la respectiva comunidad y la refrende el Ministerio del Interior.

Esta integracion como ya se ha dicho, es el resultado de
privilegiar y reconocer la manifestacion de la diversidad étnica
y cultural de nuestro Estado Social de Derecho, como deber
de garantia a la participacion de estos grupos minoritarios en
el Congreso a fin de hacer efectiva su representacion politica
promoviendo la convivencia democritica y participativa,
reconociéndole su afianzamiento politico™.

colombiana”

21 Sentencia C-187 de 2011. Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra
Porto.

22 Sentencia C—169 de 2001. Corte Constitucional M. P. doctor Carlos Gaviria Diaz.

En los debates de la Asamblea Nacional Constituyente cuando
se estudiaba la propuesta de conformacion del Senado de
la Republica con estas dos curules por la circunscripcion de
comunidades indigenas, como parte de la exposicion de
motivos se dijo:

“Si la morfologia del Congreso no requiere cambios
significativos, la composicion de las camaras lo exige a fin
de garantizar la representacion en ellas de grupos sociales
actualmente ausentes del 6rgano, asi como de racionalizar
las relaciones entre el volumen de integrantes de las
corporaciones y el total de la poblacion del pais.

]

La otra deficiencia del sistema de composicion del
organo legislativo que debe ser solucionada es la relativa
a la representacion de los componentes minoritarios de
la nacionalidad, es decir, a las comunidades indigenas.

[]

De alli que el rango social de las diversidades étnicas sea
diferente y superior al de las minorias partidistas, y que,
en cuanto componentes de la Nacion, no sea dable reducir
su consideracion al alcance que les confiera el accidente
de la lucha electoral: su participacion en el escenario de la
representacion nacional no puede ser un simple resultado de
contingencias comiciales en las que se debate el “como” (sic)
del Estado y no el “qué” esencial y permanente de la propia
nacionalidad.

[]

Resulta claro pues, que al conjunto de las distintas
comunidades indigenas debe reservarse un niimero
de_curules, destacadas de las restantes mediante
asignacion de una circunscripcion especial, con el fin de
dar por su medio expresion politica constante a un elemento
de la Nacion conformado por la pluralidad étnica |...]">.
(Resalta la Sala)

Asi, establecer la circunscripcion especial indigena del Senado
de la Republica implica reconocer que existen diferencias
para el acceso a los cargos de representacion popular en
condiciones de relativa igualdad. Por ello dicho acceso a estas
curules por quienes representan tales comunidades es lo que
ha dado en denominarse en los sistemas electorales como una
“discriminacion electoral positiva”. Asi lo preciso la Corte
Constitucional en la sentencia C—484 de 1996:

“La creacion de una circunscripcion especial constituye un
acto que afecta directamente los resultados de los procesos

electorales, pues a través de ella se modifica — en mayor o
menor medida — la forma en que surge la representacion

politica. En efecto, los estudiosos del tema electoral afirman

23 Gaceta Constitucional N° 54, paginas 13 y 14.
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que el establecimiento de las circunscripciones electorales
- su tamano, su delimitacion - es uno de los aspectos mds
importantes para la determinacion del sistema electoral de
un pais” (Subraya fuera del texto).

En este orden de ideas, y para el caso concreto es preciso que
la Sala efectde el recuento de las exigencias especiales que
deben cumplirse para la inscripcion de candidaturas para esta
circunscripcion especial del Senado y examine y defina si como
lo invoca el actor, el cambio de los estatutos del partido que
aval6 al demandado impedia que lo hiciera vilidamente, como
candidato a la circunscripcion especial indigena.

5.3. La Inscripcién de candidaturas en vigencia de la
Ley 1475 de 2011

Esta Ley es estatutaria. Por ella “se adoptan reglas de organizacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los
procesos electorales y se dictan otras disposiciones”, y se desarrollan
los articulos 107, 108, 109 y 134 de la Constitucion Politica.

El articulo 28 establece:

“INSCRIPCION DE CANDIDATOS.

<Aparte subrayado de este inciso CONDICIONALMENTE
exequible> Los partidos y movimientos politicos con
personeria_juridica_podrdn_inscribir_candidatos a_cargos
y_corporaciones de eleccion popular previa verificacion del
cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos,

asi_como _de que no se encuentran incursos en causales de
inbabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn

ser escogidos mediante procedimientos democrdticos, de
conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 o
mds curules para corporaciones de eleccion popular o las que
se sometan a consulta —exceptuando su resultado- deberdn
conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica
podrdn inscribir candidatos y listas para toda clase de
cargos y corporaciones de eleccion popular, excepto para
la_eleccion de congresistas por las circunscripciones
especiales de minorias étnicas. (Negritas fuera de texto)

<Inciso 3. INEXEQUIBLE>

[T

Esta norma en su contenido hasta donde esta transcrito superd
el examen previo de constitucionalidad. La Corte Constitucional
considerd que el inciso 2° hace una defensa de los intereses
de las minorias en cuanto restringe la posibilidad de que los
partidos comunes inscriban candidatos para dichas curules.

La Corte en el examen de constitucionalidad, expreso en sus
apartes pertinentes:

Articulo 28. Inscripcion de candidatos

[]

El inciso segundo de la norma, tal como quedo luego de su
declaratoria de inexequibilidad parcial”, se limita a reiterar
el primer segmento del inciso primero, en el sentido que “Los
partidos y movimientos politicos con Personeria Juridica
podrdn inscribir candidatos y listas para toda clase de cargos
7y corporaciones de eleccion popular”. Ademads, fija una regla
particular, en el sentido de excluir de esa posibilidad de
postulacion. el caso de la eleccion de congresistas por las
circunscripciones especiales de minorias étnicas.

[]

90. Observa la Corte que, de manera general, el articulo 28
del Proyecto tiene como proposito desarrollar el derecho de
postulacion de los partidos, movimientos politicos, y grupos
significativos de ciudadanos.

[.]

Esta manera de regular la inscripcion y elaboracion de listas
y candidatos suscita varias observaciones. En primer lugar,
la regulacion disimil, para partidos y movimientos politicos
con personeria juridica (inciso primero) por un lado, y para
grupos significativos de ciudadanos (inciso cuarto) por el
otro, se refiere a dmbitos distintos. Mientras que respecto de
los primeros se reiteran exigencias sustanciales relativas a la
necesidad de verificar las calidades, los requisitos y la ausencia
de inbabilidades e incompatibilidades de los candidatos;
en relacion con los segundos se disefia un procedimiento
orientado a establecer una cierta voceria de la organizacion
ciudadana a través de un comité inscriptor. En segundo
lugar, observa la Corte que la regulacion resulta parcial, en
la medida que no incluye requisitos para la inscripcion de
candidatos y listas de todas las agrupaciones a quienes la
Constitucion reconoce el derecho de postulacion. No se refiere
el legislador estatutario, por ejemplo, a los requisitos de
inscripcion para los candidatos de movimientos sociales, y de
los partidos y movimientos politicos que no hayan obtenido
la personeria juridica. En tercer lugar, introduce una regla
consistente en que listas donde se elijan cinco o mds curules
Dpara corporaciones de eleccion popular, o las que se sometan
a consulta, deberdn estar integradas “por minimo 30% de
un género”. Y en cuarto lugar, advierte la Sala que el inciso
[final equipara, en cuanto al requisito de la inscripcion y las
prerrogativas que la ley prevé, la iniciativa que promueve el
voto en blanco con las demds campanas electorales.

91. Estas observaciones conducen a la Sala a plantearse
cinco problemas juridicos constitucionales, asociados a

24 Enel examen formal que adelantd la Corte respecto de este Proyecto de Ley
Estatutaria, constato que el inciso 3° del articulo 28 contenia disposiciones
susceptibles de afectar directamente a las comunidades étnicas, por lo que
debieron ser sometidas al mecanismo de la consulta previa. Por tal razén,
tras reconocer, en armonia con la jurisprudencia de esta Corte, el caricter
procedimental del vicio con proyeccion en el contenido material de las
normas, procedi6 a declarar su inexequibilidad.
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este articulo, a saber: (i) [...] (iv) si es compatible con la
Carta Politica la exclusion de la eleccion de curules por
circunscripciones especiales de minorias étnicas, de la
potestad general de partidos y movimientos politicos de
inscribir candidatos y listas: y (v) [...].

[...] 98. Como se sefial6 al inicio de este apartado, el inciso
segundo del articulo 28 del Proyecto prevé que la potestad de
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
para inscribir candidatos a las distintas elecciones de cargos
uninominales o corporaciones publicas, opera con exclusion
de “la eleccion de congresistas por las circunscripciones
especiales de minorias étnicas”. Esto trae como consecuencia
que_respecto de_estas circunscripciones se_aplica un
régimen excepcional, en los términos del inciso primero
del articulo 108 C. P, en el que solo podrdn postular
candidatos al Congreso las agrupaciones politicas de

cardcter minoritario.

A juicio de la Sala, esta disposicion es armonica con los
postulados constitucionales. Como se indico, la prevision
contenida en el inciso segundo y tercero del articulo 28
del Proyecto limita la potestad que tienen los partidos
y_movimientos politicos con personeria juridica de
inscribir candidatos y listas para toda clase de cargos
y_corporaciones de eleccion popular, en cuanto les
probibe_inscribir _candidatos a Senado y Cdmara de
Representantes por las circunscripciones especiales de

minorias étnicas.

En la sentencia C-169 de 2001 la Corte senialé que existe una
“relacion inescindible que se establece entre el pluralismo y
la participacion en una democracia constitucional como
la colombiana”. Y anadio que dicho vinculo “trae como
consecuencia inmediata la necesidad de que el sistema
representativo refleje al mdximo, en su conformacion, las
distintas alternativas politicas que plantea la sociedad,;
especialmente cuando el articulo 133 de la Carta dispone,
expresamente, que ‘los miembros de cuerpos colegiados
de eleccion directa representan al pueblo, y deberdn
actuar consultando la justicia y el bien comiin’. Es esta
representatividad social, sin duda, lo que legitima el quebacer
de corporaciones de eleccion popular como el Congreso de
la Republica, las cuales, por esa misma razén, deberdn
contar con la participacion efectiva, tanto de los sectores
tradicionalmente marginados de lo piblico, como de las
formas minoritarias y diferentes de organizacion social
—categorias frecuentemente superpuestas”.

Atendiendo a la importancia de garantizar esta composicion
pluralista dentro de las corporaciones piiblicas del orden
nacional, tanto en la providencia senialada como en la C-089
de 1994 se_concluyé que el legislador estd facultado
para limitar el derecho de los partidos y movimientos
politicos a_postular candidatos a cargos de eleccion
popular (Art. 108 C. N.), siempre que se verifique que los
requisitos impuestos para bacerlo sean razonables, de

conformidad con los “minimos bistéricamente sostenibles
en_un _momento dado”, y siempre que no obstaculicen
en_un alto grado el ejercicio de los derechos politicos
individuales contenidos en el articulo 40 Superior.

Las disposiciones mencionadas contienen una limitacion a

la facultad de los partidos y movimientos politicos con

personeriajuridica parainscribir candidatos a los cargos
de eleccion popular, pues les impiden avalar candidatos por

la circunscripcion especial de minorias étnicas de Senado y
Cdmara de Representantes. No obstante, la Corte considera
que se trata de una decision que cabe razonablemente dentro
del dambito discrecional del legislador estatutario toda
vez que se trata de un mecanismo destinado a garantizar
un bien constitucionalmente valioso, como lo es que las
comunidades étnicas estén efectivamente representadas
en las corporaciones piiblicas del orden nacional, pues
no solo quien se postula debe ser un representante y
miembro de grupos étnicos como lo establece el articulo
171 inciso 3 de la Constitucion, sino que también debe
estar avalado politicamente por organizaciones propias
de las comunidades étnicas, cuyo interés principal sean
las necesidades de esta poblacion minoritaria. Ademds,

la medida es razonable, pues no limita de manera excesiva la
facultad que tienen los partidos y movimientos con personeria
Juridica de presentar candidatos a cargos de eleccion popular,
comoquiera que pueden bacerlo por la circunscripcion
ordinaria, por la circunscripcion internacional de la Cdmara
de Representantes y por la circunscripcion de minorias
politicas (art. 176 C. P.), esta tiltima en caso de que la ley asi
lo regule.

Con todo, debe precisarse que _esta _modificacion
introducida por el proyecto de ley no altera en nada
el cardcter nacional de la circunscripcion especial del
Senado, que llevé a la Corte a declarar en la sentencia
C-169 de 2001 que cualquier ciudadano, pertenezca o
1o a una minoria étnica, puede votar por los candidatos
que_se postulen a través de esta circunscripcion; del
mismo _modo _que los partidos. movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que cumplan con los
requisitos contemplados en el inciso tercero del articulo
bajo examen conservan la facultad de presentar
candidatos por la circunscripcion general delimitada en
la_Constitucion, en virtud del articulo 108 y el articulo
40 Superior que otorga a los ciudadanos el derecho
fundamental a elegir y ser elegidos.

Las anteriores consideraciones llevan a esta Corte a declarar
exequible el inciso segundo del articulo 28 del Proyecto de Ley
Estatutaria. [...]”

Ahora bien, el inciso 3° de la norma en cita y que fue declarado
inexequible por la sentencia C—490~11 era del siguiente tenor:

“En las circunscripciones especiales de minorias étnicas la

inscripcion_de las listas SOLO PODRA_ser_realizada



Actuaciones de la Seccién Quinta - Informe de Gestién 2015

por partidos y movimientos que bubiesen obtenido su
personeria_juridica con fundamento en el régimen
excepcional previsto en la ley para tales minorias o por
organizaciones sociales integradas por miembros de
dichas comunidades reconocidas por el Ministerio del
Interior y de Justicia.”

El fundamento de tal declaratoria se fundé en la ausencia
de consulta previa con las comunidades destinatarias de la
disposicion, asi se consignd en el aparte pertinente:

“[...] Para el presente asunto, la Corte encuentra que la
prevision contenida en el inciso tercero del articulo 28 del
Proyecto afecta directamente a las comunidades indigenas y
afrodescendientes, por lo que debié someterse al procedimiento
de consulta previa. En efecto, de acuerdo con esa prevision se
fija la regla segiin la cual en las circunscripciones especiales
por minorias étnicas la inscripcion de las listas solo podrd
ser realizada por partidos y movi tos que hubi
obtenido su personeria juridica con fundamento en el régimen
excepcional previsto en la ley para tales minorias o por
organizaciones sociales integradas por miembros de dichas
comunidades, reconocidas por el Ministerio del Interior y de
Justicia.

Se observa que esta disposicion fija reglas sobre la
representacion  democrdtica  de las  comunidades
diferenciadas y, por ende, afectan directamente sus intereses
en tanto grupos étnicos reconocidos por la Constitucion. Cabe
anotar, del mismo modo, que esa conclusion no es aplicable
al inciso segundo del mismo articulo, en cuanto determina
que los partidos y movimientos politicos con personeria
Juridica podrdn inscribir candidatos y listas, “excepto para la
eleccion de congresistas por las circunscripciones especiales de
minorias étnicas”. Esto en razon de que el destinatario de esas
reglas no son las comunidades tradicionales, sino los partidos
y movimientos no minoritarios, de modo que no se cumple
con la condicion que el precepto legal afecte directamente a
aquellas.

La Sala debe resaltar que la obligatoriedad de la consulta
previa frente al inciso tercero del articulo analizado es
soportada por la jurisprudencia reciente de la Corte. En efecto,
en la sentencia C-702/10, fue declarado inexequible el inciso
final del articulo 2° del Acto Legislativo 1° de 2009, el cual
adicionaba el articulo 108 C. P. al indicar que “Los partidos
y movimientos politicos que habiendo obtenido personeria
Juridica como producto de la circunscripcion especial de
minorias étnicas podrdn avalar candidatos sin mds requisitos
que su afiliacion a dicho partido, con una antelacion no
inferior a un ao respecto a la fecha de la inscripcion [...]”.

Por su parte de conformidad con el articulo 108 Superior, la
personeria juridica de los partidos y movimientos politicos que
se creen para la representacion politica de las minorias étnicas,
la obtienen con el solo hecho de conseguir representacion en
el Congreso, a diferencia de los otros partidos politicos deben

superar el porcentaje del 3% en la votacion vélida obtenida en
el territorio nacional para Senado o Cimara de Representantes.

A partir de lo anterior y para el caso sub examine habri de
ocuparse y definir la Sala de si obtenida la personeria juridica
por lograr representacion en el Congreso, tales partidos
se encuentran habilitados para avalar candidatos por otras
circunscripciones ademds de la especial y de si con ocasion
de la reforma de sus estatutos, especificamente en cuanto a su
naturaleza del partido, le estd prohibido inscribir candidatos
para la circunscripcion especial, por no estar representando
exclusivamente a las comunidades indigenas.

El primero de los interrogantes queda solucionado con
el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, que al
responder una consulta que se le formuld, preciso:

1. “Si el inciso segundo del articulo 28 de la Ley 1475 de
2011 que prohibe a los partidos con personeria juridica
presentar candidatos a la circunscripcién de minorias étnicas
incluye también aquellos partidos y movimientos politicos
que adquirieron su personeria juridica al haber obtenido
curul en las circunscripciones especiales de minorias étnicas?

No. La probibicion establecida en el inciso 2° del articulo 28 de la
ley 1475 de 2011, no se aplica a los partidos y movimientos politicos

e irieron su ia_juridica al baber obtenido
curul en las circunscripciones especiales de minorias étnicas.

2. “¢Estos partidos o movimientos minoritarios étnicos con
personeria juridica pueden presentar de manera simultinea
candidatos a las circunscripciones ordinarias y las minorias?”

Si. Por cuanto no existe una norma que asi lo probiba y
porque ademads resultaria discriminatorio para los intereses
de los partidos que representan estas comunidades, sin que
exista un fin constitucional que asi lo justifique.””

Conforme a este concepto que la Sala avala, aplicindolo al caso
concreto, significa que el Partido ASI podia participar en los
comicios para elegir los representantes al Senado de la Repuiblica
por la circunscripcion especial de las comunidades indigenas,
pues tuvo origen en su fundacion con el propdsito de agrupar la
poblacion indigena que representa®, y ello le permiti6 lograr su

inicial participacion al Senado, al obtener una curul.

Tal determinacion respecto de que los partidos y movimientos
politicos surgidos inicialmente para la representacion especial
por comunidades indigenas y que luego obtienen personeria

25 Concepto del 18 de abril de 2013. Radicacién interna: 214. Numero Unico:
11001-03-06-000-2013-00051-00 Referencia: Alcance del inciso 2o.
del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011. Circunscripciones especiales de
Minorias Etnicas.

Esto se advierte de los objetivos que constituyeron los primigenios
estatutos, asi: “1. Aglutinar a los diferentes sectores étnicos sociales en
un movimiento amplio con fuerte orientacion hacia los sectores étnicos
indigenas, negros y raizales y demds sectores sociales y politicos que
compartan nuestros principios y que estén dispuestos a luchar por mejores
condiciones de vida para todos los colombianos”
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juridica si estdn facultados para inscribir candidatos para el
Senado tanto por la circunscripcion ordinaria como por la
especial de minorias étnicas, fue el sentido del concepto de
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
respuesta a la consulta que se le elevo. Asi, ademds lo preciso
esta Sala en reciente pronunciamiento:

“[...] De las normas transcritas, seiialadas por la
demandante como violadas, no es posible establecer la
vulneracion alegada, puesto que en las mismas no se senala
prohibicion, exclusion o mandato, que permita inferir que
las organizaciones cuya personeria fue obtenida de acuerdo
con la excepcion del articulo 108 Constitucional, como
resultado de la representacion obtenida en el Congreso como
minoria étnica o politica en la circunscripcion especial, no
les esté permitido participar y/o inscribir listas de candidatos,
una vez obtengan la personeria juridica como movimiento
politico, en la jurisdiccion ordinaria.

Del régimen normativo expuesto, referente a las minorias étnicas
—exclusivamente- se tiene que: (i) existe una disposicion
especial para el reconocimiento de personeria_juridica
como movimiento o partido politico de las minorias étnicas.
diferente a la norma general (en estos casos se obtiene
unicamente con la representacion en el Congreso), (ii) por la
circunscripcion especial de afrodescendientes se eligen dos
representantes.

En_ningiin _aparte se establece probibicion alguna
relativa a que aquellos que obtuvieron reconocimiento
juridico por la representacion lograda al Congreso de
la Repiiblica luego de participar en las elecciones para
designar representantes a la Circunscripcion Especial de
Afrodescendientes, no puedan inscribir candidatos a la
circunscripcion ordinaria.

En lo que tiene que ver con los partidos y movimientos politicos
en general, se establece que no podrdn inscribir candidatos en la
circunscripcion especial de minorias étnicas. Es decir que dicha
limitacion recae para intervenir en tal circunscripcion especial,
puesto que se privilegia en esta participacion a las comunidades
que las representan y de ninguna manera es posible aplicar la
probibicion a la inversa, como lo pretende la demandante.”™

Ahora bien, en lo que respecta al cambio de nombre del
originario Movimiento “Alianza Social indigena” al de Partido
‘Alianza Social Independiente” y a las modificaciones en la
naturaleza que le han precedido, segun se dejo registrado en
la relacion de las pruebas aportadas a este trimite, es claro que
tales transformaciones no desnaturalizan su razon de ser, ni su
origen, el que estuvo presente y se conservo como el principio
para su constitucion. Tampoco tal reforma estatutaria le
impide, por no estar ello prohibido, tener la facultad de avalar

27 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion

Quinta. C. P. doctora Lucy Jeannette Bermtdez Bermudez. Sentencia del 11
de diciembre de 2014. Exp. N°11001032800020140005300 Demandante:
Procuraduria General de la Nacion. Demandado: José Rodolfo Pérez Sudrez

candidatos al Senado tanto por la circunscripcion especial
como por la circunscripcion ordinaria.

Asise pronuncio esta Seccion Quinta en el siguiente antecedente
al que acude en su defensa el demandado y, que también cita el
Ministerio Pablico en su concepto:

“De la transformacion de movimiento a partido

El articulo 38 de la Constitucion Politica prevé el derecho de
libre asociacion, asi:

“‘Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para
el desarrollo de las distintas actividades que las personas
realizan en sociedad”.

A su turno, como expresion del derecho de asociacion, el
numeral 3 del articulo 40 de la norma constitucional dispone:

“Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en
la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para
hacer efectivo este derecho puede:

()

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas
sin limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y
difundir sus ideas y programas.

En el mismo sentido, el articulo 107 de la misma norma
establece el derecho de todos los ciudadanos a fundar y
pertenecer a partidos y movimientos politicos, a saber:

“Articulo 107: <Articulo modificado por el articulo 1 del
Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:>
Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

.y

Por su parte, el articulo 108 de la Constitucion Politica, respecto
de la personeria juridica de los partidos dispone:

“Articulo 108. <Articulo modificado por el articulo 2 del
Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente: > EI
Consejo Nacional Electoral reconocerd Personeria Juridica a
los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos. Estos podrdn obtenerlas con votacion no inferior
al tres por ciento (3%) de los votos emitidos vdlidamente en el
territorio nacional en elecciones de Cdmara de Representantes
o Senado. Las perderdn si no consiguen ese porcentaje en las
elecciones de las mismas Corporaciones Puiblicas. Se exceptiia
el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las
circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales
bastard haber obtenido representacion en el Congreso.
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En el caso de autos, se advierte que al movimiento Alianza
Social Indigena se le reconocié personeria juridica mediante
Resolucion No. 18 de 1992 del Consejo Nacional Electoral,
visible en copia auténtica a folio 46.

Por otra parte, el articulo 2° de la Ley 130 de 1994 “Por la cual se
dicta el Estatuto Bisico de los partidos y movimientos politicos,
se dictan normas sobre su financiacion y la de las campafas
electorales y se dictan otras disposiciones” sobre la definicion
de partidos y movimientos politicos, prevé:

“Urticulo 2°. Definicion. Los partidos son instituciones
Dper tes que reflejan el pluralismo  politico,
promuevenyencauzanlaparticipacion delos ciudadanos
y contribuyen a la formacion y manifestacion de la
voluntad popular, con el objeto de acceder al poder; a los
cargos de eleccion popular y de influir en las decisiones
politicas y democrdticas de la Nacion.

Los movimientos politicos son asociaciones de
ciudadanos constituidas libremente para influir en la
formacion de la voluntad politica o para participar
en las elecciones.

Los partidos y movimientos politicos constituidos
con el lleno de todos los requisitos constitucionales y
legales tendrdn personeria juridica’.

Abora bien, conviene precisar que estas agrupaciones como
expresion del derecho de asociacion, ban sido asimiladas
en algunos aspectos a las personas juridicas de derecho
civil sin dnimo de lucro. en efecto, de conformidad
con_el_articulo 633 y siguientes del Cédigo Civil, las
personas juridicas sin _dnimo de lucro, se dividen en

“corporaciones” y “fundaciones”. Las primeras, en sentido
estricto, son la union de una pluralidad de personas, que
persiguen fines o ideales no lucrativos y, las segundas, son un
conjunto de bienes y un patrimonio destinado por uno o mds
individuos al cumplimiento de determinado fin®.

En virtud de lo anterior, los partidos politicos como expresion
del derecho de asociacion, se asemejan a las corporaciones,
esto es, personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas
por la asociacion de personas con el objeto de lograr un fin de
interés general y no particular.

Tan cierto es lo anterior, que el articulo 14 de la Ley 1475
de 2011, “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de
los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”, que
no es aplicable al caso concreto por cuanto no estaba vigente
al momento de la transformacion objeto de estudio, sobre la
disolucion de los movimientos y partidos politicos, seniala:

28 VALENCIA ZEA, Arturo “Derecho Civil, Teoria General y Personas” Editorial
Temis. 2000

“Articulo 14. Disolucion, liquidacion, fusion y escision
de los partidos y movimientos politicos. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> La disolucion, liquidacion,
fusion y escision de los partidos y movimientos politicos
se regird por lo dispuesto en la ley y/o en sus estatutos.
La disolucion y liquidacion de los partidos y movimientos
politicos, adoptada por decision administrativa del Consejo
Nacional Electoral no tendrd recurso alguno. No podrd
acordarse la disolucion, liquidacion, fusion y escision
voluntaria de un partido o movimiento politico cuando se
baya iniciado proceso sancionatorio.

()

La liquidacion se regulard por las normas previstas
en la ley civil para la disolucion y liguidacion de las
personas juridicas sin dnimo de lucro. El remanente de los
activos patrimoniales que resultare después de su liquidacion
serd de propiedad del Fondo de Financiacion de Partidos y
Camparias, a menos que en los estatutos se baya previsto una
destinacion que en todo caso deberd corresponder a un objeto
andlogo al de los partidos y movimientos politicos.

En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional al
estudiar la correspondencia de la norma citada con la Carta
Politica, en sentencia C-490 de 2011, considero aplicable a
los movimientos y partidos politicos las deducciones que el
Estatuto Tributario dispone para las personas juridicas sin
dnimo de lucro, ast:

“(....) los partidos y movimientos politicos encuadran

en la descripcion de organizaciones sin dnimo
de lucro que tienen interés comiin, por lo que
las deducciones previstas en el Estatuto Tributario

por donaciones a asociaciones, corporaciones y
fundaciones sin dnimo de lucro les resulta aplicable”

Ahora bien, es necesario resaltar que de conformidad con
el articulo 638 del Codigo Civil, serdn los miembros quienes
definan y constituyan la voluntad de la persona juridica, por
tanto la creacion, modificacion de sus estatutos y disolucion
de estas, es una decision que corresponde a sus miembros.

Por otro lado, resulta pertinente sefialar que a las asociaciones
civiles segiin lo prevé el articulo 1° la Ley 222 de 1995 que
modifico el articulo 100 del Codigo de Comercio, se les aplica
para todos los efectos, la legislacion mercantil, asi:

“Articulo 100. Se tendrdn como comerciales, para
todos los efectos legales, las sociedades que se formen
para la ejecucion de actos o empresas mercantiles.
Si la empresa social comprende actos mercantiles
y actos que no tengan esa calidad, la sociedad serd
comercial. Las sociedades que no contemplen en
su objeto social actos mercantiles, serdn civiles.

Sin_embargo. cualquiera que sea su objeto. las
sociedades comerciales y civiles estardn sujetas,
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para todos los efectos, a la legislacion mercantil.
(Negrillas y Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la legislacion mercantil no prevé la transformacion
de las sociedades como una causa de disolucion de la persona
juridica, sino todo lo contrario, es posible dicha transformacion,
sin afectar la personalidad juridica, el patrimonio, ni las
actividades. Sobre el particular el articulo 167 del Codigo de
Comercio, dispone:

“Articulo 167. <Reforma de contrato social por
transformacion de sociedad>.Una sociedad podrd,
antes de su disolucion, adoptar cualquiera otra de
las formas de la sociedad comercial reguladas en este
Codigo, mediante una reforma del contrato social.

La transformacion no producird solucion de
continuidad en la existencia de la sociedad como
persona juridica, ni en sus actividades ni en su
patrimonio”. (Negrillas y Subrayado fuera de texto)

En ese orden de ideas, en consideracion a la norma mercantil
aplicable a las sociedades civiles, la transformacion de una
forma de asociacion, como lo es, de movimiento a partido
politico no significa la cesacion de la persona juridica.
por el contrario. existe continuidad en esta a pesar de

dichas modificaciones, porque tanto el movimiento o

partido politico se refieren a la misma persona juridica.”

En el caso bajo examen, estd probado que el actual Partido ASI
obtuvo personeria juridica por haber logrado representacion
en el ano 1992 en el Senado de la Republica y, desde entonces,
esta se encuentra vigente. Que la naturaleza que el inicial
Movimiento registrd en sus iniciales estatutos y los que rigen en
la actualidad al Partido, no variaron el cardcter étnicoy pluralista
que le permiti6 acceder a participar en dichos comicios, que lo
ratificaron como un movimiento con origen indigena.

Su condicion étnica se mantiene pese a los cambios estatutarios
del Partido y no lo limitan en el ejercicio de su derecho
de conformacion del poder publico por la circunscripcion
especial indigena que representa. El que haya acordado
incursionar en otros dmbitos de participacién al convocar a
todos aquellos ciudadanos y ciudadanas que se identifiquen
con sus principios® y su mision®, a efectos de que éstos militen
e integren el partido, no implica que su origen primigenio, se
insiste, haya quedado desnaturalizado.

29 Segun el articulo 4° de sus estatutos: “la solidaridad, la diversidad, la
defensa del estado social de derecho, el respeto a toda forma de vida.
Igualdad y respeto en la participacion de género, pluralismo y tolerancia.”

30 Segin el articulo 5° de sus estatutos: “Incentivar la participacion
democritica de sus asociados y del pueblo en general en la construccion
del poder politico desde la base, fortaleciendo las organizaciones sociales,
y promover las visiones de un pais multiétnico, pluricultural, tolerante, de
respeto a los derechos humanos y los derechos de los pueblos, y lograr el
mantenimiento de la paz.”

Finalmente, debe decirse que la participacion del partido ASI
en los comicios electorales para el periodo 2014—2018, por la
circunscripcion especial indigena, estuvo precedida del amparo
tutelar que le fue concedido® y porque el demandado acredit6,
con los documentos idoneos para la inscripcion, su pertenencia
a una comunidad indigena en los términos del articulo 171
Superior. En el caso bajo examen, esta condicién no se puso
en duda ni se controvirtid. Con la contestacion de la demanda
se aportaron las certificaciones que se encuentran visibles a los
folios 283 a 285 del expediente, relativa a las que le expidio:
i) el Resguardo indigena Kokunuco, #i) El Consejo Regional
indigena del Cauca — CRIC y i) el acto de refrendacién que
expidio el Director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior.

Todo lo anterior, impone que se nieguen las pretensiones de la
demanda, por cuanto no logré desvirtuarse la presuncion de
legalidad que ampara el acto administrativo acusado, y aquel
que lo aclard, respecto de la eleccién que fue objeto de examen.

Por lo expuesto, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO,  SECCION ~ QUINTA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA

Primero. Negar las pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo. En firme esta sentencia y previas las comunicaciones
del caso, archivese el expediente.

Copiese, notifiquese y cimplase.

Lucy Jeannette Bermidez Bermudez
Presidenta

(Aclara voto)

Susana Buitrago Valencia

Alberto Yepes Barreiro

(Aclara voto)

31 En primera instancia actué como tal el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion A. M. P. Dra. Carmen
Alicia Rengifo Sanguino, quien profiri sentencia el 7 de junio de
2013 (fls. 223-230 C. ppal.) y la segunda instancia se tramit6 ante esta
Corporacion con ponencia de la doctora Bertha lucia Ramirez de Piez,
sentencia del 22 de agosto de 2013. (fls. 231 —282 C. ppal.) Rad. N°
250002342000201301939-01
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CON ACLARACION DE VOTO DE LA DOCTORA LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ Y DEL
DOCTOR ALBERTO YEPES BARREIRO

PARTIDOS O MOVIMIENTOS MINORITARIOS — No pueden
presentar de manera simultinea candidatos a
las circunscripciones ordinarias y las minorias /
PARTIDOS O MOVIMIENTOS MINORITARIOS — No
estan facultados para inscribir candidatos para el
Senado tanto por la circunscripcion ordinaria como
por la especial de minorias étnicas

En la sentencia, frente a la cual aclaro mi voto, se concluye
(-..) que los partidos politicos, que obtengan su personeria
juridica con fundamento en la norma constitucional especial
para minorias étnicas —con la simple representacion—, tienen
la facultad para inscribir candidatos al Senado de la Republica,
tanto en la circunscripcion especial como en la ordinaria, porque
ello no estd prohibido. Aunque comparto el planteamiento, que
para resolver el problema juridico se presenta en la sentencia,
considero hacer las siguientes precisiones:

1. La excepcion establecida en el articulo 108 de la Constitucién
Politica, sobre la imposibilidad de los partidos politicos con
personeria juridica para inscribir candidatos y listas a las
elecciones de Congresistas en las circunscripciones especiales
de minorias étnicas, se refiere Unica y exclusivamente a los
partidos politicos que no tengan su origen en tales minorias
étnicas. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Constitucion
Politica no solo reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacién Colombiana (art. 7) sino que, con el fin de
lograr la igualdad material, teniendo en cuenta que las minorias
étnicas son grupos que merecen especial proteccion por sus
condiciones desfavorables, les otorga espacios de participacion
concretos a las comunidades indigenas y afrodescendientes
como la eleccion de dos senadores en circunscripcion
nacional especial por comunidades indigenas (art. 171), la
circunscripcion especial para asegurar la participacion de
los grupos étnicos en la Cimara de Representantes (art.
176), la obligacion de que la conformacion y delimitacion
de entidades territoriales indigenas se debe hacer con la
participacion de sus representantes (art. 329), la obligacion
de propiciar la participacion de las comunidades indigenas en
las decisiones que se adopten frente a la explotacion de los
recursos naturales en sus territorios (art. 330), y la consulta
previa sobre las medidas legislativas y administrativas que los
afecten directamente (art. 6 Convenio 169 de la OIT “Sobre los
pueblos indigenas y Tribales”). Es asi como, con fundamento en
el principio de unidad de la Constitucion, no se pueden hacer
interpretaciones aisladas de sus normas, por ende, resulta
evidente que la prohibicion recae frente a los partidos politicos
cuyo origen no corresponda al de minoria étnica, tal como ha
sido planteado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

2.Enel caso objeto de estudio, del material probatorio allegado,
estd demostrado que el partido Alianza Social Independiente
es un partido politico, cuyo origen corresponde al régimen

excepcional estatuido para las circunscripciones de minorias
étnicas y politicas, en las cuales basta haber conseguido
representacion en el Congreso para obtener la personeria
juridica como movimiento politico, tal cual lo sefala el articulo
108 de nuestra Carta Politica.

3. 1a posibilidad para estos partidos politicos, que adquirieron su
personeria juridica en razon a que alcanzaron representacion en el
Congreso de la Repuiblica como minorfa étnica, de inscribir listas en
las Circunscripciones ordinaria y especial indistintamente, puesto que
no existe prohibicion, tal como lo sefala el proyecto, considero no
significa indefectiblemente que lo puedan hacer simultineamente,
puesto que dichas normas de discriminacion positiva, que otorgan
tales ventajas, tienen como fundamento asegurar su representacion
como minoria, y la Constitucion Politica establecid concretamente
cudles son dichos privilegios, exenciones y excepciones para garantizar
tal representacion politica de las minorfas como grupo de especial
proteccion, pero, asi como no existe prohibicion, tampoco se indica
claramente —ni en la Carta fundamental ni en la ley— que ocurre una
vez la minoria étnica logra el reconocimiento de personeria juridica
como partido politico por el Consejo Nacional Electoral, y todo lo que
ello implica, por haber obtenido representacion en el Congreso en
virtud de su condicion especial.

Concretamente, considero que de conformidad con la literalidad y
la teleologia de las normas, asi mismo haciendo una interpretacion
sistemdtica, se debe entender que una vez otorgada la personeria
juridica como partido politico a estas minorias étnicas, adquieren
todos los beneficios que se otorgan a los partidos politicos
comunes, lo cual, ademis de la posibilidad de inscribir listas en
la jurisdiccion ordinara, incluyen financiacion estatal, espacios
gratuitos en medios de comunicacion, entre otros. No ocurre lo
mismo con la posibilidad de inscribir simultineamente y para la
misma eleccion listas en las dos circunscripciones — la ordinaria
y la especial— puesto que las normas establecen diferencias para
obtener la personerfa juridica como partido politico segin, si
se es un grupo minoritario u otro grupo de ciudadanos que
decidan asociarse para fundar un partido politico, pero en ningtin
momento se sefiala que puedan inscribir candidatos en las dos
circunscripciones y tal ventaja supera los beneficios otorgados en
la Constitucion y la Ley para los partidos y movimientos politicos
comunes, y si la teleologia de la norma tiene como propdsito
asegurar la igualdad real, esta posibilidad la supera. De conformidad
con lo anterior, considero no es dable afirmar rotundamente que
estos movimientos minoritarios, una vez alcancen la personeria
juridica como partidos politicos, puedan inscribir candidatos
indistinta y simultineamente en las dos circunscripciones.

ACLARACION DE VOTO
Consejera: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Con el acostumbrado respeto, aunque comparto la decision de
negar las pretensiones de lademanda, manifiesto las razones por
las cuales aclaro mi voto en lo relacionado con la posibilidad de
los partidos politicos que adquirieron la personeria Juridica en
virtud de la norma especial constitucional para minorias étnicas
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—con la simple representacion en el Congreso de la Republica—
puedan inscribir listas de candidatos simultineamente en la
jurisdiccion ordinaria y especial, ast:

En ejercicio de la accién de nulidad el senor Manuel Bitervo
Palchucan Chingal presentd accion de nulidad electoral,
contra el acto de eleccién del Senador de la Republica por
la circunscripcién nacional especial de las comunidades
indigenas, Marco Anibal Avirama Avirama.

El actor planted en la demanda, lo cual fue senalado por la
Magistrada Ponente en la fijacion del litigio de la audiencia
inicial, como problema juridico a resolver, ési el partido Alianza
Social Independiente —al cambiar su personeria juridica,
dejo de ser un movimiento indigena para convertirse en un
partido independiente— podia inscribir candidatos por la
circunscripcion indigena?

En la sentencia, frente a la cual aclaro mi voto, se concluye,
de conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica,
y los pronunciamientos de la Corte Constitucional’, la Sala
de Consulta y Servicio Civil®, y esta Seccion del Consejo de
Estado®, que los partidos politicos, que obtengan su personeria
juridica con fundamento en la norma constitucional especial
para minorias étnicas — con la simple representacion—, tienen
la facultad para inscribir candidatos al Senado de la Republica,
tanto en la circunscripcién especial como en la ordinaria,
porque ello no estd prohibido.

Aunque comparto el planteamiento, que para resolver el
problema juridico se presenta en la sentencia, considero hacer
las siguientes precisiones:

1. La excepcion establecida en el articulo 108 de la
Constitucion Politica, sobre la imposibilidad de los
partidos politicos con personeria juridica para inscribir
candidatos y listas a las elecciones de Congresistas en las
circunscripciones especiales de minorias étnicas, se refiere
unica y exclusivamente a los partidos politicos que no
tengan su origen en tales minorias étnicas.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Constitucion
Politica no solo reconoce y protege la diversidad étnica
y cultural de la Nacion Colombiana (art. 7) sino que, con
el fin de lograr la igualdad material, teniendo en cuenta
que las minorfas étnicas son grupos que merecen
especial proteccion por sus condiciones desfavorables,
—tal como fue expuesto en las discusiones al interior
de la Asamblea Nacional Constituyente— les otorga
espacios de participacion concretos a las comunidades
indigenas y afrodescendientes —ademis de los

1 Corte Constitucional. Sentencia C—169 de 2001. M. P. Carlos Gaviria Diaz.
Sentencia C—484 de 1996. Sentencia C-187 de 2011. M. P. Humberto
Antonio Sierra Porto. Sentencia C—490 de 2011.

2 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 18 de
abril de 2013.

3 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Rad. 2011-00810-01. 2 de mayo
de 2013. M. P. Mauricio Torres Cuervo. Rad. 2014-00053—-00. M. P. Lucy
Jeannette Bermtdez Bermtdez.

establecidos para los colombianos en general— como la
eleccion de dos senadores en circunscripcion nacional
especial por comunidades indigenas (art. 171), la
circunscripcion especial para asegurar la participacion
de los grupos étnicos en la Cdmara de Representantes
(art. 176), la obligacion de que la conformacion y
delimitacion de entidades territoriales indigenas se
debe hacer con la participacion de sus representantes
(art. 329), la obligacion de propiciar la participacion
de las comunidades indigenas en las decisiones que
se adopten frente a la explotacion de los recursos
naturales en sus territorios (art. 330), y la consulta
previa sobre las medidas legislativas y administrativas
que los afecten directamente (art. 6 Convenio 169 de la
OIT “Sobre los pueblos indigenas y Tribales”).

Es asi como, con fundamento en el principio de unidad
de la Constitucion, no se pueden hacer interpretaciones
aisladas de sus normas, por ende, resulta evidente que
la prohibicion recae frente a los partidos politicos cuyo
origen no corresponda al de minoria étnica, tal como
ha sido planteado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional’,

2. Enelcaso objeto de estudio, del material probatorio allegado,
estd demostrado que el partido Alianza Social Independiente
es un partido politico, cuyo origen corresponde al régimen
excepcional estatuido para las circunscripciones de minorias
étnicas y politicas, en las cuales basta haber conseguido
representacion en el Congreso para obtener la personeria
juridica como movimiento politico, tal cual lo senala el
articulo 108 de nuestra Carta Politica.

3. La posibilidad para estos partidos politicos, que adquirieron
su personeria juridica en razon a que alcanzaron
representacion en el Congreso de la Republica como minoria
étnica, de inscribir listas en las Circunscripciones ordinaria y
especial indistintamente, puesto que no existe prohibicion,
tal como lo senala el proyecto, considero no significa
indefectiblemente que lo puedan hacer simultineamente,
puesto que dichas normas de discriminacion positiva, que
otorgan tales ventajas, tienen como fundamento asegurar
su representacion como minoria, y la Constitucion Politica
establecio concretamente cudles son dichos privilegios,
exenciones y excepciones para garantizar tal representacion
politica de las minorias como grupo de especial proteccion,
pero, asi como no existe prohibicion, tampoco se indica
claramente —ni en la Carta fundamental ni en la Ley — que
ocurre una vez la minoria étnica logra el reconocimiento de
personeria juridica como partido politico por el Consejo
Nacional Electoral, y todo lo que ello implica, por haber
obtenido representacion en el Congreso en virtud de su
condicion especial.

Concretamente, considero que de conformidad

4 Corte Constitucional. Sentencia C—490 de 2011. M. P. Luis Ernesto Vargas
Silva.
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con la literalidad y la teleologia de las normas, asi
mismo haciendo una interpretacion sistematica, se
debe entender que una vez otorgada la personeria
juridica como partido politico a estas minorias étnicas,
adquieren todos los beneficios que se otorgan a los
partidos politicos comunes, lo cual, ademds de la
posibilidad de inscribir listas en la jurisdiccién ordinara,
incluyen financiacion estatal, espacios gratuitos en
medios de comunicacion, entre otros.

No ocurre lo mismo con la posibilidad de inscribir
simultineamente y para la misma eleccion listas en
las dos circunscripciones — la ordinaria y la especial—
puesto que las normas establecen diferencias para
obtener la personeria juridica como partido politico
segun, si se €s un grupo minoritario u otro grupo
de ciudadanos que decidan asociarse para fundar
un partido politico, pero en ningin momento se

sefiala que puedan inscribir candidatos en las dos
circunscripciones y tal ventaja supera los beneficios
otorgados en la Constitucion y la Ley para los partidos y
movimientos politicos comunes, y si la teleologia de la
norma tiene como proposito asegurar la igualdad real,
esta posibilidad la supera.

De conformidad con lo anterior, considero no es
dable afirmar rotundamente que estos movimientos
alcancen la  personeria
juridica como partidos politicos, puedan inscribir
candidatos indistinta y simultineamente en las dos
circunscripciones.

minoritarios, una vez

En estos términos aclaro mi voto.

Lucy Jeannette Bermidez Bermudez
Consejera de Estado
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INHABILIDAD PARA SER ELEGIDO CONGRESISTA -
Intervencion en gestion de negocios ante entidad
publica dentro de los seis meses anteriores a la
fecha de eleccién / INTERVENCION EN GESTION
DE NEGOCIOS — Presupuestos configurativos de
esta causal de inhabilidad

De conformidad con la fijacion del litigio que se hizo en
la audiencia inicial, corresponde a la Sala determinar si el
demandado estaba inhabilitado para ser elegido Representante
a la Camara por la Circunscripcion Internacional debido a
que segun la demanda, infringi6 la prohibicion que establece
el numeral 3 del articulo 179 de la Constitucién Politica, en
concordancia con el numeral 5 del articulo 275 del CPACA,
pues como se alega, dentro de los seis (6) meses anteriores
a ser elegido, gestiond negocios y contratos en favor del
sefior John Moreno Escobar ante el Consulado de Colombia
en Nueva York. De las pruebas allegadas al proceso y que se
determind tener como tales con el valor que la ley les dé,
referidas al cargo de gestion en favorecimiento de contratos
con el Consulado de Nueva York para Jhon Moreno Escobar.
Resulta entonces que no existe prueba en el expediente de que
el senor Moreno Escobar haya estado vinculado bajo ninguna
modalidad al Consulado de Colombia en Nueva York. Tampoco
existe acreditacion alguna sobre gestiones del demandado ante
dicho Consulado con el fin de favorecer al mencionado senor
con el otorgamiento de algin contrato. Asi, ante la orfandad
probatoria, carga que recae en el demandante, se impone
negar las suplicas de la demanda, pues no se logrd desvirtuar
la presuncion de legalidad que ampara el acto de eleccion. Al
no lograrse desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara el
acto de eleccion, éste debe permanecer incolume.

Fuente Formal: Constitucion Politica — articulo 179 numeral 3
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: Susana Buitrago Valencia
Bogotd, D. C., catorce (14) de mayo de dos mil quince (2015)
Radicaci6n nimero: 11001-03-28-000-2014-00111-00

Actor: Adelaida Atuesta Colmenares

Demandado: Representante a la Cimara por la Circunscripcion
Internacional

Una vez adelantado el tramite legal correspondiente, procede
la Sala a dictar sentencia de unica instancia dentro del proceso
de la referencia, en el que se pide la nuli dad de la eleccion
del demandado como Representante a la Cimara por la
circunscripcion internacional.

I. ANTECEDENTES
1. La demanda

La senora Adelaida Atuesta Colmenares, en nombre propio,
presentd demanda en ejercicio de la accion de nulidad electoral
contra el acto de eleccion del sefor Jaime Buenahora Febres
como Representante a la Cimara por la Circunscripcion
Internacional, periodo 2014—2018, demanda en la que planted
las siguientes pretensiones:

“Primera. Que el sefior Jaime Buenahora Febres,
no retne las calidades legales para ser electo como
Representante a la Cdmara por Circunscripcion
Internacional, al vulnerar el régimen de inhabilidades
establecidas para los congresistas en el articulo 179 de
la Constitucion Politica.

Segunda. Que es nulo el acto administrativo del 16
de julio de 2014, contenido en el Formulario E-26
CA proferido por el Consejo Nacional Electoral,
por medio del cual declaré elegido al senor Jaime
Buenahora Febres como Representante a la Cimara
por Circunscripcion Internacional, para el periodo
constitucional 2014-2018.

Tercera. Que es nula la credencial respectiva
mediante la cual se reconoce y se otorga al senor
Jaime Buenahora Febres la calidad de Representante
a la Camara por Circunscripcion Internacional, para el
periodo constitucional 2014-2018.

Cuarta. Que como consecuencia de las anteriores
declaraciones, se ordene la celebracion de elecciones
para la Cimara de Representantes por Circunscripcion
Internacional, para lo cual solicito se oficie a la
Organizacion Electoral para lo pertinente”.

2. Hechos

Como fundamentos facticos de las pretensiones de la demanda
inicial (fls. 1 a 8) y de la subsanacion (fls. 208 a 223) de esta’, se
pueden sintetizar asi:

— Que el doctor Jaime Buenahora Febres gestiond negocios
y contratos en favor de los contratistas del Consulado de
Colombia en Nueva York.

—En la pigina de internet del diario Mundo Noticias se publicd
la notifica por medio de la cual dicen “... cuyo desempeiio
empantand el buen nombre de Colombia al permitir que
desde el consulado de Colombia el candidato al congreso
Jaime Buenahora, desarrollara su campana” (fl. 1).

1 Aunque en la demanda se hizo referencia a una posible sancién de la
Consul de Colombia en Nueva York, doctora Elsa Gladys Cifuentes, en la
fijacion del litigio quedd excluido este aspecto, por no corresponder a un
asunto inherente al demandado.
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— El senor Buenahora Febres gestiond negocios y contratos a
favor de contratistas del consulado de Nueva York, siendo que
segun la causal 3* del articulo 179 de la Constitucion Politica,
no podia haber gestionado los contratos o negocios realizados,
ya que el mismo fue generador de una inhabilidad para ser
electo como Representante a la Cimara de Representantes
Circunscripcion Internacional (fl. 5).

— En el Consulado de Colombia en Nueva York se realizaron
actuaciones de proselitismo politico, que no solo se concretaron
en efectuar actos pablicos de apoyo sino la colaboracion en
contratar a los integrantes del grupo politico del Representante
Buenahora, como es el caso del senor Jhon Moreno Escobar,
quien fuera vinculado por contrato, dentro del periodo
inhabilitante, con el consulado de Nueva York, a fin de que
mediante la empresa Colombia Education Fund, asesorara al
consulado de manera permanente y personal en la atencion de
la oficina de Asesoria Social.

— El sefor Jhon Moreno ‘fungié como jefe de camparia electoral
del demandado, es alli donde surge el vinculo entre Buenahora y
el contrato de éste en el consulado de Nueva York, pues es notorio
que siendo jefe de camparia del d dado, éste lo ayudara a
que le suscribiera el contrato de asesoria con el consulado en
donde la consul estaba apoyando su camparia electoral” (fl. 211).

3. Normas violadas y el concepto de violacion
El actor cit6 como infringidas las siguientes:
e Elarticulo 179 numeral 3 de la Constitucion Politica.

o El articulo 275 numeral 5 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En resumen, desarroll6 el alcance de estas infracciones que le
endilga al acto de eleccion, sefialando que el doctor Buenahora
Febres gestion6 negocios y contratos a favor de contratistas en
Nueva York, por lo que cuando se inscribié como candidato
para la Cdmara de Representantes por la Circunscripcion
Internacional, estaba incurso en la inhabilidad de que tratan las
normas invocadas.

Que en especifico esta situacion se presentd respecto del sefior
Jhon Moreno quien fue jefe de la campana de Jaime Buenahora
en Estados Unidos y en cuyo favor éste realizd gestiones a fin de
que se le vinculara como contratista en el consulado de Nueva York
(fls. 128).

Luego de admitida la demanda?, la demandante el 23 de septiembre
de 2014 presento escrito en el que dijo reformar la demanda (fls.
2512a305), y le adiciond al libelo inicial el siguiente hecho:

— El demandado gestiond contratos en favor de terceras personas
en el consulado de Newark, EEUU, en favor de los integrantes de
su grupo politico: Luz Myriam Carreflo Malagon, Marcela Mesa

2 Auto del 23 de septiembre de 2014, fl. 226.

Betancourt, Mario Torres Garcia, Marfa Doris Garcia de Carpeta, y
Guillermo Piernagorda (fl. 251).

En relacion con el sefior Jhon Moreno agregd un capitulo dedicado
ala gestion de negocios y en el numeral 4.2.2 insertd una tabla que
segun ella corresponde al “organigrama politico de camparnia del
demandado desde las elecciones de 2010”, tabla que incluye
como relacién de contratistas, entre otros a Jhon Moreno (fl. 259).

Respecto de este dltimo, senalo:

“El caso de Jhon Moreno es muy particular, pues éste fue
uno de los grandes detractores politicos del demandado
en las elecciones politicas del ano 2010 (...)

Pero esta modificacion de posicion no respondid
a causas normales del ejercicio profesional, sino al
favorecimiento de contratos en el consulado de Nueva
York en favor del sefior Moreno, luego de prestarle ayuda
y soporte politico al demandado, pues fue vinculado:

e Colombia Education Fund.

e Red de Voluntarios VIP

e Organizacién Nuevo Futuro

e Convenio con el Festival de Cine
e Convenio con Laudem” (fl. 281).
4. Contestacion de la demanda

El demandado se opuso a las pretensiones de la demanda para
lo cual se refiri6 a los hechos de esta y analizo los presupuestos
normativos que se exigen para que se configure la causal de
inhabilidad que se le atribuy6. Adujo que el aspecto temporal
del numeral 3 del articulo 179 Superior requiere que las
actuaciones alli descritas se hayan realizado dentro de los 6
meses anteriores a la eleccion.

Que la controversia gira alrededor de unas afirmaciones
generales, vagas, falsas e imprecisas, derivadas de unos
supuestos y conjeturas que solo existen en la imaginacion
de la demandante, en su afin de estructurar una causal de
inhabilidad inexistente respecto de la cual no se precisaron
circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Que las publicaciones periodisticas aportadas con la demanda
y de cuyo contenido se pretende derivar la inhabilidad, carecen
de eficacia probatoria.

Que el Consulado de Colombia en Nueva York no tiene ni
ha tenido vinculacién contractual alguna con el sefor Jhon
Moreno Escobar, ni con el Fondo Colombia Education Fund,
como lo certificé el Consul General Central (E) de Colombia en
Nueva York (fls. 608 a 617).




Consejo de Estado Rendicion de Cuentas 2015 “Asuntos Electorales”

Susana Buitrago Valencia

5. Tramite en Winica instancia

Mediante providencia del 23 de septiembre de 2014, se admitié
la demanda y se ordenaron las notificaciones del caso’.

En escrito del 29 de septiembre de 2014 la demandante
presento reforma a la demanda, que se rechazo en auto del 13
de noviembre de 2014* por contener cargos nuevos propuestos
por fuera del término de caducidad. En este auto ademis, se
tuvo por contestada la demanda.

La parte demandante interpuso recurso de suplica, que se
resolvi6 por la Sala en auto del 11 de diciembre de 2014°.

Mediante escrito del 12 de febrero de 2015 el doctor Pablo
Bustos Sinchez presento solicitud de coadyuvancia de la parte
demandante®.

El dia 16 de febrero de 2015 se celebr6 la audiencia inicial en
los términos de los articulos 180 y 283 del CPACA. En esta se
determind que no existia irregularidad que afectara el proceso
y se declar6 probada la excepcion de “falta de legitimacion por
pasiva” que propuso la Registraduria Nacional del Estado Civil
y se le separd del proceso.

El litigio se fij6 en los siguientes términos:

“Se contrae a determinar si el sefior Jaime Buenahora
Febres, dentro de los seis (6) meses anteriores a su
eleccion como Representante a la Cimara por la
Circunscripcion Internacional, gestiond negocios y
contratos en favor de terceros ante el Consulado de
Colombia en Nueva York, especificamente a favor del
seflor John Moreno Escobar, y si esa circunstancia
lo hacia incurso en la inhabilidad de que trata el
numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion Politica,
en concordancia con el numeral 5 del articulo 275
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

En dicha audiencia la Consejera Ponente nego
el testimonio de la sefora Liliana Melo, por no
corresponder al objeto de la controversia. Contra esta
decision la demandante interpuso recurso de suplica,
que resolvié la Sala en providencia del 5 de marzo de
2015, confirmando la negativa (fl. 777). Adicionalmente
este auto dispuso solicitar que se informara a las partes,
al Ministerio Publico y al resto de la Sala, cudles de las
pruebas documentales aportadas con la reforma de la
demanda y contenidas entre los folios 325 a 576, serian
tenidas en cuenta para la resolucion del problema
juridico. La solicitud se cumpli6 en auto del 19 de marzo
de 2015, notificado el 24 de marzo siguiente (fls. 802 a
813 ¢. 2).

Folios 226 a 228.
Folios 644 a 645 vuelto.
Folios 688 a 696.
Folios 718 a 725.

Y

'S

SR

6. Alegatos de conclusion
De la demandante

En escrito de 14 de abril de 2015 el apoderado de la
demandante, a cambio de alegar de conclusion, propuso
incidente de nulidad que la Sala resolverd en capitulo previo
de esta providencia.

Del demandado

Mediante memorial del 10 de abril de 2015 reiterd los
argumentos expuestos con la contestacion de la demanda en
el siguiente sentido:

“En definitiva, la demandante no aporté ninguna
prueba que demuestre mi intervencion en gestiones
orientadas a la celebracion de un contrato entre el
Consultado de Colombia en Nueva York y el senor
John Moreno o la firma Colombian Education Fund.
Lo que es peor, ni siquiera demostrd la existencia del
supuesto contrato, no lo aport6 ni lo identificé con su
numero y fecha. En otras palabras, no lo aport6 ni lo
identificd con su nimero y fecha. En otras palabras, no
comprob6 los presupuestos que configuran la causal
de inhabilidad que se me atribuye.

()

(...) de la informacion suministrada por el Consul
General Central (E) de Colombia en Nueva York, doctor
Alvaro Calderdn, en el oficio nimero AC/331261 del 10
de octubre de 2014 dirigido al suscrito en respuesta a
un derecho de peticion y que aporté con la contestacion
de demanda, se desprende que ese Consulado no tiene
ni ha tenido vinculacion contractual alguna con el
sefior Jhon Moreno Escobar ni con el Fondo Colombia
Education Fund (...)

Es claro entonces que el Consulado de Colombia
en Nueva York no tiene ni ha tenido vinculacion
contractual alguna con el sefior John Moreno ni con la
firma Colombiam Education Fund y, por tanto, queda
plenamente desvirtuado el unico cargo de la demanda
sustentado en mi supuesta intervencion en gestion de
negocios y en la celebracion de contratos a favor del
citado sefior Moreno” (fls. 828 a 835 c. 2).

Concepto del Ministerio Publico

El Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado
solicit6 que se negaran las pretensiones de la demanda.

Como sustento de la peticion, en resumen, manifesto que la
demanda se apoyo en noticias periodisticas que a la luz de la
jurisprudencia tan solo constituyen evidencia de la existencia
de la informacién pero no de la veracidad de su contenido,
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por lo que no ostentan valor probatorio eficaz, merced a que
se limitan a dar cuenta de la existencia de la afirmacién de un
tercero, que deberifan ser ratificadas ante el juez.

Que siguiendo esos lineamientos jurisprudenciales se puede
concluir sin hesitacion alguna que estos informes no permiten la
demostracion de que el elegido Representante haya intervenido en
la gestion de negocios ante el Ministerio de Relaciones Exteriores
o ante el consulado de New York como lo afirma la parte actora, y
mucho menos en favor del sefior John Moreno Escobar.

Que de ninguno de los documentos que obran a folios 533
a 575 es posible inferir el supuesto de hecho que se exige para
efectos de configuracion de la inhabilidad alegada, “se podria
concluir afirmando que en el caso presente las afirmaciones de
la demandante en relacion con la intervencion del elegido en la
gestion no son mds que inferencias subjetivas carentes de respaldo
probatorio que no tienen la capacidad de enervar los efectos
del acto que declaré la eleccion del doctor Jaime Buenahora
Febres como Representante a la Camara por la Circunscripcion
Internacional, periodo 2014-2018" (fls. 816 a 827).

I. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
149 del CPACA’, esta Sala es competente para conocer en unica
instancia de la demanda contra el acto de eleccion del senor
Jaime Buenahora Febres como Representante a la Cimara la
Céamara Internacional, periodo 2014-2018.

2. El acto acusado.

Es el formulario E-26 CA del 16 de julio de 2014 expedido por
los Delegados del Consejo Nacional Electoral que integraron
la Comision Escrutadora para Camara Internacional (fls. 9 a
26), contentivo de la eleccion de Representantes a la Camara
por esta circunscripcion para el periodo 2014-2018, y en lo
que ataie a la eleccion del sefior Jaime Buenahora Febres.

3. Asunto previo

En el alegato de conclusién el apoderado sustituto de la
demandante pidio que se anule “(...) lo actuado desde el auto
admisorio de la reforma de la demanda”, porque considera
que se vulnero el debido proceso y el derecho de defensa, no
de €l sino del demandado, pues no se le corrid traslado a éste
de la reforma de la demanda, y también porque el auto de

7 “Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en Unica Instancia. El
Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a
la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocerd en tnica instancia
de los siguientes asuntos: (...)3. De la nulidad del acto de eleccion del
Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los
Representantes a la Camara, de los Representantes al Parlamento Andino,
del Alcalde Mayor de Bogotd, de los miembros de la Junta Directiva o
Consejo Directivo de las entidades publicas del orden nacional, de los
entes autonomos del orden nacional y de las Comisiones de Regulacion.”
(Subrayas fuera de texto)

precision sobre las pruebas a tener en cuenta de la reforma de
la demanda, no se dict6 en audiencia.

Al respecto la Sala determina frente al primer motivo, que
basta recordar que las actuaciones en que el apoderado de la
demandante funda la solicitud de nulidad tuvieron ocurrencia
antes de que se llevara a cabo la AUDIENCIA INICIAL de fecha
16 de febrero de 2015, por lo que debi6 plantearse en esa
diligencia, en la que la conductora del proceso, de una parte,
interrog6 a las partes acerca de si a esa etapa del proceso
encontraban la presencia de alguna irregularidad, a lo que
respondieron negativamente, y de la otra, de manera oficiosa
determind que no observaba ninguna situacion que pudiera
viciar el proceso; tal decision fue notificada por estrados y al no
ser impugnada, cobro ejecutoria.

Por lo tanto a posteriori a esta oportunidad le estd vedado a las
partes plantear nulidades que consideren tuvieron ocurrencia
con anterioridad.

Es la gran virtualidad de la primera audiencia precisamente la de
sanear el proceso de manera que pueda avanzar vilidamente,
esto es, que lo definido en ella resulta ser completamente
vinculante para las partes y para el juez.

Ademids y en gracia de discusion, la Sala destaca que la
demandante pretende derivar una nulidad por una situacion
que procesalmente podria afectar los intereses de la parte
demandada, planteamiento para el cual, por lo tanto, carece
de legitimacion, y respecto al cual el demandado no alegd
inconformidad alguna.

Por otra parte, y en relacién con la supuesta vulneracion del
debido proceso porque el auto del 19 de marzo de 2015 no
se produjo en audiencia, la Sala pone de presente que el
contencioso electoral es un proceso mixto, conformado por
actuaciones orales y escriturales, y que dicha providencia se
dict6 atendiendo al auto de Sala del 5 de marzo de 2015 en el
cual no se indicé que deberia proferirse en audiencia. Ademds,
dicha providencia se notific por anotacion en estado del 24
de marzo de 2015 y a la demandante mediante a su correo
electronico (fls. 803 vto. y 804), actuacion secretarial que
tuvo por proposito, que los notificados se pronunciaran sobre
ello, si estuvieren en desacuerdo. El término de ejecutoria
transcurrio sin que el apoderado de la demandante presentara
inconformidad alguna con el mismo, por lo que mal puede
ahora pretender obviar su silencio, alegando nulidad.

Por estas consideraciones, y ante la evidente improcedencia, de
plano se RECHAZARA la solicitud de nulidad, advirtiéndole a la
parte demandante que las peticiones improcedentes pueden ser
tenidas como actuaciones dilatorias del proceso y estin proscritas.

4. Estudio de fondo del asunto

De conformidad con la fijacion del litigio que se hizo en
la audiencia inicial, corresponde a la Sala determinar si el
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demandado estaba inhabilitado para ser elegido Representante
a la Camara por la Circunscripcion Internacional debido a
que segln la demanda, infringié la prohibicion que establece
el numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion Politica, en
concordancia con el numeral 5 del articulo 275 del CPACA,
pues como se alega, dentro de los seis (6) meses anteriores a ser
elegido, gestiond negocios y contratos en favor del sefor John
Moreno Escobar ante el Consulado de Colombia en Nueva York.

De las pruebas allegadas al proceso y que se determind tener
como tales con el valor que la ley les dé, referidas al cargo de
gestion en favorecimiento de contratos con el Consulado de
Nueva York para Jhon Moreno Escobar, se tiene lo siguiente:

o Informes de prensa
Con la demanda y su correccion, se anexaron impresiones

de internet de algunos informes de prensa referidos a las
siguientes situaciones:

Sin fecha: Noticia del portal “Las Dos Caras” que recoge
denuncias en la W Radio titulado “Las Puertas Giratorias en
Nueva York” (fl. 362).

Sin fecha: Noticia del portal “Las Dos Caras” sobre invitacién
aun evento denominado “Hablemos con Jaime” (fl. 363).

Sin fecha: Noticia del portal “Las Dos Caras” que titula
“Procuraduria suspende funciones electorales a Consules
de N. York y N. Jersey” (fl. 366).

Sin fecha: Noticia del portal “Las Dos Caras” que titula “ZLa
contratacion en los Consulados” (l. 368).

Frente a estas pruebas, la Sala advierte que no son idoneas
para demostrar la causal de inhabilidad que se le endilga al
demandado, por las siguientes razones:

Por una parte, porque segtin lo ha considerado la jurisprudencia
de la Sala Plena del Consejo de Estado® las noticias
periodisticas no dan certeza de lo que contienen, debido a que
no es posible otorgarles el cardcter de pruebas testimoniales ni
documentales, pues solo constituyen resumen periodistico de
lo que un tercero informd, y segun la version que de tal noticia
presenta el medio.

Ademis, en el sub examine, estos informes nada contienen sobre
posibles gestiones que el doctor Jaime Buenahora Febres realizara
para que el Consulado de Colombia en Nueva York contratara en
prestacion de servicios al sefior John Moreno Escobar.

o Certificaciones

En estas certificaciones’ se relacionan los trabajadores,
funcionarios y contratistas respecto de consulados diferentes
a Nueva York, por lo que ninguna valoracién puede hacerse de

8 A modo de ejemplo, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 15
de junio de 2000, exp. 13338 y del 25 de enero de 2001, exp. 11413.
9 TFolios 533 a 575.

las mismas, pues no tienen conexion alguna con el problema
juridico a resolver. Porque se deja claro que en ninguno de tales
escritos se menciona al sefilor Moreno Escobar.

e Oficio

Relativo al punto materia de la fijacion del litigio, en la
contestacion de la demanda, el demandado anex6:

e Oficio AC/331261 del 20 de octubre de 2014 firmado por
el doctor Alvaro Calderén Ponce de Leon, Cénsul General
Central (E) de Colombia en Nueva York (fls. 618 y 619).

Corresponde a el informe del Consul General Central (E) de
Colombia en Nueva York acerca de los nombres de las personas
vinculadas contractualmente por el Consulado de Colombia
en Nueva York para coadyuvar las funciones consulares, asi:
Terranova Strategic Patners Llc; Andrés Calle Consulting
Services INC y Gladis Norefia Rendon.

En dicho oficio también se senala en forma expresa que
“Revisado el archivo documental y electronico del Consulado,
y especificamente el correspondiente al drea administrativa,
se pudo constatar que no bay, ni ha habido vinculacion
contractual de ninguna naturaleza entre el Consulado de
Colombia en Nueva York y el seiior Jhon Moreno Escobar’.
Igualmente da cuenta de que el mencionado sefior tampoco
“tiene, ni ha tenido alguna vinculacion con el Colombian
Education Fund -COLEF-" (fls. 618 y 619).

Resulta claro entonces que no existe prueba en el
expediente de que el sefior Moreno Escobar haya estado
vinculado bajo ninguna modalidad al Consulado de
Colombia en Nueva York. Tampoco existe acreditacién
alguna sobre gestiones del demandado ante dicho
Consulado con el fin de favorecer al mencionado senor
con el otorgamiento de algiin contrato.

Asi, ante la orfandad probatoria, carga que recae en el
demandante, se impone negar las suplicas de la demanda, pues
no se logrd desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara
el acto de eleccion.

Conclusion

Al no lograrse desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara
el acto de eleccion, éste debe permanecer incolume.

Personerias

De otra parte, se resolverd lo pertinente sobre personerias,
conforme a los memoriales allegados.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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FALLA

Primero. Rechazar por improcedente y extemporinea la
solicitud de nulidad procesal que formul6 el apoderado de la
parte demandante. Se le advierte tanto a la demandante como
a su apoderado, abstenerse de proponer actuaciones dilatorias
y manifiestamente improcedentes.

Segundo. Negar las pretensiones de la demanda de
nulidad electoral promovida por la sefora Adelaida Atuesta
Colmenares contra la eleccion del doctor Jaime Buenahora
Febres como Representante a la Cimara por la Circunscripcion
Internacional.

Tercero. Aceptar la renuncia que presentd el doctor Ciro
Nolberto Guecha Medina como apoderado sustituto de la
demandada.

Cuarto. Tener al doctor Nelson Fernando Franco
Gonzilez como apoderado judicial de la demandada, en
atencion al memorial visible a folio 848 en el que resumio
el poder.

Notifiquese y cimplase

Lucy Jeannette Bermidez Bermidez
Presidenta

Susana Buitrago Valencia

Alberto Yepes Barreiro
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PARTIDOS POLITICOS — Definicién / MOVIMIENTOS
POLITICOS - Definicién / PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS POLITICOS — Son propietarios
de su nombre / PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLITICOS — Requerimientos a los que se
deben acoger para su funcionamiento y
operatividad

De conformidad con el articulo 107 de la Constitucion: “se

garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar

y desarrollar partidos y movimientos politicos”. La norma

también establece que las agrupaciones politicas se deben

organizar democriticamente y que tendrdn como principios
rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad
de género y el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos. El articulo 2° de la Ley 130 de 1994 define los partidos

y los movimientos politicos, asi: “Los partidos son instituciones

permanentes que reflejan el pluralismo politico, promueven

y encauzan la participacién de los ciudadanos y contribuyen

a la formacion y manifestacion de la voluntad popular, con el

objeto de acceder al poder, a los cargos de eleccion popular

y de influir en las decisiones politicas y democriticas de

la Nacion. Los movimientos politicos son asociaciones de

ciudadanos constituidas libremente para influir en la formacion
de la voluntad politica o para participar en las elecciones”.

Por otro lado la misma ley estatutaria de partidos y movimientos
Politicos establece en el articulo 5° que ellos son “propietarios
de su nombre”. Que éste “no podrd ser usados por ningin
otro partido u organizacion politica reconocida o no. La
denominacién de un partido o movimiento deberd distinguirse
claramente de la de cualquier otro ya existente”. En relacion
con la organizacion, el funcionamiento y los estatutos precisa
el legislador que los partidos y movimientos politicos tiene un
margen de libertad y autonomia que solo se encuentra limitado
a que no contrarien la Constitucion, la ley, las disposiciones
del Consejo Nacional Electoral, y las propias decisiones de sus
autoridades internas. Tanto la citada Ley 130 de 1994 como la
1475 de 2011 desarrollan y definen los principios y las reglas
que deben gobernar todos los partidos y movimientos politicos,
es decir, establecen los minimos requerimientos a los que se
deben acoger para su funcionamiento y operatividad.

Nota de Relatoria: Sentencias C-089 de 1994, Corte
Constitucional.

Fuente Formal: Constitucion Politica — articulo 107 /ley 130 de
1994 / Ley 1475 de 2011

COEXISTENCIA DE INSCRIPCIONES — Presupuestos
para su configuracién / INHABILIDAD POR
COEXISTENCIA DE  INSCRIPCIONES -
Presupuestos

“El Articulo 179 C. P. No podrin ser congresistas: 1. (...) 6.
Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, union
permanente, o parentesco dentro del tercer grado de

consanguineidad, segundo de afinidad, o primero civil, y
se inscriban por el mismo partido, o movimiento o grupo
para eleccion de cargos, o de miembros de corporaciones
publicas que deban realizarse en la misma fecha. (...) Las
inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren
a situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual
deba efectuarse la respectiva eleccién. La ley reglamentard
los demds casos de inhabilidades por parentesco, con las
autoridades no contemplados en estas disposiciones.” Para
que se estructure esta inhabilidad se requiere: i) Que entre los
inscritos exista el vinculo que estable la norma: matrimonio,
o union permanente, o parentesco dentro del tercer grado de
consanguineidad, segundo de afinidad o primero civil. i) Que
la inscripcion al cargo o como miembro de corporacion publica
de eleccion popular por parte de los parientes se haga por el
mismo partido o movimiento politico. iii) Que la eleccion en
la que participen se realice en la misma fecha y para la misma
corporacion publica.

Fuente Formal: Constitucion Politica — articulo 179 numeral 6

INHABILIDAD POR COEXISTENCIA DE
INSCRIPCIONES — Inscripciéon de parientes
a cargos de eleccion por el mismo partido o
movimiento politico que deban realizarse en
el mismo departamento en la misma fecha /
SENADOR DE LA REPUBLICA — No se demostr6
que en la eleccién de demandado se estructure
la inhabilidad de coexistencia de inscripciones

El problema juridico a resolver radica en determinar si el
demandado estaba incurso en la inhabilidad que preceptua el
numeral 6 del articulo 179 Superior por el hecho de que para
las mismas elecciones al Senado de la Republica celebradas el
mismo dia, su hermano Juan Manuel Galan Pachon participd
y fue elegido Senador, a juicio del demandante por un
partido politico si bien con nombre diferente al que avalé al
demandado, pero que en la realidad se trata de igual agrupacion
politica. Comienza la Sala por precisar que de conformidad
con las pruebas relacionadas en el acdpite 2, aportadas por
el apoderado judicial del demandado, se puede concluir que
los partidos politicos Cambio Radical y el Liberal Colombiano
fueron creados en fechas diferentes, cada uno de ellos tiene su
propia personeria juridica autonoma e independiente asi como
sus representantes legales son disimiles, todo ello reconocido
mediante actos administrativos diferentes proferidos por el
Consejo Nacional Electoral, que estin vigentes y gozan de
la presuncion de legalidad. Adicionalmente, revisadas las
plataformas ideoldgicas y los estatutos de los partidos Liberal
y Cambio Radical, pruebas aportadas por el actor, se evidencia
que éstos no son las mismas agrupaciones politicas, puesto
que el Liberal se reconoce como el “partido del pueblo” y
se “constituye como una coalicién de matices de izquierda
democritica”. Por su parte Cambio Radical es una “opcion
politica de cambio democritico”, que parte de la idea que
para lograr sus objetivos “es necesario consolidar la seguridad
democritica en Colombia”.
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Otro de los elementos que los diferencian es que el Liberal tiene
como uno de sus ejes ideologicos comprometerse a “buscar la
solucion politica de los conflictos existentes en el seno de la
sociedad colombiana, incluyendo los armados, por medio de la
deliberacion, la concertacion y la negociacion, entendiendo estos
procesos como una funcion del Estado que debe materializarse
en reformas econémicas, politicas y sociales que hagan posible
la reconciliacion”. Y Cambio Radical tiene como uno de sus
principales pilares el apoyo a la politica de seguridad democratica
a partir de una estrategia que comprende ente otros “el control del
territorio nacional, la defensa de la soberania y el fortalecimiento
de la fuerza publica”. Ahora bien, puede ser cierto, como lo afirma
el demandante, que haya similitudes entre las dos agrupaciones
politicas a partir de los contenidos de sus plataformas ideologicas
tales como el carcter pluralista, su tendencia liberal, el propésito
de defensa de los derechos humanos, el propender por el respeto
a la justicia, a la ley y su democratizacion interna. Pero por tales
coincidencias no es posible afirmar que se trate del mismo partido
politico, requisito sine qua non para que prospere la causal
endilgada al demandado.

Tampoco es de recibo el sefalamiento de que los partidos
Cambio Radical y Liberal son uno debido a que aquel provino
de una disidencia de éste, puesto que aceptar tal tesis seria
desconocer la garantia constitucional consagrada en el articulo
107 de la Carta Politica conforme a la cual existe la libertad
para afiliarse o retirarse de un partido o movimiento politico y
para fundar o participar en la creacién de uno nuevo. Ademds,
y precisamente que el origen del Partido Cambio Radical haya
sido su fundacion por parte de algunos militantes del Partido
Liberal a partir de su inconformismo con éste, muestra que su
intencion fue la de constituir una agrupacion diferente que
innovara el tradicional Partido Liberal. Finalmente, frente a la
peticién del apoderado judicial de “compulsa de copias” al
accionante pues en su consideracion éste actu6 con temeridad
y la mala fe debido a que para él la causal que atribuyod
al demandado no presenta vacio y por ende no requiere
interpretacion, no se accederd a tal solicitud toda vez que no se
aprecia probado que la demanda se instaurara con intenciones
de esa naturaleza y porque el acceso a la administracion
es un derecho fundamental y el demandante planted un
posible escenario novedoso de la causal de inhabilidad. En
consecuencia, como no logré demostrarse que en la eleccion
del demandado se estructure la inhabilidad atribuida, el acto
de eleccion conserva la presuncion de validez de que estd
amparado, todo lo cual impone que se nieguen las stplicas de
la demanda.

Fuente Formal: Constitucion Politica — articulo 179 numeral 6
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera ponente: Susana Buitrago Valencia

Bogotd, D. C., catorce (14) de mayo de dos mil quince (2015)

Radicacion nimero: 11001-03—28-000-2014-00113-00
Actor: Jorge Basto Prada
Demandado: Senador de la Republica

Procede la Sala a decidir la demanda que presentd el senor
Jorge Basto Prada dirigida a obtener la nulidad de la Resolucion
No. 3006 del 17 de julio de 2014 proferida por el Consejo
Nacional Electoral en cuanto declaré la eleccion del senor
Carlos Fernando Galdn Pachon como Senador de la Republica
para el periodo 2014 — 2018.

I. ANTECEDENTES
1. La demanda

El demandante, en su propio nombre y en ejercicio de la
accion de nulidad electoral instaura esta demanda. Aduce que
es invdlida la eleccion como Senador de la Republica del senor
Carlos Fernando Galin Pachon para el periodo 2014-2018,
pues éste se haya incurso en la causal de inhabilidad que
contempla el numeral 6 del articulo 179 de la C. P., porque
su hermano Juan Manuel Galin Pachdn, segin su critetio,
se inscribi6 y fue elegido el mismo dia por el mismo partido
politico a la misma corporacion publica.

2. Fijacion del litigio

En la primera audiencia que se celebr6 el 21 de enero de
2015 se determiné que el litigio a resolver se circunscribe a lo
siguiente:

“definir si en el acto de eleccion del doctor Carlos
Fernando Galdn Pachon como Senador de la Repiiblica
existe un vicio que se tipifica en el numeral 6 del
articulo 179 Superior porque se trata de dos hermanos
elegidos en la misma fecha y por un mismo partido
politico” a una misma corporacion publica.

Tal decision fue notificada en estrados y como no fue recurrida
cobrd ejecutoria.

3. Fundamentos de hecho

El demandante relacion6 como hechos de la demanda de
nulidad electoral y que a juicio de la Sala son relevantes para la
decision que corresponde adoptar, los siguientes:

e Que los senores Juan Manuel y Carlos Fernando Galin
Pachon fueron elegidos Senadores de la Republica por los
partidos Liberal y Cambio Radical en los comicios del 9 de
marzo de 2014.

e Que los citados congresistas son hijos del fallecido dirigente
politico Luis Carlos Galdn Sarmiento y de la sefora Gloria
Pachon.
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Realiz6 un recuento historico del pensamiento y la ideologfa
liberal, del nacimiento y desarrollo de los partidos politicos,
de las plataformas ideoldgicas y los estatutos de los partidos
Liberal y Cambio Radical para afirmar que ambos se
identifican como “organizaciones politicas dentro de un
Estado liberal de derecho con un modo de produccion” y
garantes de la libertad individual.

Que segun la pagina web de “Cambio Radical”, el origen
de ese partido politico surgi6 de una disidencia de algunos
personajes inconformes con el partido Liberal.

e Sostuvo que el Partido Liberal y Cambio Radical “no tienen
ninguna diferencia programdtica ni de ideales politicos.” Tal
aseveracion constituye el fundamento en que basa su afirmacion
en el sentido de que ambas agrupaciones politicas “son dos
presentaciones de un mismo producto: el partido liberal.”

e Que entonces, y por lo tanto, el demandado y su hermano
— Juan Manuel Galdn Pachén, fueron elegidos para la misma
corporacion por el mismo partido “e/ liberal”, pese a que las
agrupaciones politicas aparezcan con dos razones sociales
diferentes, lo cual contraria la Constitucion Politica, en
especial a los articulos 123, 133 y 179 ibidem.

4. Concepto de la violacién

El demandante lo fundamenta en una unica censura: Que el
acto de eleccion es nulo porque transgrede el numeral 6 del
articulo 179 de la Constitucion Politica', como ya se dijo, porque
el hermano del demandado, senor Juan Manuel Galin Pachén
también fue elegido el 9 de marzo de 2014 como Senador de la
Republica por igual agrupacion politica, debido a que segtn él lo
considera, el Partido Liberal y Cambio Radical son uno mismo.

Alega que ello es asi debido a que: i) Cambio Radical surgio de
una disidencia del Liberal; ii) los sefiores Carlos Fernando y Juan
Manuel Galan Pachén son hijos del fallecido Luis Carlos Galdn
Sarmiento y Gloria Pachon de Galdn, por lo tanto no se discute
su parentesco; iii) el demandado y su hermano fueron elegidos
a la misma corporacion publica — Senado de la Republica, iv) y
en la misma fecha, el pasado 9 de marzo de 2014.

Que en consecuencia, y comoquiera que se cumplen los
requisitos de la causal alegada, (art. 179.6 C. P.), a su juicio
es evidente que dicha eleccion es contraria al ordenamiento
juridico.

5. De la admision y contestaciones de la demanda

Por auto de 9 de septiembre de 2014 se admiti6 la demanda y
se ordend realizar las notificaciones que exige el articulo 277
del CPACA.

1 Se precisa que pese a que el Gnico cargo desarrollado en el libelo de la
demanda es la vulneracion del No. 6° del articulo 179 Superior, el actor
también se refiri6 al numeral 5 ibidem sin embargo, en la audiencia inicial
del 21 de enero de 2015, el litigio se fijo exclusivamente a aquel y no a este
tltimo.

Dentro de la oportunidad legalmente establecida, el demandado,
por intermedio de apoderado judicial, contest6 la demanda y
se opuso a las pretensiones. Sostuvo que su defendido no se
encuentra incurso en la inhabilidad que invoca el demandante —
numeral 6 del articulo 179 Superior, ni en ninguna otra.

Indic que el senor Carlos Fernando Galdn Pachon y su hermano
resultaron elegidos Senadores de la Republica por partido diferente
cada uno: por Cambio Radical y por el Liberal, respectivamente, y
no por uno mismo como lo alega el demandante.

Se refiri6 a los elementos de la causal endilgada y a la teleologia
de dicha restriccion para indicar que en el presente caso no se
configura pues al demandado lo aval6 el partido Cambio Radical
y a su hermano el Liberal, agrupaciones politicas diferentes con
personerias juridicas independientes.

La Registradurfa Nacional del Estado Civil al contestar la demanda
propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
y solicité que se le desvinculara del proceso de la referencia.

El Consejo Nacional Electoral en su condicion de entidad que
expidio el acto acusado no se pronuncio.

6. De la audiencia inicial

Por auto del 27 de octubre de 2014, y luego de haberse surtido
las notificaciones ordenadas se dispuso sefialar como fecha
para celebrar la audiencia inicial de que trata el articulo 283 del
CPACA, el 12 de diciembre de 2014.

Comoquiera que el apoderado judicial del demandado solicitd
el aplazamiento de dicha audiencia en razon a que no podia
asistir a la misma en la fecha sefalada, por auto de 10 de
diciembre de 2014 se fijo como nueva fecha para la audiencia
inicial el 21 de enero de 2014 a las 11:00 a.m.

En la fecha y hora senaladas se llevd a cabo tal diligencia.
La conductora del proceso aceptd la excepcion de falta
de legitimacion en la causa por pasiva planteada por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

En esta audiencia se precisé el problema juridico a resolver
en los términos que se sefialan en el acdpite 2° “Fijacion del
litigio”.

Respecto de las anteriores determinaciones no se ejercieron
recursos por las partes. Por lo tanto, tales decisiones quedaron
ejecutoriadas.

7. De las alegaciones de conclusion

7.1. El actor

Sostuvo que su deber como ciudadano lo impulsé a presentar
esta demanda. Que Cambio Radical, partido que aval6 la
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eleccion como Senador de la Republica del demandado —
Carlos Fernando Galdn Pachon, es una escision del Liberal.

Que el demandado debié meditar antes de inscribir su nombre
como aspirante al Senado, en especial teniendo en cuenta que
su hermano también tenia aspiraciones. Que los hermanos
Galdn Pachén redujeron las posibilidades de los demds
aspirantes a ser elegidos Senadores.

Sefal que “el seiior CARLOS FERNANDO GALAN PACHON tenia
todo el derecho a presentar su nombre para ser considerado
por nuestro pueblo como Senador; pero de igual manera como
persona culta y mds aiin como dinamizador de la ideologia
liberal; también tenia la responsabilidad ética de pensar en la
inmensa mayoria de colombianos sin ninguna posibilidad de
ser electos, posibilidad reducida aiin mds por las aspiraciones
de su hermano JUAN MANUEL”.

Reiterd los argumentos expuestos en el libelo de la demanda
referente a la ideologia liberal y a la génesis de los partidos
liberal y Cambio Radical.

Indicé que el principio de la libertad es el valor supremo de la
ideologia liberal. Que no se puede dejar de lado que el ejercicio
de dicho principio dentro de un Estado Social y Democritico de
derecho no es ilimitado y que su primer control es el ético y que es
responsabilidad de quienes encarnan la representacion del pueblo.

Que el comportamiento politico del demandado —Carlos
Fernando Galan Pachon y de su hermano Juan Manuel- va
en contravia de los articulos 13, 20 y 40 de la Constitucion
Politica porque aquel pese a tener el derecho a participar en
la politica del pais, debié ponderar este deseo si sabia que su
hermano también aspirarfa al mismo cargo, a fin de no causar
desigualdades frente a los demds ciudadanos.

Sefalé que se estd ante una inhabilidad constitucional para ser
Congresista, establecida en el numeral 6 del articulo 179 Superior
que a su tenor literal reza: “Quienes estén vinculados entre si por
matrimonio, o union permanente, o parentesco dentro del tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil,
y se inscriban por el mismo partido, movimiento o grupo para
eleccion de cargos, o de miembros de corporaciones piiblicas
que deban realizarse en la misma fecha”.

7.2. De la Registraduria Nacional del Estado Civil
(RNEC)

La apoderada judicial de esa entidad indic6 que presenta
alegatos de conclusion simplemente para recordar que en la
primera audiencia se decretd prospera la excepcion de falta de
legitimacion en la cusas por pasiva de la entidad que representa.

7.3. Del demandado

Reiterd los argumentos expuestos en el escrito de contestacion
de la demanda afirmando que su poderdante no se encuentra

incurso en la inhabilidad el numeral 6 del articulo 179 Superior
ni en ninguna otra.

Que de las pruebas que obran en el expediente asi se puede
corroborar puesto que éste y su hermano se inscribieron,
hicieron campana y resultaron elegidos por dos partidos
distintos, Cambio Radical y el Liberal, respectivamente.

A partir de relacionar las documentales atinentes a el
otorgamiento de la personeria juridica a Cambio Radical desde
el afo 1997 bajo la denominacién que tenia en ese entonces
de “Valdivieso Presidente 98” y a la representacion politica
representacion politica alcanzada por esa agrupacion, indico
que este Partido y el Liberal son dos diferentes y que por tal
motivo no se puede tener en cuenta la interpretacion subjetiva
del demandante.

Alegb que la finalidad de la norma (numeral 6 del articulo 179
C. P.) es “evitar que se utilice la fuerza electoral de uno de
los congresistas para arrastrar a sus parientes mds cercanos y
crear dinastias electorales.” Que tal situacion no aconteci6 en
el caso concreto pues si los dos hermanos se enfrentaron para
el mismo cargo uno no le sumo votos al otro, por el contrario
entre ellos se los restaron, precisamente por ser dos partidos
politicos diferentes.

Citd, como apoyo la sentencia de pérdida de investidura de
3 de marzo de 1998 (AC 5439)* proferida por la Sala Plena
del Consejo de Estado en donde se sostuvo al resolver una
demanda que en el caso de dos hermanos elegidos Congresistas
uno por el Partido Conservador y otro por el Movimiento
Nacional Progresista que no procedia acceder a las sdplicas
de la demanda que estaba fundada en la misma causal ahora
alegada. Que la sentencia sostuvo que ello es asi debido a que
“no se inscribieron, ni fueron elegidos por un mismo partido,
grupo o movimiento politico”.

Indicé que las afirmaciones del demandante son “amariadas,
subjetivas y conjeturas sin sustento.” Que las candidaturas
de los hermanos Galdn Pachon fueron inscritas y resultaron
elegidos por dos partidos politicos distintos. Por lo tanto, la
demanda no estd llamada a prosperar.

Finalmente, solicito a la Sala estudiar la posibilidad de
“compulsa de copias” al accionante por la temeridad y la mala
fe con las que obrd, puesto que en el sub examine no se trata de
un problema de interpretacion o vacio de la norma.

8. Concepto del Ministerio Publico

El Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado
indicé que la pretension de nulidad del acto de eleccion del
ciudadano Carlos Fernando Galdn Pachén no estd llamada a
prosperar.

2 C. P. Doctor Juan Alberto Polo Figueroa. Actor: Flavio Restrepo Gomez.
Demandado: Floro Arturo Yepes Alzate.
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Precis6 que la inhabilidad establecida en el articulo 179 numeral
6 de la Constitucion Politica no se configura, porque si bien
los hermanos Galin Pachon fueron elegidos como Senadores
de la Republica en elecciones a corporaciones publicas que se
llevaron a cabo en el mismo dia, participaron en la contienda
electoral avalados por dos partidos distintos a saber: Cambio
Radical y el Liberal.

Se refirid a los requisitos para la creacion de los partidos
politicos y al contenido de los estatutos de los mismos
contenido en la Ley 130 de 1994. Senal6 que la afirmacion que
hace el demandante segtn la cual los partidos Cambio Radical
y Liberal son en el fondo uno solo, no es cierta.

Expuso que de las pruebas allegas al plenario se demostr6 lo
siguiente:

“Tanto el partido Cambio Radical como el partido
Liberal tienen su propia personeria y han sido
reconocidos como tales por las autoridades electorales
las cuales los consideran movimientos politicos
distintos;

~El nombre de uno y otro es igualmente diferente;
— Los colores distintivos no son coincidentes;

El logotipo de los partidos en cada caso en particular
es propio y ni tan siquiera se puede afirmar que son
semejantes”.

Que en vista de lo anterior uno y otro partido son distintos sin
lugar a dudas.

En relacion con el ideario politico de estas agrupaciones
politicas adujo que segin el ordenamiento juridico existe
libertad para crear partidos politicos cumpliendo con las
exigencias legales establecidas. Que para el reconocimiento
de su personeria juridica se exige que deben “presentar un
documento que contenga la plataforma politica del partido o
movimiento, expresando su filosofia y principios, asi como los
programas y aspiraciones democrdticas que lo identifiquen”,
pero no se prohibe que sea coincidente con la de otros
partidos, lo que resulta logico si se trata de movimientos o
partidos que pretenden el poder pero sin el animo de modificar
de manera radical el statu quo, por lo que resulta comprensible
que las agrupaciones politicas terminen siendo coincidentes en
muchos aspectos doctrinarios o de ideologia.

Finalmente, sostuvo que si se hace un paralelo entre los idearios
de los partidos Cambio Radical y el Liberal se pueden encontrar
aspectos ideoldgicos o doctrinarios que los hacen diferentes
asi en muchos otros sean coincidentes, ante lo cual reitera,
“se entiende que son organizaciones que propenden por el
poder sin menoscabar ni desconocer el ordenamiento juridico
superior que es en uiltimas el que determina la ideologia de los
partidos y movimientos”.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Sala es competente para conocer en Unica instancia de la
presente demanda de nulidad electoral de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 3* del articulo 149 del CPACA
y lo previsto en el articulo 13—4 del Acuerdo 58 del 15 de
septiembre de 1999".

El acto acusado lo constituye la Resolucién No. 3006 de 17 de
julio de 2014, emitida por el Consejo Nacional Electoral, en
cuanto a la eleccion del sefor Carlos Fernando Galin Pachén
como Senador de la Republica para el periodo 20142018,
visible a folios 28 a 49 del expediente.

El problema juridico a resolver radica en determinar si el
demandado estaba incurso en la inhabilidad que preceptua el
numeral 6 del articulo 179 Superior por el hecho de que para
las mismas elecciones al Senado de la Republica celebradas el
mismo dia, su hermano Juan Manuel Galdn Pachdn participd y
fue elegido Senador, a juicio del demandante por un partido
politico si bien con nombre diferente al que avalé al demandado,
pero que en la realidad se trata de igual agrupacion politica.

1. De los partidos politicos

De conformidad con el articulo 107 de la Constitucion: “se
garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos”.
La norma también establece que las agrupaciones politicas
se deben organizar democriticamente y que tendrin como
principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad,
la equidad de género y el deber de presentar y divulgar sus
programas politicos.

En relacion con el derecho a constituir partidos y movimientos
politicos la Corte Constitucional’ ha considerado:

“El derecho a constituir partidos y movimientos
Dpoliticos, formar parte de ellos y difundir sus ideas
y programas tiene la naturaleza de un derecho
Sfundamental de origen constitucional, atribuido a
todo ciudadano colombiano, con miras a que pueda
participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Este derecho es una manifestacion
activa del status de ciudadano, el cual comprende un
conjunto de derechos y deberes que, en su conjunto,

3 Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en tnica instancia. El

Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a
la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocerd en tnica instancia
de los siguientes asuntos: (...)
3. De la nulidad del acto de eleccion del Presidente y el Vicepresidente
de la Republica, de los Senadores, de los Representantes a la Cimara, de
los Representantes al Parlamento Andino, del Alcalde Mayor de Bogot, de
los miembros de la Junta Directiva o Consejo Directivo de las entidades
publicas del orden nacional, de los entes autonomos del orden nacional y
de las Comisiones de Regulacion.

4 Por medio del cual se adopta el Reglamento Interno del Consejo de Estado.
(modificado por el articulo 1° del Acuerdo 55 del 5 de agosto de 2003).

5 Sentencia C-089 de 1994 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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dan cuerpo y califican la relacion de los nacionales
con el poder politico y describen una faceta de las
personas como participes actuales o potenciales de
la organizacion del Estado. La limitacion del derecho
analizado que se descubre en el articulo, se deriva,
Dpues, de la relatividad de los derechos politicos que la
misma Constitucion establece.”

El articulo 2° de la Ley 130 de 1994° define los partidos y los
movimientos politicos, asi:

“Los partidos son instituciones permanentes que
reflejan el pluralismo politico, promueven y encauzan
la participacion de los ciudadanos y contribuyen a la
formacion y manifestacion de la voluntad popular,
con el objeto de acceder al poder, a los cargos de
eleccion popular y de influir en las decisiones politicas
y democraticas de la Nacion.

Los movimientos politicos son asociaciones de
ciudadanos constituidas libremente para influir en la
formacion de la voluntad politica o para participar
en las elecciones.”

Frente a tales definiciones la Corte Constitucional” ha sostenido
que:

“La definicion de partido que consagra el articulo 2
recoge, en lo esencial, las funciones sumariamente
descritas, como quiera que la anterior relacion de
funciones, equivale a postular que en aquél se refleja
el pluralismo politico y, por su conducto, se promueve
y encauza la participacion de los ciudadanos y la
Jformaciony manifestacion de la voluntad popular, con
el objeto de acceder al poder, a los cargos de eleccion
popular y de influir en las decisiones politicas. Con
la constitucionalizacion de los partidos se pretende,
entonces, establecer reglas de juego que permitan
mejorar las condiciones de competencia pluralista,
fundamento del sistema democrdtico, y con ello develar
y controlar una actividad en la que se determina lo
esencial del poder politico y de la funcion puiblica.

()

El movimiento de tipo politico, por su grado de
organizacion y permanencia, estd llamado a
convertirse eventualmente en partido. La organizacion
social, en cambio, mantiene sus propositos politicos
como objetivos que adquieren importancia coyuntural
en la consecucion de los fines de tipo social que posee
la institucion. El movimiento social no tiene el grado
de organizacion del partido o de la organizacion
social. Sus objetivos también son circunstanciales,

6 “Por la cual se dicta el Estatuto Bisico de los partidos y movimientos
politicos, se dictan normas sobre su financiacion y la de las campanas
electorales y se dictan otras disposiciones”

7 Sentencia C-089 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

pero su evolucion puede derivar en un movimiento
politico.”

Por otro lado la misma ley estatutaria de partidos y movimientos
politicos establece en el articulo 5° que ellos son “propietarios
de su nombre”. Que éste “no podrd ser usados por ningiin
otro partido u organizacion politica reconocida o no. La
denominacion de un partido o movimiento debera
distinguirse claramente de la de cualquier otro ya
existente’.

En relacion con la organizacion, el funcionamiento y los
estatutos precisa el legislador que los partidos y movimientos
politicos tiene un margen de libertad y autonomia que solo se
encuentra limitado a que no contrarien la Constitucion, la ley,
las disposiciones del Consejo Nacional Electoral, y las propias
decisiones de sus autoridades internas.

Tanto la citada Ley 130 de 1994 como la 1475 de 2011°
desarrollan y definen los principios y las reglas que deben
gobernar todos los partidos y movimientos politicos, es decir,
establecen los minimos requerimientos a los que se deben
acoger para su funcionamiento y operatividad.

2. De las pruebas relevantes que obran en el
expediente

Conforme a las pruebas que presentaron las partes, demandante
y demandado, se tiene acreditado:

e Que el sefor Carlos Fernando Galdn Pachon con aval del
partido Cambio Radical participd y resulté elegido para el
Senado de la Republica en las elecciones que se llevaron a
cabo el 9 de marzo de 2014 (fls. 120 y 124 a 127).

e Que el senor Juan Manuel Galin Pachon, avalado por el
partido Liberal Colombiano particip6 y resulté elegido para
el Senado de la Republica en las elecciones que se llevaron a
cabo en la misma fecha (fls. 120 a 123).

e Que el Consejo Nacional Electoral por medio de la
Resolucion No. 4 de 1986 reconocié personeria juridica al
Partido Liberal Colombiano (fls. 129 a 131).

e Que el Consejo Nacional Electoral por medio de la
Resolucion No. 1305 de 1997 reconocié personeria juridica
al Movimiento Politico “Valdivieso Presidente 98" (fls 132
a135).

e Que segin certificacion del Subsecretario del Consejo
Nacional Electoral en actos administrativos posteriores a la
citada resolucion, se han registrado cambios de nombre de
dicho movimiento politico (fl 149).

8 “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones”.
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Que por medio de la Resolucion No. 1899 de 2003, el Consejo
Nacional Electoral registr6 como nueva denominacién del
movimiento politico Cambio Radical el de “Partido Cambio
Radical Colombiano” (fls 136 a 144).

Que por medio de la Resolucion No. 1003 de 2009, el Consejo
Nacional Electoral registré como nueva denominacién de
esta agrupacion la de “Partido Cambio Radical”.

Las plataformas ideoldgicas y los estatutos de los partidos
Liberal y Cambio Radical (fls 7 a 15).

. De la decision

A

Como se ha indicado, la inelegibilidad que se le atribuye al acto
de eleccion cuestionado se fundamenta en que transgrede:

“El articulo 179 C. P. No podrdn ser congresistas:

6. Quienes estén vinculados entre si por mattimonio,
union permanente, o parentesco dentro del tercer
grado de consanguineidad, segundo de afinidad, o
primero civil, y se inscriban por el mismo partido,
o movimiento o grupo para eleccion de cargos, o
de miembros de corporaciones publicas que deban
realizarse en la misma fecha.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5
y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar en la
circunscripcion en la cual deba efectuarse la respectiva
eleccion. La ley reglamentard los demds casos de
inhabilidades por parentesco, con las autoridades no
contemplados en estas disposiciones.”

Para que se estructure esta inhabilidad se requiere:

i) Que entre los inscritos exista el vinculo que estable la
norma: matrimonio, 0 unién permanente, 0 parentesco
dentro del tercer grado de consanguineidad, segundo
de afinidad o primero civil.

ii) Que la inscripcién al cargo o como miembro de
corporacion publica de eleccién popular por parte
de los parientes se haga por el mismo partido o
movimiento politico.

iii) Que la eleccion en la que participen se realice en la
misma fecha y para la misma corporacion publica.

Asi, las cosas, comienza la Sala por precisar que de conformidad
con las pruebas relacionadas en el acapite 2, aportadas por el

apoderado judicial del demandado, se puede concluir que los
partidos politicos Cambio Radical y el Liberal Colombiano fueron
creados en fechas diferentes, cada uno de ellos tiene su propia
personerfa juridica autéonoma e independiente asi como sus
representantes legales son disimiles, todo ello reconocido mediante
actos administrativos diferentes proferidos por el Consejo Nacional
Electoral, que estn vigentes y gozan de la presuncion de legalidad.

Adicionalmente, revisadas las plataformas ideoldgicas y los
estatutos de los partidos Liberal y Cambio Radical, pruebas
aportadas por el actor, se evidencia que éstos no son las mismas
agrupaciones politicas, puesto que el Liberal se reconoce como
el “partido del pueblo” y se “constituye como una coalicion de
matices de izquierda democrdtica’. Por su parte Cambio Radical
es una “opcion politica de cambio democrdtico”, que parte de
la idea que para lograr sus objetivos “es necesario consolidar la
seguridad democrdtica en Colombia’”.

Otro de los elementos que los diferencian es que el Liberal tiene
como uno de sus ejes ideoldgicos comprometerse a “buscar
la solucion politica de los conflictos existentes en el seno de la
sociedad colombiana, incluyendo los armados, por medio de la
deliberacion, la concertacion y la negociacion, entendiendo estos
procesos como una funcion del Estado que debe materializarse
en reformas economicas, politicas y sociales que hagan posible
la reconciliacion”. Y Cambio Radical tiene como uno de sus
principales pilares el apoyo a la politica de seguridad democratica
a partir de una estrategia que comprende ente otros “e/ control del
territorio nacional, la defensa de la soberania y el fortalecimiento
de la fuerza piiblica’.

Ahora bien, puede ser cierto, como lo afirma el demandante, que
haya similitudes entre las dos agrupaciones politicas a partir de los
contenidos de sus plataformas ideoldgicas tales como el caricter
pluralista, su tendencia liberal, el propésito de defensa de los
derechos humanos, el propender por el respeto a la justicia, a la
ley y su democratizacion interna. Pero por tales coincidencias no
es posible afirmar que se trate del mismo partido politico, requisito
sine qua non para que prospere la causal endilgada al demandado.

Tampoco es de recibo el senalamiento de que los partidos
Cambio Radical y Liberal son uno debido a que aquel provino
de una disidencia de éste, puesto que aceptar tal tesis seria
desconocer la garantia constitucional consagrada en el articulo
107 de la Carta Politica conforme a la cual existe la libertad para
afiliarse o retirarse de un partido o movimiento politico y para
fundar o participar en la creacion de uno nuevo.

Ademis, y precisamente que el origen del Partido Cambio
Radical haya sido su fundacion por parte de algunos militantes
del Partido Liberal a partir de su inconformismo con éste,
muestra que su intencion fue la de constituir una agrupacion
diferente que innovara el tradicional Partido Liberal.

Finalmente, frente a la peticion del apoderado judicial de
“compulsa de copias” al accionante pues en su consideracion
éste actud con temeridad y la mala fe debido a que para €l la
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causal que atribuy6 al demandado no presenta vacio y por ende
no requiere interpretacion, no se accederd a tal solicitud toda
vez que no se aprecia probado que la demanda se instaurara con
intenciones de esa naturalezay porque el acceso a la administracion
es un derecho fundamental y el demandante planted un posible
escenario novedoso de la causal de inhabilidad.

En consecuencia, como no logré demostrarse que en la eleccion
del demandado se estructure la inhabilidad atribuida, el acto de
eleccion conserva la presuncion de validez de que esta amparado,
todo lo cual impone que se nieguen las sdplicas de la demanda.

Por lo expuesto, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO, ~ SECCION QUINTA,
ADMINISTRANDO justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA

Primero. Negar las pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo. En firme esta sentencia y previas las comunicaciones
del caso, archivese el expediente.

Copiese, notifiquese y cimplase.

Lucy Jeannette Bermidez Bermudez
Presidenta

Susana Buitrago Valencia

Alberto Yepes Barreiro
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PARTICIPACION EN POLITICA — La Constitucién
precisa los casos en los cuales el ejercicio del
derecho de participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico se
entiende restringido / EMPLEADO PUBLICO
— Las personas que ejercen la docencia
no tienen autoridad civil, administrativa
o militar, como situaciones generadoras
de inhabilidad para ser elegido como
concejal / CONCEJAL DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA - Si podia participar en la
contienda politica a pesar de desempeiarse
como docente

Corresponde a la Sala determinar si el demandado estaba
imposibilitado para ser elegido como Concejal del Distrito de
Barraquilla, porque infringié la prohibicién que establece el
articulo 127 constitucional, toda vez que, segun el actor, para
la época de la inscripcion de la candidatura se encontraba
vinculado al servicio publico como docente de tiempo
completo del Colegio Distrital El Canahuate, cargo que
desempend hasta dia antes de su posesion como concejal.
El articulo 127 Constitucional precisa los casos en los cuales
el ejercicio del derecho de participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico se entiende restringido.
De manera que los servidores que han quedado comprendidos
dentro de ese listado taxativo y solo ellos tienen prohibida
la participacion en actividades politicas. En otras palabras,
esa misma disposicion constitucional habilita y permite el
ejercicio de la actividad politica a todos los demas empleados
que no se encuentren contemplados expresamente en la
prohibicion.

Ahora bien, tales precisiones permiten concluir que hizo
bien el a quo al denegar las stplicas de la demanda de
la referencia, pues la norma en cuestion no prevé como
situacion prohibitiva el ejercicio de la docencia y, por ende,
el senor Alberto Enrique Sdnchez Galvis en su condicién de
profesor, podia participar en la contienda electoral que tuvo
lugar en octubre de 2011 y, por ende, resultar electo como
Concejal del Distrito de Barranquilla. La Sala recuerda que
las causales de inhabilidad y nulidad de una eleccién son
restrictivas, de tal forma que no es posible la analogia ni
hacer interpretaciones extensivas de las mismas. El articulo
40 de la Ley 617 de 2000 permite que los empleados publicos
puedan ser elegidos concejales, excepto quienes como tales
ejerzan jurisdiccion administrativa, civil, politica o militar o
quienes hayan intervenido como ordenadores del gasto en la
ejecucion de recursos o celebracion de contratos que deban
ejecutarse en el respectivo municipio. Bajo tales parimetros,
ya en reiteradas ocasiones, esta Seccién ha considerado que
las personas que ejercen la profesion de docente no tienen
autoridad civil, administrativa o militar, como situaciones
generadoras de inhabilidad para ser elegido como concejal.

Fuente Formal: Constitucion Politica — articulo 127

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera ponente: Susana Buitrago Valencia

Bogotd, D. C., catorce (14) de mayo de dos mil quince (2015)
Radicacién nimero: 08001-23-33—000-2014-00734-01
Actor: Wilton Molina Siado

Demandado: Concejal del Distrito de Barranquilla

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion que presentd
el actor contra la sentencia de 21 de noviembre de 2014 del
Tribunal Administrativo del Atlintico que negé la pretension
de que se declare la nulidad del acto de llamamiento del
senor Alberto Enrique Sinchez como concejal del Distrito de
Barranquilla.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

El senor Wilton Molina Siado, en nombre propio, instaurd
demanda de nulidad electoral en contra del acto de llamamiento
del sefior Alberto Enrique Sanchez como concejal del Distrito
de Barranquilla, periodo 2012-2015, demanda en la que
planted las siguientes pretensiones:

“Primera. Que se declare la nulidad del acto de
llamamiento para proveer la vacante del concejo
Distrital de Barranquilla, sefior Alberto Enrique
Sdnchez Galvis, identificado con C.C. No. 8662489 por
el movimiento politico Polo Democrdtico Alternativo,
en reemplazo del concejal electo Rafael Sanchez Anillo,
periodo 2012-2015, o el acto que haga sus veces,
Resolucion No. 091 de julio 1° de 2014, por medio del
cual se posesiona el seitor Alberto E. Sdnchez Galvis,
como concejal de Barranquilla, expedida por la
mesa directiva del concejo Distrital de Barranquilla
- Atlantico.

2. Hechos

Como fundamento fictico de las pretensiones, en sintesis, el
actor adujo:

—Que en el mes de octubre del afio 2011 tuvieron lugar las
elecciones para designar las autoridades locales, entre ellos, los
concejales del Distrito de Barranquilla, periodo 2012-2015.

—Que en la época de inscripcion de candidatos e incluso en
el dia de las elecciones, el sefor Alberto E. Sinchez Galvis
tenia la condicién de empleado publico, pues se desempenaba
como “docente de tiempo completo del Colegio Distrital El
Canahuate, como consta en la Resolucion No. 005591 del 26
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de junio de 2014, expedida por la Secretaria de Educacion del
Distrito de Barranquilla”.

— Que, a pesar de tal situacion, el demandado se postuld como
candidato al concejo de Barranquilla por el partido POLO
DEMOCRATICO ALTERNATIVO.

— De la lista de ese partido resultd electo el sefor Rafael
Sanchez, quien renuncié a la curul, razén por la cual fue
llamado a ocupar dicho cargo quien figuraba como segundo
en la lista de elegibles, esto es, el senor Alberto Sanchez Galvis,
quien tomo posesion el dia 1° de julio de 2014.

—Que a fin de tomar posesién como concejal, el demandado
renunci6 a su cargo de docente, ‘para evitar una
incompatibilidad sobreviniente y coetdnea con el cargo de
concejal, siendo este becho inane, pues su inbabilidad por
prohibicion se genera para la fecha de la inscripcion y eleccion,
quien para la época el actual concejal Alberto Sdnchez, si
era empleado piiblico y era portador de una prohibicion de
participar en politica, circunstancia que lo coloca en una
causal de nulidad electoral de falta de los requisitos o calidad
para ser elegible, conforme lo seiiala el numeral 5 del articulo
275 de la Ley 1437 de 2011 y la jurisprudencia del Consejo de
Estado que reseiio en esta demanda’”.

3. Normas violadas y concepto de la violacion
El actor cit6 como infringidas las siguientes:

e Los incisos 2°y 3° de la Constitucion Politica.

o Elarticulo 275-5 del CPACA.

o Elarticulo 37 de la Ley 996 de 2005.

Si bien el sefior Molina Siado no es lo suficientemente claro en
los argumentos que sustentan el concepto de la violacion, en
una labor interpretativa, la Sala entiende que lo que en realidad
plantea es que la Carta Politica, la Ley y la jurisprudencia
del Consejo de Estado son enfiticas en prescribir que los
funcionarios publicos (en concreto los docentes de tiempo
completo) tienen prohibido participar en politica y mucho mds
inscribirse a un cargo de eleccion popular “ostentando la doble
condicion de servidor piiblico, conforme con lo que seriala el
articulo 127 de la Constitucion Politica y el articulo 37 de la
Ley 995 de 2005, lo cual es una prohibicion constitucional que
genera la nulidad del acto de eleccion o del llamamiento”.

Que, por ende, es evidente que debe declararse la nulidad
del acto de llamamiento del sefor Alberto Sanchez Galvis a
ocupar la curul de concejal de Barranquilla por el partido Polo
Democritico Alternativo, pues para la época en que se inscribid
como candidato se encontraba vinculado al servicio publico
como docente de tiempo completo del Colegio Distrital El
Canahuate, cargo que desempend hasta el dia antes de su
posesion como concejal.

4. Contestacion de la demanda

El sefor Alberto Enrique Sinchez contestd la demanda por
intermedio de apoderado. Se opuso a las pretensiones con
fundamento en los siguientes argumentos:

—Que “debido a su condicion de docente del Distrito de
Barranquilla, se ajusté a los presupuestos y preceptos que
prevé el inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion Politica,
en el entendido que una Ley Estatutaria expedida dentro
de los precisos términos constitucionales (Ley 996 de 2005),
lo habilitaba para intervenir en politica como candidato
para aspirar a ser elegido como concejal del Distrito de
Barranquilla, para lo cual debia atender las condiciones
establecidas en el titulo II de dicha ley estatutaria”.

—Que para la época en la que el senor Sinchez Galvis fungfa
como docente en el sector publico del Distrito de Barranquilla
y participé en la eleccion para aspirar una curul en el Concejo
de esa misma ciudad, “no se encontraba inbabilitado
constitucionalmente para participar en politica en procura de
su misma causa o campana, toda vez que el no desempernaba
empleo piiblico alguno en la Rama Judicial ni en algin
organo electoral o de control, o de seguridad, ni mucho menos
era miembro activo de la Fuerza Publica, aunado al hecho
que, ademds, la actividad docente en el sector puiblico que él
desempeniaba, no resultaba ser incompatible con el cargo de
concejal”.

—Que segun la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, los servidores publicos que no estin incluidos
en la prohibicion que prevé el inciso 2° del articulo 127
constitucional, “estdn autorizados expresamente por la
propia Constitucion para participar en las actividades de los
partidos y movimientos politicos, y en controversias politicas,
con sujecion a la Constitucion y algunas leyes que establecen
infracciones o prohibiciones en la materia”.

5. Tramite en primera instancia

Mediante providencia del 20 de agosto de 2014, se admiti6 la
demanda y se ordenaron las notificaciones del caso'.

El dia 22 de octubre de 2014 se celebr6 audiencia inicial en
los términos de los articulos 180 y 283 del CPACA” En esta
se senald que no existia alguna irregularidad que afectara el
proceso y se fijo el objeto del litigio®. En esa misma diligencia,

1 Folios 44—45.

2 Folios 79-85.

3 Kl litigio se fijo en los siguientes términos: “Debemos entender que la
parte actora pretende la nulidad de la Resolucion NO. 091 de julio 1° de
2014, por medio de la cual se hace un llamado y se posesiona el sefior
Alberto Enrique Sanchez Galvis como Concejal de Barranquilla, expedida
por la mesa directiva del Concejo Distrital de Barranquilla. Acorde con
esa identificacion acerca de la situacion demandada y de conformidad
con la congruencia que existe entre los supuestos de hecho y omisiones
formulados en la demanda y los aceptados por los demandados, se tiene
entonces que el litigio se circunscribe a establecer o determinar, si al expedir
el acto acusado la Mesa Directiva del Concejo Distrital de Barranquilla viold
0 no se atuvo a la Ley o al procedimiento por encontrarse inhabilitado el



Consejo de Estado Rendicion de Cuentas 2015 “Asuntos Electorales”

Susana Buitrago Valencia

en la medida en que no hubo pruebas por practicarse, se corrio
traslado a las partes para que alegaran de conclusion y para que
el Ministerio Publico rindiera el respectivo concepto.

6. Fallo impugnado

Mediante sentencia del 21 de noviembre de 2014, el Tribunal
Administrativo del Atlintico negd las pretensiones de la
demanda de la referencia. Como sustento de esa decision,
en sintesis, expuso:

“(...) De una lectura de la norma invocada como violada
(articulo 127 de la Constitucién Politica) se advierte
que su texto no guarda relacion con lo manifestado por
el actor en su concepto violatorio, pues la probibicion
constitucional de tomar parte en las actividades de los
partidos y movimientos politicos y en las controversias
Dpoliticas que trae los incisos segundo y tercero del articulo
127, bace hincapié en los empleados del Estado que se
desemperien en la Rama Judicial, en los 6rganos electorales,
de control y seguridad, mas no bace referencia alguna
de los docentes. Asimismo expresa que los empleados no
contemplados en esa probibicion sélo podrdan participar
en dichas actividades en las condiciones que seiiale la Ley
Estatutaria.

De otra parte, si bien el seitor Sdnchez Galvis hacia parte
de la lista del Concejo de Barranquilla que encabezaba el
sefior Rafael Sanchez Anillo, éste solo becho per se, no lo
bace incurrir en la doble condicion de servidor piblico,
como lo manifiesta el actor, ya que aquél renuncié el
ejercicio de la docencia para poder posesionarse en el
cargo de concejal.

De lo anterior, la Sala no encuentra argumentos normativos
suficientes que permitan desvirtuar la legalidad del acto
acusado, con base en lo expuesto por el demandante,
en relacion con la norma constitucional que considera
transgredida.

En cuanto al cargo relacionado con el articulo 37 de la
Ley 996 de 2005, advierte el Tribunal que el demandante
omite expresar el concepto de violacion, que permita
realizar el correspondiente cotejo de legalidad, de igual
forma observa la Sala que la norma traida a colacion
fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-1553 de 2005".

7. Apelacién

Mediante escrito del 13 de enero de 2015, el sefior Wilton Molina
Siado impugno la decision de primera instancia. En resumen,
ademds de solicitar que en el presente caso se tuvieran en
cuenta las sentencias que se dictaron en los procesos nimeros
2007-01477-02 y T-343 de 2010, manifest6 que:

demandado al incurrir en una causal de las que la ley tiene establecidas
como vicios del acto administrativo. Ahi estd circunscrito el debate.

“(...) Muestro mi inconformidad con el fallo,
basado a que el a quo le dio una erronea
interpretacion al inciso 2° y 3° del articulo 127 de
la Constitucion, en el sentido de que esta norma se
aplica solamente para los empleados de la rama
Judicial, electoral, organos de control y seguridad,
dejando de lado la prohibicion del numeral 3 del
articulo 127 de la C. P, la cual estd supeditada
a que los demds empleados puiblicos para poder
participar en elecciones populares, debe existir una
ley estatutaria que asi los babilite y lo determine”

No existiendo ley estatutaria que los habilite, los
empleados puiblicos no pueden inscribirse para
cargos de eleccion popular, para luego de la eleccion
posesionarse, [pues] seria hacerle un fraude a la ley.

Igualmente el a quo en su fallo desconoce y exige una
rigurosa exposicion del concepto de la violacion del
No. 5° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, con
relacion a las causales de nulidad de la eleccion,
éserd que necesitaremos exponer tratados o redactar
tesis sobre este articulo para que la justicia opere?.
Esta actitud del a quo es una flagrante negacion de
Justicia, pues se observa en la demanda en el item
de los hechos, aquel que bace referencia a la citada
norma, que es una causal de nulidad electoral, y que
el a quo no interpreto adecuadamente.

()

De antaiio, la Seccion Quinta ba reiterado que
el becho probibido por la Constitucion genera
una inhabilidad, en este caso, la prohibicion
expresa de participar en politica por parte de los
empleados publicos, aundndole que este seria un
requisito de elegibilidad sobre un criterio idéntico
al caso presente contamos con los precedentes de
la Honorable Corte Constitucional y de la Seccion
Quinta del Consejo de Estado...”

8. Tramite en segunda instancia

Una vez se efectud el correspondiente reparto (24 de febrero
de 2015), por auto del 5 de marzo de ese mismo afo se admiti6
el recurso de apelacion. En esa misma providencia, se dispuso
que el memorial que sustenta dicho recurso se pusiera en
conocimiento de las partes por el plazo de 3 dias y que vencido
ese término el expediente permaneciera en Secretaria a fin de
que rindieran los alegatos de conclusion y de que el Ministerio
Piblica emita el respectivo concepto.*

a. Alegatos de las partes en segunda instancia

a. El actor guardo silencio.

4 Folio 135.
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b. La parte demandada reiterd los argumentos de defensa que
expuso en la contestacion de la demanda. En concreto, se
resalta lo siguiente:

“(...) En su recurso de apelacion, el actor no logra
desvirtuar los argumentos empleados por el a quo en
su sentencia y persiste en su desenfoque juridico por
su particular interpretacion normativa aplicable en
este caso de manera puntual.

Dada la actividad docente del sector piiblico que
desempeiiaba mi poderdante, para la época en la
que se inscribié como candidato y participé en la
elecciones para aspirar a ser elegidos como concejal
del Distrito de Barranquilla, surge necesario analizar
si, de ella, se puede predicar una inhabilidad para los
servidores puiblicos que la desemperien y pretendan
participar en politica, segin lo dispuesto por el inciso
3° del articulo 127 de la Constitucion Politica.

En este sentido es necesario resaltar que en relacion
con las incompatibilidades de los concejales, la Ley 136
de 1994 dispone en el numeral 1 de su articulo 45, que
éstos no podrdn aceptar o desempeiiar cargo alguno
en la administracion piblica, ni vincularse como
trabajador oficial o contratista, so pena de perder la
investidura, no obstante en el pardgrafo 1° del mismo
articulo se establece que estdn exceptuados del régimen
de incompatibilidades, aquellos concejales que ejerzan
la catedra, es decir, quienes desemperien la docencia en
cualquier dmbito, esto es, en el piiblico o el privado, sea
en el grado escolar o en el universitario.

Con fundamento en la norma analizada, nos
encontramos entonces en presencia de la eventualidad
que un concejal que aspire como candidato a
participar nuevamente en politica para mantener
la curul que ostenta, puede al mismo tiempo
desemperiarse como docente en el sector piiblico, toda
vez que las actividades que ejerce como concejal,
docente y candidato no son excluyentes entre si para
generar una condicion de inelegibilidad del aspirante,
en este orden de ideas el hecho que una persona que
no sea concejal y sea docente del sector piblico y desee
aspirar en politica, pero no pueda bacer uso de ese
derecho politico, resultaria violatorio del derecho
Sfund, tal a la igualdad de este iiltimo y, por ende,
de la propia Constitucion Politica...”.

10. Concepto del Ministerio Pablico

El Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado
solicitd que se confirme la decision de primera instancia que
denego las pretensiones de la demanda. Como sustento de la
peticion, en resumen, manifesto:

Que de acuerdo con el concepto que esa delegada emitio el
24 de enero de 2004 (1765/2004) y con la sentencia del 22 de

abril de 2002 de la Seccion Quinta del Consejo de Estado, Exp.
2783, los cuales transcribié in extenso y que, a su juicio, son
aplicables al caso, “los argumentos del actor no resultan de
recibo ni enervan la presuncion de legalidad del acto acusado.
Que, en efecto, el articulo 127 de la Constitucion Politica no
prevé para los “empleados publicos al servicio de la docencia
la expresa prohibicion de participar en politica y lograr su
eleccion por via del voto popular y directo, pues tal limitacion
solo comprende a unos servidores publicos, en concreto, “...
los empleados del Estados y de las entidades descentralizadas
que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargos
de direccion inistrativa o se d
Jjudicial, electoral y de control.”

Que entonces dicha limitante no puede extenderse por via de
analogia a aquellos servidores que la norma en cuestién no
contempla, pues se atentaria contra el derecho fundamental a
elegir y ser elegido.

iperien en Organos

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 del CPACA’,
esta Sala es competente para conocer en segunda instancia de
la apelacion de la sentencia del 21 de noviembre de 2014 del
Tribunal Administrativo del Atlantico, que negd la demanda del
acto de llamamiento del sefor Alberto Enrique Sinchez como
concejal del Distrito de Barranquilla.

2. El acto acusado

Es la Resolucion No. 091 del primero de julio de 2014 expedida
por el Concejo Distrital de Barranquilla®, en cuanto contiene el
acto de llamado del sefior Alberto Enrique Sinchez a ocupar el
cargo de concejal del Distrito de Barranquilla, por el partido
Polo Democritico Alternativo, periodo 2012—2015, asi como la
respectiva posesion.

3. Estudio de fondo del asunto

Corresponde a la Sala determinar si el demandado estaba
imposibilitado para ser elegido como Concejal del Distrito
de Barraquilla, porque infringi6 la prohibicién que establece
el articulo 127 constitucional, toda vez que, segin el actor,
para la época de la inscripcion de la candidatura se encontraba
vinculado al servicio publico como docente de tiempo completo
del Colegio Distrital El Canahuate, cargo que desempend hasta
dia antes de su posesion como concejal.

5 “Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en unica instancia. El
Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a
la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocerd en unica instancia
de los siguientes asuntos: (...)3. De la nulidad del acto de eleccion del
Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los
Representantes a la Cimara, de los Representantes al Parlamento Andino,
del Alcalde Mayor de Bogotd, de los miembros de la Junta Directiva o
Consejo Directivo de las entidades publicas del orden nacional, de los
entes autonomos del orden nacional y de las Comisiones de Regulacion.”
(Subrayas fuera de texto)

6 Folios 32-33.
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La Sala precisa que el presente estudio se efectuard fundado en
las normas que el demandante planted como infringidas en la
demanda y en el concepto de violacion, asi como tomando en
consideracion los argumentos de defensa del demandado y el
concepto del Ministerio Pablico.

Para efectos de sustentar la decision que se adoptard en esta
providencia, la Sala, en primer lugar, tratard lo referente a
la prohibicion que prevé el articulo 127 de la Constitucion
Politica, para luego analizar el caso concreto.

— La prohibicion que prevé el articulo 127 constitucional

El articulo 127 de la Constitucion Politica de manera enfatica
sefiala que:

Articulo 127. Modificado por el art. 1, Acto
Legislativo 2 de 2004. Los servidores puiblicos no
podrdn celebrar, por si o por interpuesta persona,
o0 en representacion de otro, contrato alguno con
entidades piiblicas o con personas privadas que
manejen o administren recursos puiblicos, salvo las
excepciones legales

Modificanse los incisos 2° y 3° del articulo 127 asi

A los empleados del Estado que se desemperien en la
Rama Judicial, en los 6rganos electorales, de control
y de seguridad les estd probibido tomar parte en
las actividades de los partidos y movimientos y en
las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio. A los miembros de
la Fuerza Publica en servicio activo se les aplican las
limitaciones contempladas en el articulo 219 de la
Constitucion

Los empleados no contemplados en esta probibicion
solo podrdan participar en dichas actividades y
controversias en las condiciones que sefiale la Ley
Estatutaria.

Sobre el contenido de la citada disposicion constitucional
y ante una consulta que elevo el Ministerio de Justicia y del
Derecho con ocasion de la Ley de Garantias Electorales, la
Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto del 3 de
diciembre de 2013 (Radicacion interna 2191y 2191y adicién),
se pronuncié en el siguiente sentido:

“(...) el reconocimiento constitucional de la
libertad de participacion en politica como una
forma de expresion de la voluntad individual, en
funcion de la colectividad, no se puede limitar
por la falta de accion del érgano legislativo no
ba expedido la norma correspondiente’. Desde

7  Ademis este pronunciamiento es anterior a sentencias de la Corte
Constitucional sobre este asunto, como por ejemplo la sentencia C—454—

1993.

los primeros pronunciamientos de la Corte
Constitucional se puso de presente la naturaleza
de derecho fundamental de la participacion
en politica, al expresar que no podia “ser ajeno
a la garantia constitucional de los derechos
esenciales del hombre el ejercicio cierto de
los que se emmarcan dentro del dmbito de la
participacion politica, ya que estos también
son inberentes a la naturaleza humana, la cual
exige, como algo derivado de su racionalidad, la
opcion de tomar parte en el manejo de los asuntos
Dpublicos™. En posterior providencia, respecto del
desarrollo legal de los limites que ha de tener el
empleado del Estado para efectos de ejercer sus
derechos de participacion politica, indico la Corte
Constitucional que la Ley Estatutaria babria de
definir las condiciones para participar en las
actividades y controversias correspondientes,
pero que no podria “extender la probibicion mds
alld de la prevision constitucional”™.

Es decir, en tanto que las limitaciones referidas
constituyen una  restriccion a un  derecho
fundamental, necesariamente ban de explicitarse
exactamente en la ley estatutaria correspondiente,
de conformidad con el mandato constitucional.
En ese orden de ideas, antes de la entrada en
vigencia de la norma estatutaria debe entenderse
que los “empleados del Estado” comprendidos en
la prescripcion solo verdn limitados sus derechos
Dpoliticos en los términos que la propia Constitucion
Politica lo dispuso.

Acerca de estos limites la Corte Constitucional indico
que:

“(....) existen linderos precisos, fijados por la misma
Constitucion, entre el derecho individual que, como
Dpersona, tiene el servidor piiblico cobijado por el
inciso 3° del articulo 127 de ella -que le permite
tomar parte en actividades y controversias politicas
en las condiciones que sefiale la ley- y la actividad
que, como servidor puiblico, desarrolla, la cual estd
exclusivamente enderezada al cumplimiento de las
funciones que le imponen la Constitucion, la ley y el
reglamento (articulos 122, 123 y 209 C.N.). Por ello,
abusa de sus derechos el empleado o funcionario
que utiliza los elementos de su despacho para hacer
proselitismo o para desemperiar en cualquier sentido
la actividad politica; el que dispone del tiempo de
servicio u horario de trabajo para gestionar ese
tipo de intereses; el que usa con los mismos fines
informacion reservada tomada de los archivos de la
entidad piiblica a los cuales tiene acceso por razon de
su cargo; el que ejerce sus competencias de modo tal

Corte Constitucional, sentencia T-003 de 1992.
Corte Constitucional, sentencia C—454 de 1993.
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que inclina la balanza del aparato estatal a favor de

una determinada corriente o movimiento politico”.**

En este orden de ideas, la Sala estima que de
acuerdo con la Constitucion el funcionario, so
pena de sancion por abuso del derecho’, no puede:
(i) utilizar la autoridad de la cual estd investido
para ponerla al servicio de una causa politica; (ii)
usar los elementos destinados al servicio publico
para bacer proselitismo o desempenar en cualquier
sentido la actividad politica electoral; (iii) usar, con
los mismos fines, informacion reservada a la cual
tenga acceso por razon de su cargo; (iv) exonerarse
del cumplimiento de sus deberes constitucionales
y legales, con el pretexto de ejercer el derecho de
participacion en politica; (v) disponer del tiempo de
servicio u horario de trabajo para gestionar ese tipo
de intereses. Sin embargo, “la limitacion anotada no
puede ser motivo para suponer que toda actividad
de estos servidores pueda ser sopesada bajo una lupa
incriminadora que pretenda hallar en cada uno de
sus actos un interés adverso al general, pues ello
llevaria al entorpecimiento de actividades que son
propias del desemperio de ciertos cargos que tienen
como uno de sus cometidos los constantes encuentros
con diversos miembros y sectores de la sociedad"“.

En conclusion, los servidores puiblicos no incluidos
en_la probibicion establecida en el articulo 127
de la Constitucion Politica estdn autorizados
expresamente por la_propia Constitucion para
participar en actividades de los partidos y
movimientos politicos, y en controversias politicas,

con sujecion a la Constitucion (articulos 127 y 110 de
la C. P) y algunas leyes que establecen infracciones o
probibiciones en la materia (ley 734 de 2002 y la ley
996 de 2005). Abora bien, aun cuando la Constitucion
deja a la ley estatutaria el definir las condiciones en
que se pueda participar, no la autoriza para extender
la probibicion mds alld de la prevision constitucional
(sentencia C—454 de 1993), por cuanto implicaria
una limitante injustificada y desproporcionada del
derecho fundamental de participacion politica. Lo
que se restringe a los servidores exceptuados de la
prohibicion no es la participacion en actividades y
controversias politicas, sino el uso del empleo como
medio de presion sobre los ciudadanos para favorecer
una determinada causa o campana, restriccion que
se establece en aras de preservar la imparcialidad del
aparato estatal en el proceso politico y la prevalencia

Corte Constitucional, Sentencia C—454 de 1993.

Al respecto ver la sentencia de la Corte Constitucional C—454 de 1993
y la sentencia del Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo de 11 de mayo de 2004. Radicacion nimero: 25000 — 23 —

15 — 000 — 2002 — 2147 — 01(1J)

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Segunda — Subseccion “A’. Sentencia de 28 de abril de 2005. Radicacion

nimero: 25000-23-25-000-1998-00655-02(6210-03)

del bien general de la colectividad sobre los intereses
de partidos y grupos.

Asiy la ley estatutaria que expida el Congreso
de la Republica sobre esta materia tinicamente
podrd regular la “participacion en politica” de los
empleados del Estado en lo relativo a participacion
en “las actividades de los partidos y movimientos
y en las controversias politicas”, pues a esos dos
puntos exclusivamente se remite el tercer inciso del
articulo 127 de la Constitucion cuando dispone que
“Los empleados no contemplados en esta prohibicion
solo podran participar en dichas actividades
y controversias en las condiciones que seriale la
Ley Estatutaria.” Si la ley estatutaria extendiera
las prohibiciones a otros campos de participacion
legitima en politica, estaria violando la Constitucion.
(Negrillas y subrayado fuera de texto original)

La Sala comparte plenamente las anteriores conclusiones,
pues es evidente que el articulo 127 Constitucional precisa
los casos en los cuales el ejercicio del derecho de participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico se
entiende restringido. De manera que los servidores que han
quedado comprendidos dentro de ese listado taxativo y solo
ellos tienen prohibida la participacion en actividades politicas.

En otras palabras, esa misma disposicion constitucional habilita
y permite el ejercicio de la actividad politica a todos los demds
empleados que no se encuentren contemplados expresamente
en la prohibicion.

Empero, valga la pena aclarar que el ejercicio efectivo de este
derecho deberd desarrollarse de conformidad con la ley que
para tal efecto expida el Congreso. El hecho de que sobre el
particular se evidencie una falta de accion del 6rgano legislativo,
contrario a lo que expone el actor, no es obice para que se
entienda que esa libertad constitucional de los servidores
publicos de participar en politica esti restringida, pues
como bien lo ha puesto de presente la Corte Constitucional,
las limitaciones a dicho derecho fundamental deben estar
ineludiblemente contenidas en la respectiva ley estatutaria.

En consecuencia, hasta que entre en vigencia tal normativa
es imprescindible entender que los derechos politicos de los
servidores publicos a los que hace alusion el inciso 3° del articulo
127 de la Constitucion Politica, inicamente podran limitarse en los
precisos pardmetros que la propia Carta Politica prevea.

Ahora bien, tales precisiones permiten concluir que hizo bien
el a quo al denegar las suplicas de la demanda de la referencia,
pues la norma en cuestién no prevé como situacién prohibitiva
el ejercicio de la docencia y, por ende, el senor Alberto Enrique
Sanchez Galvis en su condicion de profesor, podia participar
en la contienda electoral que tuvo lugar en octubre de 2011
y, por ende, resultar electo como Concejal del Distrito de
Barranquilla.
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La Sala recuerda que las causales de inhabilidad y nulidad de
una eleccion son restrictivas, de tal forma que no es posible la
analogia ni hacer interpretaciones extensivas de las mismas. El
juez del Estado de Derecho no puede realizar interpretaciones
y elucubraciones que desconozcan el alcance de la norma
constitucional en abierta contradiccion de los derechos
fundamentales, principio axial de aquel.

Aunado a lo anterior, se pone de presente que incluso la
inhabilidad que consagraba el numeral 5 del articulo 44 de la
Ley 200 de 1995 en el sentido que no podian ser concejales
quienes dentro de los 6 meses anteriores a la eleccion hayan
sido empleados publicos y los trabajadores oficiales (lo cual
inclufa a los docentes que prestaban sus servicios a instituciones
publicas) fue derogada desde el 9 de octubre de 2000 con la
entrada en vigencia de la Ley 617 de 2000.

El articulo 40 de la Ley 617 de 2000 permite que los empleados
publicos puedan ser elegidos concejales, excepto quienes como
tales ejerzan jurisdiccion administrativa, civil, politica o militar
o0 quienes hayan intervenido como ordenadores del gasto en
la ejecucion de recursos o celebracion de contratos que deban
ejecutarse en el respectivo municipio.

Bajo tales pardmetros, ya en reiteradas ocasiones, esta Seccion®
ha considerado que las personas que ejercen la profesion de
docente no tienen autoridad civil, administrativa o militar,
como situaciones generadoras de inhabilidad para ser elegido
como concejal.

Sobre el particular se ha dicho:

“(...) De acuerdo con el concepto de funcion docente
confrontada con las definiciones y alcances de las
figuras ejercicio de autoridad civil, administrativa y
militar, (causas generadoras de inbabilidad para ser
elegido concejal), se concluye que el cargo de educador
no es de aquellos que implica potestad, poder o mando.
Con su ejercicio, no se ejerce ninguna de las clases de
autoridad que la norma contempla para que se tipifique
la causal endilgada. Ademds, tampoco se presenta el
segundo de los presupuestos que configuran la causal,
pues el demandado no ejercio el cargo de docente en el
municipio en el cual resulto elegido.

Asi las cosas, se establece que en este caso, tal como lo
consideré el a quo, no se encuentran acreditados los
presupuestos para dar por probada la censura alegada.

De otra parte, debe aclararse al demandante que no
es a través de la accion electoral que se sancionan
las conductas constitutivas de mala conducta que
se llegaren a acreditar respecto de las actividades
de los docentes, pues para tal propésito el Legislador
establecio la autoridad competente para adelantar

Y

Entre otras, ver sentencia del 2 de octubre de 2008. Exp. 2007-01506-02.
M. P. Susana Buitrago Valencia

dicho  procedimiento  disciplinario. ~ Ello,  de
conformidad con lo previsto en el Decreto 2277 de 1979.
De encontrarse acreditado el incumplimiento a tales
deberes o probibiciones su sancion opera en la forma
prevista, tinicamente con alcances disciplinarios y no,
para declarar nulo el acto de eleccion.

Finalmente, debe precisarse que a través de la
accion contenciosa electoral se decide sobre la
constitucionalidad y la legalidad de los actos que
declaran una eleccion. El juez analiza, si asi lo ba
propuesto el actor, sobre la ausencia de calidades o de
requisitos constitucionales o legales para el desemperio
del cargo, acerca de si recae en el candidato elegido un
impedimento o inbabilidad para ser elegido, esto es,
causales de inelegibilidad o presencia de inhabilidades
que legalmente le impedian resultar vdlidamente
elegido. Se trata de condiciones negativas preexistentes
al nacimiento del acto administrativo electoral”.

Por ultimo, a pesar de que el actor insiste en que en el presente
asunto se tengan en cuenta las decisiones que se dictaron en
los procesos niimeros 2007-01477-02 y T-343 de 2010, es lo
cierto que lo decidido en estos casos en nada guarda relacion
con el asunto que se debate en el sub examine, pues versaron
sobre la configuracién de una inhabilidad con fundamento en
el numeral 7 del articulo 38 de la Ley 617 de 2000, toda vez que
el elegido como alcalde se habia desempefiado como alcalde
encargado dentro de los 24 meses a la eleccion.

En efecto, dentro del proceso 2007-01477-02, la Seccion
Quinta del Consejo de Estado declaro la nulidad de la eleccion
del entonces alcalde de Yumbo (Ferney Humberto Lozano),
pues consideré que el hecho de que hubiera inscrito su
candidatura a la alcaldia sin que transcurrieran 24 meses desde
la dejacion de su cargo de alcalde encargado, configuraba una
inhabilidad que le impedia acceder a tal dignidad.

Por su parte, mediante la sentencia T-343 de 2010, la Corte
Constitucional confirmd la sentencia proferida por la Seccion
Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado, de fecha 12 de noviembre de 2009, mediante la
cual negd la accion de tutela promovida por el sefor Ferney
Humberto Lozano Camelo, contra la Sentencia de 31 de julio de
2009 proferida por la Seccion Quinta de esa misma corporacion
dentro del citado proceso No. 2007-01477-02.

Entonces, no cabe duda que lo que ahora ocupa la atencion
de la Sala no guarda relaciéon con lo decidido en los
citados procesos, pues en ningun momento el debate se
circunscribié a la aplicacion de la prohibicion del articulo
127 constitucional, que es la norma que sirve de sustento a
la presente demanda.

Por consiguiente, lo que se impone, es confirmar la decision del
Tribunal Administrativo del Atldntico.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, administrando
justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero. Confirmar la sentencia del 21 de noviembre de 2014
proferida por el Tribunal Administrativo del Atlintico que negd las
pretensiones de la demanda que interpuso el sefior Wilton Molina
Siado contra el acto de llamamiento del sefior Alberto Enrique
Sanchez Galvis como Concejal del Distrito de Barranquilla.

Segundo. En firme esta providencia, devuélvase al Tribunal de
origen.

Copiese, notifiquese y cimplase.

Lucy Jeannette Bermidez Bermidez
Presidenta

Con Aclaracion de Voto

Alberto Yepes Barreiro

Con Aclaracién de Voto

Susana Buitrago Valencia
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ACLARACION DE VOTO DEL DOCTOR ALBERTO
YEPES BARREIRO

PARTICIPACION EN POLITICA - La Constitucién
precisa los casos en los cuales el ejercicio del
derecho de participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico se
entiende restringido

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de esta
Corporacion, me permito exponer los argumentos juridicos por
los cuales, si bien comparto el sentido de la providencia que se
aclara, considero que en la parte motiva de la misma dejaron de
explicarse las verdaderas razones por las cuales no se configuraba
la causal de nulidad electoral alegada por la parte demandante.
De la lectura de la prohibicion contenida en el articulo 127 de
la Constitucion Politica, prohibicién que el actor indic violada
por el concejal, se desprende que esta norma constitucional debe
sujetarse al tratamiento que el legislador, dentro de su libertad de
configuracion, estime conveniente darle y, por lo tanto, no podra
tener aplicacion efectiva hasta que su desarrollo legislativo no
tenga lugar; darle aplicacion a la misma implica necesariamente
que el operador juridico se arrogue de facto las causales en
donde se debe aplicar la norma, lo que conlleva per se la facultad
de atribuirse competencia para sefialar aquellas circunstancias
que el constituyente ha atribuido taxativa y expresamente al
legislador, no de manera opcional sino imperativa como lo
ordena la norma.

Como es sabido, contrario a lo que ocurria en la Constitucién
Nacional de 1886, cuyo articulado simplemente imponia un
limite a la actuacion del legislador, quien podia desarrollar el
ordenamiento juridico libremente dentro del limite flexible
que se le otorgaba, la Constitucién Politica de 1991 es una
constitucion de principios, fundada en la dignidad del hombre
y cuyas normas por ende, devienen en directa aplicacion. Bajo
este entendido, el poder legislativo juega un rol, que aunque
muy importante, generalmente no tiene el poder de supeditar
a su desarrollo los mandatos de optimizacion contenidos
en la norma constitucional. Bajo este entendido, sélo en
ciertos eventos considerados especialmente por el nuevo
constituyente, resulta necesario que la ley entre a desarrollar
algtin asunto especifico que le hubiera sido conferido. (...).

La anterior reflexion solo con el fin de evidenciar la importancia que
a la luz de la nueva Constitucion tienen los mandatos conferidos por
el constituyente al legislador, de suerte tal que su desarrollo legislativo
1o estd sujeto a la mera liberalidad del legislador, sino que mds bien
constituye un mandato constitucional directamente impuesto por el
constituyente, por lo que su desconocimiento acarrea una verdadera
omision legislativa. En este orden de ideas, mal harfa esta Seccion
en asumir funciones legislativas que no son de su competencia, al
desarrollar lo que la Constitucion Politica ha reservado para el legislador.

En efecto, cuando el propio articulo constitucional establece a
ciertos empleados del Estado la prohibicion de tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos y en las controversias

politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al
sufragio, mientras que a los demds los habilita para ello pero
bajo los parametros que al efecto imponga una ley estatutaria, es
precisamente porque estima necesario establecer dicho régimen so
pena de que no tengan idénticas consecuencias juridicas aquellos
supuestos de hecho que no lo son. En los anteriores términos dejo
expuestas las razones por las cuales aclaro el voto con el cual apoyé
la decision proferida mediante la sentencia de la referencia.

ACLARACION DE VOTO
Consejero: Alberto Yepes Barreiro

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de esta
Corporacion, me permito exponer los argumentos juridicos por
los cuales, si bien comparto el sentido de la providencia que se
aclara, considero que en la parte motiva de la misma dejaron de
explicarse las verdaderas razones por las cuales no se configuraba
la causal de nulidad electoral alegada por la parte demandante.

El articulo 127 de la Constitucion Politica, prohibicion que
el actor indic6 violada por el concejal, establece en su parte
pertinente lo siguiente:

A los empleados del Estado que se desemperien en la Rama

Judicial, en los organos electorales, de control y de seguridad
les estd probibido tomar parte en las actividades de los
partidos y movimientos y en las controversias politicas,
sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. A
los miembros de la Fuerza Piiblica en servicio activo se les
aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de
la Constitucion.

Los empleados no contemplados en esta probibicion
solo podrdn participar en dichas actividades y
controversias en las condiciones que senale la Ley
Estatutaria’.

Frente a la aplicacion de la norma en cita, la sentencia objeto
de aclaracion sostuvo:

“Esa misma disposicion constitucional babilita y
permite el ejercicio de la actividad politica a todos los
demds empleados que no se encuentran expresamente
contemplados en la probibicion.

Empero, valga la pena aclarar que el ejercicio efectivo
de este derecho deberd desarrollarse de conformidad
con la ley que para tal efecto expida el Congreso. El
becho de que sobre el particular se evidencia una falta
de accion del organo legislativo, contrario a lo que
expone el actor, no es dbice para que se entienda que
esta libertad constitucional de los servidores piiblicos
de participar en politica esté restringida, pues como
bien lo ha puesto de presente la Corte Constitucional, las
limitaciones a dicho derecho fundamental deben estar
ineludiblemente contenidas en la respectiva ley estatutaria.
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En consecuencia, hasta que entre en vigencia tal normativa
es imprescindible entender que los derechos politicos de los
servidores publicos a los que hace alusion el inciso 3° del
articulo 127 de la Constitucion Politica, tinicamente podrdn
limitarse en los precisos pardmetros que la propia carta
prevea’.!

En efecto, de la lectura de la prohibicion se desprende que esta
norma constitucional debe sujetarse al tratamiento que el legislador,
dentro de su libertad de configuracion, estime conveniente darle
y, por lo tanto, no podrd tener aplicacion efectiva hasta que su
desarrollo legislativo no tenga lugar; darle aplicacion a la misma
implica necesariamente que el operador juridico se arrogue
de facto las causales en donde se debe aplicar la norma, lo que
conlleva per se la facultad de atribuirse competencia para senalar
aquellas circunstancias que el constituyente ha atribuido taxativa y
expresamente al legislador, no de manera opcional sino imperativa
como lo ordena la norma.

Como es sabido, contrario a lo que ocurria en la Constitucion
Nacional de 1886, cuyo articulado simplemente imponia un limite a
la actuacion del legislador, quien podia desarrollar el ordenamiento
juridico libremente dentro del limite flexible que se le otorgaba,
la Constitucion Politica de 1991 es una constitucién de principios,
fundada en la dignidad del hombre y cuyas normas por ende,
devienen en directa aplicacion. Bajo este entendido, el poder
legislativo juega un rol, que aunque muy importante, generalmente
no tiene el poder de supeditar a su desarrollo los mandatos de
optimizacion contenidos en la norma constitucional.

A manera de ejemplo, mientras la Constitucion Nacional de 1886
restringta en materia de libertad de cultos al desarrollo legislativo que
quisiera darle el legislador, la Constitucion Politica de 1991, contrario
a conceder una libertad, la reconoce como innata al ser humano.

La misma situacion puede evidenciarse en lo relativo al derecho
fundamental, antes civil, de la libertad de prensa. Si bien la
Constitucion Nacional de 1886 concedia a los ciudadanos el derecho
civil a la libertad de culto, limitaba su alcance al desarrollo legislativo
que quisiera darle el legislador. Por su parte, la Constitucion Politica
de 1991, contrario a conceder dicha libertad, la reconoce y garantiza
sin limitacion alguna.

Lo anterior en las palabras del Profesor Josep Aguilo Regla evidencia
“la oposicion entre estos dos modelos de concepcion constitucional
que no es en realidad otra cosa que una proyeccion de la oposicion
general en la concepcion del derecho entre el modelo de las reglas y
el modelo de los principios®”.

A todas luces, las diferencias que existen entre los textos
constitucionales demuestran que en el pasado el poder de la ley, y
por tanto el del mismo legislador, era amplisimo al punto de crear
el ordenamiento juridico con el dnico limite que eventualmente la
Constitucion pudiera darle, al grado de que era la ley la que otorgaba

1 Folios 9y 10.
2 Josep Aguilo Regla, Sobre la Constitucién del Estado Constitucional, Pags.
430y 432.

o concedia los derechos civiles a los ciudadanos.

Por el contrario, a partir de la Constitucion de 1991, son mayoria
los mandatos de optimizacion que tienen aplicacion directa, por
lo que a partir de la vigencia de esta nueva Carta el ciudadano,
en consideracion de su dignidad humana, es sujeto de derechos
fundamentales por el s6lo hecho de ser persona, y por tanto, los
mismos se le reconocen y ya no se le conceden.

Lo anterior en palabras del profesor Gustavo Zagrebelsky se explica
con fundamento en la Teorfa Piblica de los Derechos Subjetivos,
“desde el punto de vista del Estado como legislador; teniendo en
cuenta que los derechos no podian concebirse sino como una
limitacion al mismo, sino como una autolimitacion y como una
concesion. Los derechos existian en la medida en que el legislador
los bubiese no ya reconocido, sino creado, y el derecho subjetivo
del individuo respecto de la autoridad piiblica consistia en la
capacidad de invocar normas juridicas en su propio interés’.

Bajo este entendido, solo en ciertos eventos considerados
especialmente por el nuevo constituyente, resulta necesario que la
ley entre a desarrollar algtin asunto especifico que le hubiera sido
conferido.

Laanterior reflexion solo con el fin de evidenciar la importancia que a
laluz de la nueva Constitucion tienen los mandatos conferidos por el
constituyente al legislador, de suerte tal que su desarrollo legislativo
no estd sujeto a la mera liberalidad del legislador, sino que mds bien
constituye un mandato constitucional directamente impuesto por el
constituyente, por lo que su desconocimiento acarrea una verdadera
omision legislativa.

En este orden de ideas, mal harfa esta Seccion en asumir funciones
legislativas que no son de su competencia, al desarrollar lo que la
Constitucion Politica ha reservado para el legislador.

En efecto, cuando el propio articulo constitucional establece a
ciertos empleados del Estado la probibicion de tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos y en las controversias
politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio,
mientras que a los demds los habilita para ello pero bajo
los parametros que al efecto imponga una ley estatutaria,
es precisamente porque estima necesario establecer dicho régimen
so pena de que no tengan idénticas consecuencias juridicas aquellos
supuestos de hecho que no lo son.

En los anteriores términos dejo expuestas las razones por las cuales
aclaro el voto con el cual apoyé la decision proferida mediante la
sentencia de la referencia.

Con toda consideracion,

Alberto Yepes Barreiro

Consgjero de Estado

3 Gustavo Zagrebelsky, El Derecho Dictil, Capitulo Tercero “La separacion
de los derechos respecto de la ley”
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ACLARACION DE VOTO DE LA DOCTORA LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

PARTICIPACION EN POLITICA - A los servidores
publicos les esta permitido inscribirse
como miembros de sus partidos y les esta
prohibido cualquier tipo de constrefnimiento
a sus subalternos — SERVIDORES PUBLICOS —
Participacion en politica

Con el acostumbrado respeto, aunque comparto la decision de
negar las pretensiones de la demanda, manifiesto las razones
por las cuales aclaro mi voto en lo relacionado con los derechos
y las restricciones a los servidores publicos para participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Tal como
lo senala el proyecto, el articulo 127 Constitucional, senala que
a los empleados del Estado que se desempefen en la Rama
Judicial, en los 6rganos electorales, de control y de seguridad
les estd prohibido tomar parte en las actividades de los partidos
y movimientos politicos, sin petjuicio del derecho al sufragio
y los la fuerza publica no es deliberante y sus miembros no
podrin ejercer el derecho al sufragio. Asi mismo, el ejercicio
efectivo del derecho a participar en la conformacion del poder
politico para para los demds empleados del Estado deberd
desarrollarse de conformidad con las condiciones que establezca
la ley estatutaria que para tal efecto expida el Congreso, y a la
fecha tal ley estatutaria no ha sido expedida. Sin embargo es
necesario aclarar que existen normas que establecen derechos
y crean restricciones al ejercicio de este derecho fundamental
constitucional, que no fueron mencionadas en el fallo frente
al cual aclaro mi voto. En la Ley 996 de 2005 establecié que
a los servidores publicos les estd permitido inscribirse como
miembros de sus partidos politicos y les estd prohibido frente
a sus subalternos cualquier tipo de constrefiimiento para que
respalden una causa politica: (i) acosar, presionar o determinar
(i) favorecer con promociones o modificaciones, (iii) ofrecer
algtin tipo de beneficio directo y, (iv) aducir razones de buen
servicio para despedir a sus subalternos para alguna causa o
campada politica entre otros (...).

De igual manera, la Ley 734 de 2002, establece en el numeral
39 del articulo 48 como falta gravisima “Utilizar el cargo para
participar en las actividades de los partidos y movimientos
politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de
los derechos previstos en la Constitucion y la ley”. Asi las
cosas, aunque el organo legislativo no ha emitido la ley
estatutaria que desarrolle el articulo 127 Superior sobre la
participacion politica de los servidores publicos, en las normas
anteriormente mencionadas existen derechos y restricciones
especificos para todos los servidores publicos, que aunque
no generan inhabilidades — puesto que no se ha senalado
taxativamente— son prohibiciones establecidas en la normativa
que se constituyen en restricciones al derecho fundamental de
los servidores publicos del ejercicio y conformacion del poder
politico, como faltas disciplinarias sancionables hasta con la
pérdida del cargo, y no fueron mencionadas en el fallo de 14 de
mayo de 2015. En estos términos aclaro mi voto.

ACLARACION DE VOTO
Consejera: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Con el acostumbrado respeto, aunque comparto la decision de
negar las pretensiones de la demanda, manifiesto las razones
por las cuales aclaro mi voto en lo relacionado con los derechos
y las restricciones a los servidores publicos para participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico.

Tal como lo senala el proyecto, el articulo 127 Constitucional,
senala que a los empleados del Estado que se desempenen en
la Rama Judicial, en los 6rganos electorales, de control y de
seguridad les estd prohibido tomar parte en las actividades de
los partidos y movimientos politicos, sin perjuicio del derecho
al sufragio y los la fuerza publica no es deliberante y sus
miembros no podrin ejercer el derecho al sufragio.

Asi mismo, el ejercicio efectivo del derecho a participar en
la conformacion del poder politico para para los demas
empleados del Estado deberd desarrollarse de conformidad
con las condiciones que establezca la ley estatutaria que para
tal efecto expida el Congreso, y a la fecha tal ley estatutaria
no ha sido expedida. Sin embargo es necesario aclarar que
existen normas que establecen derechos y crean restricciones
al ejercicio de este derecho fundamental constitucional, que
no fueron mencionadas en el fallo frente al cual aclaro mi
voto.

EnlaLey 996 de 2005 “Por medio de la cual se reglamenta la
eleccion de Presidente de la Repuiblica, de conformidad
con el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica
de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto
Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.”,
en el Titulo I sobre “Participacion en politica de los servidores
puiblicos”, cuya constitucionalidad fue estudiada en la Sentencia
C-1153 de 2005 de la Corte Constitucional, establecié que
a los servidores publicos les estd permitido inscribirse como
miembros de sus partidos politicos y les estd prohibido frente
a sus subalternos cualquier tipo de constrefiimiento para que
respalden una causa politica: (i) acosar, presionar o determinar
(i) favorecer con promociones o modificaciones, (iii) ofrecer
algin tipo de beneficio directo y, (iv) aducir razones de buen
servicio para despedir a sus subalternos para alguna causa o
campana politica, entre otros, asi:

Articulo 38. Prohibiciones para los servidores
publicos. A los empleados del Estado les estd
prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a
subalternos para que respalden alguna causa, campana
o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de
cualquier partido, agrupacion o movimiento politico,
a través de publicaciones, estaciones oficiales de




television y de radio o imprenta publica, a excepcion
de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o
ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad a su
cargo participan en su misma causa o campana politica,
sin perjuicio de los concursos que en condiciones
publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales
posibilidades a los servidores pablicos.

4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular,
inmediato e indebido para los ciudadanos o para las
comunidades, mediante obras o actuaciones de la
administracién publica, con el objeto de influir en la
intencion de voto.

5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir
funcionarios de carrera.

La infraccién de alguna de las anteriores prohibiciones
constituye falta gravisima.

Paragrafo. Los gobernadores, alcaldes municipales
y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de
entidades descentralizadas del orden municipal,
departamental o distrital, dentro de los cuatro (4)
meses anteriores a las elecciones, no podrin celebrar
convenios interadministrativos para la ejecucion de
recursos publicos, ni participar, promover y destinar
recursos publicos de las entidades a su cargo, como
tampoco de las que participen como miembros de
sus juntas directivas, en o para reuniones de caricter
proselitista.

Tampoco podrin inaugurar obras puablicas o dar inicio
a programas de cardcter social en reuniones o eventos
en los que participen candidatos a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, el Congreso de la
Republica, gobernaciones departamentales, asambleas
departamentales, alcaldias y concejos municipales o
distritales. Tampoco podran hacerlo cuando participen
voceros de los candidatos.

No podrin autorizar la utilizacion de inmuebles o
bienes muebles de caricter publico para actividades
proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el
transporte de electores de candidatos a cargos de
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eleccion popular. Tampoco podrin hacerlo cuando
participen voceros de los candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad
no se podrd modificar dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones a cargos de eleccion
popular, salvo que se trate de provision de cargos por
faltas definitivas, con ocasion de muerte o renuncia
irrevocable del cargo correspondiente debidamente
aceptada, y en los casos de aplicacion de las normas de
carrera administrativa.

Articulo 39. Se permite a los servidores
publicos. Los servidores publicos, en su respectiva
jurisdiccion, podrin:

1. Declarado INEXEQUIBLE.
2. Inscribirse como miembros de sus partidos.
3. Declarado INEXEQUIBLE.
4. Declarado INEXEQUIBLE

De igual manera, la Ley 734 de 2002, establece en el numeral
39 del articulo 48 como falta gravisima “Utilizar el cargo para
participar en las actividades de los partidos y movimientos

politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de los
derechos previstos en la Constitucion y la ley”.

Asi las cosas, aunque el organo legislativo no ha emitido la
ley estatutaria que desarrolle el articulo 127 Superior sobre la
participacion politica de los servidores publicos, en las normas
anteriormente mencionadas existen derechos y restricciones
especificos para todos los servidores publicos, que aunque
no generan inhabilidades — puesto que no se ha senalado
taxativamente— son prohibiciones establecidas en la normativa
que se constituyen en restricciones al derecho fundamental de
los servidores publicos del ejercicio y conformacion del poder
politico, como faltas disciplinarias sancionables hasta con la
pérdida del cargo, y no fueron mencionadas en el fallo de 14
de mayo de 2015.

En estos términos aclaro mi voto.

Lucy Jeannette Bermidez Bermudez
Consejera de Estado
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VOTO EN BLANCO - Evolucién normativa I/ VOTO EN
BLANCO - Efectos en el ordenamiento juridico,
en el sistema politico y electoral colombiano /
VOTO EN BLANCO - No es equiparable con el
voto nulo o las tarjetas no marcadas

Una de las primeras referencias normativas al voto en blanco
se encuentra en el articulo 107 de la Ley 28 de 16 de mayo
de 1979 “Por la cual se adopta el cddigo electoral”, que lo
definia como el que “no expres[a] de un modo legible y claro
el nombre y apellido de la persona que encabeza la lista o del
candidato a cuyo favor se vota”. Asi, en aquél entonces en que
el Estado no era quien entregaba directamente a los sufragantes
el documento por medio del cual ejercer el voto, y en que no se
reservaba una casilla para expresar que se votaba en blanco, se
tenia por tal al que carecia de legibilidad y claridad en cuanto
al nombre del candidato escogido, circunstancias estas que
actualmente dan para tener por nulo el voto o eventualmente
como no marcado.

La dicotomia anterior se elimin con la expedicion de la Ley
96 de 1985, que en su articulo 29 modificatorio del articulo
107 de la Ley 28 de 1979, dispuso: “Voto en blanco es el que
no contiene nombre alguno o expresamente dice que se
emite en blanco. El voto en blanco se tendrd en cuenta para
obtener el cuociente electoral. El voto ilegible es voto nulo”.
Es decir, se dio eficacia juridica al voto en blanco y se le definio
como la expresion del elector en el sentido de no marcar
nombre alguno o abiertamente decir que se votaba en blanco;
igualmente se le confiri efectos juridicos frente a la forma en
que se debian asignar los escafos, ya que debia tomarse en
cuenta para la determinacion del cuociente electoral, lo que
no solo significaba ser considerado como voto vilido sino que
también implicaba que los partidos y movimientos politicos
debian contar con votaciones mds altas para acceder al poder
politico, dado que el cuociente necesariamente iba a ser un
poco mayor.

En 1986 se expide el Codigo Electoral, que en su articulo 137
expresa: “Voto en blanco es el que no contiene nombre alguno
o expresamente dice que se emite en blanco. El voto en blanco
se tendrd en cuenta para obtener el cuociente electoral. El
voto ilegible es voto nulo”. El articulo 3 de la Ley 62 de 14 de
diciembre de 1988, ya alude a las tarjetas electorales como el
instrumento empleado por los sufragantes para expresarse en
las urnas, en el que se individualizan “el espacio que identifique
al partido o agrupacion politica de su preferencia, o en el lugar
previsto para votar en blanco;...”. Al no introducir ninguna
modificacion a la misma opcion que traian la Ley 96 de 1985 y
el Codigo Electoral, el alcance normativo del tema continuaba
igual.

En 1991 se promulga la Constitucion Politica que rige
actualmente, cuyo articulo 258 original se refiere al voto
como un derecho y un deber ciudadano, el cual se debe
expresar en cubiculos individuales por medio de tarjetas
electorales. Para desarrollar la anterior disposicion se expidio

la Ley 84 de 1993, que en su articulo 13 definia el voto en
blanco, escogencia que debia contar con una casilla especial
en la tarjeta electoral, pese a lo cual se le negaban efectos
juridicos, al punto que se disponia que “no se tendrd en
cuenta para obtener el cuociente electoral”. Sin embargo, esta
ley fue declarada inexequible por la Corte Constitucional con
Sentencia C-145 de 1998 tras establecerse que fue tramitada
como ley ordinaria siendo una materia que tenia reserva de
ley estatutaria.

Posteriormente se expide la Ley 163 de 31 de agosto de
1994, que en su articulo 17 establecié la mencionada opcién
politica: “Voto en blanco es aquél que fue marcado en la
correspondiente casilla. La tarjeta electoral que no haya sido
tachada en ninguna casilla no podri contabilizarse como voto
en blanco”. Claramente el legislador ya distingue entre el voto
en blanco y la tarjeta no marcada, y aunque al primero no se le
atribuia expresamente ningun valor juridico, bien importantes
resultan las elucubraciones que en torno a ello hizo la Corte
Constitucional al declarar la inexequibilidad de la Ley 84 de
1993, frente a la expresion “el voto en Blanco no se tendrd
en cuenta para obtener el cuociente electoral”, que declard
inexequible igualmente por razones materiales.

VOTO EN BLANCO - Evolucién normativa II/ VOTO EN
BLANCO - Efectos en el ordenamiento juridico,
en el sistema politico y electoral colombiano

Haciendo eco de lo anterior el constituyente derivado expide
el 3 de julio de 2003 el Acto Legislativo 01 —Reforma Politica—,
que ademds de hacer importantes modificaciones al sistema
politico colombiano y a la forma de distribuir las curules
en las corporaciones publicas de eleccién popular, con su
articulo 11 modifico el articulo 258 Superior en el sentido de
precisar en cuanto al voto en blanco que: “Deberi repetirse
por una sola vez la votacion para elegir miembros de una
corporacion publica, gobernador, alcalde o la primera vuelta
en las elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco
constituyan mayoria absoluta en relacién con los votos vilidos.
Tratdndose de elecciones unipersonales no podrin presentarse
los mismos candidatos, mientras que en las de corporaciones
publicas no se podrin presentar a las nuevas elecciones las
listas que no hayan alcanzado el umbral”.

Por su parte, el Acto Legislativo 01 de 2009 —Reforma Politica—,
modific6 en lo pertinente este articulo 258 Constitucional cuyo
contenido actual es del siguiente tenor: “Deberd repetirse por
una sola vez la votacion para elegir miembros de una Corporacion
Pablica, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones
presidenciales, cuando del total de votos vélidos, los votos en blanco
constituyan la mayoria. Tratindose de elecciones unipersonales
no podrin presentarse los mismos candidatos, mientras en las
de Corporaciones Publicas no se podrin presentar a las nuevas
elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral”.

La Sala, después de comparar este texto con el que traia el Acto
Legislativo 01 de 2003, pudo establecer que se sustituyé la
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expresion: “cuando los votos en blanco constituyan mayoria
absoluta en relacién con los votos vilidos™; por la férmula:
“cuando del total de votos vélidos, los votos en blanco constituyan
la mayoria”. Esto llevd a pensar que el constituyente habia
abandonado el concepto de mayorfa absoluta (2 + 1) de la
votacion total vilida como pardmetro que ocasionara la realizacién
de nuevas elecciones, para reemplazarla en adelante por una
mayoria simple o relativa, por virtud de la cual la comparacion del
voto en blanco ya no se harfa con la votacion total vilida, obtenida
de sumar la recibida por todos los candidatos, por solo las listas y
por los votos en blanco, sino respecto de la conquistada por cada
una de las demas opciones politicas.

Esta dltima hermenéutica fue desestimada por la Seccion Quinta al
examinar la validez de la eleccion de representantes de Colombia al
Parlamento Andino (2010-2014), Lo anterior encuentra respaldo,
adems, en la Sentencia C-490 de 23 de junio de 2011, “por medio
de la cual la Corte Constitucional examind la constitucionalidad del
proyecto de ley estatutaria que ahora es la Ley 1475 de 14 de julio
de 2011”, ya que del articulo 30 declar6 inexequible la expresion
“cuando el voto en blanco obtenga mds votos que el candidato o
lista que haya sacado la mayor votacion”, con sustento en que: “Es
claro que se trata de estindares muy distintos para la cuantificacion
de la mayoria que debe obtener el voto en blanco con poder
invalidante. [Pues] [m]ientras que la norma constitucional [A. L. 01
de 2009 art. 9° modificatorio art. 258 C. P.] impone una mayoria
absoluta, el proyecto de ley estatutaria reduce el presupuesto
a una minorfa simple (sic), en clara vulneracion de la norma
constitucional”.

En este orden de ideas, si bien es cierto que de una “mayoria
absoluta” prevista en el Acto Legislativo 01 de 2003, se pas6 a
solamente una “mayoria” en el Acto Legislativo 01 de 2009, pues
se suprimi6 expresamente el adjetivo “absoluta”, ello en verdad
no implicd una modificacion sustancial en el tipo de mayoria que
se requeria, dado que como lo percibieron la Seccién Quinta del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, se siguio conservando
la mayoria absoluta como factor determinante para que el voto en
blanco pueda provocar la realizacion de nuevas elecciones, en
atencion a que la comparacion debe cumplirse de cara a la votacion
total valida, mas no respecto de los votos conquistados por cada
una de las demas opciones politicas.

Nota de Relatoria: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccion Quinta. Sentencia de 9 de marzo
de 2012. Expediente: 110010328000201000029-00. Actor:
Hermdnn Gustavo Garrido Prada y otros. Demandados:
Representantes por Colombia al Parlamento Andino 2010-
2014. M. P. Alberto Yepes Barreiro.

VOTO EN BLANCO - Efectos invalidantes de las
elecciones / VOTO EN BLANCO - En caso de
obtener la mayoria requerida conduce a que la
eleccién deba repetirse

Con base en la evolucion que en el ordenamiento juridico
interno ha tenido el voto en blanco, la Seccion Quinta del

«

Consejo de Estado observd que: “...este ha tenido tres
momentos diferentes: (i) el primero de ellos, en el que el voto
en blanco carecia de cualquier tipo de efecto politico, en la
medida en que era equiparado a los votos nulos o a los no
marcados; por demds, no era considerado ni en la papeleta
ni en el tarjeton electoral; (i) una segunda etapa, en la que
adquiri6 un lugar especifico en los tarjetones, de suerte que la
ciudadania podia expresamente hacer uso de esta modalidad
de voto, algunas veces con un determinado efecto juridico en la
medida en que incidia directamente en el cuociente electoral, y
en otras sin ningln alcance, pero, en todo caso, no equiparable
ni a los votos nulos ni a los no marcados, es decir, un voto vélido
y (iii) actualmente como un voto vélido con la posibilidad de
invalidar las elecciones de cualquier cargo de eleccion popular,
siempre y cuando obtenga una determinada mayoria, con la
consecuente repeticion de la respectiva eleccion por una sola
vez”.

La Sala, adicionalmente, concluye que el hecho de que
el constituyente derivado le haya reconocido al voto en
blanco efectos invalidantes de las elecciones bajo precisas
circunstancias, significa que los ciudadanos en ejercicio aptos
para votar no son convocados a las urnas Gnicamente para
escoger entre distintos candidatos sino que, mds alld de eso, la
cita durante las jornadas democriticas tiene un prop6sito mas
amplio en la medida que al pueblo se le reconoce, por fin, la
soberania que la propia Constitucion proclama en el articulo
3, vy su efectivo derecho a participar en la adopcion de las
decisiones politicas que le conciernen (art. 2). El voto en blanco
fue indudablemente robustecido con las Reformas Politicas
adoptadas por medio de los Actos Legislativos 01 de 2003 y 01
de 2009, y su fortaleza estriba en que no solamente es un voto
que permite expresar el inconformismo o la protesta frente al
abanico de candidatos que se presentan a las elecciones, sino
que simultineamente se erige en un instrumento que bien
puede llevar a la renovacion de la clase politica colombiana,
comoquiera que en caso de obtener la mayoria requerida
conduce a que la eleccion deba repetirse, pero excluyendo a
todos los aspirantes a cargos unipersonales y a las listas que
no hayan superado el umbral en la eleccién de corporaciones
publicas.

DIVULGACION POLITICA - Concepto / PROPAGANDA
POLITICA - Concepto / CAMPANA ELECTORAL
- Conjunto de actividades que buscan dar a
conocer el proyecto politico del candidato, asi
como conquistar el apoyo de los electores

La Ley 130 de 23 de marzo de 1994, en cuanto a la actividad
de los partidos y movimientos politicos, que, por supuesto,
comprende otras formas de organizacion politica, dice que
ellos pueden “hacer divulgacion politica y propaganda electoral
por los medios de comunicacion, ...” (art. 22). La divulgacion
politica es entendida desde el punto de vista institucional, esto
es desde la perspectiva de los partidos y movimientos politicos,
y se encamina al hecho de dar a conocer los principios,
programas y realizaciones de tales organizaciones, al igual que
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su posicion politica frente a los asuntos de interés nacional; es
decir, que por medio de ella la respectiva agrupacion difunde
los contornos axioldgicos, teleologicos y programaticos que la
caracterizan, publicidad que no puede encaminarse a obtener
apoyo electoral para una jornada electoral en concreto sino que
por el contrario busca la adhesion a su militancia, y que por su
cardcter abstracto “podrd realizarse en cualquier tiempo” (art.
23).

Asu turno en cambio, la propaganda electoral es la que pueden
realizar los partidos y movimientos politicos, y en general
cualquier organizacion politica, y sus respectivos candidatos
y demds personas que se interesen en ello, con el cometido
especifico “de obtener apoyo electoral” (art. 24). Esta ligada,
por lo visto, a las campanas electorales emprendidas por los
partidos y movimientos politicos y sus candidatos, no tanto con
el animo de difundir la plataforma axioldgica e ideoldgica de la
correspondiente organizacion politica, sino mds exactamente
con la finalidad de cautivar electores, para lo cual los aspirantes
a cargos unipersonales pueden dar a conocer su programa
de gobierno durante el periodo respectivo y los candidatos
a corporaciones publicas pueden difundir la filosofia y
pensamiento que se viven al interior de la organizacion.

Ademis, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 en cuestion,
la legitimacion para realizar propaganda electoral puede
recaer tanto en “los partidos, los movimientos politicos y
los candidatos a cargos de eleccion popular” como en “las
personas que los apoyen”, en ambos casos con el exclusivo fin
“de obtener apoyo electoral”. Sin embargo, en uno y otro caso
la propaganda electoral “Gnicamente podra realizarse durante
los tres (3) meses anteriores a la fecha de las elecciones”. Es
decir, que si bien las personas naturales —para solo hablar
de ellas—, pueden apoyar o participar directamente en la
propaganda electoral de las campanas electorales, en todo caso
deben hacerlo con sujecion a las reglas dispuestas al efecto, que
es lo que significa la restriccion temporal en cita.

Por otro lado, la Ley 996 de 24 de noviembre 2005, ofrece una
definicion de campana electoral en el articulo 2°, que ensena: “Se
entiende por campana presidencial el conjunto de actividades
realizadas con el proposito de divulgar el proyecto politico y
obtener apoyo electoral a favor de alguno de los candidatos”.
En esta norma juridica se conjugan, en lo que respecta a la
eleccion de Presidente de la Republica, tanto la divulgacion
como la propaganda electoral, y se conciben como el conjunto
de actividades que buscan dar a conocer el proyecto politico
del candidato, asi como conquistar el apoyo de los electores
para alzarse con la jefatura del Gobierno Nacional. Ademds,
esta norma permite entender que la propaganda electoral es
un elemento propio de las campanas electorales en la medida
que las dos tiene un fin comin: “obtener apoyo electoral”.

Efectivamente, si la campana electoral se concibe como todas
aquellas actividades que realizan los partidos y movimientos
politicos, asi como los demds actores politicos tales como los
grupos significativos de ciudadanos, movimientos sociales, etc.,

con miras a obtener el respaldo popular para sus candidatos el
dia de las elecciones, la propaganda electoral es, a no dudar, una
pieza fundamental de la campana electoral, ya que corresponde
a las diferentes herramientas y métodos empleados para dar
publicidad a los candidatos y a sus propuestas.

Por su parte, el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, dice que
la propaganda electoral es cualquier forma de publicidad
desarrollada “con el fin de obtener el voto de los ciudadanos
a favor de partidos o movimientos politicos, listas o candidatos
a cargos o corporaciones publicas de eleccion popular,
del voto en blanco, o de una opcion en los mecanismos de
participacion ciudadana”. Es decir, que la campana electoral
es, en esencia y acudiendo a la definicion de la Real Academia
Espaiiola, el “Conjunto de actos o esfuerzos de indole diversa
que se aplican a conseguir un fin determinado”, lo cual en
el plano democritico consiste en las actividades publicitarias
desplegadas por los candidatos y los partidos y movimientos
politicos para que los ciudadanos en ejercicio depositen a su
favor el voto, o para que se apoye la iniciativa impulsada por
algln comité promotor, que en situaciones como la que alberga
este expediente se materializan en el apoyo a la opcion del voto
en blanco.

Fuente formal: Ley 130 de 1994 - articulo 22 / Ley 130 de 1994
- articulo 23 / Ley 130 de 1994 - articulo 24 / Ley 906 de 2005 -
articulo 2 / Ley 1475 de 2011 - articulo 35.

VOTO EN BLANCO - Es presupuesto fundamental para
que se pueda adelantar campafa electoral en
su favor que se hayan inscrito ante la autoridad
competente con ese preciso fin / INSCRIPCION
DE CAMPANA EN FAVOR DEL VOTO EN BLANCO
- Sirve para formalizar el acto de apoyo a esa
opcioén politica / INSCRIPCION DE CAMPANA
EN FAVOR DEL VOTO EN BLANCO - Permite que
los interesados en ello reciban los derechos y
garantias que la ley establece para las demas
campanas electorales, incluida la reposicién de
gastos de campafia

Es presupuesto fundamental para que se pueda adelantar
campana electoral en favor del voto en blanco por parte
de las organizaciones politicas en general, esto es, por los
partidos 'y movimientos politicos, por los movimientos
sociales, por los grupos significativos de ciudadanos y por los
comités promotores, que se hayan inscrito ante la autoridad
competente con ese preciso fin; asi lo determina, sin ambages
la parte final del articulo 28 de la Ley 1475 de 14 de julio de
2011, al prescribir: “Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que decidan promover el voto en blanco
y los comités independientes que se organicen para el efecto,
deberdn inscribirse ante la autoridad electoral competente
para recibir la inscripcién de candidatos, de listas o de la
correspondiente iniciativa en los mecanismos de participacion
ciudadana. A dichos promotores se les reconoceran, en lo que
fuere pertinente, los derechos y garantias que la ley establece
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para las demds campanas electorales, incluida la reposicion
de gastos de campana, hasta el monto que previamente haya
fijado el Consejo Nacional Electoral”. Y es que la inscripcion
de la campana a favor del voto en blanco no solamente sirve
para formalizar el acto de apoyo a esa opcion politica, sino
que igualmente permite que los interesados en ello reciban
“los derechos y garantias que la ley establece para las demds
campanas electorales, incluida la reposicion de gastos de
campana,...”.

Aunque el precepto en cuestion tan solo alude al beneficio
de la reposicion de gastos, indudablemente los promotores
del voto en blanco también se pueden ver beneficiados con
los espacios gratuitos en radio y television de que habla el
articulo 36 ibidem, que establece que dentro de los dos meses
anteriores a la eleccion y hasta 48 horas antes de la misma, las
agrupaciones politicas “que hayan inscrito candidatos y los
promotores del voto en blanco, tendran derecho a espacios
gratuitos en los medios de comunicacion social que hacen uso
del espectro electromagnético,...” (se resalta). Y, con mayor
precision el articulo 38 ejusdem, establece que: “Articulo
38. Promotores del voto en blanco y de mecanismos de
participacion ciudadana. Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, y grupos significativos de ciudadanos
que promuevan el voto en blanco en las campafas para
cargos o corporaciones de eleccion popular, podrin realizar
propaganda electoral en las mismas condiciones fijadas
para las demds opciones a elegir respecto del mismo cargo
o corporacion, en la respectiva circunscripcion”. También
quienes promuevan la opcion del voto en blanco y hayan
inscrito oportunamente la respectiva campana, al igual que
cualquier otra campana electoral, cuentan con la posibilidad
de designar testigos electorales para ejercer la debida
vigilancia a los procesos de votacion y escrutinios, quienes
asimismo podrdn formular las reclamaciones contempladas
en el Codigo Electoral e interponer los recursos que
resulten procedentes contra las decisiones de las comisiones
escrutadores.

Si al proceso de votacion y escrutinios se han incorporado
avances tecnoldgicos, como de hecho ocurre en la actualidad,
los promotores del voto en blanco igualmente pueden
designar auditores de sistemas para prevenir la ocurrencia
de cualquier fraude electoral (art. 45 ib.). Segun el articulo
54 de la Ley 1475 de 2011 la democracia debe fortalecerse
desde los medios de comunicacion, ya que son canales de
informacion que tienen gran incidencia en la formacion de la
opinion de las personas. Sus servicios pueden ser contratados
por cualquier campana electoral, incluso por los promotores
del voto en blanco, y de ello debe quedar registro para la
posterior rendicién de cuentas a que estin obligadas todas
las campanas, sin importar el candidato u opcion politica de
que se trate.

Fuente formal: Ley 1475 de 2011 - articulo 28 / Ley 1475 de
2011 -articulo 36 / Ley 1475 de 2011 - articulo 36 / Ley 1475 de
2011 - articulo 45 / Ley 1475 de 2011 - articulo 54.

VOTO EN BLANCO - Es una mas de las alternativas que
encuentran a su disposicion los ciudadanos
al momento de ejercer el sufragio / VOTO EN
BLANCO - Su ejercicio esta sujeto a las reglas
fijadas por el constituyente para las campanas
electorales / CAMPANA ELECTORAL - Reglas
tienen plena eficacia frente al voto en blanco

El articulo 109 de la Constitucién, modificado por el articulo
3 del Acto Legislativo 01 de 2009, por su parte, fija algunas
reglas sobre las campanas electorales. Como quiera que la
opcion del voto en blanco es una ms de las alternativas que
encuentran a su disposicion los ciudadanos al momento de
ejercer el sufragio, es claro que cada una de las reglas alli
fijadas por el constituyente tienen plena eficacia frente al voto
en blanco, pues temas como la financiacion, la reposicion de
votos y la transparencia en el origen de los recursos opera por
igual frente a todas las campanas electorales, incluso la del voto
en blanco.

Las reglas son:

i) El Estado debe contribuir parcialmente a su
financiacion. Ello apunta a que la subvencion
economica de la actividad politica, que con el
paso del tiempo ha adquirido dimensiones
considerables, corra en buena medida por
cuenta del erario, con lo cual se busca
auspiciar la participacion politica, mitigar la
carga economica que ello implica para quienes
inscriben sus candidaturas y emprenden
campanas electorales y, en cierto modo,
asegurarle a los candidatos electos un mayor
margen de autonomia frente a las personas
que apoyaron econémicamente su aspiracion
politica.

La financiacién econdmica estatal se reconoce
a quien haya obtenido un porcentaje minimo
de votacion. Con ello se busca apoyar
economicamente  las  candidaturas  que
verdaderamente tengan respaldo electoral.

i)

iif) Se puede limitar el monto mdximo de gastos
de campana y de contribuciones privadas. Lo
que interesa en la puja democritica es que los
contendientes midan sus fuerzas ideoldgicas y
politicas, y para ello se debe evitar al maximo
que sea la capacidad econémica de unos lo
que incline la balanza electoral a su favor, pues
resultaria enuna contienda democritica desigual
proscrita por el articulo 13 Constitucional.
Frente a las contribuciones privadas dird la
Sala que su limitacion es razonable a la luz de
lo dicho arriba, esto es para impedir que los
candidatos asuman compromisos econémicos
que una vez elegidos puedan llevar a que se les
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limite la independencia necesaria para el buen
gobierno en caso de cargos unipersonales, o
para trabajar por la justicia y el bien comin
en caso de los miembros de las corporacién
publicas.
iv) La violacion de los topes mdximos de
financiacion de las campanas dari lugar a
la pérdida de la investidura en caso de los
miembros de las corporaciones publicas, y a la
pérdida del cargo para los elegidos en cargos
unipersonales como alcaldes y gobernadores.
Es una medida novedosa que corresponde a la
condigna sancion para quienes sobrepasen los
limites fijados por las autoridades electorales
para la financiacion de dichas campanas, la
cual resulta razonable si se toma en cuenta que
con ello se estarfa vulnerando el ordenamiento
constitucional, concretamente el principio de
igualdad en el plano democritico.
V) Se debe hacer rendicion publica de cuentas
sobre la cantidad, origen y destino de los
recursos recibidos por la respectiva campafa.
Es una evidente manifestacion del principio
de transparencia, pues busca dar a conocer los
pormenores de los dineros recaudados por la
campana y la forma en que se gastaron. Ademds,
permite ejercer control ciudadano sobre los
candidatos elegidos, ya que de comprobarse que
se sobrepasaron los limites establecidos para
los gastos de la campana se puede solicitar a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo la
pérdida de la investidura o la pérdida del cargo,
segun el caso.
vi) Las campanas electorales no pueden recibir
financiacion econdmica de personas naturales o
juridicas extranjeras. Es una medida protectora
de la soberania nacional, que busca impedir
la intromision de capitales forineos para la
formacion de la voluntad del electorado y, por
supuesto, evitar que los cuadros de decision
politica que se proveen por votacion popular
puedan quedar de alguna manera vinculados
o atados a esa financiacién extranjera, nociva
para la gobernabilidad mediante la toma de
decisiones independientes y autonomas.

Este recorrido normativo evidencia que la actividad politica
tanto para impulsar una determinada candidatura como para
apoyar otras opciones politicas, como seria el voto en blanco,
estd sujeta a determinadas reglas; esto es, que las campanas y
propagandas electorales tienen un marco juridico preciso. Este
no solamente busca potencializar el principio democritico
mediante la adopcion de medidas que faciliten la participacion
politica. También propugna por el respeto de principios

constitucionales como el de la igualdad, con la fijacion de reglas
de caricter general, impersonal y abstracto, a cuya observancia
estdn vinculados todos los actores politicos.

En este orden de ideas, estd demostrado que los destinatarios
del marco normativo de las campanas electorales son todas
las organizaciones politicas, con personeria o sin personeria
juridica, llamense partidos o movimientos politicos, o
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, y
por supuesto los comités promotores o comités independientes
que se organicen con el fin de impulsar determinadas propuestas
democriticas, entre ellas la opcion del voto en blanco.

Fuente formal: Constitucion Politica - articulo 109.

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL - Facultad
reglamentaria / FACULTAD REGLAMENTARIA -
Del Consejo Nacional Electoral esta prevista con
la finalidad de proveer sobre la reglamentacion
de aspectos técnicos y de mero detalle /
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL - Funcién
de policia administrativa le permite dictar
actos administrativos de caracter general en
los que se fijen medidas para llevar a cabo las
atribuciones que le fueron conferidas

La facultad reglamentaria del CNE es una habilitacién que le
entregdel constituyenteaesaentidad delaOrganizacién Electoral
con el fin de que pueda expedir los reglamentos necesarios para
hacer efectivas las atribuciones constitucionalmente asignadas,
para lo cual debe cuidarse de no abarcar terrenos que tengan
reserva de ley —ordinaria o estatutaria— y que por ello sean del
resorte exclusivo del legislador, o de asuntos que corresponda
desarrollar al Presidente de la Republica en ejercicio de la
potestad reglamentaria. Asi, la facultad reglamentaria con que
el constituyente inviste al CNE estd prevista con la finalidad de
proveer sobre “la reglamentacion de aspectos técnicos y de
mero detalle”, vinculados con las funciones que debe cumplir.

En cuanto a la funcion de control que el articulo 265 Superior
le asigna a dicha entidad, la Sala considera que ella alude al
deber que le incumbe en torno a hacer que los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, asi como los
movimientos sociales, grupos significativos de ciudadanos y
comités promotores, entre otros actores politicos, respeten las
normas constitucionales y legales relativas al ejercicio de las
actividades que ellos cumplen en el escenario democritico.

Al efecto es preciso tomar en cuenta conceptos como el poder
de policia, la funcion de policia y la actividad de policia,
consustanciales a las autoridades administrativas. La funcion
de policia que se asocia a la facultad reglamentaria que tienen
algunas entidades publicas, estd representada en la posibilidad
que tiene el CNE de expedir “la reglamentacion de aspectos
técnicos y de mero detalle” sobre aquellas atribuciones que
le otorgaron el constituyente y el legislador. Es decir, que la
funcion de policia le permite a esa entidad de la Organizacion
Electoral dictar actos administrativos de caricter general en
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los que se fijen medidas para llevar a cabo las atribuciones
que le fueron conferidas, medidas que unicamente pueden
propender por hacer operativas las disposiciones juridicas que
rigen la materia.

Uno de los actos administrativos de caricter general que expidio
el CNE en ejercicio de la funcién de policia administrativa, y por
ende de la facultad reglamentaria que le asigna el articulo 265
Constitucional, es la Resolucién 920 de 18 de agosto de 2011 “Por
medio de la cual se regula la promocion del voto en blanco”, que
goza de presuncion de legalidad, no hasido anulada nisuspendida
por esta jurisdiccion, y fija reglas concernientes a: i) Deber de
que los partidos 0 movimientos politicos con personeria juridica,
asi como los comités independientes integrados para ello, se
inscriban ante la autoridad competente, a quienes se les prohibe
avalar candidatos para la misma eleccion (art. 1°); ii) Requisitos
para la inscripcion de las campanas promotoras del voto en
blanco (art. 2°); iii) Término de inscripcion de las campanas que
promueven el voto en blanco (art. 3°); iv) Responsabilidades de
los promotores de esa opcion politica (art. 4°); v) Unidad de la
campana de promocion del voto en blanco (art. 5°); vi) Inclusion
en la tarjeta electoral de una casilla para votar en blanco segin
el partido o movimiento politico, o comité¢ promotor que lo
incentive (art. 6°); vii) Propaganda electoral y acceso a medios de
comunicacion social (art. 7°); viii) Testigos electorales (art. 8°);
ix) Rendicion de cuentas de la campana (art. 9°); x) Reposicion
de votos (art. 10°); xi) Sumas mdximas a invertir en la campana
(art. 11); y, xii) Valor de reposicion del voto en blanco (art. 12).

Y, la actividad de policia del CNE se materializa, entre otros
actos, en el que se impugna con este medio de control, esto es
la Resolucion 977 de 20 de marzo de 2013, empleada por dicha
entidad para prohibir que la campana del voto en blanco en el
departamento del Huila, en el marco de las elecciones atipicas de
14 de abril de 2013, se siguiera llevando a cabo porque se venia
adelantando al margen de las disposiciones aqui mencionadas,
y que para el accionante no eran aplicables en atencién a que
Unicamente rigen para las agrupaciones politicas pero no para
los ciudadanos, y a que quienes estaban autorizados para ello
por su derecho fundamental a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico (C. P. art. 40).

Fuente formal: Constitucion Politica - articulo 265.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD - Contra acto de
contenido electoral / ACTO DE CONTENIDO
ELECTORAL - Resoluciéon por la cual se
adoptan medidas cautelares para el desarrollo
en condiciones de plenas garantias de las
elecciones atipicas de Gobernador del Huila
/ CONSEJO NACIONAL ELECTORAL - Obré
en ejercicio de sus atribuciones de policia
administrativa electoral

La Sala recuerda que el demandante califica de ilegal la
Resolucion 977 de 20 de marzo de 2013, expedida por el CNE,
a través de la cual se prohibi6 la continuidad de la campana

electoral a favor del voto en blanco, que se llevaba a cabo en el
departamento del Huila en el marco de la eleccion atipica de
gobernador a realizarse el 14 de abril de 2013, con fundamento
en que se transgredio lo dispuesto en los articulos 40 y 258
de la Constitucion y 35 de la Ley 1475 de 2011, pues “quien
en un debate electoral quiere expresar su insatisfaccion con
los candidatos, puede hacerlo sin necesidad de pertenecer
a organizacion politica alguna”. En opinion del actor no
solamente se configura la causal de nulidad de infraccion de
norma superior, referida a las anteriores disposiciones, sino que
también se materializan las causales de nulidad de desviacion
de poder y falta de competencia.

En el primer caso, porque el CNE valiéndose de sus facultades
de vigilancia y control lo que pretendié fue favorecer la
militancia en las organizaciones politicas. Y, en el segundo,
porque tales atribuciones bien puede ejercerlas frente a las
organizaciones politicas, pero no respecto de los ciudadanos
que deciden voluntariamente divulgar propaganda electoral a
favor del voto en blanco.

La Sala disiente de su tesis consistente en que las normas
juridicas alusivas a las propagandas y campanas electorales
tan solo se aplican a las organizaciones politicas, esto es, a los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, a los
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
y a los comités promotores, entre otros, pero que no le son
aplicables a las personas naturales que deciden, al margen de
esas organizaciones que actian como comités promotores 0
comités independientes, adelantar una campana electoral de
promocion del voto en blanco.

No se comparte dicha posicion, porque la Sala pone de
presente que segun lo consagra el articulo 28 de la Ley 1475
de 2011 la promocioén del voto en blanco solamente puede
llevarse a cabo por los partidos y movimientos politicos y
los comités independientes, es decir, por las organizaciones
politicas, quienes para ello deben cumplir algunas exigencias,
entre otras inscribirse ante la autoridad electoral competente
para formalizar ese acto.

La Sala colige de lo argiiido hasta ahora, que no es de recibo
la afirmacion del demandante en el sentido de que si la
promocién del voto en blanco proviene de “ciudadanos sin
afiliacion a partidos, movimientos o grupos significativos de
ciudadanos...”, Gnicamente se aplica el Art. 40 de la C. P, ya
que en la medida que se esté ante una propaganda electoral
o campana electoral que promuevan dicha opcién, como de
hecho lo verific el CNE en el sub lite y no fue objetado por el
actor, ella debe sujetarse a las normas constitucionales y legales
que la gobiernan, en especial debe inscribirse la campana para
que la Organizacion Electoral pueda cumplir su mision de velar
porque las reglas fijadas para todas las campanas se acaten.
De lo anterior sin embargo no puede concluirse que la Sala
esté negando eficacia a la garantia de libertad de expresion a
titulo personal del individuo que decida manifestar en pablico
respaldo al voto en blanco, pues en la medida que no lo
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haga con cardcter colectivo organizado, bajo la forma de una
campafa o propaganda electoral, como de hecho sucedi6 en
las elecciones atipicas para gobernador del Huila, nada se le
puede reprochar a esa conducta.

Esto plantea la existencia de una delgada linea entre
el legitimo derecho de los ciudadanos a respaldar
publicamente el voto en blanco y el deber de hacerlo
bajo la forma de un comité promotor, frontera que el
operador juridico debe definir en cada caso en concreto,
como asi acaecié en el sub lite en que se constaté que
se tratd de una campana electoral. Mucho menos se
asume como cierta la afirmacion de que el CNE “incurrié
en falta de competencia” al expedir el acto demandado,
puesto que para la Sala es claro que dicha entidad obrd
dentro del marco competencial consagrado en el articulo
265 Constitucional, modificado por el articulo 12 del
Acto Legislativo 01 de 2009, que le impone el deber de
inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral
de las organizaciones politicas, lo que por supuesto cobija
las campanas electorales que los particulares pretendan
adelantar por fuera del ordenamiento juridico.

Ademis, qued6 demostrado que el CNE obré en ejercicio
de sus atribuciones de policia administrativa electoral, pues
valiéndose del poder de policia fijado por el constituyente y
el legislador en las normas examinadas en esta providencia, y
de la funcion de policia reflejada en el reglamento contenido
en la Resolucion 920 de 18 de agosto de 2011, la decision
asumida por medio de la Resolucion 977 de 20 de marzo
de 2013 —acto acusado— verdaderamente corresponde a
una tipica actividad de policia administrativa, ya que tras
verificarse que algunas personas habian emprendido una
propaganda electoral y una campana de apoyo a la opcion del
voto en blanco, sin haber inscrito el comité independiente
respectivo, hizo respetar el marco normativo inobservado,
para lo cual prohibié que esa campana y su divulgacion
publicitaria continuara, impartiendo al efecto 6rdenes a
los medios de comunicacion y a los jefes del gobierno local
de los municipios del departamento del Huila para que
hicieran efectiva la medida.

Abundan las razones para desestimar las imputaciones
que el senor Pedro Felipe Gutiérrez Sierra lanzé contra
la Resolucion 977 de 20 de marzo de 2013 expedida por
el CNE, como quiera que la actuacion desplegada por
esta entidad no hizo mds que garantizar la exigencia del
marco normativo aqui mencionado, segin el cual toda
campafa electoral que se adelante para promover el
voto en blanco debe previamente inscribirse bien por un
partido o movimiento politico con personeria juridica,
por un movimiento social, por un grupo significativo de
ciudadanos o por un comité independiente, deber que
desatendieron las personas que impulsaban la propuesta
de votar en blanco en las elecciones atipicas de gobernador
arealizarse el 14 de abril de 2013. Por tanto, se negardn las
pretensiones de la demanda.

Fuente formal: Ley 1475 de 2011 - articulo 28.

Norma demandada: Resolucién 977 de 2013 (20 de marzo)
Consejo Nacional Electoral (no anulada).

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera Ponente: Susana Buitrago Valencia

Bogoti D. C., veintidds (22) de enero de dos mil quince (2015)
Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2013-00030-00

Actor: Pedro Felipe Gutiérrez Sierra

Demandado: Consejo Nacional Electoral

La Sala, en atencion a que se agotaron las diferentes fases del
medio de control de nulidad simple, profiere fallo de unica
instancia dentro del proceso de la referencia.

I. DEMANDA
1. Pretension
El actor solicitd declarar:

“Que es nula la Resolucion 977 de 20 de marzo de
2013 del Consejo Nacional Electoral, ‘Por medio de la
cual se adoptan medidas cautelares para el desarrollo
en condiciones de plenas garantias de las elecciones
atipicas de Gobernador del Huila del 14 de abril de
2013

2. Fundamentos de hecho
Unicamente informo sobre la expedicion del acto acusado.
3. Normas violadas y concepto de violacién

Se invocaron los articulos 40 de la Constitucion y 35 de la Ley
1475 de 2011. Al respecto senalé que el acto acusado, que
ordeno el retiro de propaganda electoral en pro del voto en
blanco en el departamento del Huila, se expidié con apoyo en
la Resolucion 920 de 2013, que reglament6 la promocion de
esa opcion politica.

Afirmé que conforme al articulo 40 Superior todos los
ciudadanos pueden participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico, y que la calidad de ciudadano en
ejercicio es condicion sine qua non para ejercer el derecho al
voto (art. 99 Ib.).

Agregd que el articulo 258 Constitucional, modificado por el
articulo 9° del Acto Legislativo 01 de 2009, reconoce efectos
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juridicos al voto en blanco al determinar que si constituye
mayoria deben repetirse las elecciones; y, que el derecho a votar
en blanco se puede ejercer libremente, de suerte que “quien
en un debate electoral quiere expresar su insatisfaccion con
los candidatos, puede hacerlo sin necesidad de pertenecer a
organizacion politica alguna’. (Negrillas del original).

Con base en lo dispuesto en los articulos 108 y 109 de la
Constitucion Politica y 2° de la Ley 130 de 1994 y en ciertos
apartes de la Sentencia C-089 de 1994, extrajo algunas
conclusiones en torno a las diferencias existentes entre partidos
y movimientos politicos y las demds organizaciones sociales
tales como los movimientos sociales y los grupos significativos
de ciudadanos, caracterizados los tltimos por su aparicion
coyuntural en torno a un propésito politico especifico.

Expuso que contrario a lo dispuesto en el acto acusado, a los
ciudadanos que no pertenecen a alguna organizacion social o
partido o movimiento politico alguno, no se les puede aplicar
la Ley 130 de 1994 ni la Ley 1475 de 2011; ni se les puede
imponer su permanencia o ingreso a tales organizaciones para
“poder ejercer el sufragio a favor de un candidato o del voto
en blanco”.

Respecto de la propaganda electoral precisd que consiste
en ‘“la invitacion que realiza cualquier persona con el
proposito de influir en los resultados electorales mediante el
convencimiento que se logre alcanzar en los electores”. Que
para el caso de elecciones de caricter popular es “toda forma
de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los
ciudadanos” y que para estos efectos cumple la funcion de
“informar y formar” la opinién politica de los mismos previa
a la eleccion, pues permite a los electores conocer los aspectos
favorables o negativos de quienes aspiran a ser elegidos o
incluso respecto del voto en blanco “sin importar quien lo
difunda’.

En su criterio, el ejercicio de la propaganda electoral no puede
estar supeditado a que su difusion sea un derecho exclusivo de
las organizaciones politicas porque “también ese conocimiento
puede ser adquirido por la difusion directa que realicen los
ciudadanos interesados en las resultas del proceso electoral,
que no pertenecen a partidos, movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos”. Situacién que permite que la
expresion en las urnas se realice de forma objetiva y libre.

Sostuvo que el CNE aplico erréneamente el articulo 35 de la Ley
1475 de 2011 al impedir con el acto enjuiciado la difusion de
la propaganda electoral a favor del voto en blanco, puesto que
ello solamente opera para los partidos y movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos. Por tanto, si la promocion de
dicha opcion proviene de “ciudadanos sin afiliacion a partidos,
movimientos o grupos significativos de ciudadanos...”,
unicamente se aplica el articulo 40 Constitucional.

Denunci6 que el CNE se extralimit6 al restringir la propaganda
difundida por los ciudadanos a favor del voto en blanco, dado

que la misma entidad al expedir la Resolucion 0920 de 2011 no
reglament6 la promocion del voto en blanco por parte de los
ciudadanos, sino exclusivamente de las organizaciones politicas
como asi se desprende del contenido de su articulo 1°.

Senalé que el CNE, basado en la Resolucion 0920 de 2011 y
en el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, profiri6 la Resolucién
977 de 2013 —acto acusado—, que extendié ilegalmente a los
“ciudadanos” la restriccion de difundir propaganda electoral a
favor del voto en blanco, con apreciaciones como que “solo los
partidos y movimientos politicos que validamente se bayan
inscrito como promotores de la iniciativa pueden promover
el voto en blanco, realizar la correspondiente camparnia y
desplegar propaganda electoral para tal efecto...”.

Adujo que con ello se desconocid que en el ordenamiento
juridico interno no existe disposicion que restrinja a los
ciudadanos el ejercicio de ese derecho e insisti6 en que las
normas regulatorias de los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos no son aplicables para restringir tal
derecho ciudadano, “por lo que el Consejo Nacional Electoral
al impedir la promocién masiva del voto en blanco por parte
de ciudadanos no pertenecientes a organizaciones politicas
incurrio en extralimitacion de facultades”.

También afirmé que la resolucién demandada acusa desviacion
de poder porque valiéndose de la facultad para vigilar y
controlar los procesos electorales, el CNE busc favorecer la
militancia en las organizaciones politicas al restringir el derecho
que tiene todo ciudadano de promover el voto en blanco a
través de cualquier clase de medio publicitario, sin necesidad
de pertenecer a organizacion politica alguna. Ademas, con ello
esa entidad de la Organizacion Electoral “incurrio en falta de
competencia para restringir la facultad de los ciudadanos de
divulgar propaganda electoral a favor del voto en blanco...”.

II. CONTESTACION

La apoderada del CNE solicito negar la pretension de la
demanda, para lo cual manifestd que esa entidad expidio la
resolucion que se pide anular no para impedir el libre ejercicio
del derecho a promover el voto en blanco, sino para “mantener
equilibrio e igualdad frente a las opciones propuestas para
las elecciones atipicas llevadas a cabo en el departamento del
Huila, para elegir gobernador;...".

Agregb que tampoco es cierto que con la expedicion de la
resolucion acusada se hubiese incurrido en extralimitacion
de funciones, pues de conformidad con los articulos 113,
120 y 265 de la Constitucion el CNE es un 6rgano de rango
constitucional, auténomo e independiente, que cuenta
con facultades para garantizar el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias, asi como para
preservar la eficacia y transparencia del voto. Destacd que en
este mismo sentido se pronuncié la Corte Constitucional en
la Sentencia C-142 de 2001 y que incluso mediante el Acto
Legislativo 01 de 2009 se le atribuy6 la facultad de control
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frente a la actividad proselitista, desarrollada con el articulo 28
in fine de la Ley 1475 de 2011.

En su criterio, la anterior norma reconoce a los promotores del
voto en blanco los mismos derechos y garantias de las demas
campanas electorales. Por esta razon el CNE, como verdadero
o6rgano de policia administrativa de cardcter electoral, regula,
vigila y controla la actividad electoral de quienes promueven
esta iniciativa, asi como las acciones de toda organizacion
electoral y de los procesos electorales en general.

Con relacion a la presunta trasgresion del articulo 40
Constitucional, explicé que con la expedicion de la Resolucion
No. 977 de 2013 no busc6 propiciar la membresia de los
promotores del voto en blanco a alguna organizacion politica,
sino preservar el equilibrio en la actividad politica, ya que no
es admisible que una campana con ese cometido no respete las
normas que la regulan, en especial que no se inscriba, que no
se someta a las reglas concernientes a propaganda electoral,
rendicion de cuentas, topes de financiacion, origen licito de los
recursos, etc.

En relacion con la presunta vulneracion del art. 35 de la Ley
1475 de 2011 argumenté que la propaganda electoral estd
regulada en los articulos 24 de la Ley 130 de 1994 y 35 de la
Ley 1475 de 2011. Precis6 que la propaganda es la forma de
comunicacion encaminada a influir en la poblacién en general
o en un grupo determinado. Que es el instrumento por medio
del cual se busca el posicionamiento de un ciudadano u
opciodn politica como candidato, pues a través de ella, difunden
de manera reiterada y masiva mensajes con el eslogan de la
campana, ya sea con fotografias del candidato, con el nombre
del mismo, el cargo al que aspira o el periodo.

Senal6 que el CNE, con fundamento en las potestades asignadas
en el Acto Legislativo 01 de 2009, puede adoptar las medidas
necesarias para contrarrestar los efectos que pueda producir
la propaganda electoral por fuera de los limites establecidos
por la Ley 130 de 1994, en virtud de la cual puede ordenar
su remocion como medida preventiva e imponer las sanciones
pertinentes.

Que en ejercicio de esas funciones el citado Consejo inicié
investigacion administrativa y solicitd mediante oficio de 18
de marzo de 2013 a la Delegacion Departamental del Huila
certificara “si para el proceso electoral a desarrollarse en
ese departamento, se babian inscrito comités de promotores
en apoyo a la iniciativa a favor del voto en blanco, esto
con ocasion de la denuncia relacionada con la supuesta
realizacion de propaganda electoral donde se manifesto la
presunta vulneracion de las normas electorales de propaganda
electoral”. En respuesta se certificd que no se inscribi6 para el
efecto comité promotor alguno.

Adujo que sumado a lo anterior recaudd fotografias, folletos
y publicidad en linea, instaladas en espacios publicos y
difundidos de manera generalizada, con base en la cual

concluyé que no se trataba de una “campana de voz a voz”,
sino de una “plataforma medidtica de gran envergadura lo
que a todas luces no constituye un apoyo individual a una
iniciativa”. Que entonces, la candidatura del voto en blanco se
realiz6 de manera generalizada y sin regulacion.

Advirtié que el articulo 24 de la Ley 130 de 1994 define lo
que debe entenderse por propaganda electoral, la cual puede
ser realizada, entre otros actores politicos, por las “personas
que los apoyen”, lo cual comprende igualmente a quienes de
“una u otra manera optan por el perfil politico al que hace
referencia la propaganda de manera directa o indirecta’”.

Después transcribio los articulos 5° de la Ley 9 de 1989; 22, 23,
24y 29 de la Ley 130 de 1994; 1° y 3° de la Ley 140 de 1994;
10° de la Ley 163 de 1994; y, 28, 34, 35 y 38 de la Ley 1475 de
2011 y concluy6 que la regulacion de la campana del voto en
blanco no es el resultado de un capricho del CNE, pues tiene
fundamento en ese espectro normativo.

Destaco que si bien la Ley 1475 de 2011 posibilita la promocién
del voto en blanco, no delimita claramente el marco dentro
del cual sus promotores pueden vilidamente realizar dichas
actividades y obtener, en consecuencia, las mencionadas
prerrogativas.

Adujo que los articulos 34 y 38 de la citada ley, al regular la
financiacion y rendicién publica de cuentas de las campafas
electorales:

“...equipara el conjunto de actividades realizadas
con el propasito de convocar a los ciudadanos a votar
en un determinado sentido, con la que promueve
abstenerse de hacerlo, y en este sentido encontraria
respaldo afirmar, que la iniciativa a favor del voto en
blanco, es una clara camparna de abstencion en contra
de otros candidatos en contienda, con lo cual le son
aplicables las obligaciones relativas a la financiacion
y rendicion publica de cuentas, pues es una forma de
Dparticipacion en la votacion aun cuando no avale
un proyecto electoral en especifico, y en el articulo
subsiguiente, la misma normatividad al referirse
especificamente a los promotores del voto en blanco
expresa: “podrdn realizar propaganda electoral en las
mismas condiciones fijadas para las demds opciones
a elegir” de lo que podria nuevamente afirmarse que
para este tipo de iniciativa se aplica todo lo que ha
de aplicarse para las campanias que tienen como fin
apoyar candidatos de carne y bueso”.

Agreg6 que para controlar el ejercicio de la actividad de
promocion delvoto en blanco el CNE expidi6 la Resolucion 0920
de 2011, con base en la cual se dict6 el acto demandado, que se
ocupd de aspectos tales como requisitos minimos de inscripcion,
término para ello, topes de gastos y responsabilidades de
los promotores de esa iniciativa democritica. Igualmente
establecio que sus promotores tendrian derecho a financiacion
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estatal de la campana, via reposicion de votos, si alcanzaban
unos porcentajes minimos de votacion equivalentes a los que
rigen para las campanas ordinarias, y previa presentacion de los
informes de ingresos y gastos, la acreditacion de un sistema de
auditorfa interna, y la observancia de sumas maximas de gastos.

Senald que se ordend la inclusion en la tarjeta electoral de una
casilla que permitiera identificar los comités independientes
que se inscribieran como promotores del voto en blanco, entre
otras razones, para que cada ciudadano pueda manifestar su
intencion de voto y a fin de que el CNE logre identificar los
votos validamente depositados por cada uno de los comités
promotores y proceder a su reposicion.

Concluy6 que con la Resolucion 0920 de 2011 la promocion
del voto en blanco pasé a ser una actividad reglada. Que el
CNE nunca ha confundido a los promotores del voto en blanco
con los partidos o movimientos politicos, ni tampoco con los
grupos significativos de ciudadanos. Lo Gnico que hizo con ese
acto fue establecer a los mencionados promotores requisitos
minimos para cumplir su proposito.

Sostuvo que esa entidad de la Organizacion Electoral expidio
la Resolucién 0977 de 2013 -acto demandado—, para
prevenir que “se siguiere difundiendo de manera irregular,
propaganda electoral de promocion del voto en blanco”.
Expuso que al comprobarse que se estaba divulgando de
manera indiscriminada propaganda electoral (en cufas, vallas,
publicaciones en medios escritos y apariciones en medios de
comunicacion), a favor del voto en blanco para las elecciones
atipicas para la gobernacién del departamento del Huila, sin
atender las disposiciones de la Ley 1475 de 2011y la Resolucion
0920 del mismo ano, entendid que dicha actividad “trastornaba
las condiciones de igualdad del certamen electivo y alteraba
el equilibrio que debe guardar con las campanas electorales
de ordinario, las que al estar vdlidamente inscritas, deben

delantar sus actividades observando las normas electorales
que le rigen, acatando las condiciones de la propaganda
electoral que despliegan, respetando los limites a los montos
de financiacion, registrando su contabilidad y rindiendo
cuentas de campana’.

Afirmé que las medidas cautelares adoptadas en el acto
acusado no conllevan privacion al legitimo derecho que tiene
toda persona, en uso de su libertad de expresion y eleccion,
de manifestar sus opiniones o preferencias politicas o de
promocionar y difundir sus ideas, porque no coartan el derecho
de promover el voto en blanco sino que buscan prevenir el
desarrollo irregular de la propaganda electoral, por estar por
fuera del marco normativo que la regula.

Finalmente, frente al cargo de desviacion de poder expuso que
el actor no demostrd que la motivacion del acto demandado
persiguiera fines ajenos a la funcion publica y de policia
administrativa, ni desvirtué con tal propdsito los argumentos
expuestos por la resolucion acusada.

III. COADYUVANCIA

Los sefores Camilo Alejandro Mancera Morales y Frey Alejandro
Mufoz Castillo, con escrito radicado el 11 de diciembre de
2013", coadyuvaron la solicitud de nulidad de la Resolucion
977 de 20 de marzo de 2013 proferida por el CNE, cuya
motivacion consideran desconocio los preceptos superiores
en que debio fundarse, y que incurrié en falsa motivacion y
desviacion de poder, ademds de vulnerar los derechos politicos
de los ciudadanos del departamento del Huila, “situacion que
eventualmente podria replicarse en otros procesos electorales”.

Destacaron que en las elecciones atipicas para elegir
gobernador del departamento del Huila no se inscribié ningtin
partido, movimiento politico o comité para promover el voto
en blanco y como candidato tnicamente se inscribié Carlos
Mauricio Iriarte Barrios, avalado por la coalicién entre los
partidos Liberal, Conservador y Cambio Radical.

Acudieron al contenido de los articulos 258 de la Constitucién
y 137 del Codigo Electoral, que se refieren al voto en blanco,
para luego sefalar que entre 1986 y 2002 esa opcion politica
solo era tenida en cuenta para obtener el cuociente electoral.
Agregaron que los Actos Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009
modificaron el articulo 258 de la Constitucion, preceptos que
en lo atinente al voto en blanco fueron desarrollados por el
inciso 5° del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011. Ademis, que el
CNE para reglamentar la facultad legal otorgada a los partidos
y movimientos politicos y a los comités independientes de
ciudadanos para promover el voto en blanco, expidi6 la
Resolucién No. 920 de 2011.

Al igual que el actor, sostuvieron que ninguna disposicién
juridica prohibe a los ciudadanos promover o publicitar esta
forma de intencion de voto, porque el articulo 28 de la Ley
1475 de 2011 se refiere a los partidos y movimientos politicos,
asi como a los comités de ciudadanos que se inscriban con ese
fin. Que independientemente de ello, siempre ha existido la
posibilidad de votar en blanco, cosa que no sucede con los
candidatos de los partidos o movimientos politicos quienes
deben inscribirse dentro de la contienda electoral para que
figuren en la tarjeta y puedan hacer campana.

Por lo tanto, contindan los coadyuvantes, es derecho
constitucional y legal de todos los ciudadanos promocionar
el voto en blanco sin que pueda exigirseles la conformacion
de una agrupacion politica debidamente inscrita ante la
organizacion electoral, toda vez que ello representa una
legitima manifestacion democritica de inconformidad politica,
cuya existencia no puede estar sujeta o condicionada a que
alguien la promocione.

Afirmé que el CNE con la resolucion demandada incurrié en
falsa motivacion y desviacion de poder, que configuran su
nulidad porque desconocié los preceptos superiores en que
debid fundarse, y no tuvo en cuenta los mandatos contenidos en

1 Folios 211 a 221.
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los articulos 20 y 40 de la Constitucion Politica que establecen
como un derecho de todo ciudadano divulgar de manera libre
sus ideas y convicciones politicas sin necesidad de pertenecer a
una agrupacion politica.

Ademds, que esa Corporacion incurrid en una ‘“indebida
calificacion juridica de las normas que regulan el ejercicio
del voto en blanco en Colombia, error de derecho que limito
el derecho a divulgar las ideas politicas por parte de los
ciudadanos babitantes del depart to del Huila”. En especial
de la Resolucion No. 0920 de 2011 y del inciso 5° del articulo 28
de la Ley 1475 de 2011 porque bajo una interpretacion restrictiva
y prohibitiva consider6 que “solo los partidos y movimientos
politicos que validamente se bayan inscrito como promotores
de la iniciativa pueden promover el voto en blanco. ..”.

Sostuvieron que la anterior prohibicion no se “extrae” de
una interpretacion exegética del texto normativo, sino de
una posicién subjetiva de la autoridad electoral, que olvida
que a pesar de que no existio inscripcion de promotores del
voto en blanco, esta opcion estaba vigente en la contienda
electoral por ser una “institucion democrdtica primigenia
que puede ser divulgada a través de actos de propaganda
electoral por todos aquellos ciudadanos que vean en dicha
opcion una posibilidad de cuestionamiento a la moralidad,
transparencia y responsabilidad del ejercicio de la politica”.
Es decir, que las reglas de la Ley 1475 de 2011 solamente se
aplican a las agrupaciones politicas o comités de promotores
que se inscriban con la intencion de hacer esa promocion.

Por tltimo, respecto de la indebida motivacion que afecta al
acto demandado expusieron que el CNE excedio sus facultades
de policia en atencion a que las medidas adoptadas no se
compadecen con los fines constitucionales y legales que regulan
el voto en blanco, y por el contrario limitaron la capacidad que
tienen los ciudadanos para divulgar de manera libre el voto en
blanco sin necesidad de pertenecer a una agrupacion politica.

IV. AUDIENCIA INICIAL

Esta diligencia se llevo a cabo el 5 de noviembre de 2014 (fls.
303 a 311), con la presencia del Procurador 7° Delegado ante
el Consejo de Estado, el demandante Pedro Felipe Gutiérrez
Sierra, el coadyuvante Frey Alejandro Munoz Castillo y el
apoderado del CNE. Alli se determin6 que el trimite adelantado
no ameritaba ninguna medida de saneamiento, que no se habfan
propuestos excepciones que debieran resolverse y que el Gnico
hecho de la demanda, que compartio la parte demandada, era
el relativo a la expedicion del acto censurado. El litigio, luego
de algunas intervenciones de los sujetos procesales, quedd
fijado en estos términos:

“1. cLas personas naturales, que no hacen parte de
una organizacion politica ni de un comité promotor,
pueden valid, te adelantar actividad electoral de

promocion al voto en blanco, sin que deban inscribir
esa actuacion que desarrollardn?”

“2. dLa Resolucion 977 de 20 de marzo de 2013,
que a modo de medida cautelar sujeté al previo
cumplimiento o atencion a unas reglas y pardmetros
las actuaciones de promocion al voto en blanco en las
elecciones atipicas de Gobernador del Huila de 14 de
abril del mismo aiio, vulnerd los articulos 40 y 258 de
la Constitucion y 35 de la Ley 1475 de 14 de julio de
2011 ‘Por la cual se adoptan reglas de organizacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos
Dpoliticos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones.’?”

En la audiencia inicial se tuvieron como pruebas los documentos
allegados por las partes y no fue necesario decretar otras porque
las partes nada pidieron al respecto. Asi, se prescindi6 de la
audiencia de prictica de pruebas y se ordend correr traslado
a las partes por el término de 10 dias para que formularan sus
alegatos de conclusion, escrito que de inmediato aportd el
apoderado del CNE.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

El apoderado del CNE, con escrito allegado el mismo dia de
la audiencia inicial (fls. 313 a 321), present6 sus alegatos de
conclusion. Insistio en la constitucionalizacion de la entidad
demandada y sus nuevas atribuciones con ocasion de la
expedicion del Acto Legislativo 01 de 2009, en especial la
del numeral 5° del articulo 265 Superior, referida a que los
procesos electorales deben cumplirse en condiciones de plenas
garantias, asi como la de controlar la actividad electorales de los
partidos y movimientos politicos.

Precis6 que el nuevo marco constitucional permite afirmar que
el CNE es “un verdadero organo de policia administrativa
de cardcter electoral”, quien debe asegurarse de que en las
elecciones se cumplan los principios y deberes relacionados
con esos certdmenes, para lo cual debe adoptar medidas que
puedan calificarse de proporcionales, encaminadas también
a proteger la “moralidad o ética en las relaciones de orden
electoral”, que cobijan por igual a los partidos o movimientos
politicos debido a que si bien se califican como personas de
derecho privado, dltimamente vienen recibiendo cada vez mas
funciones asignadas por el ordenamiento juridico, quienes
ademds reciben recursos publicos.

Sefalé que las medidas aqui cuestionadas se fundamentan
“en la proteccion del principio democrdtico de rango
constitucional en el que se funda nuestro Estado,...”.
Ademis, se hallan sustentadas en el Acto Legislativo 01
de 2009, que asignd al CNE el control de toda la actividad
electoral, norma que es de aplicacion directa y no necesita
desarrollo legal.

Finalmente, insistio en que la decision demandada es una
medida de policia administrativa, que a la luz del articulo 2° del
CPACA podia aplicarse en forma inmediata, la cual conto con la
debida motivacion.
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El Procurador 7° Delegado ante el Consejo de Estado, con
escrito presentado el 18 de noviembre de 2014 (fls. 324 a 340),
recomendd en su concepto que se nieguen las pretensiones.
De entrada se enfoc6 en que todo lo concerniente a la
reglamentacion de funciones electorales no estd a cargo de un
6rgano administrativo como el CNE, sino que es del resorte
exclusivo del Congreso de la Republica por medio de una ley
estatutaria, que exige unas mayorfas especiales y que perdura
mucho mds en el tiempo.

Consider6 enseguida que el acto acusado no se expidio “con el
dnimo de restringir el ejercicio del derecho al voto en blanco
a la ciudadania residente en el departamento del Huila...”,
y que tampoco corresponde a la reglamentacion de la
propaganda electoral. Se apoy0 en las diferentes competencias
que el articulo 265 Constitucional le atribuy6 al CNE.

Precis6 que la promocion del voto en blanco estd reglamentada
en los articulos 28.3 y 35 de la Ley 1475 de 2011 y en la
Resolucion 920 de 18 de agosto de 2011 del CNE, que no ha
sido suspendida ni anulada por esta jurisdiccion; y, agregd
que en ello resulta importante propaganda electoral. Sefald,
ademds, que el acto acusado se baso en estas disposiciones pero
mas especialmente en la “funcion de control”, que obliga a esa
entidad a velar por el cumplimiento de las normas de partidos
y movimientos politicos. Por tanto, adujo el colaborador fiscal
que:

“De conformidad con la normatividad vigente,
en todos los eventos en los que se pretenda que la
ciudadania opte por el voto en blanco en un proceso
electoral, quien lo promueva ha de someterse a las
prescripciones legales y reglamentarias que le regulan
9, desde ese perspectiva no puede una persona natural
motu proprio vdlidamente adelantar una campana
electoral de promocion al voto en blanco no solo
por lo considerado de manera antecedente sino por
cuanto que dentro de un estado de derecho la persona
no estd sustraida de cumplir la Constitucion, la Ley y
los reglamentos, a ellos se somete obligatoriamente y
en el caso de las camparnas electorales, incluida la del
voto en blanco, no se exceptiia’”.

Ademas, sostuvo el procurador delegado que la opcion del voto
en blanco puede asumirse de dos formas. Una, por la intima
conviccion de cada elector; y otra, por la induccion que otros
pueden ejercer sobre el votante, evento este que no permite
ignorar la normativa que regula la materia. Por ello, “cuando
la campania electoral de promocion al voto en blanco se torna
piiblica como acontecio en el caso del departamento del
Huila en los que la promocion se hizo al piiblico en general la
misma debe sujetarse a los mandatos legales”. Asi, concluyo el
agente del Ministerio Publico que el primer interrogante queda
respondido en forma negativa.

En cuanto al segundo interrogante con el que se fijo el litigio el
procurador delegado se remiti6 a lo dispuesto en los articulos

40y 258 de la Constitucion y 35 de la Ley 1475 de 2011, para
luego afirmar que los derechos derivados del articulo 40 no
son absolutos ya que el legislador bien puede fijar ciertas
restricciones, las que no pueden estar a cargo del CNE. Sin
embargo, esta entidad solamente actud en ejercicio de la
funcion de control que le asigno el constituyente derivado y con
el acto impugnado no hizo nada distinto a someter lo ocurrido
en el departamento del Huila al imperio de la Constitucion y
la ley.

Sostuvo, ademds, que de no haber actuado el CNE habria
permitido que la campana por la opcion del voto en blanco se
llevara a cabo sin control alguno, con la vulneracién de reglas
como los topes de las campanas, el origen de los recursos y la
rendicion de cuentas, entre otras, en fin violando el principio de
igualdad frente a todas las campanas electorales. Asi, concluyd
que el segundo cuestionamiento también se deberia despachar
negativamente.

El demandante Pedro Felipe Gutiérrez Sierra, con escrito
allegado a la secretaria de la Seccion Quinta el 20 de noviembre
de 2014 (fls. 341 a 356), no hizo nada distinto a “reiterar la
argumentacion expuesta en la demanda,...”, motivo por el
cual la Sala se atiene a la dicho en la sintesis de la demanda.

Los coadyuvantes Camilo Alejandro Mancera Morales y
Frey Alejandro Munoz Castillo, con escrito presentado el
20 de noviembre de 2014 (fls. 357 a 364), reprodujeron
en buena parte el escrito por ellos allegado al momento
de constituirse como terceros dentro de este proceso. El
documento trae como argumentos novedosos que si se
quiere restringir el ejercicio de la promocion del voto en
blanco, ello debe hacerse por medio de una ley estatutaria,
ya que las funciones electorales deben regularse por ese
tipo de leyes, tal como lo dispone el articulo 152 de la
Constitucion.

Agregd que el acto acusado, que calific6 como una
limitacién al derecho de apoyar el voto en blanco,
interpreté errdneamente las normas en que se apoyo, por
lo siguiente:

“Esa limitacion no es acorde con una interpretacion
sistemdtica del articulo 40 y 258 constitucional, asi
como de la Ley 1475 de 2011 en sus articulos 28 y
35, dado que lo que trae la ley es una posibilidad
adicional para que quienes promocionen el voto
en blanco tenga (sic) la oportunidad de competir en
condiciones de igualdad frente a las demds campanas
Dpoliticas, a través del sistema de reposicion de votos y
acceso privilegiado a espacios de divulgacion politica.
Y a su vez los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica puedan realizar campana a favor
del voto en blanco.

De esta manera, contrario a lo establecido por el
Consejo Nacional Electoral a través de la Resolucion
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977 de 2013, el voto en blanco puede ser promocionado
por los ciudadanos individualmente considerados y
en su calidad de personas naturales, toda vez que:

1. No existe probibicion legal al respecto.

2. La regulacion frente a la propaganda electoral no
hace acepcion de personas.

3. La opcion del voto en blanco, sin que se inscriba
una agrupacion politica como promotora, estard
vigente en la contienda electoral, al ser una
institucion democrdtica primigenia amparada a nivel
constitucional.

Por lo anterior; no le es dable a ninguna Autoridad de
la Repiiblica exigir a los ciudadanos que pro

el voto en blanco, asociarse politicamente para tal
propdsito, pues, como ya se advertia, el ingreso a las
organizaciones politicas y el derecho de asociarse en
nuestro Estado Social de Derecho es libre”.

Concluido el término para alegar de conclusion, el expediente
entr6 al Despacho para emitir sentencia de unica instancia, a lo
cual se procederd previas las siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

La competencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado
para conocer de la presente demanda de nulidad simple se
deriva del articulo 149 numeral 1° del CPACA? en armonia con
el articulo 13 del Acuerdo 58 de 15 de septiembre de 1999 —
Reglamento Consejo de Estado—, modificado por el articulo 1°
del Acuerdo 55 de 2003.

2. Prueba del Acto Acusado

La Resolucion 977 de 20 de marzo de 2013 “Por medio de la
cual se adoptan medidas cautelares para el desarrollo en
condiciones de plenas garantias de las elecciones atipicas de
Gobernador del Huila del 14 de abril de 2013”, expedida por
el CNE, se anexd en copia auténtica y obra de folios 19 a 35,
cuya parte resolutiva ensefia:

“Articulo Primero. Para garantizar el desarrollo del
certamen electoral en condiciones de plenas garantias,
adoptense las siguientes medidas cautelares’:

2 Segln esta disposicion el Consejo de Estado conoce en tnica instancia,
entre otras cosas, de las demandas “...de nulidad de los actos
administrativos expedidos por las autoridades del orden nacional o por
las personas o entidades de derecho privado cuando cumplan funciones
administrativas del mismo orden.”.

3 La Sala precisa que la expresion medidas cautelares indudablemente
esta asociada a decisiones provisionales o precautelativas, que se definen
por la Real Academia Espafola como: “Dicho de una medida o de una
regla: Destinada a prevenir la consecucién de determinado fin o precaver
lo que pueda dificultarlo”™; y, que segin el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo pueden ser de distinta

1. Ordenar a los alcaldes y a los miembros de la
policia nacional (sic) de los municipios que componen
la  circunscripcion electoral del Departamento
del Huila, que procedan con el retiro, decomiso o
supresion inmediata de toda propaganda electoral
que se encuentre en los espacios puiblicos del territorio
de su competencia, y que se encuentre relacionada
con la campana de promocion del voto en blanco en
[el] marco de las elecciones atipicas de Gobernador
del Huila a celebrarse el 14 de abril de 2013.

2. Ordenar a todos los operadores y concesionarios
de espacios de radio y de television, la suspension
inmediata de todas las emisiones de propaganda
electoral que se encuentre relacionada con la
campana de promocion del voto en blanco en [el]
marco de las elecciones atipicas de Gobernador del
Huila a celebrarse el 14 de abril de 2013.

3. Exhortar a la comunidad del Huila en General, en
especial a quienes de manera irregular se encuentran
promoviendo la campana (sic) del voto en blanco,
para que se abstengan de desplegar, producir y
propagar propaganda electoral que se encuentre
relacionada con la campana de promocion del voto
en blanco en [el] marco de las elecciones atipicas de
Gobernador del Huila a celebrarse el 14 de abril de
2013.

Articulo segundo. Publiquese, por conducto del seiior
Gobernador, el presente acto administrativo en el
Departamento del Huila.

Comuniquese a las autoridades encargadas de dar
cumplimiento a la misma, asi como a los operadores
y concesionarios de espacios de radio y television.

Articulo tercero. Contra la presente resolucion no
procede recurso”.

3. Problema Juridico

El senor Pedro Felipe Gutiérrez Sierra demando la nulidad de la
Resolucion 977 de 20 de marzo de 2013, expedida por el CNE,
por medio de la cual se prohibi6 continuar con la campana
de promocion del voto en blanco en las elecciones atipicas
de gobernador del departamento del Huila del 14 de abril de

indole: preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension (Art. 230).
Es decir, que en esencia no son actos definitivos ya que no adoptan ninguna
decision final sobre la materia en cuestion. Pues bien, aunque el Consejo
Nacional Electoral emple6 la Resolucién 977 de 20 de marzo de 2013 para
implementar algunas medidas cautelares en las elecciones atipicas para
gobernador del departamento del Huila, es claro que esa entidad acudio
a una nominacion inadecuada, ya que por su naturaleza es innegable que
lo dispuesto con ese acto administrativo no tuvo caricter provisional sino
definitivo, en cuanto impidi6 que se continuara con la campana a favor del
voto en blanco. Por tanto, la Sala despeja toda duda en torno a la naturaleza
juridica del acto cuyo juicio de legalidad se acomete enseguida, el cual es
verdaderamente un acto administrativo pasible de examen bajo el medio
de control de nulidad simple.
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2013, a través de medidas tales como: i) Ordenar a los alcaldes
e integrantes de la Policia Nacional de los municipios que
integran esa circunscripcion electoral que retiraran la respectiva
propaganda; ii) Ordenar a los operadores y concesionarios de
espacios de radio y television la suspension inmediata de la
publicidad relacionada con esa campana; y iii) Exhortar a la
comunidad vinculada con la promocion de esa campana a que
no continuara con la misma.

El demandante encuentra ilegal este acto administrativo por
estar en oposicion a lo dispuesto en los articulos 40 y 258 de
la Constitucion y 35 de la Ley 1475 de 2011, pues “quien en
un debate electoral quiere expresar su insatisfaccion con los
candidatos, puede bacerlo sin necesidad de pertenecer a
organizacion politica alguna”. (Negrillas del original). Es
decir, que a las personas naturales interesadas en promover el
voto en blanco no se le pueden aplicar las medidas restrictivas
establecidas en las citadas normas juridicas y en la Resolucion
920 de 2011 del CNE, ya que fueron consagradas por el
legislador frente a las organizaciones politicas pero no respecto
de los ciudadanos, quienes sobre esa materia Unicamente se
rigen por el articulo 40 Superior.

El CNE expreso su desacuerdo con la tesis del demandante y
para ello se refiri6 a las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias que le permiten ejercer funcién de control
frente a la actividad proselitista, con miras a salvaguardar el
equilibrio y la igualdad entre las diferentes opciones politicas.
Senalé que actué bajo ese marco normativo después de
constatar que en efecto en el territorio del departamento del
Huila se venia adelantando una campana politica de promocion
del voto en blanco, que no se habia inscrito formalmente y
que estaba por fuera del marco legal que rige a toda campana
electoral, la cual se venia difundiendo por medios escritos, en
la radio, la television e internet.

En este contexto el problema juridico a resolver es el siguiente:
iLas personas naturales, que no hacen parte de una organizacion
politica ni de un comité promotor, pueden vilidamente
adelantar actividad electoral de promoci6n al voto en blanco,
sin que deban inscribir esa actuacion que desarrollardn? Para
ello, la Sala empleard una metodologia en la que dividird
el estudio de la siguiente forma: i) Evolucion del voto en
blanco; ii) Régimen juridico de las campanas electorales y sus
destinatarios; iii) Funciones del CNE en torno a las campanas
electorales; iv) Caso concreto.

4. Evolucion del voto en blanco en Colombia

Una de las primeras referencias normativas al voto en blanco
se encuentra en el articulo 107 de la Ley 28 de 16 de mayo
de 1979 “Por la cual se adopta el codigo electoral”, que lo
definia como el que “no expres[a] de un modo legible y claro
el nombre y apellido de la persona que encabeza la lista o del
candidato a cuyo favor se vota”. Asi, en aquél entonces en que
el Estado no era quien entregaba directamente a los sufragantes

el documento por medio del cual ejercer el voto, y en que no
se reservaba una casilla para expresar que se votaba en blanco,
se tenia por tal al que carecia de legibilidad y claridad en cuanto
al nombre del candidato escogido, circunstancias estas que
actualmente dan para tener por nulo el voto o eventualmente
como no marcado.

La dicotomia anterior se elimind con la expedicion de la Ley 96
de 1985 “Por la cual se modifican las leyes 28 de 1979 y 85 de
1981, el Codigo Contencioso Administrativo, se otorgan unas
facultades extraordinarias y se dictan otras disposiciones”,
que en su articulo 29 modificatorio del articulo 107 de la Ley 28
de 1979, dispuso: “Voto en blanco es el que no contiene nombre
alguno o expresamente dice que se emite en blanco. El voto en
blanco se tendrd en cuenta para obtener el cuociente electoral.
El voto ilegible es voto nulo”. Es decir, se dio eficacia juridica
al voto en blanco y se le defini6 como la expresion del elector
en el sentido de no marcar nombre alguno o abiertamente
decir que se votaba en blanco; igualmente se le confiri6 efectos
juridicos frente a la forma en que se debian asignar los escafos,
ya que debia tomarse en cuenta para la determinacion del
cuociente electoral, lo que no solo significaba ser considerado
como voto valido sino que también implicaba que los partidos
y movimientos politicos debian contar con votaciones mds
altas para acceder al poder politico, dado que el cuociente
necesariamente iba a ser un poco mayor.

El 15 de julio de 1986, el Presidente de la Republica en
ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas por la Ley
96 de 1985, expide el Cddigo Electoral, que en su articulo 137
expresa: “Voto en blanco es el que no contiene nombre alguno
o0 expresamente dice que se emite en blanco. El voto en blanco
se tendrd en cuenta para obtener el cuociente electoral. El
voto ilegible es voto nulo”. Al comparar esta definicion con
la del articulo 107 de la Ley 96 de 1985, se aprecia que es
idéntica, razon por la cual no cabe comentario diferente sobre
el particular.

El articulo 3° de la Ley 62 de 14 de diciembre de 1988 “Por la
cual se modifica la Ley 96 de 1985 y el Decreto niimero 2241
de 1986 (Codigo Electoral)”, que adiciond el articulo 114 del
Decreto 2241 de 1986 o Codigo Electoral, y que se refiere a las
elecciones para Presidente de la Republica, ya alude a las tarjetas
electorales como el instrumento empleado por los sufragantes
para expresarse en las urnas, en el que se individualizan “e/
espacio que identifique al partido o agrupacion politica de su
preferencia, o en el lugar previsto para votar en blanco;...".
Al no introducir ninguna modificacion a la misma opcién

4 Elarticulo 72 de la Ley 28 de 1979 disponia que “la papeleta electoral”
era un documento dividido “en tantas secciones cuantas corporaciones
se trate de elegir” y cada seccion debia identificar la corporacion
correspondiente. El articulo 74 decia que ‘Las papeletas deberdn
colocarse dentro de un sobre o cubierta de color blanco y sin distintivos
exteriores. Los sobres o cubiertas tendrdn una longitud no mayor de un
decimetro a fin de que puedan ser introducidos facilmente en la urna.”.
Y, el articulo 86 de la misma ley enseniaba: “Queda probibida cualquier
clase de propaganda oral el dia de las elecciones en los lugares proximos a
las mesas de votacion. Las informaciones y distribucion de papeletas
las baran los partidos o los grupos politicos a mds de cincuenta (50)
metros de distancia de las mesas de votacion.” (Se imponen negrillas)
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que trafan la Ley 96 de 1985 y el Codigo Electoral, el alcance
normativo del tema continuaba igual.

En 1991 se promulga la Constitucion Politica que rige
actualmente, cuyo articulo 258 original se refiere al voto como
un derecho y un deber ciudadano, el cual se debe expresar en
cubiculos individuales por medio de tarjetas electorales. Para
desarrollar la anterior disposicion se expidié la Ley 84 de 1993
“Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia
electoral”, que en su articulo 13 definia el voto en blanco,
escogencia que debia contar con una casilla especial en la tarjeta
electoral, pese a lo cual se le negaban efectos juridicos, al punto
que se disponia que “no se tendrd en cuenta para obtener
el cuociente electoral”. Sin embargo, esta ley fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional con Sentencia C-145
de 1998 tras establecerse que fue tramitada como ley ordinaria
siendo una materia que tenia reserva de ley estatutaria.

Posteriormente se expide la Ley 163 de 31 de agosto de 1994
“Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia
electoral”, que en su articulo 17 estableci la mencionada
opcion politica: “Voto en blanco es aquél que fue marcado en la
correspondiente casilla. La tarjeta electoral que no haya sido
tachada en ninguna casilla no podrd contabilizarse como voto
en blanco”. Claramente el legislador ya distingue entre el voto
en blanco y la tarjeta no marcada, y aunque al primero no se le
atribuia expresamente ningun valor juridico, bien importantes
resultan las elucubraciones que en torno a ello hizo la Corte
Constitucional al declarar la inexequibilidad de la Ley 84 de
1993 “Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia
electoral”, pues frente a la expresion “el voto en Blanco no se
tendrd en cuenta para obtener el cuociente electoral”, que
declar6 inexequible igualmente por razones materiales, senalo:

“Ciertamente desconocerle los efectos politicos al voto
en blanco, comporta un desconocimiento del derecho
de quienes optan por esa alternativa de expresion de su
opinion politica. No existiendo razon constitucionalmente
atendible que justifique tal determinacion, dicha negacion
acarrea desconocimiento del niicleo esencial del derecho
al voto que la Carta Fundamental garantiza a todo
ciudadano en condiciones de igualdad, con prescindencia
de la opinion politica, y violacion a los principios y valores
que subyacen en la concepcion misma del Estado social de
derecho, democratico, participativo’y pluralista, en que por
decision del constituyente se erige el Estado colombiano (C.
P, Predmbulo, articulos 1, 2y 3 entre otros)”.

Haciendo eco de lo anterior el constituyente derivado expide
el 3 de julio de 2003 el Acto Legislativo 01 —Reforma Politica—,
que ademds de hacer importantes modificaciones al sistema
politico colombiano y a la forma de distribuir las curules en las
corporaciones publicas de eleccion popular, con su articulo 11
modifico el articulo 258 Superior en el sentido de precisar en
cuanto al voto en blanco que:

5 Corte Constitucional. Sentencia C-145 de 23 de marzo de 1994. M. P.
Alejandro Martinez Caballero.

“Deberd repetirse por una sola vez la wvotacion
para elegir miembros de una corporacion piiblica,
gobernador, alcalde o la primera vuelta en las
elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco
constituyan mayoria absoluta en relacion con los
votos vdlidos. Tratdndose de elecciones unipersonales
no podran presentarse los mismos candidatos,
mientras que en las de corporaciones piiblicas no se
podrdn presentar a las nuevas elecciones las listas que
no hayan alcanzado el umbral”. (Negrillas de la Sala)

Con esta reforma no solamente quedaron aclaradas las
evidentes diferencias existentes entre la tarjeta no marcada
y el voto en blanco, que antano se equiparaban, sino que
también se le reconocid a esta opcion politica su verdadero
significado en la democracia, ya que en caso de que los
sufragios por la opcion del voto en blanco fueran una mayoria
absoluta con respecto a los votos validos la eleccion debia
repetirse, con la particularidad que en las elecciones a cargos
unipersonales los mismos candidatos quedaban inhabilitados
para participar en la nueva eleccion, mientras que en las
elecciones a cuerpos colegiados dicha inhabilidad solamente
se predicaba de las listas que no hubieran alcanzado el umbral
con el que el Acto Legislativo 01 de 2003 acompand el sistema
de cifra repartidora.

Por su parte, el Acto Legislativo 01 de 14 de julio de 2009 —
Reforma Politica—, modificé en lo pertinente este articulo 258
Constitucional cuyo contenido actual es del siguiente tenor:

“Deberd repetirse por una sola vez la wvotacion
para elegir miembros de una Corporacion Piblica,
Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las
elecciones presidenciales, cuando del total de votos
vdlidos, los votos en blanco constituyan la mayoria.
Tratandose de elecciones unipersonales no podrdn
presentarse los mismos candidatos, mientras en las de
Corporaciones Publicas no se podrdn presentar a las
nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el
umbral”. (Negrillas no vienen con el original)

La Sala, después de comparar este texto con el que trafa el
Acto Legislativo 01 de 2003, pudo establecer que se sustituyo
la expresion: “cuando los votos en blanco constituyan
mayoria absoluta en relacion con los votos vdlidos”; por
la férmula: “cuando del total de votos vdlidos, los votos en
blanco constituyan la mayoria”. Esto llevd a pensar que
el constituyente habia abandonado el concepto de mayoria
absoluta (2 + 1) de la votacion total vilida como parimetro
que ocasionara la realizacion de nuevas elecciones, para
reemplazarla en adelante por una mayoria simple o relativa,
por virtud de la cual la comparacién del voto en blanco ya
no se haria con la votacion total vilida, obtenida de sumar la
recibida por todos los candidatos, por solo las listas y por los
votos en blanco, sino respecto de la conquistada por cada una
de las demds opciones politicas. Esta ultima hermenéutica fue
desestimada por la Seccion Quinta al examinar la validez de la
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eleccion de representantes de Colombia al Parlamento Andino
(2010-2014), oportunidad en la que se afirmé:

“Este vicio se configura cuando la decision contenida
en el acto administrativo desconoce normas supriores.
Segiin la parte demandante, la resolucion atacada
contraviene lo dispuesto por el pardagrafo 1° del articulo
258 de la Constitucion Politica, al fundarse en que es
necesaria una mayoria de la mitad mds uno de votos
blancos, en relacion con los votos vdlidos, para que se
deban repetir las votaciones al Parlamento Andino para
el periodo 2010-2014. A juicio de los actores, esta era la
situacion prevista en el texto del Acto Legislativo N° 1
de 2003, que exigia una mayoria absoluta, pero que no
se encontraba vigente al momento de la expedicion del
acto demandado, pues dicha reforma constitucional
fue sustituida por el Acto Legislativo N° 1 de 2009, que
estipula una mayoria simple.

Tal acusacion es infundada, babida cuenta de que,
como quedo establecido, la reforma contenida en el
Acto Legislativo de 2009, no ordené nada distinto a
lo estipulado en aquella de 2003, en la medida en
que, a pesar de que la primera anadia el adjetivo de
“absoluta” a la mayoria exigida para que el voto en
blanco tuviera poder invalidante, establecia idéntico
pardmetro de cuantificacion al ahora vigente,
contenido en el Acto Legislativo N° 1 de 2009, cual
es: el total de los votos validos depositados en
los comicios. Asi pues, segin lo dicho a lo largo de
las consideraciones del presente fallo, en realidad,
en ambos casos se trata de una mayoria simple
consistente en la mitad mds uno de la totalidad de
los votos vdlidos.

Yerran los demandantes al interpretar que la
supresion de la expresion “absoluta” de la reforma
constitucional de 2009, implico la admision en
nuestro  ordenamiento  constitucional de una
mayoria relativa para que el voto en blanco pueda
invalidar unas elecciones. Como fue antes explicado,
es esta la mayoria que se configura por el mayor
niimero de votos, no en relacion con el total de
votos vdlidos, sino frente a las listas o candidatos,
lo cual no puede deducirse, de ninguna manera, del
texto de la disposicion constitucional vigente, tanto
ast, que la Corte Constitucional declaré inexequible
el contenido del proyecto de ley estatutaria que
contemplaba este supuesto para que del mismo
se derivara la consecuencia de invalidacion de la
eleccion y repeticion de las votaciones, precisamente
por resultar contrario al pardmetro establecido en el
pardgrafo 1° del articulo 258 superior’™.
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Lo anterior encuentra respaldo, ademds, en la Sentencia
C-490 de 23 de junio de 20117, por medio de la cual la Corte
Constitucional examind la constitucionalidad del proyecto
de ley estatutaria que ahora es la Ley 1475 de 14 de julio
de 2011 “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los
procesos electorales y se dictan otras disposiciones”, ya que del
articulo 30 declard inexequible la expresion “cuando el voto en
blanco obtenga mds votos que el candidato o lista que haya
sacado la mayor votacion”, con sustento en que: “Es claro que
se trata de estdndares muy distintos para la cuantificacion
de la mayoria que debe obtener el voto en blanco con poder
invalidante. [Pues| [m]ientras que la norma constitucional
[A. L. 01 de 2009 art. 9° modificatorio art. 258 C. P.| impone
una mayoria absoluta, el proyecto de ley estatutaria reduce el
presupuesto a una minoria simple (sic), en clara vulneracion
de la norma constitucional”.

En este orden de ideas, si bien es cierto que de una “mayoria
absoluta” prevista en el Acto Legislativo 01 de 2003, se paso a
solamente una “mayoria” en el Acto Legislativo 01 de 2009,
pues se suprimid expresamente el adjetivo “absoluta”, ello
en verdad no implicé una modificacién sustancial en el tipo
de mayoria que se requeria, dado que como lo percibieron la
Seccion Quinta del Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
se siguid conservando la mayoria absoluta como factor
determinante para que el voto en blanco pueda provocar
la realizacion de nuevas elecciones, en atencion a que la
comparacion debe cumplirse de cara a la votacion total vilida,
mas no respecto de los votos conquistados por cada una de las
demds opciones politicas.

Con base en la evolucion que en el ordenamiento juridico
interno ha tenido el voto en blanco, la Seccién Quinta del
Consejo de Estado observo que:

“....este ba tenido tres momentos diferentes: (i) el primero
de ellos, en el que el voto en blanco carecia de cualquier
tipo de efecto politico, en la medida en que era equiparado
a los votos nulos o a los no marcados; por demds, no era
considerado ni en la papeleta ni en el tarjeton electoral;
(i) una segunda etapa, en la que adquirio un lugar
especifico en los tarjetones, de suerte que la ciudadania
podia expresamente hacer uso de esta modalidad de
voto, algunas veces con un determinado efecto juridico
en la medida en que incidia directamente en el cuociente
electoral, y en otras sin ningtin alcance, pero, en todo caso,
no equiparable ni a los votos nulos ni a los no marcados®,

M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
Al respecto, el Consejo de Estado ha considerado, lo siguiente: “De manera
que, cuando el elector no marca en la tarjeta electoral casilla alguna
de candidato o el del voto en blanco, es decir no incorpora ninguna
marcacion en la tarjeta electoral, en realidad, no expreso su voluntad
politica, no deposité voto alguno. Este es un criterio del legislador
que surge de lo anterior y guarda armonia con lo dispuesto en la ley
163 de 1994, en el sentido de que, en los términos del articulo 17, “La
tarjeta electoral que no baya sido tachada en ninguna casilla no podra
contabilizarse como voto en blanco. [...] Pero cuando la persona
acude al puesto de votacion no utiliza en la tarjeta electoral una de las
expresiones del sentido del voto dispuestas por el legislador senaladas en
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es decir, un voto vdlido y (iii) actualmente como un voto
vdlido con la posibilidad de invalidar las elecciones de
cualquier cargo de eleccion popular, siempre y cuando
obtenga una determinada mayoria, con la consecuente
repeticion de la respectiva eleccion por una sola vez”.

La Sala, adicionalmente, concluye que el hecho de que
el constituyente derivado le haya reconocido al voto en
blanco efectos invalidantes de las elecciones bajo precisas
circunstancias, significa que los ciudadanos en ejercicio aptos
para votar no son convocados a las urnas Unicamente para
escoger entre distintos candidatos sino que, mds alld de eso, la
cita durante las jornadas democriticas tiene un propésito mas
amplio en la medida que al pueblo se le reconoce, por fin, la
soberania que la propia Constitucion proclama en el articulo
3° 'y su efectivo derecho a participar en la adopcion de las
decisiones politicas que le conciernen (art. 2°).

El voto en blanco fue indudablemente robustecido con
las Reformas Politicas adoptadas por medio de los Actos
Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009, y su fortaleza estriba
en que no solamente es un voto que permite expresar el
inconformismo o la protesta frente al abanico de candidatos
que se presentan a las elecciones, sino que simultineamente se
erige en un instrumento que bien puede llevar a la renovacion
de la clase politica colombiana, como quiera que en caso de
obtener la mayoria requerida conduce a que la eleccién deba
repetirse, pero excluyendo a todos los aspirantes a cargos
unipersonales y a las listas que no hayan superado el umbral en
la eleccion de corporaciones publicas.

5. Régimen juridico de las campaiias electorales y sus
destinatarios

La Ley 130 de 23 de marzo de 1994 “Por la cual se dicta el
estatuto bdsico de los partidos y movimientos politicos, se
dictan normas sobre su financiacion y la de las camparnas
electorales y se dictan otras disposiciones”, en cuanto a
la actividad de los partidos y movimientos politicos, que,
por supuesto, comprende otras formas de organizacion
politica, dice que ellos pueden “hacer divulgacion politica y
propaganda electoral por los medios de comunicacion,...”
(art. 22).

La divulgacion politica es entendida desde el punto de vista
institucional, esto es desde la perspectiva de los partidos
y movimientos politicos, y se encamina al hecho de dar a
conocer los principios, programas y realizaciones de tales
organizaciones, al igual que su posicion politica frente a los

la tarjeta electoral, en realidad, no ha votado, pues la ley no le otorga
a esa conducta efecto juridico alguno, ni es contabilizable por tanto
para efectos de cociente electoral”. Consejo de Estado, Seccion Quinta,
Sentencia de 24 de noviembre de 1999, Expediente 1891 (C. P. Dario
Quifones Pinilla).

9 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Quinta.
Sentencia de 9 de marzo de 2012. Expediente: 110010328000201000029-
00. Actor: Hermann Gustavo Garrido Prada y otros. Demandados:
Representantes por Colombia al Parlamento Andino 2010-2014. M. P.
Alberto Yepes Barreiro.

asuntos de interés nacional; es decir, que por medio de ella
la respectiva agrupacion difunde los contornos axiol6gicos,
teleologicos y programaticos que la caracterizan, publicidad
que no puede encaminarse a obtener apoyo electoral para una
jornada electoral en concreto sino que por el contrario busca la
adhesion a su militancia, y que por su caricter abstracto “podrd
realizarse en cualquier tiempo” (art. 23).

A su turno en cambio, la propaganda electoral es la que pueden
realizar los partidos y movimientos politicos, y en general
cualquier organizacion politica, y sus respectivos candidatos
y demds personas que se interesen en ello, con el cometido
especifico “de obtener apoyo electoral” (art. 24). Estd ligada,
por lo visto, a las campanas electorales emprendidas por los
partidos y movimientos politicos y sus candidatos, no tanto con
el 4nimo de difundir la plataforma axioldgica e ideoldgica de la
correspondiente organizacion politica, sino mds exactamente
con la finalidad de cautivar electores, para lo cual los aspirantes
a cargos unipersonales pueden dar a conocer su programa
de gobierno durante el periodo respectivo y los candidatos
a corporaciones publicas pueden difundir la filosofia y
pensamiento que se viven al interior de la organizacion.

Ademais, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 en cuestion,
la legitimacion para realizar propaganda electoral puede
recaer tanto en “los partidos, los movimientos politicos y
los candidatos a cargos de eleccion popular” como en “las
personas que los apoyen”, en ambos casos con el exclusivo fin
“de obtener apoyo electoral”. Sin embargo, en uno y otro caso
la propaganda electoral “tinicamente podrd realizarse durante
los tres (3) meses anteriores a la fecha de las elecciones”. Es
decir, que si bien las personas naturales —para solo hablar
de ellas—, pueden apoyar o participar directamente en la
propaganda electoral de las campanas electorales, en todo caso
deben hacerlo con sujecion a las reglas dispuestas al efecto, que
es lo que significa la restriccién temporal en cita.

Por otro lado, la Ley 996 de 24 de noviembre 2005 “Por medio
de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la
Repitblica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de
la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo
establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras
disposiciones”, ofrece una definicion de campana electoral en
el articulo 2°, que ensena:

“Se entiende por campana presidencial el conjunto de
actividades realizadas con el propdsito de divuigar
el proyecto politico y obtener apoyo electoral a favor
de alguno de los candidatos de la Presidencia de la

Repiiblica™.
En esta norma juridica se conjugan, en lo que respecta a la

10 El texto subrayado declarado inexequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1153 de 2005; y el resto del inciso fue declarado
exequible bajo el entendido de que no podrin participar en el conjunto
de actividades de campana, ni brindar apoyo, los miembros de grupos
armados al margen de la ley o pertenecientes a grupos que no se han
reincorporado plenamente a la vida civil, conforme a la ley.
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eleccion de Presidente de la Republica, tanto la divulgacion
como la propaganda electoral, y se conciben como el conjunto
de actividades que buscan dar a conocer el proyecto politico
del candidato, asi como conquistar el apoyo de los electores
para alzarse con la jefatura del Gobierno Nacional.

Ademds, esta norma permite entender que la propaganda
electoral es un elemento propio de las campanas electorales
en la medida que las dos tienen un fin comun: “obtener
apoyo electoral”. Efectivamente, si la campana electoral se
concibe como todas aquellas actividades que realizan los
partidos y movimientos politicos, asi como los demds actores
politicos tales como los grupos significativos de ciudadanos,
movimientos sociales, etc., con miras a obtener el respaldo
popular para sus candidatos el dia de las elecciones, la
propaganda electoral es, a no dudar, una pieza fundamental
de la campana electoral, ya que corresponde a las diferentes
herramientas y métodos empleados para dar publicidad a los
candidatos y a sus propuestas.

Por su parte, el articulo 35 de la Ley 1475 de 14 de julio de
2011 “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y
[funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de
los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”, dice
que la propaganda electoral es cualquier forma de publicidad
desarrollada “con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a
favor de partidos o movimientos politicos, listas o candidatos
a cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, del
voto en blanco, o de una opcion en los mecanismos de
Dparticipacion ciudadana”. (La Sala impone negrillas). Es
decir, que la campana electoral es, en esencia y acudiendo a la
definicion de la Real Academia Espanola, el “Conjunto de actos
o esfuerzos de indole diversa que se aplican a conseguir un
fin determinado”, lo cual en el plano democritico consiste en
las actividades publicitarias desplegadas por los candidatos y
los partidos y movimientos politicos para que los ciudadanos
en ejercicio depositen a su favor el voto, o para que se apoye
la iniciativa impulsada por algiin comité promotor, que en
situaciones como la que alberga este expediente se materializan
en el apoyo a la opcion del voto en blanco.

Ahora bien, es presupuesto fundamental para que se pueda
adelantar campana electoral en favor del voto en blanco por
parte de las organizaciones politicas en general, esto es, por los
partidos y movimientos politicos, por los movimientos sociales,
por los grupos significativos de ciudadanos y por los comités
promotores, que se hayan inscrito ante la autoridad competente
con ese preciso fin. Asi lo determina, sin ambages la parte final
del articulo 28 de la Ley 1475 de 14 de julio de 2011, al prescribir:

“Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que decidan promover el
voto en blanco y los comités independientes que
se organicen para el efecto, deberdn inscribirse
ante la autoridad electoral competente para
recibir la inscripcion de candidatos, de listas o de
la correspondiente iniciativa en los mecanismos de

participacion ciudadana. A dichos promotores se les
reconocerdn, en lo que fuere pertinente, los derechos
y garantias que la ley establece para las demds
campanas electorales, incluida la reposicion de gastos
de campana, basta el monto que previamente haya
fijado el Consejo Nacional Electoral”.

Y es que la inscripcién de la campafa a favor del voto en
blanco no solamente sirve para formalizar el acto de apoyo
a esa opcion politica, sino que igualmente permite que los
interesados en ello reciban “los derechos y garantias que la
ley establece para las demds campanas electorales, incluida
la reposicion de gastos de campana,...”. Aunque el precepto
en cuestion tan solo alude al beneficio de la reposicion de
gastos, indudablemente los promotores del voto en blanco
también se pueden ver beneficiados con los espacios gratuitos
en radio y television de que habla el articulo 36 ibidem, que
establece que dentro de los dos meses anteriores a la eleccion
y hasta 48 horas antes de la misma, las agrupaciones politicas
“que hayan inscrito candidatos y los promotores del voto
en blanco, tendrdn derecho a espacios gratuitos en los
medios de comunicacion social que bacen uso del espectro
electromagnético,...” (Se resalta). Y, con mayor precision el
articulo 38 ejusdem, establece que:

“Articulo 38. Promotores del voto en blanco y de
mecanismos de participacion ciudadana. Los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica, y
grupos significativos de ciudadanos que promuevan
el voto en blanco en las campanas para cargos
o corporaciones de eleccion popular, podrdn
realizar propaganda electoral en las mismas
condiciones fijadas para las demds opciones a
elegir respecto del mismo cargo o corporacion,
en la respectiva circunscripcion”. (La Sala impone
negrillas)

También quienes promuevan la opcién del voto en blanco y
hayan inscrito oportunamente la respectiva campana, al igual
que cualquier otra campana electoral, cuentan con la posibilidad
de designar testigos electorales para ejercer la debida vigilancia
a los procesos de votacion y escrutinios, quienes asimismo
podrin formular las reclamaciones contempladas en el Codigo
Electoral e interponer los recursos que resulten procedentes
contra las decisiones de las comisiones escrutadores. Y, si al
proceso de votacion y escrutinios se han incorporado avances
tecnoldgicos, como de hecho ocurre en la actualidad, los
promotores del voto en blanco igualmente pueden designar
auditores de sistemas para prevenir la ocurrencia de cualquier
fraude electoral (art. 45 ib.).

Segtn el articulo 54 de la Ley 1475 de 2011 la democracia
debe fortalecerse desde los medios de comunicacion, ya que
son canales de informacion que tienen gran incidencia en la
formacion de la opinion de las personas. Sus servicios pueden
ser contratados por cualquier campana electoral, incluso por los
promotores del voto en blanco, y de ello debe quedar registro
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para la posterior rendicién de cuentas a que estin obligadas
todas las campanas, sin importar el candidato u opcion politica
de que se trate.

El articulo 109 de la Constitucion, modificado por el articulo
3° del Acto Legislativo 01 de 2009, por su parte, fija algunas
reglas sobre las campanas electorales. Como quiera que la
opcion del voto en blanco es una mds de las alternativas que
encuentran a su disposicion los ciudadanos al momento de
ejercer el sufragio, es claro que cada una de las reglas alli
fijadas por el constituyente tienen plena eficacia frente al voto
en blanco, pues temas como la financiacion, la reposicion de
votos y la transparencia en el origen de los recursos opera por
igual frente a todas las campanas electorales, incluso la del voto
en blanco. Las reglas son:

i) El Estado debe contribuir parcialmente a su
financiacion. Ello apunta a que la subvencion
econdmica de la actividad politica, que con el
paso del tiempo ha adquirido dimensiones
considerables, corra en buena medida por
cuenta del erario, con lo cual se busca
auspiciar la participacion politica, mitigar la
carga economica que ello implica para quienes
inscriben sus candidaturas y emprenden
campanas electorales y, en cierto modo,
asegurarle a los candidatos electos un mayor
margen de autonomia frente a las personas
que apoyaron economicamente su aspiracion
politica.

La financiacién econdmica estatal se reconoce
a quien haya obtenido un porcentaje minimo
de votacion. Con ello se busca apoyar
economicamente  las  candidaturas  que
verdaderamente tengan respaldo electoral.

ii)

iif) Se puede limitar el monto maximo de gastos
de campana y de contribuciones privadas. Lo
que interesa en la puja democritica es que los
contendientes midan sus fuerzas ideoldgicas y
politicas, y para ello se debe evitar al maximo
que sea la capacidad econémica de unos lo
que incline la balanza electoral a su favor, pues
resultaria en una contienda democritica desigual
proscrita por el articulo 13 Constitucional.
Frente a las contribuciones privadas dird la
Sala que su limitacion es razonable a la luz de
lo dicho arriba, esto es para impedir que los
candidatos asuman compromisos econémicos
que una vez elegidos puedan llevar a que se les
limite la independencia necesaria para el buen
gobierno en caso de cargos unipersonales, o
para trabajar por la justicia y el bien comin
en caso de los miembros de las corporacién
publicas.

iv) La violacion de los topes mdximos de
financiacion de las campanas dari lugar a
la pérdida de la investidura en caso de los
miembros de las corporaciones publicas, y a la
pérdida del cargo para los elegidos en cargos
unipersonales como alcaldes y gobernadores.
Es una medida novedosa que corresponde a la
condigna sancion para quienes sobrepasen los
limites fijados por las autoridades electorales
para la financiacion de dichas campanas, la
cual resulta razonable si se toma en cuenta que
con ello se estaria vulnerando el ordenamiento
constitucional, concretamente el principio de
igualdad en el plano democritico.

V) Se debe hacer rendicion publica de cuentas
sobre la cantidad, origen y destino de los
recursos recibidos por la respectiva campada.
Es una evidente manifestacion del principio
de transparencia, pues busca dar a conocer los
pormenores de los dineros recaudados por la
campanay la forma en que se gastaron. Ademds,
permite ejercer control ciudadano sobre los
candidatos elegidos, ya que de comprobarse que
se sobrepasaron los limites establecidos para
los gastos de la campana se puede solicitar a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo la
pérdida de la investidura o la pérdida del cargo,
segun el caso.

vi) Las campanas electorales no pueden recibir
financiacion econdmica de personas naturales o
juridicas extranjeras. Es una medida protectora
de la soberania nacional, que busca impedir
la intromision de capitales forineos para la
formacion de la voluntad del electorado y, por
supuesto, evitar que los cuadros de decision
politica que se proveen por votacion popular
puedan quedar de alguna manera vinculados
o atados a esa financiacién extranjera, nociva
para la gobernabilidad mediante la toma de
decisiones independientes y autonomas.

Ahora bien, los partidos y movimientos politicos no son las
Unicas organizaciones que el ordenamiento Superior reconoce
como canales vilidos para conjugar las aspiraciones politicas de
un conglomerado social (Arts. 103 y 107 C. P.). En el articulo
40 Constitucional, que se refiere al derecho fundamental a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico, bien claro se afirma que todo ciudadano tiene el
derecho a “Constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin limitacion alguna;...” (la Sala resalta);
agrupaciones que, Verbi Gratia, cobijan a los denominados
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos,
que si bien no cuentan con personeria juridica si pueden
participar en las elecciones populares cuando demuestren
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil que tienen el
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suficiente respaldo electoral mediante la acreditacion de firmas
de apoyo.

Entonces, el abanico de posibilidades existentes hoy por hoy
para que los ciudadanos en ejercicio se asocien y participen
activamente en la vida politica de la nacion, es bastante amplio,
sin que se limite tan solo a los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, ya que pueden hacerlo bajo variadas
formas, todas ellas enderezadas a la conquista del poder
politico en los cargos unipersonales o en los escafos en las
corporaciones publicas de eleccion popular; en otras palabras,
para ubicar a sus militantes en los cargos que se eligen por voto
popular; y en el caso de los promotores del voto en blanco
para la conformacion del poder politico se renueve con otros
candidatos.

Dentro de la concepcion de agrupaciones politicas también
deben ubicarse los Comités Promotores. Los conforman el
conjunto de ciudadanos que cuando atienden los requisitos
fijados por el ordenamiento juridico, v gr la inscripcion,
estin habilitados para impulsar una determinada propuesta
democrdtica. Asi ocurre con los promotores del voto en blanco.
Los comités promotores del voto en blanco son plenamente
identificados, entre otras disposiciones, por el articulo 28 in
fine de la Ley 1475 de 14 de julio de 2011, al expresar que:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria
Juridica que decidan promover el voto en blanco
y los comités independientes que se organicen
Dpara el efecto, deberdn inscribirse ante la autoridad
electoral competente para recibir la inscripcion
de candidatos, de listas o de la correspondiente
iniciativa en los mecanismos de participacion
ciudadana. A dichos promotores se les reconocerdn,
en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que
la ley establece para las demds campanias electorales,
incluida la reposicion de gastos de camparia, hasta
el monto que previamente haya fijado el Consejo
Nacional Electoral”. (La Sala destaca)

Este recorrido normativo evidencia que la actividad politica
tanto para impulsar una determinada candidatura como para
apoyar otras opciones politicas, como seria el voto en blanco,
estd sujeta a determinadas reglas; esto es, que las campanas y
propagandas electorales tienen un marco juridico preciso. Este
no solamente busca potencializar el principio democritico
mediante la adopcion de medidas que faciliten la participacion
politica. También propugna por el respeto de principios
constitucionales como el de la igualdad, con la fijacion de reglas
de caricter general, impersonal y abstracto, a cuya observancia
estan vinculados todos los actores politicos.

En este orden de ideas, estd demostrado que los destinatarios
del marco normativo de las campanas electorales son todas
las organizaciones politicas, con personeria o sin personeria
juridica, llimense partidos o movimientos politicos, o
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, y

por supuesto los comités promotores o comités independientes
que se organicen con el fin de impulsar determinadas propuestas
democriticas, entre ellas la opcion del voto en blanco.

6. Funciones del CNE en torno a las campafas
electorales

El ordenamiento constitucional le otorga importantes funciones
al CNE en cuanto a la actividad politica de los partidos y
movimientos politicos. Por ejemplo, en el articulo 108, que fue
modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2009,
se establece que esa entidad de la Organizacion Electoral es la
competente para reconocer personeria juridica a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos.
Igualmente le atribuye la facultad para revocar la inscripcion de
los candidatos frente a los cuales se demuestre cabalmente que
estan incursos en alguna causal de inhabilidad.

Conforme al articulo 109 Constitucional, modificado por
el articulo 3° del Acto Legislativo 01 de 2009, el CNE es el
competente para autorizar el pago de la financiacion que el
Estado debe entregar a las campanas electorales.

El texto original del articulo 265 Superior, que fija las funciones
inherentes al CNE, tan solo sefalaba en su encabezado: “El
Consejo Nacional Electoral tendrd, de conformidad con la ley,
las siguientes atribuciones especiales:...”. Sin embargo, con
la reforma que le introdujo el articulo 12 del Acto Legislativo
01 de 2009, el nuevo texto expresa: “El Consejo Nacional
Electoral regulara, inspeccionarad, vigilard y controlara
toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos,
de sus representantes legales, directivos y candidatos,
garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que
a ellos corresponden, y gozard de autonomia presupuestal
y administrativa. Tendrd las siguientes atribuciones
especiales:...” (Negrillas de la Sala).

La Sala observa que con la Reforma Politica adoptada en el ano
2009 se ampliaron considerablemente las funciones del CNE,
ya que expresamente se determind que cuenta con facultades
de reglamentacion, inspeccion, vigilancia y control sobre la
actividad de las organizaciones politicas.

En cuanto a la facultad reglamentaria no debe confundirsele
con la potestad reglamentaria que el articulo 189 numeral
11 de la Constitucion radica exclusivamente en el Presidente
de la Republica, quien para ello puede expedir los decretos,
resoluciones y demds actos administrativos necesarios para
desarrollar y hacer efectivas las leyes de la Republica, que por
su grado de abstraccion en todos los casos no cuentan con los
detalles suficientes para que se cumplan.

La facultad reglamentaria del CNE es, contrario sensu, una
habilitacién que le entregd el constituyente a esa entidad de
la Organizacion Electoral con el fin de que pueda expedir los
reglamentos necesarios para hacer efectivas las atribuciones
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constitucionalmente asignadas, para lo cual debe cuidarse
de no abarcar terrenos que tengan reserva de ley —ordinaria
o estatutaria— y que por ello sean del resorte exclusivo
del legislador, o de asuntos que corresponda desarrollar
al Presidente de la Republica en ejercicio de la potestad
reglamentaria.

En cuanto a la facultad reglamentaria del CNE la Corte
Constitucional expreso:

“[Eln materia de potestad reglamentaria existe
una cldusula general de competencia en cabeza
del Presidente de la Repuiblica, pero la Constitucion
ba previsto, de manera excepcional, facultades de
reglamentacion en otros organos constitucionales.

Esas facultades especiales de reglamentacion, ha
dicho la Corte, encuentran su fundamento en la
autonomia constitucional que tienen ciertos 6rganos,
y estdn limitadas, materialmente, por el contenido de
la funcion a cuyo desarrollo autonomo atienden y,
formalmente, por las previsiones que la Constitucion
baya becho sobre el particular.

Desde esta perspectiva  formal, la  potestad
reglamentaria  que  constitucionalmente  tienen
asignada ciertos organos constitucionales se limita
a aquellos dmbitos expresamente mencionados en
la Constitucion, sin que por consiguiente, respecto
de determinadas materias sea posible afirmar la
concurrencia de dos competencias reglamentarias,
la general propia del Presidente del Republica y la
especial, que sin estar expresamente atribuida, se
derivaria del cardcter autonomo del organo que
la ejerce. No, de acuerdo con la Constitucion las
competencias reglamentarias especiales son aquellas
expresamente conferidas por la Constitucion y por
fuera de ese dmbito, la potestad reglamentaria para
la cumplida ejecucion de las leyes corresponde al
Presidente de la Reptiblica™.

Asi, la facultad reglamentaria con que el constituyente inviste

al CNE estd prevista con la finalidad de proveer sobre “la

reglamentacion de aspectos técnicos y de mero detalle™,

vinculados con las funciones que debe cumplir.

Y, en cuanto a la funcidon de control que el articulo 265
Superior le asigna a dicha entidad®, la Sala considera que
ella alude al deber que le incumbe en torno a hacer que los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica,

11 Corte Constitucional. Sentencia C-307 de 30 de marzo de 2004. M. P.
Rodrigo Escobar Gil, Manuel José Cepeda Espinosa y Alfredo Beltrin
Sierra.

12 Corte Constitucional. Sentencia C-089 de 3 de marzo de 1994 Corte

Constitucional. Sentencia C-089 de 3 de marzo de 1994. M. P. Eduardo

Cifuentes Muoz.

La Sala no encuentra necesario hacer algunas precisiones en torno a

las funciones de inspeccion y vigilancia, ya que no estin estrechamente

relacionadas con la problemitica planteada por este proceso.

Y

asi como los movimientos sociales, grupos significativos
de ciudadanos y comités promotores, entre otros actores
politicos, respeten las normas constitucionales y legales
relativas al ejercicio de las actividades que ellos cumplen en
el escenario democritico.

Al efecto es preciso tomar en cuenta conceptos como el poder
de policia, la funcion de policia y la actividad de policia,
consustanciales a las autoridades administrativas. Sobre los
mismos ha precisado la doctrina constitucional:

“2.1.4 El poder de policia se caracteriza entonces
por su naturaleza normativa y por la facultad
legitima de regulacion de actos de cardcter
general, impersonal y abstracto, orientados a
crear condiciones para la convivencia social, en
ambitos ordinarios, y dentro de los términos de
salubridad, seguridad y tranquilidad piublicas
que lo componen. Esta funcién se encuentra
adscrita al Congreso de la Repiiblica, organo
que debe ejercerla dentro de los limites de la
Constitucion™, (...)

2.15 La funcion de Policia, por su parte, se
encuentra sujeta al poder de policia, implica
el ejercicio de una funcion administrativa que
concreta dicho poder y bajo el marco legal
impuesto por este. Su ejercicio corresponde, en el
nivel nacional, al Presidente de la Repiiblica tal como
lo establece el articulo 1894 de la Constitucion. En
las entidades territoriales compete a los gobernadores
(art. 330 C. P) y a los alcaldes (art. 315-2 C. P),
quienes ejercen la funcion de policia dentro del marco
constitucional, legal y reglamentario. Esta funcion
comporta la adopcion de reglamentos de alcance
local, que en todo caso deben supeditarse a la
Constitucion y a la ley. Al respecto ha dicho la Corte:

“La concrecion propia de esta funcion no solamente se
presenta en aquellos eventos en los cuales la autoridad
administrativa se limita a la expedicion de una licencia
y se contrae a la relacion directa entre la administracion
y el “administrado” o destinatario de la actuacion, en
atencion a la definicion de una situacion concreta y
Dprecisa; (...) la funcion de policia también implica la
adopcion reglamentaria de ciertas prescripciones de
alcance local sobre un tema en particular dirigidas a
un grupo especifico de personas, y de los babitantes y
residentes de la localidad, bajo la orientacion de la
Constitucion, la ley y el reglamento superior, de tal
manera que la autoridad de policia local pueda actuar
ante condiciones especificas, segiin los términos que
componen la nocion de orden piiblico policivo y local,
lo que le permite dictar normas que regulen aquellas
materias con cardcter reglamentario y objetivo™.

14 Sentencia C-117 de 20006.
15 Sentencia C-825 de 2004.
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2.1.6 En términos generales, la funcion de
policia, envuelve una naturaleza meramente
administrativa. El  ordenamiento  juridico
ba radicado en cabeza de las autoridades
administrativas, la conservacion, el
mantenimiento y el restablecimiento de las
diversas facetas del orden publico. Sin duda, las
actuaciones emprendidas por la administracion en
ejercicio de este poder constituyen verdaderos actos
administrativos, sometidos a control jurisdiccional
por parte del Contencioso Administrativo. En efecto, si
la Administracion en ejercicio de la funcion de policia
que le fue conferida, va en contravia del orden legal, o
infringe perjuicios a particulares, dichas actuaciones
podran ser atacadas ante la jurisdiccion competente.
Ello, porque la regla general, en materia de policia,
es que las determinaciones adoptadas son de cardcter
administrativo.

2.1.8 Finalmente, la actividad de policia es la
ejecucion del poder y la funcion de policia en un
marco estrictamente material y no juridico, que
corresponde a la competencia del uso reglado
de la fuerza, y que se encuentra necesariamente
subordinado al poder y a la funcion de policia”.
(Se imponen negrillas)

La Sala observa que la funcién de control que el numeral 6°
del articulo 265 Constitucional otorga al CNE, consistente en
“Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y
Movimientos Politicos y de las disposiciones sobre publicidady
encuestas de opinion politica; por los derechos de la oposicion
yde las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales
en condiciones de plenas garantias”, y las disposiciones
juridicas citadas en el acdpite “5. Régimen juridico de las
camparias electorales y sus destinatarios”, configuran en los
términos de la doctrina constitucional previamente citada el
poder de policia administrativa en el plano electoral, que busca
preservar la plena observancia del ordenamiento juridico y
mantener el statu quo en las buenas pricticas electorales.

Asi, tanto el constituyente como el legislador han fijado el
marco normativo que gobierna la actividad de las diferentes
organizaciones politicas, al cual deben ajustar sus actuaciones,
sobre todo y por lo que interesa a este asunto, en lo relativo al
desenvolvimiento que deben tener en las campanas electorales,
lo que por supuesto involucra el acto de inscripcion que no
solo corresponde a la formalizacion de la aspiracion politica,
sino que de paso cumple la funcion de certificar que la persona
o la lista inscrita si satisface todos los requisitos legales para
participar en el certamen democrtico.

Ahora, la funcion de policia que se asocia a la facultad

16 Corte Constitucional. Sentencia C-241 de 7 de abril de 2010. M. P. Juan

Carlos Henao Pérez.

reglamentaria que tienen algunas entidades publicas, estd
representada en la posibilidad que tiene el CNE de expedir
“la reglamentacion de aspectos técnicos y de mero detalle””
sobre aquellas atribuciones que le otorgaron el constituyente y
el legislador. Es decir, que la funcion de policia le permite a esa
entidad de la Organizacion Electoral dictar actos administrativos
de caricter general en los que se fijen medidas para llevar a
cabo las atribuciones que le fueron conferidas, medidas que
unicamente pueden propender por hacer operativas las
disposiciones juridicas que rigen la materia.

Uno de los actos administrativos de cardcter general que expidio
el CNE en ejercicio de la funcion de policia administrativa,
y por ende de la facultad reglamentaria que le asigna el
articulo 265 Constitucional, es la Resolucion 920 de 18 de
agosto de 2011 “Por medio de la cual se regula la promocion
del voto en blanco”, que goza de presuncion de legalidad,
no ha sido anulada ni suspendida por esta jurisdiccion, y
fija reglas concernientes a: i) Deber de que los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica, asi como los
comités independientes integrados para ello, se inscriban
ante la autoridad competente, a quienes se les prohibe avalar
candidatos para la misma eleccion (art. 1°); ii) Requisitos para
la inscripcion de las campanas promotoras del voto en blanco
(art. 2°); iii) Término de inscripcion de las campafas que
promueven el voto en blanco (art. 3°); iv) Responsabilidades
de los promotores de esa opcion politica (art. 4°); v) Unidad
de la campana de promocién del voto en blanco (art. 5°);
vi) Inclusion en la tarjeta electoral de una casilla para votar
en blanco segln el partido o movimiento politico, o comité
promotor que lo incentive (art. 6°); vii) Propaganda electoral y
acceso a medios de comunicacion social (art. 7°); viii) Testigos
electorales (art. 8°); ix) Rendicion de cuentas de la campana
(art. 9°); x) Reposicion de votos (art. 10°); xi) Sumas méaximas
a invertir en la campana (art. 11); y, xii) Valor de reposicion del
voto en blanco (art. 12).

Y, la actividad de policia del CNE se materializa, entre otros
actos, en el que se impugna con este medio de control, esto es
la Resolucién 977 de 20 de marzo de 2013, empleada por dicha
entidad para prohibir que la campana del voto en blanco en el
departamento del Huila, en el marco de las elecciones atipicas
de 14 de abril de 2013, se siguiera llevando a cabo porque se venia
adelantando al margen de las disposiciones aqui mencionadas,
y que para el accionante no eran aplicables en atencion a que
Unicamente rigen para las agrupaciones politicas pero no para
los ciudadanos, y a que quienes estaban autorizados para ello
por su derecho fundamental a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico (C. P. art. 40).

7. Caso concreto

La Sala recuerda que el demandante califica de ilegal la
Resolucion 977 de 20 de marzo de 2013, expedida por el CNE,

17 Corte Constitucional. Sentencia C-089 de 3 de marzo de 1994, Corte
Constitucional. Sentencia C-089 de 3 de marzo de 1994. M. P. Eduardo

Cifuentes Mufioz.
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a través de la cual se prohibi6 la continuidad de la campana
electoral a favor del voto en blanco, que se llevaba a cabo en el
departamento del Huila en el marco de la eleccion atipica de
gobernador a realizarse el 14 de abril de 2013, con fundamento
en que se transgredio lo dispuesto en los articulos 40 y 258
de la Constitucion y 35 de la Ley 1475 de 2011, pues “quien
en un debate electoral quiere expresar su insatisfaccion con
los candidatos, puede hacerlo sin necesidad de pertenecer a
organizacion politica alguna’. (Negrillas del original).

Enopinion del actor no solamente se configurala causal de nulidad de
infraccion de norma superior, referida a las anteriores disposiciones,
sino que también se materializan las causales de nulidad de desviacion
de poder y falta de competencia. En el primer caso, porque el CNE
valiéndose de sus facultades de vigilancia y control lo que pretendio
fue favorecer la militancia en las organizaciones politicas. Y, en el
segundo, porque tales atribuciones bien puede ejercerlas frente a
las organizaciones politicas, pero no respecto de los ciudadanos que
deciden voluntariamente divulgar propaganda electoral a favor del
voto en blanco.

La Sala estd de acuerdo con el demandante Pedro Felipe
Gutiérrez Sierra en que el derecho fundamental a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico,
consagrado en el articulo 40 Superior, le permite a los
ciudadanos, entre otras cosas, elegir y ser elegido (1°); tomar
parte en las elecciones, plebiscitos, referendos y consultas
populares, entre otras formas de participacion democrdtica
(2°); v, fundar partidos, movimientos y agrupaciones politicas y
hacer parte de ellos libremente (3°).

Igualmente comparte la idea del actor en el sentido de que
en tanto se considere a la persona como individuo, ajeno
a las organizaciones politicas, su derecho fundamental a la
libertad de expresion en armonia con el derecho fundamental
a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico, le permiten expresar sus ideas en torno a la politica y
a los candidatos que se postulen a los cargos y corporaciones
publicas de eleccion popular; es mds, puede vilidamente
manifestar que su preferencia es la opcion del voto en blanco en
sefial de protesta o inconformismo con los candidatos inscritos.

Pero la Sala disiente de su tesis consistente en que las normas
juridicas alusivas a las propagandas y campanas electorales
tan solo se aplican a las organizaciones politicas, esto es, a los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, a los
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
y a los comités promotores, entre otros, pero que no le son
aplicables a las personas naturales que deciden, al margen de
esas organizaciones que actian como comités promotores 0
comités independientes, adelantar una campana electoral de
promocién del voto en blanco.

No se comparte dicha posicion, porque la Sala pone de
presente que segun lo consagra el articulo 28 de la Ley 1475
de 2011 la promoci6én del voto en blanco solamente puede
llevarse a cabo por los partidos y movimientos politicos y

los comités independientes, es decir, por las organizaciones
politicas, quienes para ello deben cumplir algunas exigencias,
entre otras inscribirse ante la autoridad electoral competente
para formalizar ese acto.

La promocion publica del voto en blanco implica adelantar
actividades necesarias para configurar una campana electoral,
que se define como el “Conjunto de actos o esfuerzos de indole
diversa que se aplican a conseguir un fin determinado™s,
mediante la divulgacién y publicidad de la propuesta. Para
el efecto no basta con invocar el ejercicio de los derechos
fundamentales que amparan los articulos 20 y 40 de la
Constitucién puesto que tales actuaciones estin sujetas al
marco legal que rige las campanas electorales, ya que es de
lo que realmente se trata aun cuando no se promueva a un
candidato sino la opcion del voto en blanco. Las siguientes
razones sustentan tal sometimiento:

En primer lugar, garantizar el principio de igualdad
contemplado en el articulo 13 de la Constitucion, que
propugna por el mismo trato de todas las personas ante
laley lo que desde luego incluye el plano democritico.
Asi, y para que todos los actores politicos reciban la
misma proteccion y trato de las autoridades, y gocen
de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin discriminacion alguna, es menester que las
propagandas electorales, y de contera las campanas
electorales de promocion del voto en blanco, como
cualquiera otra, se surtan por medio de los partidos
y movimientos politicos con personerfa juridica, de
los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos o los comités independientes.

En segundo lugar, porque la posibilidad de que las
campanas electorales dedicadas a promover esa opcion
politica se adelante por personas naturales, al margen
de las citadas organizaciones politicas y sin formalizar
la inscripcion ante la autoridad electoral competente
para ello podria conllevar a desconocer el principio
de transparencia en la medida que el CNE no podria
cumplir sobre ellas sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control. En efecto, una campana electoral
no puede ser llevada de manera totalmente ausente
de control legal como lo concibe el demandante, sin
que sus promotores se sujeten a los limites de gastos
mdximos que se pueden realizar y sin que deban rendir
cuentas ante la Organizacion Electoral, y, si bien es
cierto que de resultar ganadora esta opcion ante una
extralimitacion en los topes de campana no se le podria
sancionar con la pérdida de la investidura o del cargo,
si se podrian intentar otro tipo de acciones legales de
responsabilidad en caso de establecerse la procedencia
ilegal de los dineros que patrocinaron la campana.

En tercer lugar, porque se pasaria por alto la voluntad
del constituyente, para quien la financiacion de las

18 Diccionario de la Real Academia Espaiola.
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campanas electorales debe correr por cuenta del
Estado, al menos parcialmente. Es decir, que bajo la
perspectiva del demandante los promotores del voto
en blanco no tendrian derecho a reposicion de votos.

Y, en cuarto lugar, porque de aceptarse que las
campanas electorales de promocion del voto en blanco
se pueden adelantar al margen de las normas juridicas
que regulan la materia y por fuera del alcance de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control que la
Constitucion le encomendd al CNE respecto de “toda
la actividad electoral” (La Sala impone negrillas),
de las diferentes organizaciones politicas (C. P. Art.
265), conduciria a que en un momento dado no se
pudiera establecer quiénes y con qué dineros se estin
auspiciando esas campanas.

La Sala recuerda que el articulo 109 Constitucional, modificado
por el articulo 3° del Acto Legislativo 01 de 2009, prohibe a
todas las organizaciones politicas “recibir financiacion para
campanias electorales, de personas naturales o juridicas
extranjeras”. Por ende, desde la dptica constitucional nada
justificaria que organizaciones como los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, movimientos sociales, grupos
significativos de ciudadanos y comités independientes, si
tuvieran que rendir cuentas para indagar si se respetd o no
aquella prohibicién constitucional, pero que lo mismo no
se pudiera llevar a cabo respecto de los ciudadanos que
impulsaran la campana en cuestion.

Indudablemente serfa muy alto el riesgo al que se expondria
la democracia colombiana si se tolerara que las campanas
electorales de promocion al voto en blanco actuaran como
ruedas sueltas, pues podria ocurrir que con dineros ilegales o
provenientes de personas naturales o juridicas extranjeras se
estuviera formando la voluntad de los electores, lo que en el
ultimo caso serfa muy grave para la soberania nacional, ya que
el debate ideoldgico y politico no se surtiria entre nacionales
colombianos sino que contaria con la presencia de foraneos.

La Sala colige de lo argiiido hasta ahora, que no es de recibo
la afirmacién del demandante en el sentido de que si la
promocion del voto en blanco proviene de “ciudadanos sin
afiliacion a partidos, movimientos o grupos significativos de
ciudadanos. ..”, Ginicamente se aplica el art. 40 de la C. P, ya
que en la medida que se esté ante una propaganda electoral
o campania electoral que promuevan dicha opcién, como de
hecho lo verifico el CNE en el sub lite y no fue objetado por el
actor, ella debe sujetarse a las normas constitucionales y legales
que la gobiernan, en especial debe inscribirse la campana para
que la Organizacion Electoral pueda cumplir su mision de velar
porque las reglas fijadas para todas las campanas se acaten.

De lo anterior sin embargo no puede concluirse que la Sala
esté negando eficacia a la garantia de libertad de expresién a
titulo personal del individuo que decida manifestar en publico
respaldo al voto en blanco, pues en la medida que no lo haga con

cardcter colectivo organizado, bajo la forma de una campafa o
propaganda electoral, como de hecho sucedi6 en las elecciones
atipicas para gobernador del Huila, nada se le puede reprochar a
esa conducta. Esto plantea la existencia de una delgada linea entre
el legitimo derecho de los ciudadanos a respaldar ptblicamente
el voto en blanco y el deber de hacerlo bajo la forma de un
comité promotor, frontera que el operador juridico debe definir
en cada caso en concreto, como asi acaecié en el sub lite en que
se constatd que se tratd de una campana electoral.

La Sala tampoco comparte lo senalado por el demandante en
torno a la presunta desviacion de poder del CNE, materializada
segun €l en que la medida impuesta con el acto enjuiciado
se encamind a propiciar la militancia en las organizaciones
politicas, pues lo realizado por esa entidad de la Organizacion
Electoral unicamente busco impedir que continuara la
campana de promocion del voto en blanco, debido a que se
venia adelantando por personas que no se habian inscrito ante
la autoridad electoral competente para ello, es decir, puso fin
a una campana que inobservaba las normas pertinentes de la
Constitucion y la ley.

Mucho menos se asume como cierta la afirmacion de que
el CNE “incurrio en falta de competencia” al expedir el
acto demandado, puesto que para la Sala es claro que dicha
entidad obré dentro del marco competencial consagrado en
el articulo 265 Constitucional, modificado por el articulo 12
del Acto Legislativo 01 de 2009, que le impone el deber de
inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral
de las organizaciones politicas, lo que por supuesto cobija las
campanas electorales que los particulares pretendan adelantar
por fuera del ordenamiento juridico.

Ademds, quedd demostrado que el CNE obrd en ejercicio de sus
atribuciones de policia administrativa electoral, pues valiéndose
del poder de policia fijado por el constituyente y el legislador
en las normas examinadas en esta providencia, y de la funcién
de policia reflejada en el reglamento contenido en la Resolucion
920 de 18 de agosto de 2011, la decision asumida por medio
de la Resolucion 977 de 20 de marzo de 2013 —acto acusado—
verdaderamente corresponde a una tipica actividad de policia
administrativa, ya que tras verificarse que algunas personas
habfan emprendido una propaganda electoral y una campana
de apoyo a la opcion del voto en blanco, sin haber inscrito
el comité independiente respectivo, hizo respetar el marco
normativo inobservado, para lo cual prohibié que esa campana
y su divulgacién publicitaria continuara, impartiendo al efecto
6rdenes a los medios de comunicacion y a los jefes del gobierno
local de los municipios del departamento del Huila para que
hicieran efectiva la medida.

Por si fuera poco, la propia Corte Constitucional al examinar
la constitucionalidad de la parte final del actual articulo 28 de
la Ley 1475 de 2011, determind que el mismo “equipara, en
cuanto al requisito de la inscripcion y las prerrogativas que la
ley prevé, la iniciativa que promueve el voto en blanco con las
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demds campanas electorales™.

Apreciacion que reafirma ain mas la conclusion a la que arribé
la Sala en estas consideraciones, referida a que la promocion
del voto en blanco es una campana electoral como cualquiera
otra, y que en esa medida, le son plenamente aplicables las
disposiciones juridicas que rigen las campafas electorales,
entre ellas el deber de inscribirse ante la autoridad electoral
competente, sujetarse a los topes maximos de financiacion,
beneficiarse con la reposicién de votos en caso de que proceda
y rendir cuentas ante el CNE.

Por otra parte, las objeciones que hacen algunos sujetos
procesales al hecho de que por virtud de lo dispuesto en
el articulo 152 literal ¢) de la Constitucion, tan solo el
Congreso de la Republica, a través de una ley estatutaria,
tenia la competencia para limitar el ejercicio del derecho
fundamental a apoyar la opcién del voto en blanco,
tampoco son aceptadas por la Sala para invalidar el acto
acusado. Se recuerda que el CNE en este caso mds que
utilizar sus reglamentos lo que en realidad hizo fue aplicar
directamente la Constitucion y las leyes estatutarias que
rigen la materia.

En efecto, esa entidad de la Organizacion Electoral, prevalida
de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control de “toda la
actividad electoral”, hizo operar en las elecciones atipicas de
gobernador del departamento del Huila la facultad contemplada
en el numeral 6° del articulo 265 Constitucional (mod. A. L. 01
de 2009 art. 12), consistente en “Velar por el cumplimiento de
las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos. .., y por el
desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas
garantias’.

Igualmente con el acto acusado dio plena aplicacion a leyes de
rango estatutario. Asi lo hizo, por ejemplo con los articulos 22,
23y 24 de la Ley 130 de 23 de marzo de 1994 “Por la cual se
dicta el estatuto bdsico de los partidos y movimientos politicos,
se dictan normas sobre su financiacion y la de las campanas
electorales y se dictan otras disposiciones”, relacionados con
aspectos como la divulgacion politica, la propaganda electoral
y el empleo de los medios de comunicacion para esos fines.
También lo hizo con el articulo 2° de la Ley 996 de 24 de
noviembre de 2005 “Por medio de la cual se reglamenta la
eleccion de Presidente de la Repuiblica, de conformidad con el
articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia,
y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de
2004, y se dictan otras disposiciones”, que define lo que es una
campana electoral. Y, por dltimo, igualmente lo hizo frente a
los articulos 28 y 35 de la Ley 1475 de 14 de julio de 2011 “Por
la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones”, que regulan lo
concerniente a la propaganda electoral y a la inscripcion de
las campanas enderezadas a promover la opcion del voto en

19  Corte Constitucional. Sentencia C-490 de 23 de junio de 2011. M. P. Luis
Ernesto Vargas Silva.

blanco.

De otro lado, la hipdtesis de que el derecho fundamental a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico es suficiente para que las personas naturales puedan
libremente y sin el deber de inscribir comité promotor alguno,
adelantar propaganda electoral y campafa de promocion
al voto en blanco, no solamente desafia el ordenamiento
constitucional y legal aqui examinado, como ya se explico, sino
también la logica.

Tal posibilidad podria motivar, . gr, que los particulares,
al margen de cualquier organizacion politica, emprendan
campanas electorales en las que acopien recursos financieros
de origen desconocido y en cuantias considerables, y que con
esos dineros inunden la respectiva circunscripcion electoral sin
consideracion a los tiempos previstos para ello ni a la magnitud
o extension de esa publicidad, sin que el CNE pueda hacer
nada.

Esto es, se llegaria al absurdo de considerar que los particulares,
que no quisieron asociarse ni inscribir la campana de promocion
al voto en blanco, podrian hacer todo lo que quisieran bajo
la concepcion equivocada de que el sistema electoral —que
comprende autoridades, actores y regulaciones—, solamente se
le puede aplicar a los partidos y movimientos politicos y demas
organizaciones, pero no a ellos, perspectiva que llevaria a que
en la prictica los actores politicos prefirieran actuar invocando
su condicion de personas naturales, porque ello les garantizaria
una libertad que inexorablemente rayaria en la arbitrariedad.

La Sala observa, ademds, que el hecho de que la campana
electoral de promocion del voto en blanco deba hacerse a través
de un comité o de cualquiera otra forma de organizacion politica,
e inscribirse como una mas de las respectivas candidaturas, no
constituye una limitacion desmedida al ejercicio del derecho
fundamental consagrado en el articulo 40 Superior. Es todo
lo contrario, la plena realizacion del principio de igualdad, en
procura de que bajo el caricter general, impersonal y abstracto
de la ley todos aquellos que participan del certamen electoral
obren con sujecién a unas mismas reglas, para que ello no lleva
aposiciones privilegiadas o desventajosas para algunos de ellos.

En fin, abundan las razones para desestimar las imputaciones
que el sefor Pedro Felipe Gutiérrez Sierra lanz6 contra la
Resolucion 977 de 20 de marzo de 2013 expedida por el CNE,
como quiera que la actuacion desplegada por esta entidad
no hizo mis que garantizar la exigencia del marco normativo
aqui mencionado, segtn el cual toda campana electoral que se
adelante para promover el voto en blanco debe previamente
inscribirse bien por un partido o movimiento politico con
personeria juridica, por un movimiento social, por un grupo
significativo de ciudadanos o por un comité independiente,
deber que desatendieron las personas que impulsaban la
propuesta de votar en blanco en las elecciones atipicas de
gobernador a realizarse el 14 de abril de 2013. Por tanto, se
negaran las pretensiones de la demanda.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccién Quinta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA
Primero: Negar las pretensiones de la demanda de Nulidad
Electoral No. 110010328000201300030-00, adelantada por el
sefior Pedro Felipe Gutiérrez Sierra contra el Consejo Nacional

Electoral.

Segundo: En firme esta providencia archivese el expediente.

Este proyecto fue discutido y aprobado en sesion de la fecha.
Notifiquese.

Alberto Yepes Barreiro

Presidente

Lucy Jeannette Bermidez Bermudez
Aclard voto

Susana Buitrago Valencia
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ACLARACION DE VOTO CONSEJERA LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ

PUBLICIDAD ELECTORAL - Se aplica también
a quienes no forman parte de partidos o
movimientos politicos o grupos significativos
de ciudadano / PROPAGANDA ELECTORAL - Se
aplica también a quienes no forman parte de
partidos o movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadano

Con mi acostumbrado respeto, no obstante haber votado
favorablemente la sentencia proferida por la Seccién Quinta el 22
de enero dentro del proceso de la referencia y estar de acuerdo
con la argumentacion, manifiesto las razones por las que aclaro
el voto con el que respaldé la decision, por considerar que, la
mayoria de la Sala debi6 también analizar si lo relacionado con
la publicidad y propaganda electoral se aplica también a quienes
no forman parte de partidos o movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadano. En efecto, la sentencia en comento,
parte de la premisa de que, la propaganda electoral es cualquier
forma de publicidad desplegada Gnicamente por los candidatos
y los partidos y movimientos politicos para que los ciudadanos
en ejercicio depositen a su favor el voto o para que se apoye la
iniciativa impulsada por algin comité promotor. Lo anterior, si
bien es parcialmente cierto, debe completarse con el andlisis sobre
el derecho a la participacion politica que tiene cualquier ciudadano
ajeno a cualquier organizacion de este tipo o social, a titulo
personal e individual, no solamente en ejercicio del mecanismo
del sufragio, sino desplegando una actividad proselitista, se insiste
a titulo individual. La posibilidad que tiene el elector a divulgar sus
ideas politicas y a propender por obtener adhesion a determinados
proyectos politicos, no puede verse excluida por el mero hecho de
la omision en las disposiciones legales de esa posibilidad.

Debe recordarse que tanto la Ley 130 de 1994 como el actual
estatuto de los partidos y movimientos politicos (Ley 1475 de
2011), en lo atinente a la financiacion de campanas, reposicion
de gastos, publicidad y rendicion de cuentas respecto a gastos,
alude tnicamente a los partidos y movimientos politicos, a grupos
de ciudadanos y a los propios candidatos. Esto es entendible en
tanto resulta indispensable para la Organizacion Electoral tener un
control y vigilancia de la actividad proselitista lo que genera unos
derechos, obligaciones y responsabilidades para todos los agentes
que intervienen en tal actividad, sin que constitucionalmente
exista restriccion para el ejercicio por parte del eslabon primario
de la cadena politica como es el ciudadano. Asunto diferente, como
lo abord¢ la sentencia que aclaro, es que una organizacion que
pretenda mayores alcances, beneficios y prerrogativas politicas
requiera una logistica mas compleja, entre otras cosas una
estructura plenamente constituida y el registro ante las autoridades
electorales correspondientes con el objetivo de simplificar las
funciones de vigilancia y control de la Organizacion Electoral
y también para coordinar de manera Gptima las retribuciones
legales y econdmicas a tales asociaciones como consecuencia de su
participacion en las elecciones, lo que en principio esta lejos y es
extrano al mero ejercicio politico por parte del ciudadano.

Por lo anterior, en mi opinion, nada obsta para que la regulacion
atinente en este caso al voto en blanco, se extienda al ejercicio
individual y personal por parte de los ciudadanos, sin que hagan
parte de determinados grupos, partidos 0 movimientos politicos, en
atencion a que las disposiciones y regulaciones sobre las campanas y
propagandas electorales tienen como finalidad proteger la integridad
de todo el certamen electoral sin distinguir su ejercicio individual
por parte de los ciudadanos o colectivo por parte de los partidos o
movimientos politicos o grupos de organizados de ciudadanos.

ACLARACION DE VOTO
Consejera: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Bogoti D. C., 22 de enero de 2015

Con mi acostumbrado respeto, no obstante haber votado
favorablemente la sentencia proferida por la Seccién Quinta
el 22 de enero dentro del proceso de la referencia y estar de
acuerdo con la argumentacion, manifiesto las razones por
las que ACLARO el voto con el que respaldé la decision, por
considerar que, la mayoria de la Sala debid también analizar silo
relacionado con la publicidad y propaganda electoral se aplica
también a quienes no forman parte de partidos o movimientos
politicos o grupos significativos de ciudadano.

En efecto, la sentencia en comento, parte de la premisa de
que, la propaganda electoral es cualquier forma de publicidad
desplegada tnicamente por los candidatos y los partidos y
movimientos politicos para que los ciudadanos en ejercicio
depositen a su favor el voto® o para que se apoye la iniciativa
impulsada por algin comité promotor.

Lo anterior, si bien es parcialmente cierto, debe completarse
con el anilisis sobre el derecho a la participacion politica que
tiene cualquier ciudadano ajeno a cualquier organizacion
de este tipo o social, a titulo personal e individual, no
solamente en ejercicio del mecanismo del sufragio, sino
desplegando una actividad proselitista, se insiste a titulo
individual. La posibilidad que tiene el elector a divulgar
sus ideas politicas y a propender por obtener adhesion a
determinados proyectos politicos, no puede verse excluida
por el mero hecho de la omision en las disposiciones legales
de esa posibilidad.

Debe recordarse que tanto la Ley 130 de 1994 como el actual
estatuto de los partidos y movimientos politicos (Ley 1475 de
2011), en lo atinente a la financiacion de campanas, reposicion
de gastos, publicidad y rendicién de cuentas respecto a gastos,
alude unicamente a los partidos y movimientos politicos, a
grupos de ciudadanos y a los propios candidatos. Esto es
entendible en tanto resulta indispensable para la Organizacion
Electoral tener un control y vigilancia de la actividad proselitista
lo que genera unos derechos, obligaciones y responsabilidades
para todos los agentes que intervienen en tal actividad, sin que
constitucionalmente exista restriccion para el ejercicio por

20 Ver pagina 35 de la sentencia.
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parte del eslabon primario de la cadena politica como es el
ciudadano.

Asunto diferente, como lo abordd la sentencia que aclaro,
es que una organizacion que pretenda mayores alcances,
beneficios y prerrogativas politicas requiera una logistica
mds compleja, entre otras cosas una estructura plenamente
constituida y el registro ante las autoridades electorales
correspondientes con el objetivo de simplificar las funciones
de vigilancia y control de la Organizacion Electoral y también
para coordinar de manera Optima las retribuciones legales
y econdmicas a tales asociaciones como consecuencia de su
participacion en las elecciones, lo que en principio estd lejos y
es extrano al mero ejercicio politico por parte del ciudadano.
Sobre estos aspectos logisticos de los grupos perfectamente
organizados tuvo oportunidad de pronunciarse la Sala en
Sentencia de 30 de octubre del pasado afo dentro del radicado
110010328000201400000900*" al decir:

“(...) que aun cuando la potestad reglamentaria® de
manera general se encuentre atribuida al Presidente
de la Republica y contenida en el articulo 189 numeral
11 de la Norma Fundamental, el Consejo Nacional
Electoral se encuentra facultado, para desarrollar
ciertas disposiciones generales dentro de su dmbito
de accion, es decir en aquellos asuntos de cardcter
electoral.

No sobra agregar que la facultad regulatoria del Consejo
Nacional Electoral es restringida y limitada por cuanto
debe ejercerse al igual que el poder reglamentario
del Presidente de la Republica, de acuerdo con los
preceptos legales y constitucionales® que rigen la
materia que se pretenda desarrollar.

En relacion con la potestad de regulacion que le asiste
al Consejo Nacional Electoral, la jurisprudencia de la

Demandante Jeritza Merchan Diaz y otros.

22 La potestad reglamentaria es “... la produccion de un acto administrativo
que hace real el enunciado abstracto de la ley para encauzarla hacia la
operatividad efectiva en el plano de lo real”. Tal facultad se concreta en
la expedicion de las normas de cardcter general que sean necesarias para
la cumplida ejecucion de la ley. Toda facultad de regulacion que tenga
como contenido expedir normas para la cumplida ejecucion de las leyes,
pertenece, en principio, por atribucion constitucional, al Presidente de la
Republica, sin necesidad de que la ley asi lo determine en cada caso. Dentro
del sistema de fuentes de nuestro ordenamiento juridico, la potestad
reglamentaria tiene un lugar propio. Por virtud de ella el Presidente de
la Republica expide normas de caracter general, subordinadas a la ley y
orientadas a permitir su cumplida aplicacion. Tales normas revisten,
ademds, una forma especial, y se expiden con la firma del Presidente y
el Ministro o Director de Departamento Administrativo del ramo. Corte
Constitucional. Sentencia C-805 de 2001.

Sentencia C-1005 de 2008. Existen leyes que han sido formuladas por el
Legislador de manera tan detallada y los temas en ellas contenidos han sido
desarrollados en forma tan minuciosa, que prima facie no habria espacio
para una regulacion ulterior. La facultad reglamentaria no es absoluta y
debe ejercerse dentro de las fronteras que marcan la Constitucion y la Ley,
teniendo por objeto contribuir a la concrecion de la ley, encontrindose,
por consiguiente, subordinada a lo dispuesto por ella sin que sea factible
alterar o suprimir su contenido ni tampoco reglamentar materias cuyo
contenido esté reservado al Legislador.

21

[N

2

>

Corte Constitucional, asi como la de esta Seccion®,
se ha ocupado de examinar los limites de tal facultad
y concluyé que, de manera excepcional, el Consejo
Nacional Electoral, puede expedir normas que no
refieran a aspectos subordinados de la ley, a condicion
de que se trate de asuntos técnicos de mero detalle
sobre la organizacion electoral.

Asi lo expreso la Corte Constitucional en Sentencia
C-1081 de 2005:

Abora  bien, la__jurisprudencia de la__Corte
Constitucional bha interpretado el articulo 265 como
fuente de potestades de regulacion en cabeza del
Consejo Nacional Electoral, advirtiendo que dicha
potestad se limita a la expedicion de normas de
naturaleza operativa y administrativa, destinadas
a_regular los temas propios de su_competencia. Asi,

por ejemplo, la Corte Constitucional consideré que
el Consejo Nacional Electoral ejerce esta potestad al
“reglamentar en cada caso todo lo demds relacionado
con las consultas internas de los partidos”, tal como
se lo confiere el articulo 10 de la Ley 130 de 1994. La_
Corte_advirtio, sin_embargo, que dicha potestad de

reglamentacion se limitaba a_asuntos técnicos y de
detalle”. (Subrayas y negrillas fuera de texto).

En razén a las anteriores consideraciones, bajo el
entendido que la competencia del Consejo Nacional
Electoral se circunscribe a la expedicion de normas de
cardcter operativo y administrativo en temas propios
de su competencia, se puede afirmar que si tiene la
facultad de expedir reglas, con esas caracteristicas,
relacionadas con los Comités Promotores del voto en
blanco, puesto que tal como se ha mencionado, dichos
comités tienen los mismos derechos y garantias que las
campanas electorales y el Consejo Nacional Electoral
tiene la competencia para velar por el cumplimiento de
las normas sobre partidos y movimientos politicos (.. .)
y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias.

En ese orden de ideas, el Consejo Nacional Electoral
para garantizar el cumplimiento de derechos y
garantias de los diferentes partidos, movimientos y
grupos de ciudadanos que participan en la contienda
electoral en igualdad de condiciones, estd llamado a
expedir procedimientos técnicos y administrativos,
que ademds de estar sometidos al mandato de la ley,
permitan su eficacia en el terreno de la realidad social
y que en el caso particular se encaminan a permitir a
los promotores del voto el blanco, el ejercicio de su
derecho a la participacion politica mediante el disenso.

24 Al respecto pueden consultarse Sentencias 2011-00068-00 de 6 de mayo de
2013y 2012-00034-00 de 12 de agosto de 2013.

25 Sentencia C-089 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes Munoz.
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Es asi, como dicha reglamentacion corresponde a
la funcién de “regular” el desarrollo de procesos
electorales —inicamente normas de caricter operativo—
en condiciones de plenas garantias, en este caso las

para confirmar la voluntad de los miembros de
conformar dicho comité, informacion minima necesaria
para adelantar el proceso de conformacion del grupo
promotor”.

mismas de cualquier campana electoral.

Por lo anterior, en mi opinion, nada obsta para que la regulacion
atinente en este caso al voto en blanco, se extienda al ejercicio
individual y personal por parte de los ciudadanos, sin que
hagan parte de determinados grupos, partidos o movimientos
politicos, en atencion a que las disposiciones y regulaciones
sobre las campanas y propagandas electorales tienen como
finalidad proteger la integridad de todo el certamen electoral
sin distinguir su ejercicio individual por parte de los ciudadanos
o colectivo por parte de los partidos o movimientos politicos o
grupos de organizados de ciudadanos.

Frente a los requisitos para la inscripcion de campanas
del voto en blanco, senalados en el articulo 2°
de la resolucion atacada, como ya se refirio en
esta providencia (integracion, nimero de apoyos,
verificacion de las firmas aportadas por la Registraduria,
datos personales del vocero, y acta de constitucion del
comité promotor) considera la Sala tienen que ver con
condiciones de caricter operativo, criterios técnicos de
mero detalle, que se regulan conforme a las normas
de cardcter superior que establecieron disposiciones
sobre la materia®: la Ley 1475 de 2011 en cuanto la
integracion del comité y la Ley 130 de 1994 referente
al porcentaje de los apoyos, asi mismo los datos
personales del vocero para correspondencia y el acta
de constitucion

Cordialmente,

Lucy Jeannette Bermidez Bermudez
Consejera de Estado

26 A excepcion de los puntos ya considerados en el primer cargo como mds
gravosos de conformidad con las normas en las que se fundamentan.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - AUTOS

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
- Competencia del Consejo de Estado
para conocer de demandas en las que se
controviertan actos expedidos por autoridades
nacionales, si la demanda carece de cuantia
/ JUECES ADMINISTRATIVOS - Conocen en
primera instancia de los asuntos de nulidad
y restablecimiento del derecho en que se
controviertan  actos administrativos  de
cualquier autoridad, cuando la cuantia no
exceda de trescientos (300) smlv

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho y por conducto de apoderada judicial, el senor
Edgar Humberto Silva Gonzilez solicita declarar nula la
Resolucion N°. 3049 del 29 de julio de 2014 “por medio de la
cual se sanciona al Partido Social de Unidad Nacional -Partido
de la U-, por violacion de los limites de ingresos y gastos
de la campana electoral a la Alcaldia Municipal de Puerto
Gaitin (Meta) del candidato Edgar Humberto Silva Gonzilez,
vulnerando lo dispuesto en el articulo 10 numeral 4 de la Ley
1475 de 2011” y la Resolucién N°. 3347 del 20 de octubre
de 2014 que al resolver el recurso de reposicion interpuesto
contra la anterior, la confirm6, proferidas por el Consejo
Nacional Electoral.

Adicionalmente, a titulo de “reparacién patrimonial” como
consecuencia de la nulidad, solicita se le reconozca por el
Consejo Nacional Electoral la suma de cien millones de pesos
por concepto de daio emergente representados en el pago
de honorarios por defensa judicial en que incurrid, y la suma
equivalente a cien salarios minimos legales mensuales vigentes
por concepto de perjuicios morales que padeci por cuenta del
proceso sancionatorio seguido en su contra. Igualmente pidio
la terminacion de cualquier trimite administrativo o judicial
“tendiente a hacer efectivo el contenido de los citados actos
administrativos”. Serfa del caso decidir sobre la admisién de
la demanda, pero se advierte que se carece de competencia
para conocerla por tratarse del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho “con cuantia”.

El articulo 149 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, establece, para efectos de
la competencia del Consejo de Estado, que en tratindose de
demandas de nulidad y restablecimiento del derecho en las que
se controviertan actos expedidos por autoridades nacionales,
es competente si la demanda “carece de cuantia”. Por lo
tanto, ante la expresa pretension indemnizatoria que contiene
la demanda respecto de los perjuicios econdmicos que le
fueron causados con el acto, cuya tasacion a fin de estimar
razonadamente la cuantia, fija en la suma de cien millones
de pesos ($100.000.000.00) m/cte., impone la necesidad de
remision de la demanda a la autoridad judicial competente,
esto es, los Juzgados Administrativos del Circuito.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 155
de la Ley 1437 de 2011, los jueces administrativos conocerdn en
primera instancia de los asuntos “de nulidad y restablecimiento
del derecho en que se controviertan actos administrativo
de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes”.
En ese orden, teniendo en cuenta el lugar de expedicion del
acto, aspecto que determina igualmente la competencia pero
por el factor territorial, la remisién se surtird a los Jueces
Administrativo del Circuito de Bogotd - Seccién Primera, previo
reparto que realice la oficina de apoyo judicial.

Fuente formal: Ley 1437 de 2011 - articulo 149 / Ley 1437 de
2011 - articulo 155 numeral 3.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera ponente: Susana Buitrago Valencia

Bogotd, D. C., veintisiete (27) de febrero de dos mil quince
(2015)

Radicacion numero: 11001-03-28-000-2015-00005-00

Actor: Edgar Humberto Silva Gonzalez
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Demandado: Consejo Nacional Electoral

En ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho y por conducto de apoderada
judicial, el sefior Edgar Humberto Silva Gonzilez solicita
declarar nula la Resolucién N°. 3049 del 29 de julio de
2014" “por medio de la cual se sanciona al Partido Social
de Unidad Nacional -Partido de la U-, por violacion de los
limites de ingresos y gastos de la campana electoral a la
Alcaldia Municipal de Puerto Gaitin (Meta) del candidato
Edgar Humberto Silva Gonzilez, vulnerando lo dispuesto
en el articulo 10 numeral 4 de la Ley 1475 de 2011” y la
Resolucion N°. 3347 del 20 de octubre de 2014 que al
resolver el recurso de reposicién interpuesto contra la
anterior, la confirmé, proferidas por el Consejo Nacional
Electoral.

Adicionalmente, a titulo de “reparacion patrimonial” como
consecuencia de la nulidad, solicita se le reconozca por el
Consejo Nacional Electoral la suma de cien millones de pesos
por concepto de dafo emergente representados en el pago
de honorarios por defensa judicial en que incurrid, y la suma
equivalente a cien salarios minimos legales mensuales vigentes
por concepto de perjuicios morales que padeci6 por cuenta del
proceso sancionatorio seguido en su contra. Igualmente pidié
la terminacion de cualquier trimite administrativo o judicial
“tendiente a hacer efectivo el contenido de los citados actos
administrativos”.

1 Laparte resolutiva de dicha decision es del siguiente tenor:
“Articulo Primero. Declarar la violacion de los limites de ingresos y gastos
establecidos en la campaiia electoral del candidato Edgar Humberto
silva Gonzdlez a la Alcaldia de Puerto Gaitdan-Meta, avalada por el
Partido Social de Unidad Nacional - Partido de la U.
Articulo Segundo. Sancionar al Partido Social de Unidad Nacional -
Partido de la U con la suspension al derecho de inscribir candidatos a la
Alcaldia Municipal de Puerto Gaitdn (Meta) en las proximas elecciones
por la violacion de los limites de ingresos y gastos de la campana
electoral a la Alcaldia Municipal de Puerto Gaitdn (Meta) del candidato
Edgar Humberto Silva Gonzilez, esto es, lo dispuesto en el articulo 10
numeral 4 de la Ley 1475 de 2011.
Articulo Tercero. Abstenerse de sancionar al candidato Edgar Humberto
Silva Gonzdlez, segiin las consideraciones del proveido.
Articulo Cuarto. Ordenar al Partido Social de Unidad Nacional - Partido
de la U reintegre al Fondo Nacional de Financiacion Politica el valor
pagado con ocasion de la reposicion de votos vdlidos obtenidos en la
campana electoral del candidato Silva a la Alcaldia Municipal de Puerto
Gaitdn (Meta), esto es, cinco millones trescientos veintiiin mil ochocientos
cuarenta y ocho pesos ($5.821.848) m/cte. debido a la pérdida de fuerza
ejecutoria del acto administrativo que reconocia tal derecho expedido
por esta corporacion de conformidad con las razones expuestas en este
proveido.
Articulo Quinto. Notifiquese la presente decision, de conformidad con los
articulos 44y 45 del Codigo Contencioso Administrativo, al Partido Social
de Unidad Nacional - Partido de la U, al sefior Alexander Vega apoderado
del seiior Edgar Humberto Silva Gonzdlez y al Ministerio Piiblico.
Articulo Sexto. Enviese copia de la presente resolucion a la Oficina Juridica
de esta corporacion, para que presente ante la autoridad competente la
correspondiente solicitud de pérdida de cargo del seiior Edgar Humberto
Silva, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1475
de 2011.
Articulo Séptimo. Contra la presente resolucion procede el recurso de
reposicion dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion.
Co iq notifiquese y ciimpl
Dado en Bogotd D. C., a los veintinueve (29) dias del mes de julio de
2014".

Serfa del caso decidir sobre la admisién de la demanda, pero
se advierte que se carece de competencia para conocerla por
tratarse del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho “con cuantia”.

El articulo 149 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, establece, para efectos de
la competencia del Consejo de Estado, que en tratindose de
demandas de nulidad y restablecimiento del derecho en las que
se controviertan actos expedidos por autoridades nacionales,
es competente si la demanda “carece de cuantia”.Por lo tanto,
ante la expresa pretension indemnizatoria que contiene
la demanda respecto de los perjuicios econdmicos que le
fueron causados con el acto, cuya tasacion a fin de estimar
razonadamente la cuantia, fija en la suma de cien millones
de pesos ($100.000.000.00) m/cte., impone la necesidad de
remision de la demanda a la autoridad judicial competente,
esto es, los Juzgados Administrativos del Circuito.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 155
de la Ley 1437 de 2011, los jueces administrativos conocerdn en
primera instancia de los asuntos “de nulidad y restablecimiento
del derecho en que se controviertan actos administrativo de
cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

En ese orden, teniendo en cuenta el lugar de expedicion del
acto, aspecto que determina igualmente la competencia pero
por el factor territorial’, la remision se surtird a los Jueces
Administrativo del Circuito de Bogotd - Seccion Primera, previo
reparto que realice la oficina de apoyo judicial.

Por lo expuesto, se
RESUELVE

Primero. Remitase el expediente, al dia siguiente de surtida la
notificacion de esta providencia, a la Oficina Judicial de Apoyo
de los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogotd - Seccion
Primera para que realice el reparto del presente proceso.

Notifiquese y cimplase.

Susana Buitrago Valencia
Consejera de Estado

2 Articulo 156-2 CPACA.



Actuaciones de la Seccién Quinta - Informe de Gestién 2015

LEY 1475 DE 2011 - Competencia y procedimiento
para imponer sanciones a los partidos y
movimiento politicos / MEDIO DE CONTROL
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - Competencia del Consejo de
Estado para conocer respecto de las sanciones
a organizaciones politicas / RECURSO DE
REPOSICION - Contra auto que remiti6
por competencia la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho a los juzgados
administrativos / MEDIO DE CONTROL
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - Admision de la demanda

El apoderado judicial del demandante recurre en reposicion
el auto de 27 de febrero de 2015 por el cual el Despacho
remiti6 por competencia la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho contra acto de contenido
electoral que presentd ante esta Corporacion, a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogotd en atencion del
factor cuantia. En ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, el sefior Edgar Humberto
Silva Gonzilez solicitd declarar nula la Resolucion N°. 3049
de 29 de julio de 2014 “por medio de la cual se sanciona
al Partido Social de Unidad Nacional -Partido de la U-, por
violacion de los limites de ingresos y gastos de la campana
electoral a la Alcaldia Municipal de Puerto Gaitin (Meta) del
candidato Edgar Humberto Silva Gonzilez, vulnerando lo
dispuesto en el articulo 10 numeral 4 de la Ley 1475 de
2011” y la Resolucion N°. 3347 del 20 de octubre de 2014
que al resolver el recurso de reposicién interpuesto contra
la anterior, la confirm6, proferidas por el Consejo Nacional
Electoral.

En dichos actos, la autoridad electoral sancion6 al
Partido Social de Unidad Nacional -Partido de la U- con
la suspension del derecho de inscribir candidatos a la
Alcaldia Municipal de Puerto Gaitdn (Meta) en las proximas
elecciones, y le impuso reintegrar el valor pagado con
ocasion de la reposicion de votos vilidos obtenidos en
la campana electoral. Igualmente dispuso el Consejo
Nacional Electoral que por conducto de su Oficina Juridica,
se solicitara ante la autoridad judicial pertinente el decreto
de pérdida del cargo contra el seiior Edgar Humberto
Silva, de conformidad con lo establecido en el articulo 26
de la Ley 1475 de 2011.

Del contenido de los actos cuestionados, la Sala advierte
claramente que se emitieron en virtud del régimen sancionatorio
de que trata la Ley 1475 de 2011 “por la cual se adoptan reglas de
organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones”, cuyo procedimiento se establecio en el articulo
13. Si bien inicialmente este despacho considerd pertinente la
remision por competencia de la demanda con fundamento en
lo que disponen los articulos 149 y 155 del CPACA por incluir
pretensiones de indole patrimonial y en consecuencia tener

cuantia, lo cierto es que la norma estatutaria, que por demds
es posterior a la Ley 1437 de 2011 y es especial respecto de
sanciones a organizaciones politicas, fijo el conocimiento de
estos asuntos en cabeza del 6rgano de cierre de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, sin distinguir si la pretension
anulatoria de la sancion iba o no aparejada adicionalmente, a
reclamar indemnizacién.

En ese orden, prevalece la competencia especial del estatuto
citado, razén por la cual, se dejard sin efectos la decision
impugnada via recurso de reposicion y este despacho procederd a
proveer sobre su admision. Revisado el contenido de la demanda
y de sus anexos, se advierte que esta reune el cimulo de requisitos
para que la misma sea admitida, siguiendo las directrices trazadas
en el articulo 171 del CPACA, y en consecuencia se ordenard
su notificacion tanto a las partes, como al Directorio Nacional
del Partido Social de Unidad Nacional -Partido de la U- por
tener interés directo en las resultas del proceso y al Director
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado segtn lo
establece el articulo 199 del CPACA.

Fuente formal: Ley 1475 de 2011 - articulo 13 numeral 7 / Ley
1437 de 2011 - articulo 162 / Ley 1437 de 2011 - articulo 166
/ Ley 1437 de 2011 - articulo 171 / Ley 1437 de 2011 - articulo
199 / Ley 1437 de 2011 - articulo 242.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera ponente: Susana Buitrago Valencia

Bogotd, D. C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil quince
(2015)

Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2015-00005-00
Actor: Edgar Humberto Silva Gonzilez
Demandado: Consejo Nacional Electoral

El apoderado judicial del demandante recurre en reposicién
el auto de 27 de febrero de 2015 por el cual el Despacho
remiti6 por competencia la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho contra acto de contenido
electoral que presenté ante esta Corporacion, a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogotd en atencion del
factor cuantia.

Fundamenta su inconformidad con la remision en que
el numeral 7 del articulo 13 de la Ley 1475 de 2011 otorga
competencia al Consejo de Estado para conocer “de las
decisiones administrativas sancionatorias expedidas por el
Consejo Nacional Electoral”, por lo que estima, no debid
remitirse el proceso.

Para resolver, se



Consejo de Estado Rendicion de Cuentas 2015 “Asuntos Electorales”

Susana Buitrago Valencia

CONSIDERA
1. Procedencia del recurso

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 242 del CPACA
El recurso de reposicion es procedente en este caso, por
impugnarse un proveido no susceptible de apelacién o suplica.

2. Del fondo del asunto

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, el sefor Edgar Humberto Silva Gonzilez solicit6
declarar nula la Resolucion N°. 3049 del 29 de julio de 2014
“por medio de la cual se sanciona al Partido Social de Unidad
Nacional -Partido de la U-, por violacion de los limites de
ingresos y gastos de la campana electoral a la Alcaldia Municipal
de Puerto Gaitin (Meta) del candidato Edgar Humberto Silva
Gonzilez, vulnerando lo dispuesto en el articulo 10 numeral
4 de la Ley 1475 de 2011” y la Resolucién N°. 3347 del 20
de octubre de 2014 que al resolver el recurso de reposicion
interpuesto contra la anterior, la confirmé, proferidas por el
Consejo Nacional Electoral.

También solicitd que como consecuencia de la nulidad
se le reconociera por la entidad demandada la suma de
cien millones de pesos por concepto de dafo emergente
-representados en el pago de honorarios por defensa judicial
en que incurrio-, y la suma equivalente a cien salarios minimos
legales mensuales vigentes por concepto de perjuicios morales
que padeci6 por cuenta del proceso sancionatorio seguido
en su contra. Igualmente pidid la terminacion de cualquier
trimite administrativo o judicial “tendiente a hacer efectivo el
contenido de los citados actos administrativos”.

En dichos actos, la autoridad electoral sancion6 al Partido Social de
Unidad Nacional -Partido de la U- con la suspension del derecho
de inscribir candidatos a la Alcaldia Municipal de Puerto Gaitin
(Meta) en las proximas elecciones, y le impuso reintegrar el valor
pagado con ocasion de la reposicion de votos validos obtenidos
en la campana electoral'. Igualmente dispuso el Consejo Nacional
Electoral que por conducto de su Oficina Juridica, se solicitara ante
la autoridad judicial pertinente el decreto de pérdida del cargo
contra el sefior Edgar Humberto Silva, de conformidad con lo
establecido en el articulo 26 de la Ley 1475 de 20112

1 Porvalor de cinco millones trescientos veintitin mil ochocientos cuarenta
y ocho pesos (85.821.848) mjcte.

2 ‘Articulo 26. Pérdida del cargo por violacion de los limites al monto de
gastos. La violacion de los limites al monto de gastos de las campanas
electorales, se sancionard con la pérdida del cargo, asi:

1. En el caso de candidatos elegidos a corporaciones publicas se seguird
el procedimiento de pérdida de investidura definido en la Constitucion y
la ley.

2. En el caso de alcaldes y gobernadores, la pérdida del cargo serd
decidida por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de acuerdo
con el procedimiento para declarar la nulidad de la eleccion. En este
caso el término de caducidad se contard a partir de la ejecutoria del
acto administrativo por medio del cual el Consejo Nacional Electoral
determind la violacion de los limites al monto de gastos.

Una vez establecida la violacion de los limites al monto de gastos, el
Consejo Nacional Electoral presentard ante la autoridad competente la
correspondiente solicitud de pérdida del cargo.”

Del contenido de los actos cuestionados, la Sala advierte
claramente que se emitieron en virtud del régimen sancionatorio
de que trata la Ley 1475 de 2011 “por la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones”, cuyo procedimiento se establecié en el
articulo 13. La norma es del siguiente tenor:

“Articulo 13. Competencia y procedimiento para imponer
sanciones a los partidos y movimientos politicos. El Consejo
Nacional Electoral es titular del ejercicio preferente en la
competencia y procedimiento para imponer sanciones a
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos.

1. La resolucion mediante la cual ordene la apertura de
la correspondiente investigacion deberd formular cargos,
claramente las faltas atribuibles, los hechos objeto de
investigacion, las pruebas de que dispone, las disposiciones
infringidas y las sanciones aplicables. Si el Consejo Nacional
Electoral no dispusiere de elementos de juicio suficientes para
formular cargos, adelantard previamente la correspondiente
indagacion preliminar, de cuyo inicio informard a la respectiva
organizacion politica.

2. La resolucion de apertura de investigacion ordenard notificar
personalmente al representante legal del partido o movimiento
vinculado a la investigacion, a las personas implicadas en los
hechos objeto de investigacion y al Ministerio Pablico.

3. El representante legal del partido o movimiento vinculado
a la investigacion y las personas implicadas en los hechos
objeto de investigacion, podrin responder los cargos dentro
de los quince (15) dias hdbiles siguientes al de la notificacion
personal.

4. Una vez presentados los descargos o transcurrido el plazo
para ello, la corporacion decretara las pruebas solicitadas y/o
las que considere necesarias practicar, para lo cual dispondra de
un lapso de tres (3) meses, contados a partir del dia siguiente al
de ejecutoria de la providencia mediante la cual se decretaron.
El consejero ponente podrd prorrogar el término probatorio
por dos (2) meses mds a fin de garantizar la recaudacion de la
totalidad de las pruebas decretadas o para la practica de nuevas
pruebas en los casos en que considere necesario decretarlas
para mejor proveer.

5. Concluido el término probatorio se dard traslado a las
personas vinculadas a la investigacion asi como al Ministerio
Pablico, por quince (15) dias hdbiles, para que presenten sus
alegatos de conclusion, transcurridos los cuales el proceso
entrard al despacho del ponente para decision, la cual deberd
dictarse dentro de los dos (2) meses siguientes.

6. En cualquier etapa de la actuacion podra adoptarse como
medida cautelar, debidamente motivada la suspension de la
financiacion, de los espacios en medios de comunicacion social
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o de la personeria juridica, hasta que se adopte la decision
final, con el alcance y los efectos que se estimen oportunos
para salvaguardar el interés general. En tal caso, se ordenard
la correspondiente anotaciéon preventiva en el Registro de
partidos.

Los aspectos de procedimiento no previstos en esta disposicion,
se regulardn, en cuanto resultare pertinente, por lo dispuesto
en el Codigo Contencioso Administrativo.

7. Ladecision adoptada por el Consejo Nacional Electoral podra
ser demandada ante el Consejo de Estado. Cuando la sancion
sea la disolucion, cancelacion o suspension de la personeria
juridica, la demanda contencioso administrativa contra el
acto sancionatorio se tramitard en forma preferencial y serd
sustanciada con prelacion para lo cual se pospondri cualquier
asunto de naturaleza diferente, salvo el de hibeas corpus y el
de las acciones de tutela” (lo subrayado fuera de texto).

Si bien inicialmente este despacho considerd pertinente la
remision por competencia de la demanda con fundamento en
lo que disponen los articulos 149 y 155 del CPACA por incluir
pretensiones de indole patrimonial y en consecuencia tener
cuantia, lo cierto es que la norma estatutaria, que por demds
es posterior a la Ley 1437 de 2011 y es especial respecto de
sanciones a organizaciones politicas, fijo el conocimiento de
estos asuntos en cabeza del 6rgano de cierre de la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo, sin distinguir si la pretension
anulatoria de la sancion iba o no aparejada adicionalmente, a
reclamar indemnizacion.

En ese orden, prevalece la competencia especial del estatuto
citado, razon por la cual, se dejard sin efectos la decision
impugnada via recurso de reposicion y este despacho procederd
a proveer sobre su admision asi:

La demanda de nulidad y restablecimiento del derecho cumple
conlos requisitos del articulos 162y 166 del CPACA, relacionados
con la designacion de las partes y sus representantes; las
pretensiones expresadas de manera clara y precisa; los hechos y
omisiones en que se basan; los fundamentos de derecho que las
soportan; la solicitud de pruebas que se quieran hacer valer y;
el lugar y direccién donde las partes recibirdn las notificaciones
personales.

Respecto de la oportunidad en que fue presentada, se tiene
que aun cuando con ella no se allegd constancia de notificacion
del acto cuestionado, es lo cierto que el libelo fue incoado®
dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha que este se
produjo, esto es el 20 de octubre de 2014, raz6n suficiente para
considerar que se hizo en tiempo.

Entonces, como revisado el contenido de la demanda y de sus
anexos, se advierte que esta redne el cimulo de requisitos para
que la misma sea admitida, siguiendo las directrices trazadas
en el articulo 171 del CPACA, y en consecuencia se ordenard

3 Ellibelo se radico el 17 de febrero del presente afo.

su notificacion tanto a las partes, como al Directorio Nacional
del Partido Social de Unidad Nacional -Partido de la U- por
tener interés directo en las resultas del proceso y al Director
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado segun lo
establece el articulo 199 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

Primero. Dejar sin efecto el auto de 27 de febrero de
2015, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

Segundo. Admitir la demanda que en ejercicio de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho presentd
el senor Edgar Humberto Silva Gonzilez, con el objeto
de que se anule Resolucion N°. 3049 del 29 de julio de
2014 “por medio de la cual se sanciona al Partido Social
de Unidad Nacional -Partido de la U-, por violacién de los
limites de ingresos y gastos de la campana electoral a la
Alcaldia Municipal de Puerto Gaitdn (Meta) del candidato
Edgar Humberto Silva Gonzilez, vulnerando lo dispuesto
en el articulo 10 numeral 4 de la Ley 1475 de 2011”7 y la
Resolucion N°. 3347 del 20 de octubre de 2014 que al
resolver el recurso de reposicién interpuesto contra la
anterior, la confirmd, proferidas por el Consejo Nacional
Electoral. Por Secretaria procédase a:

- Notificar personalmente al Consejo Nacional Electoral
por conducto de su Presidente o a quien este haya delegado
tal facultad, en su caricter de autoridad demandada. Para
tal efecto se le entregard copia de la demanda y de sus
anexos.

- Notificar personalmente al Directorio Nacional del Partido
Social de Unidad Nacional -Partido de la U-, por tener interés
directo en las resultas del proceso.

- Notificar personalmente al Agente del Ministerio Pablico.

- Notificar personalmente a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado por conducto de su Director, por tener
interés directo en las resultas del proceso.

- Notificar por estado al actor.

Tercero. Cumplidas las diligencias de notificacién, cérrase
traslado de la demanda por el término previsto en el articulo
172 del CPACA, dentro del cual se podrd contestar la demanda,
proponer excepciones y solicitar pruebas.

Notifiquese y cimplase.

Susana Buitrago Valencia
Consejera de Estado



Carlos Enrique Moreno Rubio

NULIDAD ELECTORAL - AUTOS

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL
- Oportunidad para presentar la demanda /
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL
- Contenido de la demanda - MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL - Anexos
de la demanda / MEDIO DE CONTROL DE
NULIDAD ELECTORAL - Admision de la
demanda

De conformidad con el literal a) del numeral 2° del articulo
164 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo de caricter electoral, la demanda deberd
ser presentada dentro del término mdximo de treinta (30)
dias contados a partir de su publicacién, salvo el caso que
la eleccion se haya declarado en audiencia publica, evento
en el cual dicho término empezard a contarse a partir del
dia siguiente a tal diligencia. En el sub lite, la entidad
demandante pretende que se declare la nulidad de los
Acuerdos 17y 18 de 2015, cuya publicacion se llevé a cabo
en los Diarios Oficiales 49.562 del 3 de julio y 49.565 del
6 de julio de 2015.

Por lo anterior, comoquiera que entre la publicacion
de los actos que se cuestionan y la presentacion de la
demanda ante la Secretaria de esta Seccion, que ocurrid
el 3 de agosto de 2015, transcurrieron menos de 30 dias,
se concluye que la misma fue presentada en oportunidad.
De otra lado, para que proceda la admision de la demanda
electoral, segin el articulo 276 del CPACA, es preciso que
reuna los requisitos formales que prevé el articulo 162
ibidem, relacionados con: i) la designacion de las partes
y sus representantes; ii) las pretensiones expresadas de
manera clara y precisa; iii) los hechos y omisiones en
que se basan; iv) los fundamentos de derecho que las
soportan; v) la solicitud de pruebas que se quieran hacer
valer y; vi) el lugar y direccién donde las partes recibirdn
las notificaciones personales. Aunado a lo anterior, el
Cédigo senala que a la demanda deberd acompanarse
también, una copia del acto acusado con las constancias
de su publicacion, comunicacion, notificacion o ejecucion,
segun el caso; los documentos y pruebas anticipadas que

se pretenda hacer valer; el documento idoneo que acredite
el cardcter con que el actor se presenta al proceso, cuando
tenga la representacion de otra persona; la prueba de la
existencia y representacion en el caso de las personas
juridicas de derecho privado y; las copias de la demanda y
sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio
Publico.

En el caso particular, el Despacho conductor del proceso
mediante auto del 10 de agosto de 2015, inadmiti6 la
demanda a efectos de que el Ministerio actor incluyera
como acto demandado el Acuerdo 018 de 2015 en
razon a que éste constituye una unidad con el acto de
eleccion, toda vez que es aclaratorio del periodo que se
fijo inicialmente al Rector demandado y, ademds, que
acompanara poder para actuar respecto de dicho acto.
De esta manera y, comoquiera que el medio de control
se ejercio en oportunidad y la orden de correccion se
cumplié y ademads se atienden los requisitos formales para
su instauracion, la demanda se admitird y se le impartird
el trdmite previsto por el articulo 277 del CPACA.

Fuente Formal: Ley 1437 de 2011 - articulo 164 numeral 2
literal /a Ley 1437 de 2011 - articulo 162 / ley 1437 de 2011
- articulo 276 / Ley 1437 de 2011 - articulo 277

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL -
Suspension provisional de los efectos del acto
de eleccién / SUSPENSION PROVISIONAL -
No implica prejuzgamiento / SUSPENSION
PROVISIONAL - Requisitos

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispone en su capitulo XI la posibilidad de
decretar medidas cautelares en los procesos que se adelanten
en esta jurisdiccion, sin que tal decision implique de parte
del operador juridico, prejuzgamiento respecto del asunto
sometido a examen. De acuerdo con las normas que rigen las
medidas cautelares, es preciso sefialar que constituye una de
ellas, la de suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo y de acuerdo con el articulo 229 del CPACA
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exige “peticion de parte debidamente sustentada”. Ahora bien,
cuando se pretenda la suspension provisional de los actos
administrativos en ejercicio de los medios de control previstos
con tal proposito (nulidad y nulidad y restablecimiento), es
preciso que quien invoque la medida, acredite el cumplimiento
de los requisitos que fija el articulo 231 ibidem.

Tal normativa sefiala que la suspension procedera “por violacion
de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud”. Lo anterior implica
necesariamente que el actor: i) la invoque de manera expresa
en su escrito de demanda o en memorial separado, ii) la funde
en el concepto de violacion, para lo cual indicard su remision a
este contenido, o a los argumentos que considere pertinentes
para sustentarla y iii) en materia de nulidad electoral la debe
solicitar antes de admitir la demanda, salvo que haya operado
el fenémeno de la caducidad. Tal razonamiento obedece a
que la medida se debe resolver en el auto admisorio, en los
términos del inciso final del articulo 277 del CPACA. Ahora
bien, la procedencia de la suspension provisional de los efectos
de un acto que se acusa de nulidad puede acontecer siempre
y cuando se acredite que existe violacion de las disposiciones
invocadas, y que dicha transgresion surge bien del: i) andlisis
del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud.

Fuente Formal: Ley 1437 de 2011 - articulo 229 / Ley 1437 de
2011 - articulo 231 / Ley 1437 de 2011 - articulo 277

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL -
Eleccion de rector de la Universidad Popular del
Cesar / SUSPENSION PROVISIONAL - Negada
por cuanto no se encuentran los elementos
necesarios para decretarla

El Ministerio accionante funda su solicitud de medida cautelar
en la presunta inhabilidad en la que incurre el elegido Rector
de la Universidad Popular del Cesar, que radica en que “no
podri ser candidato a rector quien haya ejercido funciones de
administracion, direccion o gobierno durante los tres meses
anteriores a la fecha prevista para la designacion. Asegura
que en esta prohibicion incurre porque tuvo la calidad de
representante de los exrectores ante el Consejo Superior
Universitario, y ademds es docente de dicha universidad.
En estos términos también soporta el desconocimiento del
articulo 67 de la Ley 30 de 1992. Como se advierte de la lectura
de la demanda en el escrito no se indica expresamente la
norma estatutaria que estima infringida pues no la identifica;
sin embargo, comoquiera que la transcribié ha de dirsele
el alcance tal y pasar a su examen a efectos de establecer si
en este momento procesal se prueba tal infraccion. Ahora
bien, aunque en el sub lite se predica que el elegido tuvo la
condicion de representante de los exrectores en el Consejo

Superior Universitario y de docente de tiempo completo, lo
cierto es que no se probd con los documentos que fueron
acompanados con la demanda que el sefor Carlos Emiliano
Onate Gomez lo hubiese integrado y el periodo en que
presuntamente se desempend como tal. Tampoco se aport6 la
certificacion a la que aluden en el escrito de demanda sobre el
ejercicio de la docencia de tiempo completo en la Universidad
Popular del Cesar. La acreditacion sobre estas circunstancias
impide establecer si se dan las condiciones o elementos de
las prohibiciones que se plantean. En conclusion esta omision
probatoria impide realizar la confrontacion de las normas
consideradas transgredidas a efectos de establecer el supuesto
factico que se invoca con tal prop6sito.

Ahora bien, en lo que respecta a la presunta infraccion
del articulo 10 del Decreto 128 de 1976 “Por el cual se
dicta el estatuto de inhabilidades, incompatibilidades y
responsabilidades de los miembros de las juntas directivas
de las entidades descentralizadas y de los representantes
legales de estas”, debe llegarse a idéntica conclusion por
cuanto al no existir prueba o certificado de la que se derive
que el senor Carlos Onate fungié como representante de
los ex rectores del Consejo Superior de la Universidad
Popular del Cesar, no es posible realizar el examen de
confrontacion normativa que se alega como desconocida
por los actos acusados. Estas situaciones relevan a la
Sala de referirse a la violacion especifica que se plantea
frente a tales prohibiciones que a juicio del Ministerio
accionante impedian la eleccién del demandando como
Rector de la Universidad Popular del Cesar, toda vez que la
transgresion que se invoca no puede surgir simplemente
del andlisis de las normas sefialadas como vulneradas, sino
que se hacia necesario que se probara el ejercicio de dicha
representacion para de alli emprender el estudio sobre si
ésta constituia el desempeno de las funciones que califica
el estatuto de la Universidad como prohibidas y también
determinar si el Decreto 128 de 1976, le resulta aplicable
a la universidades estatales dado el régimen de autonomia
que las gobierna.

Finalmente, es de aclarar que la violacién que se invoca
de las normas constitucionales y de las del CPACA no
se encuentra estructurada en un concepto de violacion
especifico, del cual se imponga un anilisis en este
momento procesal, se aluden a éstas como fundamento
de los cargos propuestos, los cuales y para el momento
de decidir de fondo, serin objeto de examen bajo las
consideraciones que alli se expongan. Asi las cosas,
el pronunciamiento sobre la violacion que se plantea
en esta demanda solo podra llevarse a cabo cuando al
proceso concurra el elegido y la autoridad que expidio el
acto y se determine si ocupé tal representacion ante el
Consejo Superior Universitario y el cargo de docente, y
si su ejercicio representa que incurrié en alguna de las
prohibiciones que fueron alegadas. Bajo este orden de
ideas la solicitud de suspension provisional de los efectos
del acto de eleccion y su aclaratorio, se negard.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Bogotd D.C., siete (7) de septiembre de dos mil quince (2015)
Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2015-00020-00

Actor: Ministerio de Educacién Nacional

Demandado: Universidad Popular del Cesar

Corresponde a la Sala resolver sobre la admision de la demanda
de la referencia y la solicitud de suspension provisional de
los efectos del acto que contiene la eleccion del Rector de la
Universidad Popular del Cesar y aquel que lo aclar6 en cuanto
a su petiodo'.

ANTECEDENTES
1. La demanda

El Ministerio de Educacion Nacional por intermedio de
apoderada judicial y en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral previsto en el articulo 139 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, demanda la nulidad de los Acuerdos 17% y 18°
de 2015, expedidos por el Consejo Superior de la Universidad
Popular del Cesar, por medio de los cuales se eligid como
Rector de dicho ente universitario al sefor Carlos Emiliano
Onate Gomez y se corrigid este primer acto en cuanto al
periodo comprendido, que finalmente se fij6 desde el 7 de julio
de 2015 y hasta el 6 de julio de 2019.

2. La solicitud de suspension provisional de los
efectos de los actos acusados

La apoderada de la entidad publica accionante plantea
“solicitud de medida cautelar” la que funda en los articulos
231y277 delaLey 1437 de 2011y como explicacion de la misma
dice que han de considerarse los argumentos que esgrime en el
acapite de normas violadas y concepto de violacion.

Senala que los actos acusados vulneran los articulos 29, 69 y
209 de la Constitucion Politica; 3, 11, 12'y 275 numeral 5° de la

1 Lainclusion del dltimo de los actos obedecié a que se atendio la orden
de correccion de la demanda contenida en el auto del 10 de agosto de
2015, seguin se advierte del memorial radicado a los folios 201 y 211 del
expediente.

2 El articulo primero senala: “Designar en comision al docente de
carrera Carlos Emiliano Onate Gémez como Rector en propiedad de la
Universidad Popular del Cesar para el periodo comprendido del 8 de julio
de 2015 hasta el 7 de julio de 2019”

3 El articulo primero senala: “PRECISAR Y ACLARAR el articulo primero
del Acuerdo niimero 017 del 2 de julio de 2015, el cual quedard asi:
“Designar en comision al docente de carrera Carlos Emiliano Onate Gomez
como Rector en propiedad de la Universidad Popular del Cesar para el
periodo comprendido del 7 de julio de 2015 hasta el 6 de julio de 2019".

Ley 1437 de 2011 y 67 de la Ley 30 de 1993, disposiciones que
transcribe para de ellas explicar que las “Instituciones Técnicas
Profesionales” tendrin autonomia para darse y modificar sus
estatutos.

Refiere que la Universidad Popular del Cesar expidid su
estatuto general, sus reglamentos y acuerdos tendientes al
manejo académico, financiero y administrativo y, conforme a
estos, expidié el Acuerdo 17 de 2015 por el cual design6 al
Rector de dicho ente universitario, que a juicio del Ministerio
actor, desconocio las formas procesales establecidas.

En especifico considera que en el marco de la autonomia
universitaria la Universidad Popular del Cesar establece
como requisito para ser rector que no esté incurso en las
inhabilidades o incompatibilidades establecidas en la Ley
o en los estatutos de dicho Ente. Que corresponde a una
inhabilidad estatutaria la de “no podra ser candidato a Rector
quien haya ejercido funciones de administracion, direccion
o gobierno durante los tres meses anteriores a la fecha
Dprevista para la designacion”.

Que en el sub lite, el sefor Carlos Onate es funcionario
publico y fue representante de los ex rectores, es decir,
tuvo la calidad de integrante del Consejo Superior y tiene la
condicion de empleado publico, por lo tanto incurri6 en los
impedimentos e inhabilidades previstos por la Ley.

Ademds de las normas que citd infringidas, también hace
alusion a la presunta violacion del articulo 10 del Decreto 128
de 1976 “por el cual se dicta el estatuto de inhabilidades,
incompatibilidades y responsabilidades de los miembros de
las juntas directivas de las entidades descentralizadas y de
los representantes legales de estas”, basado en que: i) en la
sesion de febrero de 2015 del Consejo Superior “se menciond”
la renuncia del sefor Carlos Onate como representante de
los ex rectores, ii) Que esta Corporacion en sentencia del 24
de junio de 2004 determin6 que dicha norma establece una
prohibicion a los gerentes o directores de volver a prestar sus
servicios profesionales a las entidades a las que estuvieron
vinculados, dentro del ano siguiente a su retiro y, iii) que los
servicios profesionales a los que se refiere esta disposicion,
estima pueden prestarse en virtud de una vinculacion legal o
reglamentario o mediante una accion contractual.

Que en el caso del demandado y de acuerdo con la
certificacion® proferida por el Secretario General y la Oficina
de Gestion del Desarrollo Humano, el sefor Carlos Emiliano
Onate Gomez estd vinculado con la Universidad como docente
de tiempo completo y tal situacion lo hace estar incurso en la
inhabilidad del articulo 67 de la Ley 30 de 1992 y el articulo 10
del Decreto 128 de 1976; ademis fue integrante del Consejo
Superior Universitario hasta el 3 de febrero de 2015, lo que
le imposibilitaba para prestar sus servicios profesionales a la
universidad durante el afo siguiente.

4 Pese a que invoca o hace alusion a la existencia de una certificacion lo
cierto es que con el escrito de demanda no fue allegada.
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CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

Esta Seccion tiene competencia® para conocer en Unica
instancia de la presente demanda contra el acto de eleccion
del Rector de la Universidad Popular del Cesar® expedido por
el Consejo Superior Universitario, ente de cardcter nacional’
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°® del articulo
149 del CPACA y lo previsto en el articulo 13-4 del Acuerdo 58
del 15 de septiembre de 1999°.

Ademds, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final
del articulo 277 del CPACA la decision sobre la solicitud de
suspension provisional en las acciones de nulidad electoral
deben resolverse en el auto admisorio, por el Juez, la Sala o
Seccion, segun corresponda.

2. De los requisitos oportunidad y formales de la
demanda

De conformidad con el literal a) del numeral 2° del articulo 164 del
CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
de caricter electoral, la demanda deberd ser presentada dentro
del término mdximo de treinta (30) dias contados a partir de su
publicacion, salvo el caso que la eleccion se haya declarado en

5 En fallo del 2 de enero de 2014, la Seccion ya se habia pronunciado
en tal sentido. Exp. N° 110010328000-2012-00074-00. Demandante:
Guillermo Andrés Echavarria Gil. Demandado: Rosy Margarita Cotes Cortés
- Representante de los Estudiantes Universidad Popular del Cesar.Electoral
- Unica instancia

6 Esta universidad fue creada por la Ley 34 de 1976 “Por la cual el Instituto
Tecnologico Universitario del Cesar se transforma en la Universidad
Popular del Cesar y se dictan otras disposiciones” en los siguientes
términos: ‘Articulo 1°. Créase la Universidad Popular del Cesar, como
un establecimiento piiblico autonomo, con personeria juridica , cuyo
objetivo primordial serd la investigacion y la docencia a través de
programas que conduzcan a la obtencion de licenciaturas, grados
profesionales y titulos académicos, como lo es el de doctor” y en cuanto
a su naturaleza esgrimio: ‘Articulo 2°. La naturaleza juridica, la
organizacion administrativa y la estructura académica o programas de
estudio e investigacion de las facultades, escuelas y departamentos de
la Universidad Popular del Cesar, serdn los mismos de la Universidad
Nacional de Colombia, de conformidad con la Ley 65 de 1963 y demds
disposiciones legales, excepto su Consejo Superior Universitario que
estard integrado de la siguiente manera: [ ...]" que le otorga condicion de
nacional por cuanto desde entonces se encuentra adscrita al Ministerio de
Educacion Nacional.

7 ElAcuerdo 001 de 1994 que contiene el Estatuto General de la Universidad
al definir la naturaleza de la institucion consagra en su articulo 4°: “La
Universidad Popular del Cesar es un ente universitario autonomo
con régimen especial vinculado al Ministerio de Educacion Nacional
(articulos 28, 30 y 57 de la Ley 30 de 1992) creada segiin Ley 34 de
noviembre 19 de 1976 y reconocida institucionalmente como Universidad
por la Resolucion niimero 3272 del 25 de junio de 1993”. (Subrayas y
negrillas de la Sala).

8 Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en dnica instancia.

El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a
la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocerd en tnica instancia
de los siguientes asuntos: (...)

4. De la nulidad de los actos de eleccién expedidos por el Congreso
de la Republica, sus Cimaras y sus Comisiones, la Corte Suprema de
Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Junta Directiva o Consejo Directivo de los entes auténomos del orden
nacional y las Comisiones de Regulacion.

9 Por medio del cual se adopta el Reglamento Interno del Consejo de Estado.
(modificado por el articulo 1° del Acuerdo 55 del 5 de agosto de 2003)

audiencia publica, evento en el cual dicho término empezard a
contarse a partir del dia siguiente a tal diligencia.

En el sub lite, la entidad demandante pretende que se declare la
nulidad de los Acuerdos 17 y 18 de 2015, cuya publicacion se llevo
a cabo en los Diarios Oficiales 49.562" del 3 de julio y 49.565" del 6
de julio de 2015.

Por lo anterior, comoquiera que entre la publicacion de los actos que
se cuestionan y la presentacion de la demanda ante la Secretarfa de
esta Seccion, que ocurrio el 3 de agosto de 2015", transcurrieron
menos de 30 dias, se concluye que la misma fue presentada en
oportunidad.

De otra lado, para que proceda la admision de la demanda electoral,
segun el articulo 276 del CPACA, es preciso que retina los requisitos
formales que prevé el articulo 162 ibidem, relacionados con: i) la
designacion de las partes y sus representantes; ii) las pretensiones
expresadas de manera clara y precisa; ii) los hechos y omisiones en
que se basan; iv) los fundamentos de derecho que las soportan; v)
la solicitud de pruebas que se quieran hacer valer y; vi) el lugar y
direccién donde las partes recibirdn las notificaciones personales.

Aunado a lo anterior, el Codigo senala que a la demanda deberd
acompanarse también®, unacopiadelactoacusadoconlas constancias
de su publicacion, comunicacién, notificacion o ejecucion, segin el
caso; los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer
valer; el documento idéneo que acredite el caricter con que el
actor se presenta al proceso, cuando tenga la representacion de otra
persona; la prueba de la existencia y representacion en el caso de las
personas juridicas de derecho privado y; las copias de la demanda
y sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio Pablico.

En el caso particular, el Despacho conductor del proceso mediante
auto del 10 de agosto de 2015, inadmiti6 la demanda a efectos de
que el Ministerio actor incluyera como acto demandado el Acuerdo
018 de 2015 en razén a que éste constituye una unidad con el acto
de eleccion, toda vez que es aclaratorio del periodo que se fijo
inicialmente al Rector demandado y, ademds, que acompanara poder
para actuar respecto de dicho acto.

De esta manera y, comoquiera que el medio de control se ejercio
en oportunidad y la orden de correccion se cumplié y ademds se
atienden los requisitos formales para su instauracion, la demanda se
admitird y se le impartird el trimite previsto por el articulo 277 del
CPACA.

3. De la suspension provisional de los efectos del
acto de eleccion

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispone en su capitulo XI* Ia posibilidad de decretar

10 Folio 157 vto. -158 del expediente.

11 Folio 186 vto. -187 del expediente.

12 Folio 25 vto.

13 Articulo 166 CPACA.

14 Que hace parte del Titulo V “Demanda y Proceso Contencioso

Administrativo”.
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medidas cautelares en los procesos que se adelanten en esta
jurisdiccion, sin que tal decision implique de parte del operador
juridico, prejuzgamiento respecto del asunto sometido a examen.

De acuerdo con las normas que rigen las medidas
cautelares, es preciso senalar que constituye una de ellas,
la de suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo y de acuerdo con el articulo 229 del CPACA
exige “peticion de parte debidamente sustentada”.

Ahora bien, cuando se pretenda la suspension provisional de
los actos administrativos en ejercicio de los medios de control
previstos con tal propésito (nulidad y nulidad y restablecimiento),
es preciso que quien invoque la medida, acredite el camplimiento
de los requisitos que fija el articulo 231 ibidem. Tal normativa
senala que la suspension procederd “por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que
se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del andlisis del acto demandado y su confrontacion con
las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

Lo anterior implica necesariamente que el actor: i) la invoque
de manera expresa en su escrito de demanda o en memorial
separado, ii) la funde en el concepto de violacion, para lo cual
indicard su remision a este contenido, o a los argumentos que
considere pertinentes para sustentarla y iii) en materia de nulidad
electoral la debe solicitar antes de admitir la demanda, salvo que
haya operado el fendmeno de la caducidad. Tal razonamiento
obedece a que la medida se debe resolver en el auto admisorio,
en los términos del inciso final del articulo 277 del CPACA.

Ahora bien, la procedencia de la suspension provisional de los
efectos de un acto que se acusa de nulidad puede acontecer
siempre y cuando se acredite que existe violacion de las
disposiciones invocadas, y que dicha transgresion surge bien
del: i) andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud.

4. De la decision

El Ministerio accionante funda su solicitud de medida cautelar
en la presunta inhabilidad en la que incurre el elegido Rector
de la Universidad Popular del Cesar, que radica en que “no
podrd ser candidato a rector quien haya ejercido funciones de
administracion, direccion o gobierno durante los tres meses
anteriores a la fecha prevista para la designacion. Asegura que en
esta prohibicion incurre porque tuvo la calidad de representante de
los ex rectores ante el Consejo Superior Universitario, y ademds es
docente de dicha universidad. En estos términos también soporta
el desconocimiento del articulo 67 de la Ley 30 de 1992.

Como se advierte de la lectura de la demanda en el escrito
no se indica expresamente la norma estatutaria que estima
infringida pues no la identifica'; sin embargo, comoquiera que

15 La Sala aclara que segin consulta en la pagina web de la Universidad

la transcribi6 ha de ddrsele el alcance tal y pasar a su examen
a efectos de establecer si en este momento procesal se prueba
tal infraccion.

Ahora bien, aunque en el sub lite se predica que el elegido tuvo
la condicion de representante de los exrectores en el Consejo
Superior Universitario y de docente de tiempo completo, lo
cierto es que no se probd con los documentos que fueron
acompanados con la demanda'® que el sefior Carlos Emiliano
Onate Gomez lo hubiese integrado y el periodo en que
presuntamente se desempend como tal. Tampoco se aport6 la
certificacion a la que aluden en el escrito de demanda sobre el
ejercicio de la docencia de tiempo completo en la Universidad
Popular del Cesar. La acreditacion sobre estas circunstancias
impide establecer si se dan las condiciones o elementos de las
prohibiciones que se plantean.

En conclusion esta omision probatoria impide realizar la
confrontacion de las normas consideradas transgredidas a
efectos de establecer el supuesto fictico que se invoca con tal
propdsito.

Ahora bien, en lo que respecta a la presunta infraccion
del articulo 10" del Decreto 128 de 1976 “Por el cual se
dicta el estatuto de inbabilidades, incompatibilidades y
responsabilidades de los miembros de las juntas directivas de
las entidades descentralizadas y de los representantes legales
de estas”, debe llegarse a idéntica conclusién por cuanto al no
existir prueba o certificado de la que se derive que el senor
Carlos Onate fungié como representante de los exrectores del
Consejo Superior de la Universidad Popular del Cesar, no es
posible realizar el examen de confrontacion normativa que se
alega como desconocida por los actos acusados.

Estas situaciones relevan a la Sala de referirse a la violacion
especifica que se plantea frente a tales prohibiciones que a juicio
del Ministerio accionante impedian la eleccion del demandando
como Rector de la Universidad Popular del Cesar, toda vez que
la transgresion que se invoca no puede surgir simplemente
del andlisis de las normas senaladas como vulneradas, sino
que se hacia necesario que se probara el ejercicio de dicha
representacion para de alli emprender el estudio sobre si ésta
constituia el desempeno de las funciones que califica el estatuto
de la Universidad como prohibidas y también determinar si el
Decreto 128 de 1976, le resulta aplicable a la universidades
estatales dado el régimen de autonomia que las gobierna.

Popular del Cesar la transcripcion que hace la apoderada del Ministerio de
Educacion Nacional corresponde al pardgrafo del articulo 1° del Acuerdo
038 de 31 de julio de 2004, que derogd el Acuerdo 033 del 15 de junio de
2004, el que a su vez habia modificado el articulo 21 del Estatuto General
de la Universidad.

Unicamente acompai6 copia y publicacion de los Acuerdos 004, 010, 016,
023, 016, 017 y 018 todos del 2005 y de la Resolucion N° 1724 del 6 de
julio, también de 2015. Todas las publicaciones se realizaron en el Diario
Oficial.

“Articulo 10.- De la probibicion de prestar servicios profesionales. Los
miembros de las juntas o consejos, durante el ejercicio de sus funciones
y dentro del ano siguiente a su retiro, y los gerentes o directores, dentro
del periodo iltimamente senialado, no podrdn prestar sus servicios
profesionales en la entidad en la cual actiia o actuaron ni en las que
hagan parte del sector administrativo al que aquélla pertenece.”
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Finalmente, es de aclarar que la violacion que se invoca de las
normas constitucionales y de las del CPACA no se encuentra
estructurada en un concepto de violacion especifico, del cual
se imponga un andlisis en este momento procesal, se aluden a
éstas como fundamento de los cargos propuestos, los cuales y
para el momento de decidir de fondo, serin objeto de examen
bajo las consideraciones que alli se expongan.

Asi las cosas, el pronunciamiento sobre la violacion que se
plantea en esta demanda solo podrd llevarse a cabo cuando
al proceso concurra el elegido y la autoridad que expidio el
acto y se determine si ocup0 tal representacion ante el Consejo
Superior Universitario y el cargo de docente, y si su ejercicio
representa que incurrié en alguna de las prohibiciones que
fueron alegadas.

Bajo este orden de ideas la solicitud de suspension provisional
de los efectos del acto de eleccion y su aclaratorio, se negara.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta,

RESUELVE

Primero. Admitir la demanda que en ejercicio de la accion
de nulidad electoral presentd por intermedio de apoderada
judicial el Ministerio de Educacion Nacional, con el objeto de
obtener la anulacion del Acuerdo 17 de 2015 acto que declard
la eleccion del Rector de la Universidad Popular del Cesar,
sefior Carlos Emiliano Ofate Gomez y su aclaratorio el Acuerdo
N° 18 también de 2015, expedidos por el Consejo Superior
Universitario.

En consecuencia, en aplicacion del articulo 277 del CPACA, se
dispone:

1. Notificar personalmente esta providencia al sefor Carlos
Emiliano Onate Gomez en su calidad de Rector de la
Universidad Popular del Cesar. Para efectos de realizar
la notificacién personal, se comisiona al Tribunal
Administrativo del Cesar. Por Secretarfa, librese despacho al
sefor Presidente de esa Corporacion, con los insertos del
caso, remitiéndole copia de la demanda y de sus anexos, a
fin de que el Magistrado a quien le corresponda el asunto
por reparto adelante la actuacién pertinente. De no ser

posible la notificacién dentro del término sefalado en el
literal a) del numeral 1° del articulo 277 del CPACA, deberd
proceder en la forma subsidiaria prevista en los literales b) y
¢) de la disposicion en cita.

2. Notificar personalmente esta providencia a los integrantes y
al Presidente del Consejo Superior de la Universidad Popular
del Cesar, en su caricter de autoridad que expidio el
acto demandado. Para tal efecto se acudird al mecanismo
establecido en el numeral 2° del articulo 277 del CPACA,
mediante mensaje dirigido al buzén para notificaciones
judiciales.

3. Notificar personalmente al Agente del Ministerio Pablico.
4. Notificar por estado a la apoderada del Ministerio demandante.

5. Inférmese a la comunidad la existencia de este proceso de
conformidad con el numeral 5° del articulo 277 del CPACA.

6. Notificar personalmente esta providencia a la representante
legal de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por medio del buzén electrénico en armonia con el articulo
197 del CPACA, para que en caso de que decida intervenir en
este proceso de naturaleza especial acuda en la oportunidad
que establece el articulo 279 ibidem.

Segundo. Negar la suspension provisional de los efectos del
acto demandado, por lo expuesto en la parte motiva.

Tercero. Reconocer personeria a la doctora Diana Marcela
Vargas Avellaneda para que actie en representacion del
Ministerio de Educacion Nacional, en los términos y para
los efectos de los poderes que obran a los folios 1y 206 del
expediente.

Notifiquese y cimplase.

Lucy Jeannette Bermidez Bermidez
Presidenta

Carlos Enrique Moreno Rubio
Consejero de Estado

Alberto Yepes Barreiro

Consejero de Estado
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MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD - Suspension
provisional / SUSPENSION PROVISIONAL
- Procedencia de las medidas cautelares /
MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA - No
requiere traslado a la parte demandada

En el capitulo XI, el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo establecié la posibilidad de
decretar medidas cautelares en los procesos que se adelanten en
esta jurisdiccion, sin que la decision implique prejuzgamiento
por parte del operador juridico respecto del asunto sometido a
examen. El contenido de dicha regulacion permite que el juez
pueda decretar una amplia gama de medidas de naturaleza
preventiva, conservativa, anticipativa y de suspension, pero es
claro que frente a los actos administrativos, tanto de caricter
general como particular, opera principalmente la suspension
provisional de sus efectos juridicos.

A partir de las normas que regulan las medidas cautelares y
segun lo dispuesto en el articulo 229 del CPACA, la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo exige
la “peticion de parte debidamente sustentada”. Cuando se
pretenda la suspension provisional en ejercicio de los medios de
control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho,
es necesario acreditar el cumplimiento de los requisitos fijados
en el articulo 231 del CPACA. La norma senald que la suspension
procedera “por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y
su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.
Asi, la suspension provisional de los efectos del acto que se
acusa de nulidad es procedente siempre y cuando se acredite
que existe violacion de las disposiciones invocadas, que dicha
transgresion surja del andlisis del acto y su confrontacion con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud. En este caso, el Despacho
advierte que por tratarse de una medida de urgencia solicitada
por el actor desde la presentacion de la demanda, no se ordena el
traslado a la parte demandada, segtin lo dispuesto en el articulo
234 del CPACA.

Fuente Formal: Ley 1437 de 2011 - articulo 229 / Ley 1437 de
2011 - articulo 231 / Ley 1437 de 2011 - articulo 234

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD - Contra acto de
contenido electoral / ACTO DE CONTENIDO
ELECTORAL - Resolucién por medio de la
cual se unifico el procedimiento relativo
a la presentacion y revision de las firmas
para la inscripcién de candidaturas / MEDIO
DE CONTROL DE NULIDAD - Suspension
provisional. Negada

Eldemandante estim6 que las diferentes normas constitucionales
y legales invocadas por el registrador no tienen ninguna base
formal sobre la materia regulada mediante los actos acusados,

como es la presentacion y revision de firmas para la inscripcion
de candidaturas para las elecciones regionales y locales. Agregod
que el decreto ley 1010 de 2000 no faculté al registrador para
unificar las disposiciones sobre revision de firmas y subray6 que
no existe delegacion del legislador para tales efectos, por lo cual
indic6 que el funcionario desbord6 su competencia e invadio
la 6rbita que le corresponde al Congreso. Observa el Despacho
que al expedir las resoluciones demandadas, el registrador
nacional se basé en sus atribuciones constitucionales y legales,
en especial en aquellas conferidas por los articulos 2, 40 y 103
de la Carta Politica, las leyes 130 de 1994, 134 de 1994 y 1475
de 2011 y el decreto ley 1010 de 2000.

Esas disposiciones estin relacionadas con diferentes aspectos
generales y especiales del régimen electoral, como el estatuto
de los partidos, las reglas de organizacion y funcionamiento
de las agrupaciones politicas y de los procesos electorales y
la organizacion interna de la Registraduria Nacional y de sus
dependencias. En esta etapa inicial del proceso, no encuentra
el Despacho que el registrador nacional haya transgredido
las normas senaladas por el actor al sustentar la solicitud
de suspension provisional, pues la revision de las firmas
que respaldan las candidaturas no es una labor ajena a las
funciones generales del organismo. Estima el Despacho que la
verificacién de las firmas es un mecanismo dirigido a obtener la
debida certeza sobre el respaldo que una determinada persona
brinda a un aspirante a los cargos de eleccion, lo que también
contribuye a la confiabilidad que el proceso debe ofrecer
desde la inscripcion para el debate electoral. En esta medida,
la revision que sigue a la presentacion de las firmas, a partir del
procedimiento adoptado mediante los actos acusados, es parte
de la facultad de vigilancia que constitucional y legalmente le
compete frente a los distintos certimenes electorales que bajo
su direccion son llevados a cabo en el pais.

En desarrollo de la competencia general anteriormente
descrita, la entidad tiene a su alcance la posibilidad de expedir
los actos administrativos de cardcter general requeridos para el
adecuado cumplimiento de la funcion especifica de direccion y
organizacion de los procesos electorales y de los mecanismos
de participacion ciudadana, donde en algunos casos el
acompanamiento de las firmas es requisito previo para la
respectiva convocatoria. Entonces, el supuesto desbordamiento
de las atribuciones propias del funcionario y la posible invasion
de la competencia del Congreso son aspectos que corresponde
decidor en el estudio de fondo que se hace enla sentencia, yaque
no es posible determinarlos con la simple invocacion genérica
del articulo 121 de la Constitucion. La regulacién contenida
en el articulo 107 de la Constitucion sobre los partidos y
movimientos, el derecho de asociacion politica, la afiliacion a las
agrupaciones, la participacion politica y la prohibicion de doble
militancia, tampoco permite concluir que el procedimiento de
revision tenga que implementarse necesariamente a través
de una ley, incluso de naturaleza estatutaria como sostuvo el
actor. En principio, estima el Despacho que la verificacion de
firmas por parte de la Registraduria Nacional es un aspecto de
cardcter fundamentalmente operativo tendiente a establecer la
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veracidad de la identificacion y demds datos de las personas que
manifiestan su respaldo a la aspiracion del candidato. En algunos
casos, el procedimiento incluye un componente de orden
técnico, como lo establece el articulo sexto de la resolucion
No. 644 de 2015, cuando sea indispensable determinar la
denominada uniprocedencia del apoyo. Desde este punto de
vista, la revision y verificacion de firmas, que estd a cargo de la
direccion de censo electoral, es una labor instrumental cuya
ejecucion tiene como objetivo servir como soporte en las etapas
previas del proceso electoral. Entonces Gnicamente el andlisis
de fondo que corresponde a las etapas posteriores del proceso,
permitird determinar si el trimite de presentacion y posterior
revision de las firmas realmente constituye un aspecto estructural
en materia electoral que exija la regulacion especifica mediante
ley estatutaria. Insiste el Despacho en que la tarea de verificacion
de las firmas estd dirigida a conseguir la certeza y confiabilidad
del apoyo dado a la aspiracion politica, lo cual hace que no pueda
afirmarse, como lo hizo el actor, que sea un requisito adicional
para los grupos significativos de ciudadanos que acuden a este
mecanismo para inscribir a sus candidatos.

Norma Demandada: Resolucion 644 DE 2015 (28 de enero)
Registraduria Nacional del Estado Civil / Resolucion 1250 de
2015 (12 de febrero) Registraduria Nacional del Estado Civil

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Bogotd, D. C., siete (7) de octubre de dos mil quince (2015)
Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2015-00024-00

Actor: Rubén Dario Bravo Rondén

Demandado: Registraduria Nacional del Estado Civil

Procede el Despacho a resolver la medida cautelar de urgencia
consistente en la suspension provisional de los efectos de las
resoluciones Nos. 644 de enero veintiocho (28) de 2015 y
1250 de febrero doce (12) del mismo afo, solicitada por el
demandante.

ANTECEDENTES

1. La demanda

En su propio nombre y en ejercicio de la accién de nulidad
prevista en el articulo 137 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el sefior
Rubén Dario Bravo Rondon demandd las resoluciones 644 y
1250 del presente afo, expedidas por el Registrador Nacional
del Estado Civil.

Mediante el primero de tales actos, el funcionario unifico el
procedimiento relativo a la presentacion y revision de las

firmas para la inscripcion de candidaturas que aspiren a las
gobernaciones, alcaldias, asambleas departamentales, concejos
municipales y juntas administradoras locales, mientras que
a través del segundo modificé la citada resolucion No. 644
de 2015 en lo que corresponde al articulo quinto sobre la
verificacion y validacion de apoyos.

2. La solicitud de suspension provisional de los
efectos de los actos acusados

En escrito separado de la demanda, el actor pidi6 la aplicacion
de medidas cautelares de urgencia segin lo previsto en
el articulo 234 de la ley 1437 de 2011, especificamente la
suspension provisional de los efectos de los actos acusados.

Indic6 que las diferentes normas invocadas por el registrador
nacional como soporte juridico de las resoluciones demandadas,
como los articulos 2, 40, 103 y 266 de la Constitucion, las
leyes 130 de 1994, 1475 de 2011, 134 de 1994 y el decreto ley
1010 de 2000, no tienen ninguna base formal sobre la materia
regulada en dichos actos.

Agregd que en esas normas no existe la facultad ni la delegacién
del legislador para que la entidad expida el reglamento para tales
efectos, por lo cual, en criterio del actor, hubo desbordamiento
de las funciones del registrador nacional y resquebrajamiento
del orden juridico.

Precis6 que al senalar las atribuciones del registrador
nacional, el articulo 25 del decreto ley 1010 de 2000 no le
dio competencia para unificar disposiciones en materia de
verificacion de firmas para las autoridades electorales, lo que
configura falsa motivacion.

Subray6 que ademds de la usurpacion de las competencias del
Congreso, la Registraduria impuso requisitos adicionales para
la inscripcion de los grupos significativos de ciudadanos, que
no estdn previstos en las dos (2) leyes estatutarias expedidas
para regular la materia.

Para resolver, el Despacho hace las siguientes
CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Seccion es competente para conocer la demanda en la cual
fue solicitada la medida cautelar, por tratarse de una accién de
nulidad dirigida contra actos administrativos, en este caso de
contenido electoral, expedidos por una autoridad del orden
nacional, segin lo dispuesto por el numeral 1° del articulo
149 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Adicionalmente, en ejercicio del medio de control de nulidad,
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispuso, en el articulo 234, que la competencia
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para resolver la medida cautelar de urgencia le corresponde al
magistrado ponente.

2. De la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos

En el capitulo XI, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo establecio la posibilidad de decretar
medidas cautelares en los procesos que se adelanten en esta
jurisdiccion, sin que la decision implique prejuzgamiento por parte
del operador juridico respecto del asunto sometido a examen.

El contenido de dicha regulacion permite que el juez pueda
decretar una amplia gama de medidas de naturaleza preventiva,
conservativa, anticipativa y de suspension, pero es claro que
frente a los actos administrativos, tanto de caricter general como
particular, opera principalmente la suspensién provisional de
sus efectos juridicos.

A partir de las normas que regulan las medidas cautelares y
segun lo dispuesto en el articulo 229 del CPACA, la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo exige la
“peticion de parte debidamente sustentada”.

Cuando se pretenda la suspension provisional en ejercicio de
los medios de control de nulidad y de nulidad y restablecimiento
del derecho, es necesario acreditar el cumplimiento de los
requisitos fijados en el articulo 231 del CPACA.

La norma sefiald que la suspension procederd “por violacion
de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud”. (Negrillas fuera del texto).

Asi, la suspension provisional de los efectos del acto que se
acusa de nulidad es procedente siempre y cuando se acredite
que existe violacion de las disposiciones invocadas, que dicha
transgresion surja del andlisis del acto y su confrontacion con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud.

En este caso, el Despacho advierte que por tratarse de una
medida de urgencia solicitada por el actor desde la presentacion
de la demanda, no se ordena el traslado a la parte demandada,
segun lo dispuesto en el articulo 234 del CPACA.

3. La decision

Eldemandante estimd que las diferentes normas constitucionales
y legales invocadas por el registrador no tienen ninguna base
formal sobre la materia regulada mediante los actos acusados,
como es la presentacion y revision de firmas para la inscripcion
de candidaturas para las elecciones regionales y locales.

Agregé que el decreto ley 1010 de 2000 no facult6 al
registrador para unificar las disposiciones sobre revision de
firmas y subray6 que no existe delegacion del legislador para
tales efectos, por lo cual indic6 que el funcionario desbordd
su competencia e invadi6 la orbita que le corresponde al
Congreso.

Observa el Despacho que al expedir las resoluciones
demandadas, el registrador nacional se bas6 en sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial en aquellas conferidas
por los articulos 2, 40 y 103 de la Carta Politica, las leyes 130
de 1994, 134 de 1994 y 1475 de 2011 y el decreto ley 1010 de
2000 (fls. 72 12).

Esas disposiciones estin relacionadas con diferentes aspectos
generales y especiales del régimen electoral, como el estatuto
de los partidos, las reglas de organizacion y funcionamiento
de las agrupaciones politicas y de los procesos electorales y
la organizacion interna de la Registraduria Nacional y de sus
dependencias.

Al definir la estructura interna del organismo, el decreto ley
1010 de 2000, en el articulo segundo, establecié que uno de
los objetos de la Registraduria es “(...) organizar los procesos
electorales y los mecanismos de participacion ciudadana,
en orden a apoyar la administracion de justicia y el
fortalecimiento democrdtico del pais”.

En cuanto a su naturaleza, el articulo tercero dispuso que la
Registraduria “(...) es un organo de creacion Constitucional,
que de conformidad con el articulo 120 de la Constitucion
Politica forma parte integrante de la Organizacion
Electoral, el cual contribuye, conjuntamente con las
demds autoridades competentes, a la organizacion
de las elecciones y los mecanismos de participacion
ciudadana, su direccion 'y vigilancia (...)".
(Negrillas fuera del texto)

Posteriormente, el articulo cuarto senalé que “Es mision
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, garantizar
la organizacion y transparencia del proceso electoral, la
oportunidad y confiabilidad de los escrutinios y resultados
electorales, contribuir al fortalecimiento de la democracia
mediante su neutralidad y objetividad, promover la
participacion social en la cual se requiera la expresion de
la voluntad popular mediante sistemas de tipo electoral
en cualquiera de sus modalidades, asi como promover y
garantizar en cada evento legal en que deba registrarse la
situacion civil de las personas, que se registren tales eventos,
se disponga de su informacion a quien deba legalmente
solicitarla, se certifique mediante los instrumentos idoneos
establecidos por las disposiciones legales y se garantice su
confiabilidad y seguridad plenas”.

En lo que se refiere a sus funciones, el articulo quinto del
decreto ley 1010 de 2000 establecié que a la entidad le
corresponden, entre otras, las siguientes:

116
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‘)

10. Proteger el ejercicio del derecho al sufragio y otorgar plenas
garantias a los ciudadanos, actuando con imparcialidad, de
tal manera que ningiin partido o grupo politico pueda derivar
ventaja sobre los demds.

11. Dirigir y organizar el proceso electoral y demds
mecanismos de participacion ciudadana y elaborar los
respectivos calendarios electorales.

12. Llevar el Censo Nacional Electoral.

13. Asesorar y prestar el apoyo pertinente en los procesos de
elecciones de diversa indole en que las disposiciones legales
asi lo determinen.

14. Llevar las estadisticas de naturaleza electoral relacionadas
con los resultados obtenidos en los debates electorales y
procesos de participacion ciudadana.

15. Coordinar con los organismos y autoridades competentes
del Estado las acciones orientadas al desarrollo éptimo de los
eventos electorales y de participacion ciudadana.

16. Proceder a la cancelacion de las cédulas por causales
establecidas en el Codigo Electoral y demds disposiciones
sobre la materia y poner en conocimiento de las autoridades
competentes los bechos, cuando se trate de irregularidades.

()"

En esta etapa inicial del proceso, no encuentra el Despacho que
el registrador nacional haya transgredido las normas sefaladas
por el actor al sustentar la solicitud de suspension provisional,
pues la revision de las firmas que respaldan las candidaturas
no es una labor ajena a las funciones generales del organismo.

Estima el Despacho que la verificacion de las firmas es un
mecanismo dirigido a obtener la debida certeza sobre el
respaldo que una determinada persona brinda a un aspirante
a los cargos de eleccion, lo que también contribuye a la
confiabilidad que el proceso debe ofrecer desde la inscripcion
para el debate electoral.

En esta medida, la revision que sigue a la presentacion de las
firmas, a partir del procedimiento adoptado mediante los actos
acusados, es parte de la facultad de vigilancia que constitucional
y legalmente le compete frente a los distintos certimenes
electorales que bajo su direccion son llevados a cabo en el pais.

En desarrollo de la competencia general anteriormente
descrita, la entidad tiene a su alcance la posibilidad de expedir
los actos administrativos de caricter general requeridos
para el adecuado cumplimiento de la funcién especifica de
direccion y organizacion de los procesos electorales y de los
mecanismos de participacion ciudadana, donde en algunos

casos el acompanamiento de las firmas es requisito previo para
la respectiva convocatoria.

Entonces, el supuesto desbordamiento de las atribuciones
propias del funcionario y la posible invasion de la competencia
del Congreso son aspectos que corresponde decidor en el
estudio de fondo que se hace en la sentencia, ya que no es
posible determinarlos con la simple invocacion genérica del
articulo 121 de la Constitucion.

La regulacion contenida en el articulo 107 de la Constitucion
sobre los partidos y movimientos, el derecho de asociacion
politica, la afiliacion a las agrupaciones, la participacion politica
y la prohibicion de doble militancia, tampoco permite concluir
que el procedimiento de revision tenga que implementarse
necesariamente a través de una ley, incluso de naturaleza
estatutaria como sostuvo el actor.

En principio, estima el Despacho que la verificacion de firmas
por parte de la Registraduria Nacional es un aspecto de
cardcter fundamentalmente operativo tendiente a establecer la
veracidad de la identificacion y demds datos de las personas
que manifiestan su respaldo a la aspiracion del candidato.

En algunos casos, el procedimiento incluye un componente
de orden técnico, como lo establece el articulo sexto de
la resolucion No. 644 de 2015, cuando sea indispensable
determinar la denominada uniprocedencia del apoyo.

Desde este punto de vista, la revision y verificacion de firmas,
que estd a cargo de la direccién de censo electoral, es una labor
instrumental cuya ejecucion tiene como objetivo servir como
soporte en las etapas previas del proceso electoral.

Entonces unicamente el andlisis de fondo que corresponde
a las etapas posteriores del proceso, permitird determinar si
el trdmite de presentacion y posterior revision de las firmas
realmente constituye un aspecto estructural en materia
electoral que exija la regulacion especifica mediante ley
estatutaria.

Insiste el Despacho en que la tarea de verificacion de las
firmas estd dirigida a conseguir la certeza y confiabilidad del
apoyo dado a la aspiracion politica, lo cual hace que no pueda
afirmarse, como lo hizo el actor, que sea un requisito adicional
para los grupos significativos de ciudadanos que acuden a este
mecanismo para inscribir a sus candidatos.

Al resolver una demanda de nulidad sustentada en argumentos
similares a los expuestos por el actor, la Sala respaldo la validez
legal del tramite de verificacion de firmas implementado por la
Registraduria mediante unos actos con alcances equivalentes a
los que son objeto de controversia en este proceso’.

1 Cf. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta, sentencia de noviembre veinte (20) de 2013, expediente No.
11001-032-8000-2012-00054-00, C.P. Dra. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez.
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En aquella oportunidad, la Sala destacé que “(...) las
resoluciones atacadas, antes que constituirse en obstdculos
para que dichos movimientos politicos puedan participar
en las elecciones, en realidad constituyen elementos
que facilitan el goce efectivo del derecho fundamental a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico.

Ademds, este instrumento de intervencion ciudadana, como
es la inscripcion de candidatos con el respaldo de firmas, fue
regulado con el proposito de exigir un minimo de requisitos
que garanticen seriedad y compromiso en el proceso evitando
de esta manera la concentracion de intereses particulares sin
verdadera identidad ideologica.

La Registraduria Nacional del Estado Civil en ejercicio
de su funcion de organizar y vigilar las elecciones, con las
resoluciones cuestionadas garantizé la participacion de
ciudadanos en las contiendas electorales de conformidad
con el articulo 9 de la ley 130 de 1994, por cuanto dispuso
la entidad para que se realizara el proceso de manera eficaz,
efectiva, rdpida, seria, objetiva y con posibilidad de que se
ejerzan los controles internos para evaluar tal procedimiento.

Se concluye entonces que, antes que impedimentos o
restricciones a los derechos politicos consagrados en el articulo
40 constitucional, la actuacion de la Registraduria Nacional
del Estado Civil procurd el mejoramiento y desarrollo relativo
a la presentacion y revision de firmas para la inscripcion de
candidatos”.

2 lacitada sentencia de noviembre veinte (20) de 2013 resolvio la demanda
presentada contra la resolucion No. 757 de febrero cuatro (4) de 2011,
modificada por la resolucion No. 7545 de agosto veinticinco (25) de 2011,
mediante las cuales la Registraduria Nacional reglament6 el procedimiento
de presentacion y revision de firmas para la inscripcion de candidatos de
los grupos significativos de ciudadanos.

La recoleccion de firmas de apoyo al aspirante, que antecede
al procedimiento de revision y verificacion, fue establecida
por el articulo veintiocho (28) de la ley 1475 de 2011° como
condicion previa para la inscripcion de las candidaturas por
parte de los grupos significativos de ciudadanos, al igual que
lo establecid inicialmente el articulo noveno de la ley 130 de
1994.

Por consiguiente, serd negada la suspension provisional de los
efectos de los actos acusados.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

Primero. Negar la suspension provisional de los efectos de
las resoluciones Nos. 644 de enero veintiocho (28) de 2015 y
1250 de febrero doce (12) del presente afo, expedidas por el
registrador nacional del estado civil.

Segundo. Comuniquese al registrador nacional del estado
civil, al agente el Ministerio Puablico y al director de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 234 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Notifiquese y cimplase.

Carlos Enrique Moreno Rubio
Consejero de Estado

3 Através de laley 1475 de 2011 fueron adoptadas reglas para la organizacion
y funcionamiento de los movimientos y partidos politicos y la puesta en
marcha de los procesos electorales.
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MEDIDAS CAUTELARES - Suspension provisional /
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL
- Procedencia de las medidas cautelares /
RECURSO DE APELACION - Contra auto que
neg6 suspension provisional

En el capitulo XI, el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo establecio la posibilidad
de decretar medidas cautelares en los procesos que se
adelanten en esta jurisdiccion, sin que la decision implique
prejuzgamiento por parte del operador juridico respecto
del asunto sometido a examen. El contenido de dicha
regulacion permite que el juez pueda decretar una amplia
gama de medidas de naturaleza preventiva, conservativa,
anticipativa y de suspension, pero es claro que frente a
los actos administrativos, tanto de cardcter general como
particular, opera principalmente la suspension provisional de
los efectos juridicos. A partir de las normas que regulan las
medidas cautelares y segun lo dispuesto en el articulo 229
del CPACA, la suspension provisional de los efectos de un
acto administrativo exige la “peticion de parte debidamente
sustentada”. Cuando se pretenda la suspensién provisional
en ejercicio de los medios de control de nulidad y de nulidad
y restablecimiento del derecho, es necesario acreditar el
cumplimiento de los requisitos fijados en el articulo 231 del
CPACA.

La norma senal6 que la suspension procederd “por violacion
de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud”. Asi, la suspension
provisional de los efectos del acto acusado es procedente
siempre y cuando se acredite que existe violacién de las
disposiciones y que dicha transgresion surja del analisis del
acto y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas, o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud. Advierte la Sala que la argumentacién expuesta
por el apoderado del actor al sustentar la apelacion contra
el auto que negd la suspension provisional, estd dirigida a
cuestionar la vigencia del Decreto 084 de 2015 expedido por
el gobernador de Arauca. Mediante dicho acto administrativo,
el mandatario seccional revocd directamente el Decreto 155
de abril veinte (20) de 2012 mediante el cual habia nombrado
al demandante como director del Hospital San Vicente de
Arauca.

El recurso de apelacion estd estructurado principalmente
alrededor de la pérdida de vigencia del citado Decreto
084 de 2015, a pesar de estar suficientemente claro, en el
expediente, que ese acto no fue objeto de la demanda. Al
centrar su desacuerdo en este aspecto, el apoderado del
actor no hizo énfasis en la posible ilegalidad de los tres (3)
actos de nombramiento de las personas que sucesivamente
reemplazaron al demandante en la direccion del hospital.
Tampoco explic las razones por las cuales las funcionarias que

fueron nombradas en el cargo presuntamente desconocieron el
principio del mérito que, segun el actor, debe observarse para la
provisién de dicho empleo publico. Lo anterior hace que no sea
posible establecer la presunta ilegalidad de los actos acusados,
pues insiste la Sala en que la apelacion no precisé la forma como
pudieron transgredir el ordenamiento juridico por el hecho de
haber suplido al actor, en la modalidad de encargo, luego de la
revocatoria de su nombramiento. Ademas, advierte la Sala que
en el expediente que contiene la actuacion relacionada con la
medida cautelar de suspension provisional no obra la fotocopia
del decreto No. 084 de 2015 al cual hace referencia la apelacion
interpuesta por el actor. Aunque reitera la Sala que dicho acto
no es objeto de controversia en este proceso, la ausencia de
dicha prueba documental impide establecer la relacién que su
posible falta de vigencia pueda tener con la expedicion de los
tres (3) actos acusados. Por consiguiente, la decision del a guo
serd confirmada.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Bogotd, D.C., treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015)
Radicacién nimero: 81001-23-33-000-2015-00044-01

Actor: Jhoan Javier Giraldo Ballén

Demandado: Departamento de Arauca y otros

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por el apoderado del actor contra el auto de agosto veintisiete
(27) de 2015, mediante el cual el Tribunal Administrativo de
Arauca neg6 la suspension provisional de los efectos de los
actos acusados.

ANTECEDENTES
1. La demanda

Por intermedio de apoderado y en ejercicio del medio de
control de nulidad electoral previsto en el articulo 139 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el sefor Johan Javier Giraldo Ballén presentd
demanda ante el Tribunal Administrativo de Arauca para que se
hicieran las siguientes declaraciones:

“Primero: Que se declare la nulidad del Decreto No. 337 del 25
de mayo de 2015, por medio del cual se nombra en encargo
como Director (a) del Hospital San Vicente de Arauca ESE,
a la seiora Maribel Cantor Chdvez proferido por el serior
Gobernador del Departamento de Arauca.

Segundo: Que se declare la nulidad del Decreto No. 390 del 02
de junio de 2015, por medio del cual se nombra en encargo
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como Director (a) del Hospital San Vicente de Arauca ESE, a la
sefiora Bibiana Castellanos proferido por el seiior Gobernador
del Departamento de Arauca.

Tercero: Que se declare la nulidad del Decreto No. 412 del 17
de junio de 2015, por medio del cual se nombra en encargo
como Director (a) del Hospital San Vicente de Arauca ESE, a la
seriora Bibiana Castellanos proferido por el sefior Gobernador
del Departamento de Arauca’.

2. La solicitud de suspension provisional

En el mismo texto de la demanda, el apoderado del actor pidio
que “(...) de conformidad con el articulo 229 y siguientes del
CPACA, se decrete la suspension provisional de los efectos de
los Decretos No. 377, 390 y 412 de 2015, para lo cual solicito
remitirse al acdpite de Concepto de Violacion, donde se
bace un andlisis amplio en la confrontacion de los decretos
confutados (sic), con las normas que lo fundamentan, donde
de manera somera, se desconoce con la expedicion de estos
Decretos, el Principio del Mérito como ente orientador al
acceso a la funcion piiblica (arts. 25 y 209 de la C. N.), con el
propasito de satisfacer propios intereses, a ultranza del interés
general” (fl. 16).

3. La decision apelada

Através de la providencia impugnada, el Tribunal Administrativo
de Arauca admitié la demanda y neg6 la medida cautelar,
por considerar que en esta etapa procesal no hay elementos
suficientes para desvirtuar la presuncion de legalidad de los
tres (3) actos acusados y suspender sus efectos juridicos.

Destac6 que al producirse inicialmente el nombramiento del
actor como gerente del hospital por haber obtenido el mayor
puntaje en el concurso de méritos, la terna elaborada en
desarrollo de dicho procedimiento perdio su vigencia.

Precis6 que actualmente no es posible determinar los efectos
que pueda estar produciendo el decreto No. 084 de 2015,
que revocd el nombramiento del actor como director del
Hospital San Vicente de Arauca, debido a que fue objeto de
varias decisiones judiciales en el curso de distintas acciones
constitucionales y ordinarias, cuyos alcances no son conocidos
en su integridad.

Estim6 que al no haber certeza sobre la vigencia del citado
acto administrativo, tampoco puede establecerse la existencia
de la vacancia absoluta del cargo, ni las decisiones que deben
adoptarse para el nombramiento del director del centro
asistencial.

Advirtié que con base en el material probatorio aportado con la
demanda no puede determinarse la vigencia del Decreto 155 de
2015, mediante el cual fue nombrado el actor, como tampoco la
alegada desviacion de poder en que supuestamente incurrio el
gobernador de Arauca al expedir los actos impugnados.

Concluy6é que el impedimento manifestado y aceptado al

mandatario seccional esti relacionado con actuaciones
administrativas en las cuales es parte el demandante, por lo
cual no surte efectos en este caso donde se controvierte el
nombramiento de otras personas en la direccion del Hospital
San Vicente.

CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Seccion es competente para conocer la apelacion interpuesta
contra la providencia que resolvid la solicitud de suspension de
los efectos de los tres (3) actos demandados, segtn lo dispuesto
en los articulos 150' y 277% del CPACA.

2. Oportunidad del recurso

Observa la Sala que la providencia a través de la cual el Tribunal
Administrativo admitié la demanda y negd la suspension
provisional fue notificada por estado, inicialmente, el primero
(1°) de septiembre de 2015 (fl. 72).

Sin embargo, el secretario hizo constar que debido a
inconsistencias en la identificacion del expediente, hubo
necesidad de rehacer dicha actuacion y por lo tanto la
notificacion fue surtida nuevamente el tres (3) de septiembre
del presente afio (fl. 72).

El recurso fue interpuesto por el apoderado del actor el cuatro
(4) de septiembre de 2015, segln la constancia expedida por
el secretario del Tribunal, lo cual permite concluir que fue
presentado en tiempo (fl. 72).

3. La suspension provisional de los efectos de los

actos administrativos

En el capitulo XI, el C6digo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo estableci6 la posibilidad de
decretar medidas cautelares en los procesos que se adelanten en
esta jurisdiccion, sin que la decision implique prejuzgamiento
por parte del operador juridico respecto del asunto sometido
a examen.

El contenido de dicha regulacion permite que el juez pueda
decretar una amplia gama de medidas de naturaleza preventiva,
conservativa, anticipativa y de suspension, pero es claro que
frente a los actos administrativos, tanto de cardcter general como
particular, opera principalmente la suspensién provisional de
los efectos juridicos.

1 Articulo 150. Modificado Ley 1564 de 2012, art. 615. El Consejo de Estado,
en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda instancia
de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los
tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de
este medio de impugnacion (...)". (Negrillas fuera del texto).

2 “Art. 277.(...) En el caso de que se baya pedido la suspension provisional
del acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolverd
en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la
sala o Seccion. Contra este auto sélo procede en los procesos de tinica
instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacion”.
(Negrillas fuera del texto).



Actuaciones de la Seccién Quinta - Informe de Gestién 2015

A partir de las normas que regulan las medidas cautelares y
segun lo dispuesto en el articulo 229 del CPACA, la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo exige la
“peticion de parte debidamente sustentada”.

Cuando se pretenda la suspension provisional en ejercicio de
los medios de control de nulidad y de nulidad y restablecimiento
del derecho, es necesario acreditar el cumplimiento de los
requisitos fijados en el articulo 231 del CPACA.

La norma senalé que la suspension procedera “por violacion
de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud”. (Negrillas fuera del texto).

Asi, la suspension provisional de los efectos del acto acusado es
procedente siempre y cuando se acredite que existe violacion
de las disposiciones y que dicha transgresion surja del andlisis
del acto y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas, o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud.

4. Argumentos de la apelacion

Al manifestar su desacuerdo, el apoderado del actor cuestiond
unicamente la conclusion a la cual llego el a quo sobre la falta
de elementos suficientes que lleven a determinar la posible
vigencia del decreto No. 084 de 2015 (fls. 69 a 71).

Agreg que sobre el particular, la decision del Tribunal “(...)
desconoce de manera palmaria la prueba que demuestra
objetivamente, la proscripcion del Decreto No. 084 de 2015
de nuestro ordenamiento juridico, de modo que el Tribunal
incurre en un yerro de orden fdctico, al valorar de manera
defectuosa la prueba documental vista a folio 39 anexo a la
demanda, que contiene el Decreto No. 133 del 31 de marzo de
2015, por medio del cual se deja sin efecto aquél decreto (...)".

Consider6 evidente que dicho acto no se encuentra vigente y
recalcd que “(...) Al margen de las distintas decisiones que
se hayan realizado alrededor del Decreto No. 084 de 2015,
como fundamento para negar la medida cautelar (...),
es indiscutible que todas ellas se refirieron en aquellas
oportunidades, sobre los derechos fundamentales de mi
poderdante y, si bien es cierto que el Decreto No. 133 de
2015 que revocé el decreto 084, tiene su causa en una orden
tutelar, que luego fue revocada; también es cierto que, dicha
decision no tiene la virtualidad juridica de restarle vigencia
a este decreto, ni mucho menos, bacer desaparecer los efectos
que baya producido, dado que, lo que se configura es el
decaimiento del acto administrativo, por desaparecer sus
fundamentos de hecho y de derecho (numeral 2° art. 91 del
CPACA) dejando intacto (sic) los efectos que baya producido
durante su vigencia (...); dicho en otras palabras, el decreto

goza de vigencia, pero sin eficacia, desde el momento que se
revoco el fallo de tutela que dio su origen” (fls. 69 a 71).

5. La decision

Advierte la Sala que la argumentacion expuesta por el apoderado
del actor al sustentar la apelacion contra el auto que neg6 la
suspension provisional, estd dirigida a cuestionar la vigencia
del decreto No. 084 de 2015 expedido por el gobernador de
Arauca.

Mediante dicho acto administrativo, el mandatario seccional
revoco directamente el decreto No. 155 de abril veinte (20) de
2012 mediante el cual habia nombrado al demandante como
director del Hospital San Vicente de Arauca.

El recurso de apelacion estd estructurado principalmente
alrededor de la pérdida de vigencia del citado decreto No.
084 de 2015, a pesar de estar suficientemente claro, en el
expediente, que ese acto no fue objeto de la demanda.

Al centrar su desacuerdo en este aspecto, el apoderado del
actor no hizo énfasis en la posible ilegalidad de los tres (3)
actos de nombramiento de las personas que sucesivamente
reemplazaron al demandante en la direccion del hospital.

Tampoco explicé las razones por las cuales las funcionarias que
fueron nombradas en el cargo presuntamente desconocieron el
principio del mérito que, segtin el actor, debe observarse para
la provision de dicho empleo publico.

Lo anterior hace que no sea posible establecer la presunta
ilegalidad de los actos acusados, pues insiste la Sala en que la
apelacion no preciso la forma como pudieron transgredir el
ordenamiento juridico por el hecho de haber suplido al actor,
en la modalidad de encargo, luego de la revocatoria de su
nombramiento.

Ademis, advierte la Sala que en el expediente que contiene la
actuacion relacionada con la medida cautelar de suspension
provisional no obra la fotocopia del decreto No. 084 de 2015 al cual
hace referencia la apelacion interpuesta por el actor (fls. 1 a 102).

Aunque reitera la Sala que dicho acto no es objeto de controversia
en este proceso, la ausencia de dicha prueba documental impide
establecer la relacién que su posible falta de vigencia pueda tener
con la expedicion de los tres (3) actos acusados.

Por consiguiente, la decision del a quo serd confirmada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta

RESUELVE

Primero. Confirmar la providencia apelada, esto es el auto
de agosto veintisiete (27) de 2015 dictado por el Tribunal
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Administrativo de Arauca en cuanto negb la suspension
provisional de los efectos de los actos acusados.

Segundo. En firme esta providencia, devuélvase el expediente
al tribunal de origen.

Notifiquese y cimplase.

Lucy Jeannette Bermidez Bermidez
Presidenta

Carlos Enrique Moreno Rubio
Consejero de Estado

Alberto Yepes Barreiro

Aclaracion de Voto

122
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ACLARACION DE VOTO DEL CONSEJERO ALBERTO
YEPES BARREIRO

RECURSO DE APELACION - Contra auto que nego
suspension  provisional / RECURSO DE
APELACION - Efecto en el que debe concederse
contra el auto que en materia electoral niega la
solicitud de suspensién provisional

En esta oportunidad, la posicion mayoritaria de la Seccion
estim que no era lo propio ocuparse de varios de los
interrogantes que surgen del andlisis del caso, de un lado,
toda vez que aquello excedia el objeto de la apelacion que se
limitaba al no decreto de la medida precautelar solicitada y, de
otro, porque, en consideracion a que, como el asunto habia
sido remitido en el efecto devolutivo, no contabamos con los
elementos suficientes para adelantar un andlisis completo de
la situacion. (...) Esta Seccion ya ha concluido que “el recurso
de apelacion en contra de la providencia con la que se decide
la solicitud de la suspension provisional en materia electoral,
debe concederse en el efecto devolutivo, como en efecto lo
hizo el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, con auto
de 5 de febrero de 2014, visible a folio 86 del expediente, de
manera que su interposicion no suspenda la tramitacion del
proceso ante la autoridad judicial de primera instancia”.

Noétese que el caso de autos, en los términos del articulo 243
del CPACA ni siquiera seria objeto de apelacién porque en el
proceso ordinario no es apelable el auto que “resuelve” sobre
la medida cautelar sino, Unicamente, aquel que la “decreta”.
Por lo anterior, y como es apenas natural, en el articulo objeto
de estudio no encontraremos ninguna regla que nos indique
cul es el efecto en el que debe concederse la apelacion contra
el auto que neg6 la medida precautelar. No obstante, como
el articulo 277 del CPACA también otorga el mismo recurso
respecto de la decision negativa, lo cierto es que debemos,
analogicamente, concederlo en el mismo efecto previsto para
el segundo de los eventos de su articulo 243. Asi las cosas, el
recurso estuvo bien concedido pero el Tribunal, a mi juicio, a
la hora de conformar el expediente que fue remitido, se quedd
corto pues no envi6 todos los documentos relevantes para
la toma de la decisién, empezando por la copia de los actos
acusados.

ACLARACION DE VOTO DEL CONSEJERO
Consejero: Alberto Yepes Barreiro

Con el acostumbrado respeto por las providencias de esta
Seccion, me permito sefalar que si bien comparto el sentido de
la decision adoptada dentro del proceso de la referencia, esto
es, confirmar la providencia del Tribunal de Arauca proferida el
27 de agosto de 2015, en cuanto nego la suspension provisional
de los efectos de los actos acusados, lo cierto es que, en su
momento, consideré necesario que la Sala se pronunciara
frente a otros aspectos determinantes para el adecuado trimite
y resolucion del caso y por eso, asi lo sugeri.

En esta oportunidad, la posicién mayoritaria de la Seccion estimd
que no era lo propio ocuparse de varios de los interrogantes que
surgen del anilisis del caso, de un lado, toda vez que aquello
excedia el objeto de la apelacion que se limitaba al no decreto
de la medida precautelar solicitada y, de otro, porque, en
consideracion a que, como el asunto habia sido remitido en el
efecto devolutivo, no contibamos con los elementos suficientes
para adelantar un analisis completo de la situacion.

Por lo anterior, decidi presentar aclaracion de voto, la que
aprovecho, ademds, para hacerle caer en cuenta al Tribunal de
la importancia de efectuar el anilisis de los siguientes aspectos:

En relacion con la acumulacion de pretensiones de
la demanda: No escapa al suscrito la eventual indebida
acumulacion de pretensiones en la que pudo haber incurrido
el demandante, ya que, ciertamente, no es usual que cuando
se demandan bajo la via electoral actos contentivos de
nombramientos, la demanda se dirija contra mds de uno.

Como es natural, lo hasta acd expuesto no significa que dicha
acumulacién no sea posible, sélo que de llegar a serlo, es
porque se cumplen los presupuestos especiales que al efecto
establece nuestra legislacion procesal electoral, especialmente
en los articulo 281 y 282 del CPACA.

En estos términos, corresponde al juez de la primera instancia
verificar que dichos presupuestos se cumplan con el fin de
evitar posibles nulidades procesales.

En relacion con lo que pretende el actor: Ciertamente
en esta causa el actor cuestiona el nombramiento de sus
“reemplazos”, pero da la impresion de que, en estricto
sentido, su inconformidad radica, no en ello, sino en la falta
de expedicion de un decreto en el que se le nombre como
Director de la ESE de San Vicente de Arauca.

Esta panordmica genera fuertes dudas en relacion con el medio
de control a utilizar. La garantia constitucional a una “tutela
Jjudicial efectiva” impone al juez adecuar el medio de control
a uno que, tenga la virtualidad de solucionar la controversia
planteada a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo®.
Entonces, si lo que se plantea es en realidad una controversia
de tipo laboral, ciertamente, la accion electoral no es el camino
adecuado para encausarla.

Para efectuar el analisis anterior, el Tribunal de Arauca deberd
estudiar la jurisprudencia de esta Seccién en relacion con el
objeto de la accién electoral, a fin de establecer si aquella permite
al juez tomar las decisiones a que haya lugar para satisfacer las
pretensiones del actor, en caso de que aquellas prosperen.

En relacion con la conformacion del expediente enviado
a esta corporacion para resolver el recurso: Recuérdese
que el recurso fue concedido en el efecto devolutivo, lo que
conlleva que el Tribunal conserve su competencia para seguir

3 Articulo 271 del CPACA. Primer inciso.
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tramitando el proceso mientras en el Consejo de Estado se
resuelve la apelacion del auto que nego la medida precautelar.
Esto es relevante porque, por ejemplo, el a quo puede adelantar
la audiencia inicial y recolectar las pruebas en el entre tanto.

Eso implica, que el a quo haya remitido, no el original del
expediente, sino simplemente sus copias, y al hacerlo envid
tan solo las piezas que considerd relevantes -por ejemplo las
decisiones dictadas hasta ahora en el trimite y las respuestas
que se obtuvieron en el marco del traslado de la medida
cautelar- pero, lamentablemente no hizo lo propio con las
pruebas que acompanaron la demanda asi como tampoco se
envié copia de los actos acusados.

Esta Seccion ya ha concluido que “el recurso de apelacion en
contra de la providencia con la que se decide la solicitud de la
suspension provisional en materia electoral, debe concederse
en el efecto devolutivo, como en efecto lo hizo el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, con auto de 5 de febrero
de 2014, visible a folio 86 del expediente, de manera que su
interposicion no suspenda la tramitacion del proceso ante la
autoridad judicial de primera instancia™.

Notese que el caso de autos, en los términos del articulo 243
del CPACA ni siquiera serfa objeto de apelacién porque en el
proceso ordinario no es apelable el auto que “resuelve” sobre
la medida cautelar sino, Gnicamente, aquel que la “decreta”.

4 Cfr. Exp. 760012333000201301316-01.

Por lo anterior, y como es apenas natural, en el articulo
objeto de estudio no encontraremos ninguna regla que
nos indique cudl es el efecto en el que debe concederse la
apelacion contra el auto que neg6 la medida precautelar. No
obstante, como el articulo 277 del CPACA también otorga
el mismo recurso respecto de la decision negativa, lo cierto
es que debemos, analégicamente, concederlo en el mismo
efecto previsto para el segundo de los eventos de su articulo
243,

Asi las cosas, el recurso estuvo bien concedido pero el Tribunal,
a mi juicio, a la hora de conformar el expediente que fue
remitido, se quedd corto pues no envio todos los documentos
relevantes para la toma de la decision, empezando por la copia
de los actos acusados.

En los términos anteriores dejo plasmadas las razones por las
cuales, en su momento, solicité a la Sala ampliar el objeto de la
apelacion que se imponia resolver.

Fecha ut supra,

Alberto Yepes Barreiro
Consejero de Estado
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RECURSO ORDINARIO DE SUPLICA - Competencia
para resolverlo / RECURSO ORDINARIO DE
SUPLICA - Procede contra los autos que por
su naturaleza serian apelables, dictados por el
magistrado ponente en el curso de la segunda
o0 unica instancia / RECURSO ORDINARIO DE
SUPLICA - Contra auto que negé el decreto de
prueba documental y testimonial

La Sala es competente para resolver el recurso de suplica de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 246 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segun el cual éste “procede contra los autos que
por su naturaleza serfan apelables, dictados por el magistrado
ponente en el curso de la segunda o Unica instancia...”. En este
caso las providencias recurridas denegaron el decreto de una
prueba documental y unos testimonios, decisiones éstas que, en
principio, de conformidad con lo establecido en los numerales
9y 3 de los articulos 243 y 321 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del Codigo
General del Proceso, respectivamente, son susceptibles del
recurso de apelacion. Por lo tanto, como las referidas decisiones
fueron proferidas en el curso del proceso de la referencia el
cual se surte en Unica instancia, es claro que contra las mismas
procede el recurso de suplica, el cual debe ser resuelto por los
miembros restantes de la Sala a la que pertenece la consejera
ponente.

PRUEBAS - Su importancia esti en relacion directa
con el principio de necesidad / PRUEBAS - Para
que sean decretadas deben tener conexidad con
los hechos objeto de controversia / PRUEBAS
- Requisitos para su admisiéon / PRUEBAS
- Pertinencia. Conducencia. Oportunidad.
Utilidad. Licitud

De conformidad el articulo 168 del Cdigo General del Proceso
—aplicable al caso por remision expresa del articulo 211 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo— es enfitico en prescribir que el juez debe
rechazar “las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes,
las inconducentes y las manifiestamente superfluas o inutiles”.
De igual forma, el articulo 164 del mismo estatuto sefiala que
toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso, siempre que se relacionen
con los supuestos ficticos objeto de controversia. Sobre el
punto, se debe tener en cuenta que “...la importancia de la
prueba estd en relacion directa con el principio de necesidad. Se
requiere ineludiblemente la prueba para demostrar los hechos
que han de servir de sustento a la aplicacion del derecho y el
juez no est llamado a subsanar la falta de pruebas con el mero
conocimiento privado o personal”.

En términos de la Corte Constitucional, “...las pruebas
judiciales son los medios senalados por el legislador para crear
en el juzgador la certeza o el convencimiento sobre la verdad
de los hechos que son materia de los procesos respectivos, con

el fin de que el mismo aplique el ordenamiento positivo a los
casos concretos”. Visto asi el asunto, es claro que para que una
prueba pueda ser decretada ésta debe tener conexidad con los
hechos objeto de controversia dentro del proceso.

Ahora bien, la doctrina ha clasificado los requisitos para
la admision de las pruebas en extrinsecos (generales para
cualquier medio de prueba) e intrinsecos (segun el medio
de prueba de que se trate). Los requisitos extrinsecos estin
contemplados en el articulo 168 del Codigo General del Proceso
y se refieren a: Pertinencia. Alude a que el juez debe verificar si
los hechos resultan relevantes para el proceso. Conducencia.
Se refiere a que el medio de prueba debe ser el idoneo para
demostrar determinado hecho. Oportunidad. El juez no podrd
tener en cuenta las pruebas solicitadas y aportadas por fuera de
las oportunidades legales. Utilidad. Indica que no se pueden
decretar las pruebas manifiestamente superfluas, es decir, las
que no tienen razon de ser, porque ya estin probados los
hechos o porque el hecho estd exento de prueba. Licitud.
Para valorar una prueba, ésta no debe contravenir derechos
fundamentales constitucionales, de lo contrario serd nula de
pleno derecho.

Nota de Relatoria:
Constitucional.

Sentencia C-830 de 2002. Corte

Fuente Formal: Codigo General del Proceso - articulo 168 / Ley
1437 de 2011 - articulo 211

RECURSO ORDINARIO DE SUPLICA - Contra auto
que nego el decreto de prueba documental y
testimonial / PRUEBAS - Los documentos que
pretende el actor que se aporten al proceso no
son conducentes / PRUEBAS - Los testimonios
solicitados constituyen una prueba superflua o
inutil

El asunto bajo estudio se contrae a determinar si las pruebas
solicitadas por la parte actora, concretamente, en lo referente a
oficiar al diario El Espectador, la revista Semana y el diario virtual La
Silla Vacia a fin de que remitan las noticias que publicaron respecto
de la eleccion del doctor Edgardo Maya Villazon como contralor
general de la Republica y a que practiquen los testimonios de los
magistrados de la Corte Constitucional Maria Victoria Calle Correa
y Jorge Ivin Palacio Palacio, cumplen o no los requisitos legales
para su decreto y prictica. Ahora bien, en lo que tiene que ver
con las decisiones objeto de suplica se adujo que las noticias
periodisticas solo constituyen la manifestacion que hace quien
las suscribe segin sus propias inferencias, observaciones y
conclusiones, por lo que no tienen la entidad para afectar la
presuncion de legalidad de un acto administrativo.

Asimismo que los testimonios de los magistrados de la Corte
Constitucional no eran necesarios por cuanto su posicion
frente al tema, se encuentra documentada de manera suficiente
en el expediente. Dicha decision fue recurrida por los actores
bajo el argumento de que las noticias que se publicaron sobre
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la eleccion del demandado como contralor general de la
Republica, son “hechos notorios” y no simples opiniones de los
columnistas, por lo que si pueden contribuir a la declaratoria de
ilegalidad del acto acusado. De igual forma, que los testimonios
de los magistrados de la Corte Constitucional resultan necesarios
para verificar si la interpretacion que se dio en el caso concreto
al reglamento interno de esa Corporacion se apartd o no de
la Constitucion Politica. (...) las noticias publicadas respecto
de la eleccion del demandado como contralor general de la
Republica, en principio sélo demostrarian que dicho hecho se
registr6 por parte de los medios de comunicacion, salvo que se
refieran a hechos notorios o se reproduzcan declaraciones o
manifestaciones de servidores publicos. Al respecto, se advierte
que las particularidades del procedimiento de eleccion del
demandado en el cargo en cuestion no constituyen un hecho
notorio por cuanto no son de conocimiento publico, general
y directo por parte de la comunidad, ademds, en el hipotético
caso de que asi lo fuera, éste estaria exento de prueba tal y como
lo establece el articulo 167 del Cédigo General del Proceso.

De otra parte, se advierte que en la solicitud de la prueba bajo
estudio no se especificaron los registros periodisticos concretos
que pretendia el actor que se allegaran al expediente, razon
por la cual no se puede determinar si los mismos, se refieren a
declaraciones o manifestaciones de servidores publicos, siendo
cargadelactor determinar el alcance de la pruebasolicitada. Bajo
tales consideraciones, se advierte que en este caso la remision
de los referidos documentos sélo demostraria la publicacion
de una serie de noticias sobre un tema en particular, pero en
manera alguna la veracidad de la informacion alli registrada.
Ademds, tal y como se establecié en la audiencia inicial,
dichas publicaciones constituyen manifestaciones de quien
las suscribe segin su propio criterio, por lo que en manera
alguna pueden servir como medio de prueba que desvirtde la
legalidad de un acto administrativo de eleccién como el que
ahora es objeto de estudio. Asf las cosas, se confirma que los
documentos que pretende el actor que se aporten al proceso
de la referencia, no son conducentes, por lo que la decision de
no decretarlos habrd de ser confirmada. Ahora bien, en lo que
tiene que ver con la prueba testimonial de los magistrados de la
Corte Constitucional, con los cuales segtin el actor, se pretende
demostrar la interpretacion que se le dio al reglamento interno
de esa Corporacion en el caso concreto, se advierte que, tal
y como se manifesto en la decision recurrida y como bien lo
puso de presente el apoderado del demandado, la postura de
los togados sobre ese punto concreto se puede determinar a
través de otro tipo de pruebas, como por ejemplo, de orden
documental.

Asi, la interpretacion y aplicacion que se dio del reglamento
interno de la Corte Constitucional en el proceso de designacion
del doctor Edgardo Maya Villazon como integrante de la terna
para contralor general de la Republica se encuentra registrada en
las actas de sesion de Sala y los comunicados emitidos sobre el
tema por esa Corporacion, documentos que han sido aportados
y solicitados dentro de este proceso y que en criterio de la Sala
resultan suficientes para establecer el objeto de la prueba en

cuestion. En tales condiciones, al estar documentado en forma
suficiente el objeto de la prueba testimonial en el expediente,
en criterio de la Sala los testimonios de los magistrados Maria
Victoria Calle y Jorge Ivin Palacio Palacio no resultan necesarios
en el caso concreto, es decir, los testimonios de los precitados
magistrados en este evento constituyen una prueba superflua
o inutil. En ese orden de ideas, la decision de la consejera
ponente de denegar el decreto de las pruebas documental y
testimonial objeto de stplica, serd confirmada.

Nota de Relatoria: Sobre el valor probatorio de los reportajes,
fotografias, entrevistas, cronicas y noticias. Sentencia de 14
de julio de 2015, Rad. 11001-03-15-000-2014-00105-00. M. P.
doctor Alberto Yepes Barreiro.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Bogotd, D.C., cinco (5) de noviembre de dos mil quince (2015)
Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2014-00130-00(S)

Actor: Waldir Ciceres Cuero y otros

Demandado: Contralor General de la Republica

Procede la Sala a resolver los recursos de suplica interpuestos
por los senores Carlos Mario Isaza Serrano y Waldir Cdceres
Cuero, en su calidad de actores, contra las decisiones adoptadas
por la magistrada Lucy Jeannette Bermidez Bermudez dentro
de la audiencia inicial que tuvo lugar los dias siete (7) y
veintiuno (21) de octubre de dos mil quince (2015), dentro
del proceso acumulado de la referencia en el cual se debate la
legalidad del acto de eleccion del doctor Edgardo Maya Villazon
como contralor general de la Republica.

De manera concreta las decisiones controvertidas fueron las de
negar (i) el decreto de la prueba documental que se solicitd
dentro del expediente 2014-00133-00 con el fin de que se
oficiara al Diario El Espectador, la Revista Semana y el Diario
Virtual La Silla Vacia para que remitieran las noticias sobre la
eleccion del demandado y (ii) la prueba testimonial de los
magistrados de la Corte Constitucional Marfa Victoria Calle
Correa y Jorge Ivan Palacio Palacio, que habia sido pedida en el
expediente 2014-00130-00.

Lo anterior con base en los siguientes
I. ANTECEDENTES

Los sefiores Waldir Caceres Cuero, Carlos Mario Isaza Serrano,
Nisson Alfredo Vahos Pérez y Pablo Bustos Sinchez, en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral que prevé
el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
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de lo Contencioso Administrativo, demandaron la nulidad del
acto de eleccion del senor Edgardo José Maya Villazon como
contralor general de la Republica.

Las demandas fueron presentadas inicialmente por separado y
posteriormente se acumularon mediante providencia de agosto
veinticinco (25) de dos mil quince (2015) (fls. 207 a 213).

1. Decision suplicada

La doctora Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, en su calidad
de consejera ponente dentro del expediente acumulado de
la referencia, en el curso de la audiencia inicial que tuvo lugar
los dias siete (7) y veintiuno (21) de octubre de dos mil quince
(2015), nego el decreto de la prueba documental solicitada por
el demandante Carlos Mario Isaza Serrano con el fin de que se
oficiara al Diario El Espectador, la Revista Semana y el Diario
Virtual La Silla Vacia, para que se allegaran al proceso las distintas
noticias que habian reportado sobre la eleccion del senor Edgardo
José Maya Villazon como contralor general de la Republica.

De igual forma, neg6 la prictica de la prueba testimonial de
los magistrados de la Corte Constitucional, Marfa Victoria
Calle Correa y Jorge Ivan Palacio Palacio, solicitados por el
demandante Waldir Ciceres Cuero.

Como fundamento de dichas decisiones, expresd, en resumen,
lo siguiente:

Senal6 que las noticias s6lo son la manifestacion que hace
quien las suscribe seglin sus propias inferencias, observaciones
y conclusiones, por lo que no tienen la entidad para afectar la
presuncion de legalidad de un acto administrativo’.

Indic6 que los testimonios de los magistrados Maria
Victoria Calle Correa y Jorge Ivin Palacio Palacio no
son necesarios por cuanto el trimite de designacion del
demandado en la terna para Contralor General de la
Republica y la interpretacion que del reglamento de la
Corte Constitucional se otorgd en el caso concreto, obran
en los diferentes documentos que fueron aportados al
proceso, especificamente en las actas de las sesiones
adelantadas al interior de esa Corporacion durante el
tramite de designacion ahora cuestionado®.

2. El recurso de suplica

Inconformes con dichas decisiones los sefiores Waldir Cdceres
Cuero y Carlos Mario Isaza Serrano interpusieron el respectivo
recurso de sdplica. En sintesis, formularon los siguientes
motivos de reparo:

-Respecto de la prueba documental:

1 Minutos 58:04 a 58:42 de la grabacion contenida en el disco compacto
visible a folio 285 del expediente.

2 Minutos 1:02:04 a 1:04:40 de la grabacion contenida en el disco compacto
que obra a folio 285 del expediente.

Senalaron que las noticias que se publicaron sobre la eleccion del
demandado como Contralor General de la Republica, son hechos
notorios y no simples opiniones de los columnistas, por lo que
resultan legalmente adecuadas como medios de prueba en los
términos del articulo 167 del Codigo General del Proceso.

Adujeron que las condiciones en que se produjo la eleccion
del doctor Edgardo Maya Villazon son evidentes, tanto en lo
referente a su designacion por parte de la Corte Constitucional
como su posterior eleccion por parte del Congreso de la
Republica.

Que incluso las declaraciones que sobre el particular realiz6 el
Presidente de esa Corporacion fueron publicamente conocidas.

Indicaron que dicha prueba tiene la finalidad de demostrar que
la escogencia del doctor Maya Villazon tuvo un tono politico
que, en dltimas, implicé una vulneracion de los derechos de
los demds participantes en ese proceso de eleccion, por cuanto
su designacion habia sido acordada desde un principio. Que
esa circunstancia desconoci6 los principios de transparencia e
igualdad que gobiernan toda eleccion.

Asimismo, pusieron de presente que “La Silla Vacia” se refirid
a una cena que se celebr6 con importantes personalidades del
pais y que habia sido impulsada por el liberalismo. Que, por tal
razon, eran relevantes que esa clase de noticias obraran dentro
del plenario.

Por ultimo, también sostuvieron que en otras columnas de
opinién se registraron hechos y circunstancias relacionados
con el proceso de eleccion del demandado, las cuales, a su
juicio, confirman la ilegalidad del acto demandado®.

-Respecto de la prueba testimonial:

Manifestaron que los magistrados de la Corte Constitucional
Maria Victoria Calle Correa y Jorge Ivin Palacio Palacio tuvieron
que ver con la fase primigenia que concluiria con la eleccion
del contralor general de la Republica en el Congreso de la
Republica.

Adujeron que el hecho de que estos dos magistrados hubiesen
votado en blanco al interior de la Corte Constitucional e hicieran
un pronunciamiento al respecto en un comunicado que ya fue
incorporado al expediente, hace necesario que el contenido
de dicho documento sea complementado y ratificado con sus
respectivos testimonios.

Consideraron que, en su parecer, dicha prueba testimonial es
necesaria a efectos de acreditar que la interpretacion que en
este preciso caso se realizd del reglamento interno desbordd
los limites constitucionales y legales y no se ajusté al articulo
209 de la Constitucion Politica.

3 Minutos 1:28:39 a 1:34:11 de la grabacion contenida en el disco compacto
visible a folio 285 del expediente.
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Sostuvieron que los testimonios en cuestion resultan utiles
para establecer si la interpretacion del reglamento interno de la
Corte Constitucional estuvo acorde con la Constitucion y con
los criterios de transparencia y legalidad que deben prevalecer
en estos casos.

Indicaron que con los testimonios se pretende demostrar que
hubo una flexibilizacion del reglamento interno de la Corte
Constitucional para favorecer al ahora demandado®.

3. Traslado a la contraparte

Una vez surtido el traslado de los argumentos de los recurrentes a
las demads partes, éstas se pronunciaron en los siguientes términos:

El apoderado del demandado indic6 que si lo que se pretende
demostrar con la remision de las noticias relacionadas con la
eleccion del doctor Edgardo José Maya Villazon, en realidad,
son hechos notorios, tal y como lo manifest6 la parte que
solicit6 dicha prueba, ello la torna per se en superflua.

Senald que, sin perjuicio de lo anterior, es cierto que tales
documentos no demuestran nada diferente a la publicacién de
una noticia y que, por ende, hizo bien en negarse dicha prueba.

Sostuvo que las sesiones de la Corte Constitucional se
encuentran documentadas en el expediente de manera
suficiente, por cuanto las actas de Sala fueron incorporadas al
mismo. Ademas, obran los respectivos pronunciamientos de
los magistrados sobre el punto materia de discusion.

Menciond que, en consecuencia, los testimonios de los
magistrados Maria Victoria Calle Correa y Jorge Ivan Palacio
Palacio simplemente se limitarian a poner de presente
nuevamente su opinion sobre lo ocurrido, lo cual ya se
encuentra registrado en los documentos aportados al
expediente.

Afirmé que los testimonios en este proceso, de manera general
resultan impertinentes e inconducentes, prueba de ello es que
el mismo demandante Carlos Mario Isaza no solicité ningin
testimonio en la demanda.

Solicité que los recursos de stplica sean negados y se confirme
la decision adoptada dentro de esta audiencia’.

Luego del anilisis de los fundamentos expresados por los
recurrentes sobre la necesidad del decreto de las pruebas
denegadas y de los expuestos por la consejera ponente dentro
de este asunto como fundamento de su decision, procede la
Sala a resolver los recursos de suplica formulados, previas las
siguientes

4 Minutos 1:34:35 a 1:42:55 de la grabacion contenida en el disco compacto
visible a folio 285 del expediente.

Minuto 49:30 a 58:00 de la grabacion contenida en el disco compacto
visible a folio 450 del expediente parte 2a.

w

II. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Sala es competente para resolver el recurso de saplica de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 246 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, seguin el cual éste “procede contra los autos que
por sunaturaleza serian apelables, dictados por el magistrado
ponente en el curso de la segunda o tinica instancia. ..”.

En este caso las providencias recurridas denegaron el
decreto de una prueba documental y unos testimonios,
decisiones éstas que, en principio, de conformidad con
lo establecido en los numerales 9 y 3 de los articulos 243 y
321 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y del C6digo General del Proceso®,
respectivamente, son susceptibles del recurso de apelacion.

Por lo tanto, como las referidas decisiones fueron proferidas en
el curso del proceso de la referencia el cual se surte en Gnica
instancia, es claro que contra las mismas procede el recurso de
saplica, el cual debe ser resuelto por los miembros restantes de
la Sala a la que pertenece la consejera ponente.

2. Problema juridico

Seguin se tiene, el asunto bajo estudio se contrae a determinar
si las pruebas solicitadas por la parte actora, concretamente, en
lo referente a oficiar al diario El Espectador, la revista Semana
y el diario virtual La Silla Vacia a fin de que remitan las noticias
que publicaron respecto de la eleccion del doctor Edgardo
Maya Villazon como contralor general de la Republica y a que
practiquen los testimonios de los magistrados de la Corte
Constitucional Maria Victoria Calle Correa y Jorge Ivin Palacio
Palacio, cumplen o no los requisitos legales para su decreto y
practica.

6 El articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sefiala las providencias que son susceptibles
del recurso de apelacion en materia contencioso administrativa teniendo
en cuenta la autoridad judicial que las profiere, es decir, segin sean
proferidas por jueces o Tribunales Administrativos, inicamente.

Asi las cosas, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo no establece las providencias que por su naturaleza serian
apelables en el evento en que sean dictadas por el Consejo de Estado, por
cuanto dicho recurso no resulta aplicable en ningtin caso para providencias
dictadas por esta Corporacion.

Por lo tanto, se tiene que el tema no se encuentra regulado en dicha
codificacion, por lo que se hace necesario acudir por remision al Codigo
General del Proceso que en su articulo 321 enumera las providencias que
por su naturaleza son susceptibles del recurso de apelacion.

De la lectura de la norma es claro que establece un listado de providencias
susceptibles de apelacion dada la naturaleza de las mismas sin atender
a la autoridad judicial que las profiere, a diferencia de lo que ocurre
con el articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, que establece como parimetro para la
procedibilidad del recurso la autoridad que profiere la decision.

En tales condiciones, como el auto que deniega el decreto o la practica
de una prueba, junto con las demds providencias enlistadas en el articulo
321 del Codigo General del Proceso, son susceptibles de apelacion, dada
su naturaleza, en virtud de dicha norma si podria afirmarse que dichas
decisiones -cuando son proferidas por el Consejo de Estado en tnica o
segunda instancia- son susceptibles del recurso de stplica.
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3. Caso concreto

En el presente caso, se debate la legalidad del acto de eleccion
del doctor Edgardo José Maya Villazon como contralor general
de la Repblica para el periodo 2014 - 2018.

En sintesis, los actores consideran que el referido acto de
eleccion se encuentra viciado de nulidad por cuanto en el
tramite que le precedio se aplico en forma indebida el articulo
77 del Reglamento Interno de la Corte Constitucional al tenar
el nombre del demandado para el cargo en cuestion.

Ademds, porque en su concepto, el demandado se encontraba
inhabilitado para el cargo al haber fungido como conjuez en
el ano inmediatamente anterior a su eleccion como contralor.

Asimismo, porque debido a su edad no podri culminar el
periodo para el cual fue elegido dado que estd proximo a
cumplir la edad de retiro forzoso.

Con base en lo anterior, dentro de la audiencia inicial celebrada
dentro de este asunto se establecié que el objeto del litigio
consiste en determinar si el acto de eleccion del demandado
como contralor general de la Republica se encuentra viciado de
nulidad por haberse incurrido en favoritismo electoral al haber
sido ternado por parte de la Corte Constitucional para dicho
cargo, por haber ejercido el cargo publico conjuez en el ano
inmediatamente anterior al de la eleccion ahora cuestionada;
por haber sido elegido pese a que estd proximo a llegar a la
edad de retiro forzoso; si con su eleccion se vulneraron los
principios de buena fe, confianza legitima, respecto del acto
propio, moralidad, transparencia e igualdad; si se infringieron
las normas en que el acto debi6 fundarse; si se debi6 hacer uso
de la excepcion de inconstitucionalidad respecto del articulo
77 del Reglamento Interno de la Corte Constitucional y se si
vulnerd o no el principio de legalidad.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con las decisiones objeto de
suplica se adujo que las noticias periodisticas solo constituyen
la manifestacién que hace quien las suscribe segin sus propias
inferencias, observaciones y conclusiones, por lo que no tienen
la entidad para afectar la presuncion de legalidad de un acto
administrativo.

Asimismo que los testimonios de los magistrados de la Corte
Constitucional no eran necesarios por cuanto su posicion
frente al tema, se encuentra documentada de manera suficiente
en el expediente.

Dicha decision fue recurrida por los actores bajo el argumento
de que las noticias que se publicaron sobre la eleccion del
demandado como contralor general de la Republica, son
“hechos notorios” y no simples opiniones de los columnistas,
por lo que si pueden contribuir a la declaratoria de ilegalidad
del acto acusado.

De igual forma, que los testimonios de los magistrados de la

Corte Constitucional resultan necesarios para verificar si la
interpretacion que se dio en el caso concreto al reglamento
interno de esa Corporacion se apart6 o no de la Constitucion
Politica.

Como primera medida, la Sala se permite precisar que de
conformidad el articulo 168 del Cédigo General del Proceso
- aplicable al caso por remision expresa del articulo 211 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- es enfitico en prescribir que el juez debe
rechazar “las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes,
las inconducentes y las manifiestamente superfluas o intitiles”.

De igual forma, el articulo 164 del mismo estatuto sefiala que
toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso, siempre que se relacionen
con los supuestos ficticos objeto de controversia.

Sobre el punto, se debe tener en cuenta que “... la importancia
de la prueba estd en relacion directa con el principio de
necesidad. Se requiere ineludiblemente la prueba para
demostrar los hechos que han de servir de sustento a la
aplicacion del derecho y el juez no estd llamado a subsanar
la falta de pruebas con el mero conocimiento privado o
personal’”.

En términos de la Corte Constitucional, “..las pruebas
Judiciales son los medios seiialados por el legislador para crear
en el juzgador la certeza o el convencimiento sobre la verdad
de los bechos que son materia de los procesos respectivos, con
el fin de que el mismo aplique el ordenamiento positivo a los
casos concretos®”.

Visto asi el asunto, es claro que para que una prueba pueda ser
decretada ésta debe tener conexidad con los hechos objeto de
controversia dentro del proceso.

Ahora bien, la doctrina ha clasificado los requisitos para
la admision de las pruebas en extrinsecos (generales para
cualquier medio de prueba) e intrinsecos (segun el medio de
prueba de que se trate).

Los requisitos extrinsecos estin contemplados en el articulo
168 del Codigo General del Proceso y se refieren a:

. Pertinencia. Alude a que el juez debe verificar si los hechos
resultan relevantes para el proceso.

. Conducencia. Se refiere a que el medio de prueba debe ser
el idoneo para demostrar determinado hecho.

. Oportunidad. El juez no podri tener en cuenta las pruebas
solicitadas y aportadas por fuera de las oportunidades
legales.

7 Giacomette Ferrer, Ana. Teorfa General de la Prueba Judicial. Segunda
Edicion. Bogotd. 2003.

Corte Constitucional. Sentencia C-830 de octubre ocho (8) de dos mil dos
(2002). M.P. Doctor Jaime Aradjo Renterfa.
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4.

Utilidad. Indica que no se pueden decretar las pruebas
manifiestamente superfluas, es decir, las que no tienen
razon de ser, porque ya estin probados los hechos o porque
el hecho estd exento de prueba.

Licitud. Para valorar una prueba, ésta no debe contravenir
derechos fundamentales constitucionales, de lo contrario
serd nula de pleno derecho.

Teniendo en cuenta tales criterios, en el sub examine
se resolverd en primer lugar lo referente a la prueba
documental solicitada por el actor dentro del proceso
2014-0133 con el fin de que se remitan al expediente las
noticias publicadas sobre la eleccion del demandado
como contralor general de la Repiiblica.

Al respecto, resulta pertinente poner de presente que
en una reciente oportunidad la Sala Plena de esta
Corporacion, en sentencia del 14 de julio de 2015, con
ponencia del doctor Alberto Yepes Barreiro’, reitero la
regla general segln la cual “los reportajes, fotografias,
entrevistas, cronicas, noticias que aparecen en
los diversos medios de comunicacion tienen valor
probatorio si en conjunto con otros medios de prueba,
permiten determinar o corroborar bechos alegados
en el respectivo proceso” por cuanto, “por si solos,
entonces, solo sirven para determinar que un hecho se
registro sin que puedan tenerse como prueba de lo que
en ellos se dice reproducir’®”

No obstante lo anterior, en aquella ocasién se
complemento dicha regla en dos eventos particulares:
los hechos notorios y la reproduccion de declaraciones
o manifestaciones de servidores publicos. Sobre el
punto, se dijo:

“Estas excepciones son las mismas que introdujo la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
Jurisprudencia y que en razon de su relevancia e
importancia, serdn acogidas por la Sala Plena de lo
Contencioso a partir de esta decision.

En efecto, segiin el criterio de ese organo de justicia,
cuando en dichos medios se recojan hechos piiblicos
o0 notorios, declaraciones o manifestaciones piiblicas

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena.

Providencia de julio catorce (14) de dos mil quince (2015). Expediente No.
(SU)110010315000201400105-00. M.P. Doctor Alberto Yepes Barreiro.
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de junio 6 de 2007.
Expediente AP-00029, Consejera Ponente: Marfa Elena Giraldo Gomez
providencia citada en Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Sala Plena. Providencia de julio catorce (14) de dos mil
quince (2015). Expediente No. (SU)110010315000201400105-00. M.P.
Doctor Alberto Yepes Barreiro.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez
vs. Honduras, supra nota 24, parr. 146; Caso Fairen Garbi y Solis Corrales,
de 15 de marzo de 1989, parr. 145. Caso Anzualdo Castro vs. Pert, supra
nota 44, parr. 25, Caso Garibaldi vs. Brasil, supra nota 32, parr. 70. Caso
Radilla Pacheco vs. Estado Unidos Mexicanos. Igualmente, Caso Vélez
Restrepo y Familiares vs. Colombia, caso Masacre de Santo Domingo vs.
Colombia.
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de funcionarios del Estado, estos deben ser valorados,
razon por la que su insercion en el respectivo medio
de comunicacion es una prueba del bhecho y no
simplemente de su registro.

()

En el primer caso, es decir, frente a los bechos puiblicos
y/o notorios, no requieren ser probados en los términos
de los articulos 176 del Codigo de Procedimiento Civil
y 167 del Codigo General del Proceso, razon por la
que el registro noticioso servird simplemente como
una constatacion grdfica de lo que es conocido por la
comunidad.

La razon, el hecho notorio segin la definicion
del profesor Herndn Fabio Lopez Blanco, es aquel
que “dadas las caracteristicas que originaron su
ocurrencia se supone conocido por la generalidad
de los asociados, cualquiera que sea su grado de
cultura y conocimientos dentro de un determinado
territorio y en determinada época, pues la notoriedad
puede ser mundial, continental, regional o puramente
municipal y estar referida a un determinado lapso, de
modo que lo en determinado proceso podria erigirse
como un hecho notorio, en otro no necesariamente
tiene esa connotacion.”

Y, como lo sefiala el mencionado autor, no requiere de
prueba porque ella resultaria superflua, precisamente
por el conocimiento general que se tiene de él.

El aporte de medios de prueba en donde el becho
notorio ylo piblico fue registrado, le permitird al
Juez contar con mayores elementos de conviccion, sin
que ello implique que el hecho requeria de prueba,
Dues, se repite, su apreciacion o cognicion por una
generalidad, bace innecesaria su prueba.

En el caso de las declaraciones o manifestaciones
de los servidores puiblicos divuigadas, reproducidas
ylo transmitidas en los diferentes medios de
comunicacion, en razon de la investidura y de su
posicion en la sociedad, tendrdn que ser desvirtuadas.

En otros términos, estos serdn valorados conforme a
las reglas previstas para las pruebas documentales.
Por tanto, esas declaraciones o manifestaciones
publicas, recogidas o registradas en diversos medios
de comunicacion dardn fe de su contenido, sin
erjuicio de su contradiccion por parte de quien en su
contra se aducen.

De esta manera, la Sala Plena Contenciosa adiciona
y complementa la postura que, hasta la fecha de esta

Lopez Blanco, Herndn Fabio. “Procedimiento Civil” Tomo 3. Pruebas.
Editorial Dupré. Segunda Edicién 2008. Pag. 58.
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decision, solo reconocia a los reportajes, entrevistas,
cromicas registradas en los diferentes medio de
comunicacion valor probatorio si, en conjunto con
otras pruebas, le permitian al funcionario judicial
llegar a la conviccion sobre la veracidad del hecho
registrado en ellos.”

Conforme a lo expuesto, las noticias publicadas respecto
de la eleccion del demandado como contralor general de la
Republica, en principio sélo demostrarian que dicho hecho se
registr6 por parte de los medios de comunicacion, salvo que se
refieran a hechos notorios o se reproduzcan declaraciones o
manifestaciones de servidores publicos.

Al respecto, se advierte que las particularidades del
procedimiento de eleccion del demandado en el cargo en
cuestion no constituyen un hecho notorio por cuanto no son
de conocimiento publico, general y directo por parte de la
comunidad, ademds, en el hipotético caso de que asi lo fuera,
éste estarfa exento de prueba tal y como lo establece el articulo
167 del Cddigo General del Proceso.

De otra parte, se advierte que en la solicitud de la prueba bajo
estudio no se especificaron los registros periodisticos concretos
que pretendia el actor que se allegaran al expediente, razon
por la cual no se puede determinar si los mismos, se refieren a
declaraciones o manifestaciones de servidores publicos, siendo
carga del actor determinar el alcance de la prueba solicitada.

Bajo tales consideraciones, se advierte que en este caso la
remision de los referidos documentos solo demostraria la
publicacion de una serie de noticias sobre un tema en particular,
pero en manera alguna la veracidad de la informacion alli
registrada.

Ademas, tal y como se establecio en la audiencia inicial, dichas
publicaciones constituyen manifestaciones de quien las suscribe
segun su propio criterio, por lo que en manera alguna pueden
servir como medio de prueba que desvirtde la legalidad de un
acto administrativo de eleccion como el que ahora es objeto
de estudio.

Asi las cosas, se confirma que los documentos que pretende
el actor que se aporten al proceso de la referencia, no son
conducentes, por lo que la decision de no decretarlos habra
de ser confirmada.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la prueba testimonial
de los magistrados de la Corte Constitucional Maria Victoria
Calle Correa y Jorge Ivan Palacio Palacio, con los cuales segin
el actor, se pretende demostrar la interpretacion que se le dio al
reglamento interno de esa Corporacion en el caso concreto, se
advierte que, tal y como se manifestd en la decision recurrida y
como bien lo puso de presente el apoderado del demandado,

la postura de los togados sobre ese punto concreto se puede
determinar a través de otro tipo de pruebas, como por ejemplo,
de orden documental.

Asi, la interpretacion y aplicacion que se dio del reglamento
interno de la Corte Constitucional en el proceso de designacion
del doctor Edgardo Maya Villazon como integrante de la terna
para contralor general de la Republica se encuentra registrada
en las actas de sesion de Sala y los comunicados emitidos
sobre el tema por esa Corporacion, documentos que han sido
aportados y solicitados dentro de este proceso y que en criterio
de la Sala resultan suficientes para establecer el objeto de la
prueba en cuestion (fls. 216 a 275 del expediente 2014-0133;
269 a 295 del expediente 2014-0136; fls. 254, 262 a 265, 434
a 460 del expediente 20140129 y 150 a 174 del expediente
2014-0130).

En tales condiciones, al estar documentado en forma suficiente
el objeto de la prueba testimonial en el expediente, en criterio
de la Sala los testimonios de los magistrados Maria Victoria
Calle y Jorge Ivan Palacio Palacio no resultan necesarios en
el caso concreto, es decir, los testimonios de los precitados
magistrados en este evento constituyen una prueba superflua
o inutil.

En ese orden de ideas, la decision de la consejera ponente de
denegar el decreto de las pruebas documental y testimonial
objeto de suplica, serd confirmada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta,

RESUELVE

Primero. Confirmase la decision suplicada adoptada en la
audiencia inicial celebrada dentro de este asunto los dias siete
(7) y veintiuno (21) de octubre de dos mil quince (2015) de
negar el decreto de la prueba documental referida a la remision
de las noticias publicadas por algunos medios de comunicacion
respecto de la eleccion del sefor Edgardo Maya Villazon como
contralor general de la Republica y de los testimonios de los
magistrados de la Corte Constitucional Marfa Victoria Calle y
Jorge Ivin Palacio Palacio, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

Segundo. En firme esta providencia, vuelva el expediente al
Despacho de la consejera ponente para lo pertinente.

Notifiquese y cimplase

Carlos Enrique Moreno Rubio
Consejero de Estado

Alberto Yepes Barreiro
Consejero de Estado
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NULIDAD ELECTORAL - SENTENCIAS

LEY DE CUOTAS - Cargos de alto nivel decisorio / LEY
DE CUOTAS - Mecanismos para hacer efectiva
la participacion de la poblacion femenina / LEY
DE CUOTAS - En la conformacién de ternas
se debe incluir el nombre de una mujer / LEY
DE CUOTAS - Las listas deben considerar en
igual proporcién mujeres y hombres / TERNA
- Cuando concurren distintas personas o
entidades en su conformacién no es obligatorio
que incluyan a una mujer

En lo que respecta al caso objeto de estudio, del articulado de
la Ley 581 de 2000 se destacan las siguientes disposiciones:
i) En el articulo 2° se adopté la definicién de “méximo nivel
decisorio” como aquél “[q]ue corresponde a quienes ejercen
los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres
ramas y organos del poder publico, en los niveles Nacional,
Departamental, Regional, Provincial, Distrital y Municipal” y,
por lo tanto, estin encargados de ejercer su direccion general
y tomar las decisiones en tltima instancia. Esta definicion del
articulo 2° estd encaminada a aclarar qué cargos del Estado
quedan sujetos a la regla de seleccion que se establece en el
articulo 4° de la misma ley, segun la cual por lo menos el treinta
por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio deben
ser desempefados por mujeres. ii) Conforme con el articulo
4° de la Ley 581, la participacion adecuada de la mujer en los
niveles del poder publico definidos en los articulos 2 y 3 de
la citada ley, se hace efectiva por las autoridades nominadoras
mediante la aplicacion de las siguientes reglas: - Por lo menos
el treinta por ciento (30%) de los cargos de miximo nivel
decisorio deben ser desempefados por mujeres; - Por lo
menos el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles
decisorios, deben ser desempefados por mujeres.

En la sentencia C-371 de 2000, la Corte Constitucional declard
exequible condicionadamente el articulo 4 ibidem, en el
entendido de que la regla de seleccion que la norma consagra
debe aplicarse en forma paulatina, esto es, en la medida en
que los cargos del “maximo nivel decisorio” y de “otros niveles
decisorios” fueran quedando vacantes. iii) Por su parte, el

articulo 5 de la Ley 581 de 2000 senala que no es obligatorio
aplicar la cuota minima del treinta (30%) a los siguientes cargos:
-Los pertenecientes a los sistemas de carrera administrativa,
judicial u otras carreras especiales, en razon de que en estos, el
ingreso, permanencia y ascenso lo determina exclusivamente el
concurso de méritos. -Los que deben proveerse por el sistema
de ternas o listas, los cuales estdn sujetos a las reglas establecidas
en el articulo 6 de la misma ley. -En un principio también
contemplaba aquellos que deben proveerse por eleccion, pero
con la reforma que introdujo el articulo 28 de la Ley 1475
de 2011, expresamente se consagré que en tratindose del
acceso a cargo publicos de eleccién popular de corporaciones
publicas las listas donde se elijan 5 0 mds curules o las que se
sometan a consulta, deberan conformarse por un minimo del
30% de uno de los géneros. iv) En el articulo 6°, el legislador
consagro dos (2) tipos de mecanismos para hacer efectiva la
participacion de la poblacion femenina: a) Por un lado, exigio
que en la conformacion de ternas se incluyera el nombre de
una mujer y b) Por otra parte, que en las listas se considerarin
igual proporcion de mujeres y de hombres y dentro de este
sistema de listas, dispuso que “...[q]uien haga la eleccion
preferird obligatoriamente en el nombramiento a las mujeres,
hasta alcanzar los porcentajes establecidos en el articulo 4° de
esta ley.”. En ejercicio del control previo de constitucionalidad,
la Corte Constitucional, en sentencia C-371 de 2000, encontrd
exequibles los articulos trascritos, salvo en la parte que referia
el deber de designar una mujer tratindose de nombramientos
por el sistema de listas, pues, a su juicio, era una medida que
resultaba discriminatoria para los hombres por el solo hecho
de serlo, y, por ende, abiertamente contraria al principio de
igualdad que rige el Estado Social de Derecho. Asimismo,
condiciono la exequibilidad de la disposicion contenida en
el articulo 6° de la Ley 581 de 2000, en el sentido de que la
obligacion de incluir en las ternas elaboradas por distintas
personas o entidades por lo menos el nombre de una mujer
no era una obligacién inexorable. Es decir, se mantuvieron
incolumes las reglas segun las cuales en la elaboracién de
ternas debe incluirse al menos el nombre de una mujer y en la
designacion en los cargos que deban proveerse por el sistema
de listas, quien las elabore incluird hombres y mujeres en igual
proporcion.
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Nota de Relatorfa: Sentencia C-371 de 2000. Corte

Constitucional.
Fuente Formal: Ley 581 de 2000 / Ley 1475 de 2011 articulo 28

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL - Eleccion de
magistrados / MAGISTRADOS DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL - Ley de cuotas / LEY DE
CUOTAS - Sistema de ternas / TERNAS - Cuando
concurren distintas personas o entidades en su
conformacion no es obligatorio que incluyan a
una mujer

Corresponde a la Sala determinar si dentro del proceso
de eleccion de los magistrados del Consejo Nacional
Electoral, periodo 2014-2018, la plancha No. 1 de candidatos
correspondio a una lista Gnica presentada a titulo de coalicion
por los Partidos Liberal, de la U, Cambio Radical, Partido Verde
y Opcién Ciudadana, es decir, por mutuo acuerdo, o si, por
el contrario, puede entenderse que se tratd de postulaciones
independientes por cada uno de los citados partidos. Y segin
se determine lo uno u lo otro, se determinard si estaban o
no obligados a atender lo dispuesto en la Ley de Cuotas, en
concreto, en el articulo 6 - Ley 581 de 2000 y en los articulos
13, 40, 43 y 107 de la Constitucion Politica. En lo que tiene
que ver con el proceso de eleccion de los magistrados del
Consejo Nacional Electoral el articulo 264 de la Constitucion
Politica prevé que son 9; serdn elegidos por el Congreso de
la Republica en pleno, previa postulacion de los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica o por coalicion
entre ellos, mediante el sistema de cifra repartidora y para
el perfodo institucional de 4 afos. En el sub examine la Sala
evidencia que de manera previa a la integracion de la plancha
No. 1, denominada de la Unidad Nacional, los partidos politicos
que la conformaron (Partido de la U, Cambio Radical, Partido
Liberal, Alianza Verde y Opcion Ciudadana), adelantaron
de manera independiente el proceso de seleccion de sus
aspirantes, lo cual se llev6 a cabo mediante la participacion y
aprobacion de sus respectivas bancadas. Incluso se observa que
cada uno de los citados partidos politicos presentaron ante la
Secretaria General del Senado a las personas que postulaban en
su nombre para aspirar a ser miembros del Consejo Nacional
Electoral.

Asimismo, estd demostrado que posteriormente decidieron
incluir en una sola lista algunos de los candidatos que habia
“preseleccionado” cada uno de los partidos politicos. En
concreto, 3 aspirantes por parte del Partido de la U, 3 por el
Partido Liberal, 1 por Cambio Radical, 1 por Alianza Verde
y 1 por opcién ciudadana, de los cuales, como se conoce,
resultaron electas 6 personas: los senores Luis Bernardo
Franco, Alexander Vega, Héctor Eli Rojas, Emiliano Rivera,
Yolima Carrino y Armando Novoa. Lo anterior constituye
razén suficiente para concluir que la presentacién de
los candidatos que integraron la plancha No. 1 por parte
la Unidad Nacional, no provino de una unica persona o
partido o movimiento politico. Por el contrario, como se

pone de presente en el mismo acto de eleccion, se tratd
de una “postulacion colectiva” mediante el empleo de
planchas de aspirantes, las cuales fueron debidamente
sometidas a la votacion de la Plenaria del Congreso de la
Republica. Es decir, la votacién no se efectud respecto de
los candidatos que cada partido politico presenté de manera
independiente, sino que dicha votacion y, por consiguiente,
la correspondiente eleccién se dio con relacion a los
candidatos que figuraban en las planchas No. 1y No. 2, que
los partidos implicados decidieron someter a consideracion
del Congreso en pleno, a raiz de la concertacion que existio
entre los mismos. Dentro de este contexto y de acuerdo
con lo expuesto en el acdpite anterior, es forzoso concluir
que el acto de eleccion de los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral, no es violatorio del articulo 6° de la
ley 581 de 2000 ni de ninguna norma constitucional, como
equivocadamente sostiene la parte actora. (...) la Ley de
Cuotas no es aplicable a aquellos eventos en los que en la
conformacién de la lista intervienen varias voluntades o
personas, por cuanto es razonable que cuando no existe
destinatario tnico del deber de componer la lista en
igual proporcion de hombres y mujeres, sencillamente no
se puede imponer. En tales casos, la observancia de los
parametros que prevé el articulo 6° de la citada disposicion
no es obligatoria, sino apenas una finalidad que debe
procurarse alcanzar, sin que su materializacion sea un
requisito de inexorable cumplimiento. Es obvio que sélo
puede coexistir una obligacion cuando existe claridad para
vincular a alguien con la misma. Por consiguiente, segtn lo
expuesto, lo que se impone, es negar las pretensiones de la
demanda.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio
Bogotd, D. C., siete (7) de septiembre de dos mil quince (2015)
Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2014-00134-00
Actor: Wilton Molina Siado
Demandado: Magistrados del Consejo Nacional Electoral
Una vez adelantado el tramite legal correspondiente, procede
la Sala a dictar sentencia de Gnica instancia dentro del proceso
de la referencia.

I. ANTECEDENTES
1. La demanda
El sefior Gustavo Adolfo Sinchez, en nombre propio, presentd
demanda en ejercicio de la accion de nulidad electoral contra
el acto de eleccion de los sefores Luis Bernardo Franco,

Alexander Vega, Héctor Eli Rojas, Emiliano Rivera, Yolima
Carrifio y Armando Novoa como Magistrados del Consejo
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Nacional Electoral, periodo 2014-2018, demanda en la que
planted las siguientes pretensiones:

“l. Que se declare la nulidad parcial del acto
administrativo por medio del cual el Congreso de la
Repiiblica en pleno eligio a los magistrados del Consejo
Nacional, periodo 2014-2018, en sesion plenaria del
dia 28 de agosto de 2014, referente a la eleccion de la
plancha No. 1 integrada por los sefiores Luis Bernardo
Franco, Alexander Vega, Héctor Eli Rojas, Emiliano
Rivera, Yolima Carrillo y Armando Novoa.

2. Como consecuencia de la nulidad decretada, se
anulen las credenciales de los nombramientos y se
ordene una nueva eleccion de los magistrados que se
anule su eleccion”.

2. Hechos

Como fundamento fictico de las pretensiones, en sintesis, el
actor adujo:

-Que los dias 27 y 28 de agosto de 2014, el Congreso de la
Repiblica en pleno se reuni6 para efectuar la eleccion de los
magistrados del Consejo Nacional Electoral, periodo 2014-
2018.

-Que ante el pleno del Congreso de la Republica se presentaron
dos planchas. La nimero 1° proveniente de la coalicion de
partidos, que se denominé de la Unidad Nacional, que se
integrd por los candidatos del Partido Liberal, Cambio Radical,
el Partido de la U, el Partido Verde y el Partido Opcion Ciudadana.
Por otra parte, la plancha nimero 2°, compuesta por nombres que
postularon el Partido Conservador y Centro Democritico.

-Que en la medida en que “las planchas fueron armadas mediante
acuerdo de los partidos y movimientos politicos con representacion
en el Congreso (no mediante un proceso de eleccion)”, es evidente
que estas debian cumplir con la ley de género.

-Que la plancha No. 1 no atendio a los pardmetros que prevé el
articulo 6° de la Ley 581 de 2000, pues a pesar de que estuvo
integrada por 9 personas, sélo dos eran mujeres (Yolima
Carrillo y Doris Méndez).

3. Normas violadas y concepto de la violacion

El actor cit6 como infringidas las siguientes:

o Los articulos 13, 40, 43 y 107 de la Constitucion Politica.

o Elarticulo 6° de la Ley 581 de 2000.

o Elarticulo 1° de la Ley 1475 de 2000.

En sintesis, plantea como vicio que, a su juicio, hace anulable
la referida eleccion, el hecho de que en la plancha No. 1,

proveniente de la coalicion de partidos de la Unidad Nacional,
solo dos de los nueve candidatos fueran mujeres, lo que
desconoce el contenido del articulo 6° de la Ley de Cuotas que
es enfatico en prescribir que “(...) para la designacion en los
cargos que deban proveerse por el sistema de listas, quien las
elabore incluird hombres y mujeres en igual proporcion”.

Que, por ende, esa irregularidad en la conformacion de la lista
que integro la plancha No. 1 de la Unidad Nacional, se traslada
al acto de eleccion.

Puso de presente que en el caso concreto es claro que el
Partido Social de Unidad Nacional, al efectuar la postulacion de
sus candidatos a magistrados del Consejo Nacional Electoral,
incluy6 a tres hombres - los senores Luis Bernardo Franco,
Alexander Vega y Ciro Mufoz-, pero omitié la designacion de
una mujer como minimo en los términos que exige la citada
ley de cuotas. Que tal circunstancia desconoce la finalidad de la
Ley 581 de 2000, esto es, hacer efectiva la participacion politica
de la mujer y su vinculacion en los niveles decisorios de los
organos y entidades del Estado.

Que por su parte el Partido Liberal si cumpli6 con la proporcion
de cuota femenina, toda vez que postuld a los senores Héctor
Eli Rojas, Emiliano Rivera y Doris Méndez. Que lo mismo se
predica del Partido Cambio Radical por cuanto el nombre de
su candidato en la plancha No. 1 corresponde al de una mujer
(Yolima Carrillo)".

Aunado a lo anterior, adujo que si bien la Corte Constitucional
precis6 que no es obligatoria la exigencia de incluir la cuota de
una mujer cuando las ternas o listas deban ser elaboradas por
un cuerpo colegiado donde concurran diferentes voluntades,
pues es imposible determinar en quien recae tal deber, es lo
cierto que en sub examine “... si es posible determinar quienes
tenian la obligacion de incluir en su postulacion en igualdad
de condiciones el nombre de mujeres, pues los partidos
politicos tienen el deber de incluir en sus ternas y listas el
nombre de mujeres e incluso estdn obligados a integrar como
minimo el 30% de mujeres con la conformacion de la lista de
candidatos a corporaciones piiblicas”.

4. Contestaciones de la demanda

4.1 De los senores Idayiris Yolima Carrillo Pérez,
Héctor Eli Rojas y Emiliano Rivera

Los senores Idayiris Yolima Carrillo Pérez, Héctor Eli Rojas y
Emiliano Rivera, mediante memoriales que obran a folios
108-125, 128-146 y 161-179, respectivamente, contestaron
la demanda en iguales términos. Manifestaron que algunos
hechos eran ciertos, que otros no eran verdad y que otros eran
apreciaciones subjetivas del actor. Se opusieron a cada una de
las pretensiones.

1 Los otros dos nombres de la lista de candidatos que contenia la plancha
No. 1 corresponden a José Joaquin Plata por el Partido Opcion Ciudadana
y Armando Novoa por el Partido Verde.



Actuaciones de la Seccién Quinta - Informe de Gestién 2015

Propusieron las excepciones que denominaron ) inepta
demanda por falta de requisitos formales, i) falta de claridad
y determinacion del concepto de la violacion y iii) de falta
de demanda sobre la totalidad del acto acusado o indebida
individualizacion del acto acusado”, que fueron decididas
desfavorablemente en la audiencia inicial.

Asimismo, las que denominé “inexistencia de violacion al
régimen de cuotas e insuficiencia para desvirtuar la presuncion
de legalidad del acto por falta de prueba de los fundamentos
de becho”, que, en realidad, constituyen argumentos de
fondo que estin encaminados a impedir la prosperidad de las
pretensiones y que serdn objeto de pronunciamiento en esta
providencia.

En sintesis, los demandados sostuvieron que el actor interpretd
de manera equivocada el articulo 264 de la Constitucion
Politica y el articulo 6° de la Ley 581 de 2000, por cuanto en
la postulacion de los candidatos a magistrados del Consejo
Nacional Electoral (periodo 2014-2018) intervinieron una
pluralidad de voluntades que, segtn lo expuesto en la sentencia
C-371 de 2000, imposibilitan determinar quién estaba obligado
a cumplir con inclusion de la cuota de género. Que, a su
parecer, dicha normativa no resulta aplicable al caso concreto,
pues, de lo contrario, implicarfa imponer sin razon alguna una
carga desproporcionada a una colectividad en favorecimiento
de las demas, sin tener sustento constitucional alguno.

Que lo anterior cobra mayor relevancia si tiene en cuenta que
en el caso concreto cada partido presento los candidatos que
previamente habian designado sus respectivas bancadas y
posteriormente se conformé de manera conjunta y asociada la
lista o plancha para su votacion.

Asimismo manifestaron que “...el demandante equivoca la
fundamentacion en la medida en que parte de una premisa
falsa como la existencia de una coalicion o asociacion. ..para
infringir la ley, por cuanto [entiende] que debe respetarse
siempre la cuota de género independientemente de la
existencia de mecanismos de participacion democrdtica como
es la votacion interna de cada partido”. Que tal interpretacion
llevaria a la absurda conclusion “..que en una consulta
partidista para elegir los candidatos a los cargos de eleccion
popular, no pueden ganar hombres porque se violaria la ley de
cuotas”, lo cual no puede ser de recibo.

Que lo que sucede en realidad es que cada partido en virtud de
su autonomia hace una convocatoria o invitacién para que las
personas que creen que cumplen con los requisitos del cargo
de magistrado del Consejo Nacional Electoral, se presenten
como aspirantes. Empero, eso no significa que si no se postulan
la cantidad necesaria de mujeres para conformar como minimo
el 30%, el procedimiento deba declararse desierto y el partido
politico pierda su facultad de postulacion.

De igual forma, adujeron que la demanda se sustenta en

2 Folios 208-220

afirmaciones que carecen de sustento probatorio y que, en
realidad, constituyen meras especulaciones que no logran
desvirtuar la presuncion de legalidad del acto acusado.

Por dltimo, pusieron de presente que incluso la irregularidad
que se imputa al acto acusado no es atribuible a los sefiores
Yolima Carrillo Pérez, Héctor Eli Rojas y Emiliano Rivera, por
cuanto esta se deriva especificamente de la presentacion de
la plancha en lo que respecta al Partido de la U, mas no en
relacién con Cambio Radical o con el Partido Liberal, que son
los partidos de los cuales ellos fueron candidatos a magistrados
del Consejo Nacional Electoral.

4.2 Del senor Armando Novoa Garcia

El demandado contest6 la demanda en nombre propio (folios
100-106). En sintesis, adujo que las pretensiones no estaban
llamadas a prosperar, pues cuando en la designacion de cargos
del mdximo nivel decisorio, como en el sub eximine, concurren
varias personas o entidades, se procurard que las mujeres
tengan una adecuada representacion conforme con la regla de
seleccion que prevé el articulo 4° de la Ley 581 de 2000, sin
que esta sea inexorable. Que debe tenerse en cuenta que en
esta hipdtesis no es posible determinar cudl de las autoridades
nominadoras es la que debe designar una mujer como su
representante “...0 en caso de hacerse sucesivamente, no se
encuentra un criterio claro para atribuir a alguna de tales
autoridades la obligacion de nombrar una mujer”

Que bajo esas consideraciones no cabe la menor duda de que
la citada ley no era aplicable a la eleccion de los magistrados del
Consejo Nacional Electoral -2014-2018, pues, de conformidad
con el articulo 264 de la Constitucion Politica, en la postulacion
de los respectivos candidatos intervinieron varias voluntades,
esto es, las organizaciones politicas con representacion en el
Congreso. Asi, tal circunstancia implica que no exista forma
vilida o legitima alguna que permita establecer en cudl de esas
organizaciones politicas correspondia incluir el nombre de una
mujer.

Que en el caso concreto cada partido y movimiento politico
realiz6 a nivel interno, de manera independiente y en
bancadas, la definicion e inscripcion de sus candidatos y “...
posteriormente de manera concertada y con fines de celeridad,
fueron conformadas y presentadas las respectivas planchas
a votacion del Congreso”. De esta manera, en relacion al
demandado, “..su inclusion en la plancha No. 1 provino
del Partido Alianza Verde, de acuerdo con las reglas de sus
estatutos internos, con la participacion de los militantes
facultados para tomar decisiones dentro de esa colectividad y
con la debida verificacion del cumplimiento de los requisitos
para ocupar el cargo”.

4.3 De los senores Alexander Vega Rocha y Luis
Bernardo Franco Ramirez

Los sefores Alexander Vega Rocha y Luis Bernardo Franco, por
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intermedio de apoderado judicial, contestaron la demanda de
la referencia mediante un mismo escrito (folios 149-179). En
resumen, se opusieron a las pretensiones con fundamento en
los siguientes argumentos:

-Que la decision de postular a una persona al cargo de
Magistrado del Consejo Nacional Electoral es de caricter
politico y, por consiguiente, estd gobernada bajo los principios
de autonomia y libre organizacién y determinacion que se
predican de los partidos politicos.

-Que contrario a lo que sostiene el demandante, la designacion
de los candidatos del Partido de la U a fin de integrar la
plancha No. 1, se hizo mediante el sistema de votacion, previa
convocatoria publica y abierta a todos los militantes, tal y como
lo establecid el articulo 3° de la Resolucion interna de esa
colectividad No. 028 del 30 de julio de 2014°, disposicién que
se encuentra acorde con los estatutos internos del partido.

-Que, por ende, tal postulacion se excluye de las previsiones
que contiene el articulo 6° de la Ley 581 de 2000, toda vez
que segun reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional,
“...los partidos y movimientos politicos colombianos pueden
adoptar medidas encaminadas a garantizar una mayor
participacion femenina, pero estas no pueden proceder de una
imposicion del legislador”.

-Que, como bien lo pusieron de presente los otros demandados,
el articulo 264 de la Constitucion Politica establecio la cifra
repartidora como formula aritmética para elegir los miembros
del Consejo Nacional Electoral. Sin embargo, de dicho método
no puede predicarse la observancia de la Ley 581 de 2000, pues
equivaldria a obligar “...a que cada partido con derecho a dos
magistraturas incluyera una mujer y en caso de los partidos
con derecho a una magistratura, necesariamente tendria que
ser una mujer”, lo que evidentemente desborda el contenido
y la finalidad de la citada ley estatutaria. Mds aun si se tiene
en cuenta que esta tiene como destinatarios a las autoridades
publicas y los partidos y movimientos no tienen esa condicion
de acuerdo con el articulo 2° de la Ley 130 de 1994.

-Que, ademds, tanto el Consejo de Estado como la Corte
Constitucional han precisado que la Ley de Cuota de Género
solo es predicable en procesos de nombramiento o eleccion
en los que la elaboracion de la lista o la terna involucra una
sola voluntad - ya sea de un funcionario unipersonal o la de
una Corporacion-, toda vez que si la postulacion recae en
varias personas no serfa posible comprobar a cudl de ellas le
correspondia incluir el nombre de una mujer, que es lo que
ocurre en el presente caso.

-Aunado a lo anterior, adujeron que para el caso especifico el
Partido de la U determin6 de manera auténoma y en conjunto
con otras colectividades politicas, inscribir una lista Gnica.

3 Mediante la cual se reguld el procedimiento interno para la seleccion de
los candidatos del partido de la U que aspiraron al cargo del Magistrado del
Consejo Nacional Electoral.

4.4 Del Partido de la U

El apoderado judicial de este partido politico contestd la
demanda mediante memorial que obra a folios 73-82 del
expediente. En concreto, adujo:

-Que en virtud de los principios de autonomia e independencia
que se predican de dicha colectividad, mediante Resolucion No.
028 del 30 de julio de 2014, reglament6 el procedimiento para
la seleccion de los candidatos de ese partido al Consejo Nacional
Electoral, procedimiento que “..culminé con la votacion
adelantada por la bancada congresista, la cual dentro un
contexto democrdtico y transparente permitio que se votase por
nueve militantes precandidatos a integrar la lista”.

-Que con base en dichos principios, el citado partido junto con
Cambio Radical, el Partido Verde, el Partido Liberal y Opcion
Ciudadana, decidieron inscribir 9 candidatos bajo la modalidad
de la coalicion partidista, razon por la cual, segin la sentencia
C-371 de 2000, no era aplicable la Ley de Cuotas, toda vez que
la postulacion no recay6 en una sola persona sino en varias.

-Que, ademds, es evidente que la decision de conformar dicha
lista “tiene un cardcter politico, la cual estd gobernada bajo
el principio de la libre organizacion que tienen los partidos
politicos para organizarse y establecer su funcionamiento”.
Mixime si se tiene en cuenta que en un ambito de igualdad
y equilibrio se dispuso un proceso interno de votacion y, por
ende, no era necesario respetar cuota de género alguna, pues
de forma libre solo se postularon dos militantes mujeres.

4.5 Del Congreso de la Republica

Mediante escrito del 19 de enero de 2015 (folios 91-96), el
apoderado judicial del Congreso de la Republica contestd la
demanda en los siguientes términos:

Argumento que el proceso de postulacién que se consuma con
la expedicion del respectivo aval por parte de los partidos o
movimientos politicos o por la coalicién de estos mismos, por
expresa disposicion constitucional, se deriva de la autonomia
de la voluntad de cada partido politico y no de la voluntad del
Congreso de la Republica, el cual tiene reservado la facultad de
elegir los miembros del Consejo Nacional Electoral de las listas
que para tal efecto envia aquellos.

Que teniendo en cuenta reiterada jurisprudencia del Consejo
de Estado, en el asunto bajo estudio las listas “enviadas al
Congreso de la Reptiblica para adelantar el proceso de eleccion
de los magistrados del CNE..., gozaban de plena validez
Juridica ya que. .. el aval no es mds que el reconocimiento de
las buenas condiciones de modalidad y decoro del postulado
para participar en el proceso de eleccion”. Que ese aval tuvo
origen en los procesos democriticos de postulacion que
disenaron los partidos politicos y que van de la mano con el
principio de autonomia y autodeterminacion de los mismos.
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5. Tramite en winica instancia En efecto, a folios 4 y siguientes de la demanda, el
actor cito las normas que, a su juicio, desconoce el
acto acusado. Asimismo, explico las razones por
las cuales, de acuerdo con jurisprudencia de esta
Corporacion, debe declararse la nulidad de la eleccion
de los seiiores Luis Bernardo Franco, Alexander Vega,
Héctor Eli Rojas, Emiliano Rivera, Yolima Carrillo
y Armando Novoa como Magistrados del Consejo
Nacional Electoral.

Mediante providencia del 28 de noviembre de 2014, se admitio
la demanda y se ordenaron las notificaciones del caso®.

El dia 13 de abril de 2015 se celebr6 la audiencia inicial en los
términos de los articulos 180 y 283 del CPACA. En esta se senald
que no existia alguna irregularidad que afectara el proceso, se
fijo el litigio y se negaron y decretaron las pruebas’.

Asimismo se denegaron las excepciones que propusieron los El Despacho recuerda que la excepcion de inepta

demandados. Al respecto, se dijo:

4
5

(...) Inepta demanda por falta de requisitos formales.
pues: i) en el acdpite correspondiente a los hechos no se_
presenta una relacion fdctica que permita una ilustracion
acerca de los acaecimientos que fundan la demanda
y como consecuencia de lo anterior; los hechos no se
encuentran debidamente determinados y clasificadosy en
este sentido no existe un orden cronologico.

ii) Que, ademds, existe falta de claridad y
determinacion del concepto de la violacion.

iii) Falta de demanda sobre la totalidad del
acto_acusado o _indebida individualizacion del

acto acusado, “teniendo en cuenta que se trata de
un acto administrativo complejo en la medida en
que en la eleccion de los magistrados del Consejo
Nacional Electoral confluyen decisiones y expresiones
de voluntad de diversas fuentes, entrelazadas en
una relacion de interdependencia y validez, lo que
conforma una unidad de acto y por ende debe ser
demandado en su integridad”.

Estas excepciones, se niegan, pues:

1) Contrario a lo expuesto por los demandantes, el
Despacho encuentra que a folios 1-3 de la demanda
se encuentra una relacion de los bechos que sirven de
sustento a la presente demanda, los cuales permiten
entender el fundamento fdctico que sustentan los
cargos y las pretensiones del actor.

Si bien se evidencia que la relacion que hace el
demandante no sigue un estricto orden cronologico,
es lo cierto que tal circunstancia no afecta el
entendimiento que de los bechos de la demanda
efectiia este despacho. Por tanto, no cabe duda que la
presente demanda si cumple con este requisito formal.

2) De igual forma, el Despacho verifica que el escrito de
la demanda si contiene un concepto de violacion, que
se sustenta en el desconocimiento de la ley de cuotas, en
concreto del articulo 6° de la Ley 581 de 2000.

Folios 47-50.
Folios 208-220.

demanda por falta de requisitos formales en
los términos en que se encuentra prevista en el
articulo 100 del C. G. P, estd circunscrita a que el
demandante en el escrito de la demanda omita
Sformular los fundamentos de derecho que sustentan
las pretensiones, para lo cual debe indicar las normas
violadas y explicar el concepto de la violacion.

Es decir, se trata de un requisito formal, que el actor
cumplio a cabalidad en el sub examine, pues la forma
como el actor formulo tal concepto de la violacion
permite entender cudles son los motivos de reparo que
formula contra el acto acusado y las disposiciones en
que las sustenta.

Dentro de este contexto, es claro que la demanda
cumple con los requisitos de forma que prevén los

articulos 162 y 163 del CPACA.

3) Por dltimo, a juicio del despacho, tampoco se
idencia una indebida individualizacion del acto
acusado.

A diferencia de lo que proponen los demandados,
no es cierto que en el presente caso el actor también
debio solicitar la anulacion de la inscripcion de los
candidatos —que segiin los términos de la Resolucion
030 de 2014 el Partido de la U dicto a fin de elegir los
Dparticipantes- y de la respectiva postulacion por parte
de los partidos o movimientos politicos, pues estos se
entienden como actos de tramite que deben cumplirse
o0 agotarse a fin de que se produzca el acto definitivo
que declara la eleccion, que, valga la pena aclarar,
es el susceptible de control ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

Si como en el presente caso, la irregularidad recae
en una de esas etapas, es claro que se entiende que
tal irregularidad se traslada al acto de eleccion.
Sin embargo, eso no significa que la pretension de
nulidad indefectiblemente deba extenderse a dichas
actuaciones.

En la medida en que la eleccion de los sefiores Luis
Bernardo Franco, Alexander Vega, Héctor Eli Rojas,
Emiliano Rivera, Yolima Carrillo y Armando Novoa
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como magistrados del Consejo Nacional Electoral, se dio
lugar en las sesiones del 27 y 28 de agosto de 2014, segiin
consta en la Gaceta del Congreso No. 671 del 31 de octubre
de 2014, ese es el acto cuya nulidad debe demandarse.

Como asi lo efectué el actor, es claro que el acto

acusado estd debid, te individualizado’,

6. Alegatos de conclusion

Del demandante

El senor Wilton Molina Siado guard¢ silencio.
De los demandados

Los senores Luis Bernardo Franco, Alexander Vega, Héctor Eli
Rojas, Emiliano Rivera, Yolima Carrino y Armando Novoa, mediante
escritos que obran a folios 889-900, 901-908, 921-926'y 927-933 del
expediente, se ratificaron en los argumentos que expusieron en las
correspondientes contestaciones de la demanda.

Del apoderado del Congreso de la Republica

Mediante memorial que obra a folios 885 a 888 del expediente,
el doctor Lyons Villalba presentd alegatos de conclusion.
Reiterd su posicion en el sentido de que las pretensiones de la
demanda no estdn llamadas a prosperar, pues:

“(....) El articulo 264 constitucional ha sido interpretado
por la Seccion Quinta del Consejo de Estado a través de su
Jurisprudencia, sosteniendo que la naturaleza del cargo de
magistrado del CNE es de origen eminentemente politico,
toda vez que en dicho organo los partidos politicos
encuentran su representacion en el propio Congreso de la
Repiiblica, cada partido designa o postula sus candidatos,
el cual es elegido por voto nominal y piiblico mediante el
sistema de bancadas.

(...) Si nos remitimos al caso concreto, es un bhecho que
la plancha No. 1 estuvo conformada por candidatos
postulados por las diversas representaciones o partidos
politicos. Es decir;, dentro del proceso de conformacion
de la lista o postulacion de candidatos concurrieron
la voluntad de varias personas o partidos politicos. . .,
situacion que de entrada no permite exigir aplicar (sic) la
regla contenida en el inciso segundo del articulo 6° de la
Ley 581 de 2000.

(...) Este mismo argumento permite a fortiori
inaplicar en el caso concreto el articulo 6° de la Ley
581 de 2000, en virtud de que la conformacion de las
planchas para elegir Magistrados del CNE, obedece a
un acto autonomo e independiente de cada partido
donde se plasma el resultado de la concurrencia de
vol de sus os mediante una eleccion
interna y democrdtica’”.

11 h

7. Concepto del Ministerio Pablico

El Procurador Séptimo Delegado (E) ante el Consejo de Estado
solicité que se denegaran las pretensiones de la demanda. Como
sustento de la peticion, en resumen, manifesto:

-Que, de acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, estd
comprobado que ante el Congreso de la Republica y a fin de elegir
los magistrados del Consejo Nacional Electoral, periodo 2014-2018,
se presentaron dos planchas. La primera denominada de la Unidad
Nacional y la segunda propuesta por el Partido Conservador y
Centro Democritico.

-Que es evidente que la postulacion que hicieron los partidos
politicos fue producto de sendas coaliciones para presentar solo
dos listas de candidatos, de las cuales resultaron electos los actuales
magistrados del Consejo Nacional Electoral.

-Que antes “de realizar estas planchas mediante coaliciones
interpartidistas, cada partido o movimiento politico realizo un
proceso interno para efectos de presentar sus candidatos, procesos
que en la mayoria se surtieron mediante un sistema interno
electoral donde se designaron los aspirantes que obtuvieron la
mayor votacion”.

-Que de acuerdo con reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado y de la Corte Constitucional, una de las excepciones a
la Ley de Cuota de Género precisamente se configura cuando la
terna o lista deber ser conformada por varias personas o cuerpos
colegiados integrados por varias personas en donde sus decisiones
son tomadas por la mayoria. Lo anterior debido a que es imposible
establecer quién de los integrantes del cuerpo colegiado o cudl de
las personas con poder de postulacion, debe incluir a una mujer.

-Que, por consiguiente, la postulacion que hicieron los partidos y
movimientos politicos de los candidatos a los cargos de magistrados
del Consejo Nacional Electoral, no debia cumplir con la exigencia
de la Ley de 581 de 2000, pues intervinieron varias voluntades en la
designacion de los aspirantes, siendo imposible exigirle a “uno de
estos partidos que incluya dentro de sus postulados a una mujer”.
Mixime si se tiene en cuenta que la seleccion previa que realizo cada
partido se adelanté mediante procesos democriticos donde hubo
una convocatotia abierta y publica, una inscripcion y una posterior
eleccién mediante votacion interna de la bancada.

-Que, por 1ltimo, si bien los partidos y movimientos politicos
gozan de independencia y de autonomia, ellos en lo que
tiene que ver con el ejercicio del derecho de postulacion, en
términos generales, deben cumplir las obligaciones que prevé
la Ley de Cuotas®, salvo las respectivas excepciones, como la
que se presenta en el asunto objeto de estudio.

6 ‘Asi se dispuso mediante el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, al senalar
que en tratandose de acceso a cargos piiblicos de eleccion popular las
listas donde se elijan 5 o mas curules, o las que se sometan a consulta,
deberdn conformarse con un minimo del 30% de uno de los géneros, es
decir; a los partidos politicos, independientemente de su autonomia, si se
les obliga a aplicar la Ley de Cuotas, de manera particular al momento
de integrar las listas de candidatos que aspiran a corporaciones piiblicas
de eleccion popular”.
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II. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia.-

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo
149 del CPACA’, esta Sala es competente para conocer en
unica instancia de la demanda contra el acto de eleccion de
los sefiores Luis Bernardo Franco, Alexander Vega, Héctor Eli
Rojas, Emiliano Rivera, Yolima Carrifo y Armando Novoa como
Magistrados del Consejo Nacional Electoral, periodo 2014-
2018.

2. El acto acusado.-

La eleccion de los demandados, junto con la de los demis
magistrados del Consejo Nacional Electoral, se produjo en
las sesiones del 27 y 28 de agosto de 2014 del Congreso de la
Repiblica, segin consta en la Gaceta de este ente legislativo
No. 671 del 31 de octubre de 2014, que obra a folios 230-255
del expediente.

3. Estudio de fondo del asunto

Corresponde a la Sala determinar si dentro del proceso
de eleccion de los magistrados del Consejo Nacional
Electoral, periodo 2014-2018, la plancha No. 1 de candidatos
correspondio a una lista Unica presentada a titulo de coalicion
por los Partidos Liberal, de la U, Cambio Radical, Partido Verde
y Opcion Ciudadana, es decir, por mutuo acuerdo, o si, por
el contrario, puede entenderse que se traté de postulaciones
independientes por cada uno de los citados partidos.

Y segtin se determine lo uno u lo otro, se determinard si estaban
o0 no obligados a atender lo dispuesto en la Ley de Cuotas, en
concreto, en el articulo 6° - Ley 581 de 2000 y en los articulos
13, 40, 43 y 107 de la Constitucion Politica.

La Sala precisa que el presente estudio se efectuard fundado en
las normas que el demandante planteé como infringidas en la
demanda y en el concepto de violacion®, asi como tomando en
consideracion los argumentos de defensa del demandado y el
concepto del Ministerio Publico.

Para efectos de sustentar la decision que se adoptard en esta
providencia, la Sala comienza por estudiar, en primer lugar,
la Ley Estatutaria 581 de 2000, para luego analizar el caso
concreto.

7 “Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en tinica instancia. El
Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo
a la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocerd en tinica
instancia de los siguientes asuntos: (...) 4. De la nulidad de los actos
de eleccion expedidos por el Congreso de la Repiiblica, sus Camaras y
sus Comisiones, la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el
Consejo Superior de la Judicatura, la Junta Directiva o Consejo Directivo de
los entes autonomos del orden nacional y las Comisiones de Regulacion”.

8  Seguin los términos en que se efectud la fijacion del litigio en la audiencia
inicial que se llevé a cabo el dia 13 de abril de 2015.

-La Ley 581 de 2000

El actor considera que en el asunto bajo examen, la eleccién como
magistrados al Consejo Nacional Electoral de los demandados
desconocio La Ley Estatutaria No. 581 de 2000, mediante la cual se
reglamento la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico
ala que se refiere la parte final del 40 de la Cartay que corresponde a
un desarrollo de los articulos 13 [2], 40 in fine y 43 de la Constitucion
asi como de las normas contenidas, entre otros, en el articulo 1° de la
Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles
y Politicos de la Mujer; 'y II de la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer; 7°y 11 de la Convenci6n sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, 1.1y 23 “c” de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y los articulos 3°
y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos .

Debido a que regula “/e]l ejercicio de los derechos y deberes
fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos
para su proteccion”, en este caso de las mujeres, es una ley
estatutaria y, por lo mismo, estuvo sometida al control previo
de constitucionalidad’ en virtud de la prevision contenida en el
articulo 153 [2] de la Carta, revision que dio lugar a la sentencia
C-371 de 2000, de la cual se extracta el siguiente parrafo:

“[E]l proyecto de ley que se examina, precisamente, versa
sobre un derecho fundamental, la igualdad, consagrado
en el articulo 13 de la Carta y, especificamente, sobre
lo que se establece en el inciso segundo de esta norma
superior, pues busca crear condiciones materiales que
permitan hacerla real y efectiva, en beneficio de un
grupo (las mujeres), tradicionalmente discriminado
en materia de participacion politica. Ademds, el
proyecto es un desarrollo del derecho de participacion
ciudadana, aunque especificamente referido a la
participacion politica de la poblacion femenina’”.

En principio puede aseverarse que la voluntad del legislador,
al expedir la Ley Estatutaria 581 de 2000, estuvo dirigida a
establecer espacios de participacion femenina en los altos
niveles de decision de las tres Ramas del Poder Publico.

Asi, en la exposicion de motivos del proyecto se dijo:

‘A nivel de la Rama Judicial la situacion es aiin mds

preocupante; en la Corte Suprema de Justicia hay en total
20magistradosy ninguna mujer; en la Corte Constitucional
bay nueve magistrados y ninguna mujer; en el Consejo de
Estado solo bay cuatro mujeres entre 26 consejeros.

A su vez en el Consejo Superior de la Judicatura se
encuentran tres mugeres entre los 13 magistrados.
En estos niveles mdximos de la Rama Judicial la
participacion de la mujer en promedio es del 8.8%, mds
baja aun que en el sector central y descentralizado de
la Rama Ejecutiva™.

9 Del Proyecto de Ley 62/98 Senado y 158/98 Camara.
10  Gaceta del Congreso nimero 159 del 24 de agosto de 1998. Pigina 9.
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Asunto que también se infiere de la finalidad de la ley estatutaria
en referencia, pues fue proferida para crear “//Jos mecanismos
para que las autoridades, en cumplimiento de los mandatos
constitucionales, le den a la mujer la adecuada y efectiva
participacion a que tiene derecho en todos los niveles de
las ramas y demds organos del poder piiblico, incluidas
las entidades a que se refiere el inciso final del articulo 115 de
la Constitucion Politica de Colombia, y ademds promuevan
esa participacion en las instancias de decision de la sociedad
civil.” (Negrilla fuera de texto original).

Ahora bien, todas las disposiciones que conforman la citada
ley tienden a garantizar una adecuada y efectiva participacion
de la mujer en todas las ramas del poder publico y demas
6rganos de la administracion y promover dicha participacion
en las diferentes instancias de decision de la sociedad civil, para
eliminar la discriminacion existente en perjuicio de las mujeres.

Es decir que el legislador reconocié la existencia de esa
discriminacion y se propuso establecer unos mecanismos
a través de los cuales las autoridades, instituidas para
cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes, hicieran
efectivo el mandato de los articulos 13, 40 in fine y 43 de
la Constitucion Politica y de las demds normas que hacen
bloque de constitucionalidad, stricto sensu, en materia
de proteccion de la mujer, de no someterla a ninguna
clase de discriminacion, otorgarle los mismos derechos
y oportunidades de los hombres y garantizar su adecuada
y efectiva participacién en los niveles decisorios de los
asuntos publicos.

Previ0 ademds que las autoridades estarian obligadas a
promover que esa participacion adecuada y efectiva de la
mujer tuviera lugar también en las instancias de decision de la
sociedad civil.

Teniendo en cuenta lo anterior y en lo que respecta al caso
objeto de estudio, del articulado de la Ley 581 de 2000 se
destacan las siguientes disposiciones:

i) En el articulo 2° se adopté la definicion de “mdximo
nivel decisorio” como aquél “/qJue corresponde a quienes
ejercen los cargos de mayor jerarquia en las entidades
de las tres ramas y organos del poder piiblico, en los
niveles Nacional, Departamental, Regional, Provincial,
Distrital y Municipal” y, por lo tanto, estin encargados
de ejercer su direccion general y tomar las decisiones en
ultima instancia.

Esta definicion del articulo 2° esti encaminada a aclarar qué
cargos del Estado quedan sujetos a la regla de seleccion que
se establece en el articulo 4° de la misma ley, segun la cual por
lo menos el treinta por ciento (30%) de los cargos de miximo
nivel decisorio deben ser desempefados por mujeres.

ii) Conforme con el articulo 4° de la Ley 581, la participacion
adecuada de la mujer en los niveles del poder publico definidos

en los articulos 2 y 3 de la citada ley, se hace efectiva por las
autoridades nominadoras mediante la aplicaciéon de las
siguientes reglas:

- Por lo menos el treinta por ciento (30%) de los cargos
de médximo nivel decisorio deben ser desempenados
por mujeres;

- Por lo menos el treinta por ciento (30%) de los cargos
de otros niveles decisorios, deben ser desempenados
por mujeres.

En la sentencia C-371 de 2000, la Corte Constitucional declard
exequible condicionadamente el articulo 4 ibidem, en el
entendido de que la regla de seleccion que la norma consagra
debe aplicarse en forma paulatina, esto es, en la medida en que
los cargos del “mdximo nivel decisorio” y de “otros niveles
decisorios” fueran quedando vacantes.

iii) Por su parte, el articulo 5 de la Ley 581 de 2000 senala que
no es obligatorio aplicar la cuota minima del treinta (30%) a los
siguientes cargos:

- Los pertenecientes a los sistemas de carrera
administrativa, judicial u otras carreras especiales, en
razon de que en estos, el ingreso, permanencia y ascenso
lo determina exclusivamente el concurso de méritos.

-Los que deben proveerse por el sistema de ternas o
listas, los cuales estin sujetos a las reglas establecidas
en el articulo 6 de la misma ley.

-En un principio también contemplaba aquellos que
deben proveerse por eleccion', pero con la reforma
que introdujo el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011,
expresamente se consagro que en tratindose del acceso
a cargo publicos de eleccién popular de corporaciones
publicas las listas donde se elijan 5 0 mds curules o las
que se sometan a consulta, deberdn conformarse por
un minimo del 30% de uno de los géneros.

iv) En el articulo 6° el legislador consagré dos (2) tipos de
mecanismos para hacer efectiva la participacion de la poblacion
femenina:

IS

. Por un lado, exigi6 que en la conformacion de ternas se
incluyera el nombre de una mujer y

=

Por otra parte, que en las listas se considerarin igual
proporcion de mujeres y de hombres y dentro de este
sistema de listas, dispuso que “... [qjuien haga la eleccion
preferird obligatoriamente en el nombramiento a las
mujeres, hasta alcanzar los porcentajes establecidos en el
articulo 4° de esta ley”.

En la sentencia C-371 de 2000 la Corte declard exequible el articulo 5 de la
Ley de Cuotas, en el entendido de que por cargos de eleccion sélo deben
incluirse los de eleccion popular, porque de lo contrario se restringirfa
excesivamente el ambito dentro del cual la ley estd llamada a operar.
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En ejercicio del control previo de constitucionalidad, la
Corte Constitucional, en sentencia C-371 de 2000, encontrd
exequibles los articulos trascritos, salvo en la parte que referia
el deber de designar una mujer tratindose de nombramientos
por el sistema de listas, pues, a su juicio, era una medida que
resultaba discriminatoria para los hombres por el solo hecho
de serlo, y, por ende, abiertamente contraria al principio de
igualdad que rige el Estado Social de Derecho.

Asimismo, condicioné la exequibilidad de la disposicién
contenida en el articulo 6° de la Ley 581 de 2000, en el sentido
de que la obligacion de incluir en las ternas elaboradas por
distintas personas o entidades por lo menos el nombre de una
mujer no era una obligacion inexorable.

Es decir, se mantuvieron incolumes las reglas segun las cuales
en la elaboracion de ternas debe incluirse al menos el nombre
de una mujer y en la designacion en los cargos que deban
proveerse por el sistema de listas, quien las elabore incluird
hombres y mujeres en igual proporcion. Empero, establecié un
condicionamiento en relacién con el articulo 6°.

En efecto, en la parte resolutiva de la sentencia citada, en lo
pertinente se decreto:

“Primero: Declarar EXEQUIBLE el proyecto de
ley estatutaria No. 62/98 Senado y 158/98 Camara
“por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y organos del poder piiblico,
de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones”,
por el aspecto formal, salvo la expresion ‘A partir del
primero (1°.) de septiembre de 1999”, contenida en los
literales a) y b) del articulo 4° del citado proyecto de
ley, que se declara INEXEQUIBLE por vicios de forma.

Segundo: Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 2, 3,
9, 12, 13, 15, 16, 17 y 18 del mismo proyecto de ley.

[

Quinto: Declarar INEXEQUIBLE la expresion “y
quien haga la eleccion preferird obligatoriamente
en el nombramiento a las mujeres, hasta alcanzar
los porcentajes establecidos en el articulo cuarto de
esta ley” contenida en el inciso segundo del articulo
6 del mencionado proyecto de ley, y EXEQUIBLE en
Jforma condicionada el resto del articulo, bajo el
entendimiento de que cuando en la conformacion
de ternas concurren distintas personas o
entidades se procurard incluir mujeres, sin que
esta sea una obligacion inexorable” (Negrillas
fuera de texto original).

La razon que tuvo la Corte Constitucional para condicionar la
exequibilidad de la disposicion contenida en el articulo 6° de la

Ley 581 de 2000, fue sustentada de la siguiente manera:

“Los cargos que se proveen por el sistema de
ternas o listas

“58.- De acuerdo con el articulo 5°, los nombramientos
por el sistema de ternas y listas, quedan excluidos
de lo dispuesto en el articulo 4°. No obstante, en
el articulo 6°, el legislador consagra dos tipos de
mecanismos para hacer efectiva la participacion de
la poblacion femenina. Por un lado, exige que en
la conformacion de ternas se incluya el nombre de
una mujer y que en las listas, hombres y mujeres
estén_incluidos en igual proporcién. Por el otro

lado, y exclusivamente en relacion con los cargos a
proveer por el sistema de listas, dispone que ‘quien
baga la eleccion preferira obligatoriamente en el
nombramiento a las mujeres, hasta alcanzar los
porcentajes establecidos en el articulo 4° de esta ley’.

Sin lugar a duda, la primera de estas medidas es
razonable y proporcionada. Aceptada la cuota
que se consagra en el articulo 4°, con mayor razén
un mecanismo que simplemente exige incluir a las
mugjeres en ternas y listas, se ajusta a la Constitucion.
Es claro, que al igual que los demds mecanismos
analizados, encuentra fundamento en los articulos 1,
2,13, 40 y 43 de la Carta. No obstante, respecto de
esta medida, vale la pena sefialar que la Corte no
comparte el criterio de algunos de los intervinientes,
en el sentido de que la inclusion de mujeres en las
listas y ternas es un “simple saludo a la bandera’.
Si bien este mecanismo no es tan eficaz como la
cuota, pues no bay garantia de que las mujeres serdn
elegidas, la experiencia internacional ba demostrado
que una medida como la que se estudia, si_viene
acompariada con un respaldo y compromiso serio de
las autoridades, ayuda a aumentar la participacion
de la mujer en cargos de poder’ Este es el caso de
Argentina y Paraguay; aunque debe advertirse que
la obligacion legal en dichos paises se refiere a la
inclusion de mujeres en las listas de candidatos
para ocupar escaiios en el Senado y en la Cdmara de
Diputados.”

Lo anterior le permite sostener a la Corte que el
mecanismo estudiado no es un simple requisito,
sin mayores consecuencias. Pero se insiste en que
su eficacia depende de un verdadero compromiso
de las autoridades nominadoras por garantizar una
participacion equitativa entre hombres y mujeres, en el
desempenio de los empleos en cuestion.

12 Ver al respecto, Mala N. Htun y Mark P. Jones. Op. cit.

13 En Argentina, desde que fue promulgada la “Ley de Cupos de 1991 o Ley
24.012, la participacion de la mujer en el Congreso de la Nacion se elevo de
un 5% antes de la ley a un 27% después de la ley y, en Paraguay, aprobada
la Ley N° 834 de 1996, de un promedio de dos mujeres congresistas se
aumento a nueve.
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No obstante, con respecto de la obligacién de incluir
en las ternas a una mujer, deben hacerse las mismas
observaciones que se hicieron en el fundamento N°
50 a propdsito de la cuota, es decir, que no puede
entenderse que el cumplimiento del requisito analizado
es inexorable, cuando en la conformacion de aquéllas
concurren distintas personas o entidades”.

En el fundamento No. 50 citado se afirmo:

“50- De otro lado, esta Corporacion encuentra
que ciertos empleos de los niveles decisorios
son dificilmente compatibles con un sistema de
cuotas. Es el caso de las juntas directivas de las
distintas entidades de la rama ejecutiva, pues ellas,
generalmente, estdn conformadas 1) por el Presidente
de la Repiiblica o su delegado, 2) por los Ministros
del despacho o sus delegados, 3) por el director o
gerente del organismo respectivo o su representante,
4) por servidores publicos que en razon del cargo que
desemperian, tienen derecho a pertenecer a ellas, 5) por
Dparticulares que ejercen actividades relacionadas con
el servicio publico que presta el organismo respectivo
-ya sea como usuarios o beneficiarios del mismo o
en su calidad de representantes de organizaciones,
asociaciones u otros grupos sociales-.

Dado que el nombramiento de tales miembros se
origina en distintas personas: funcionarios piiblicos,
Dparticulares, organizaciones de diversa indole,
la exigencia de una cuota resulta improcedente,
pues si la designacion se bace simultdneamente,
no seria viable determinar cudl de las autoridades
nominadoras es la que debe designar una mujer
como su representante, o en caso de hacerse
sucesivamente, no se encuentra un criterio claro
para atribuir a alguna de tales autoridades la
obligacion de nombrar a una mujer.

En  consecuencia, se hard un segundo
condicionamiento a la declaratoria de
exequibilidad del articulo 4°, en el sentido de que
cuando en la designacion de cargos del “madximo
nivel decisorio” o de “otros niveles decisorios”
concurran varias personas o entidades, se
procurard que las mujeres tengan una adecuada
representacion conforme a la regla de seleccion
alli prevista, sin que esta sea inexorable” (Negrilla
y subrayado fuera de texto original)

Asi, el citado articulo 6° de la Ley 581 de 2000 supone como
regla general que en la postulacion de nombres para la
designacion en cargos que deban proveerse por el sistema
de ternas se incluya por lo menos el nombre de una mujer,
pero en aquellos casos en que para la conformacion de la terna
concurren distintas personas o entidades, dicha regla halla una
excepcion en cuanto la obligacién no es inexorable.

Sobre el particular, considera la Sala necesario precisar
que si bien la Corte Constitucional efectué el anterior
condicionamiento respecto del sistema de eleccion mediante
la postulacion por ternas cuando intervienen varias voluntades
- por ejemplo, con el caso de la conformacion de la terna que
prevé el articulo 275 de la Carta para la eleccion del Procurador
General de la Nacion, que se constituye por sendos nombres
que postulan el Presidente de la Republica, la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado-, es lo cierto que las razones
que sustentan tal decisién también son plenamente aplicables
a_aquellos asuntos en los que la elecciéon (no de cardcter
popular, pues se aplica el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011) o
nombramiento se efectia mediante el sistema de listas y en la
postulacién de los nombres que la integran convergen distintas
personas o entidades.

En efecto, no cabe duda de que en ciertos casos el cumplimiento
de la participacion femenina resulta incompatible con la forma
como debia establecerse la respectiva lista o terna, pues es
razonable entender que cuando no existe destinatario Gnico
del deber de integrar la terna o la lista segtin los parimetros
que fija la ley de cuotas, esta obligacion no se puede imponer al
arbitrio a uno de los que concurran en su formulacion, porque
tal imposicion excederia la exigencia legal.

Eso es precisamente lo que la Corte previ6 al condicionar
la aplicacion del sistema de ternas previsto en el articulo 6°
aludido y que, por obvias razones y segun lo expuesto, también
se predica al sistema de listas.

De esta forma, es evidente que en esta hipdtesis no es
obligatorio que en la lista asi constituida (esto es, a través
de la convergencia de varias voluntades) se considere “igual
proporcién de mujeres y de hombres”, porque no existiria un
criterio legitimo para determinar en quien recaia la obligacion
de considerar a una mujer como aspirante.

A contrario sensu, cuando en la conformacion de la terna de
candidatos so6lo interviene una persona o entidad, la inclusion
de al menos una mujer como candidata o participante, es un
requisito de indefectible e inexcusable cumplimiento. De igual
forma, cuando en la integracion de la lista s6lo interviene una
voluntad, es deber de esta incluir hombres y mujeres en igual

CASO CONCRETO

En el caso concreto debe establecerse si en la conformacion
de la lista (plancha No. 1) que los Partidos Liberal, Cambio
Radical, de la U, Alianza Verde y Opcion Ciudadana sometieron
a consideracion del Congreso de la Republica a fin de que
se eligieran los magistrados del Consejo Nacional Electoral,
periodo 2014-2018, era obligatorio atender lo dispuesto en
la Ley de Cuotas, en concreto, en el articulo 6° - Ley 581 de
2000, o si por el contrario, la aplicacion de esta ley no era
inexorable, en virtud del condicionamiento que efectud la
Corte Constitucional en la sentencia C-371 de 2000.
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A fin de resolver dicho problema juridico, como primera
medida, se determinar si dentro del proceso de eleccion de
los magistrados del Consejo Nacional Electoral, periodo 2014-
2018, la plancha No. 1 de candidatos correspondi6 a una lista
Unica presentada a titulo de coalicion por los Partidos Liberal,
de la U, Cambio Radical, Partido Verde y Opcion Ciudadana,
es decir, por mutuo acuerdo, o si, por el contrario, puede
entenderse que se tratd de postulaciones independientes por
cada uno de los citados partidos.

Sobre el particular, en el proceso se encuentra demostrado lo
siguiente:

-Que segin el acta de convocatoria a eleccion de magistrados
al Consejo Nacional Electoral, que obra a folio 651 a 652 del
expediente, ante la Secretaria General del Senado los partidos
politicos inscribieron los siguientes candidatos:

“(...) El suscrito Secretario General del Senado
de la Republica, informa que en la Secretaria
General del Senado los partidos politicos
postularon como candidatos a Magistrados
del Consejo Nacional Electoral, a quienes se
relacionan a continuacion:

“Partido Polo Democrdtico Alternativo”
Benjamin Ortiz Torres

“Partido Cambio Radical”

Idayris Yolima Carrillo Pérez

“Partido Conservador Colombiano”

Carlos Ernesto Camargo Assis

Angela Herndndez Sandoval
José Ivan Clavijo Contreras

Nora Tapia Montoya

Carlos Julio Manzano Ocampo

“Partido Liberal”

Héctor Heli Rojas Jiménez

Emiliano Rivera Bravo

Doris Ruth Méndez Cubillos

“Partido Alianza Verde”

Armando Novoa Garcia

“Partido Centro Democrdtico Mano Firme
Corazon Grande”

Felipe Garcia Echeverri

Gloria Inés Gomez Ramirez

Carlos Mario Cano Diosa

Maria Girlesa Aide Villegas Muioz
José Mario Botero Giraldo

Luz Helena Rivera Lopez

“Partido Opcion Ciudadana”
Jose Joaquin Plata Albarracin

Angel Alirio Moreno Mateus

“Partido Conservador Colombiano”

Carlos Ernesto Camargo Assis

Angela Herndndez Sandoval

José Ivan Clavijo Contreras

Nora Tapia Montoya

Carlos Julio Manzano Ocampo
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“Partido de la U”

Carlos Antonio Coronel Herndndez
Ciro Munioz Onate

Astrid Sdnchez Montes de Oca
Liliana Cardona Chagin

Eduardo José Galvis

Tarquino Pacheco

Luis Bernardo Franco

Miguel Hugo Miranda”
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-Que para tal efecto, previamente el Partido Liberal efectud una
convocatoria abierta para que los militantes que cumplieran
los requisitos de ley se postularan al cargo de magistrados del
Consejo Nacional Electoral. Que como consecuencia de ese
tramite la bancada decidi6 apoyar a los senores Héctor Eli Rojas,
Emiliano Rivera y Doris Ruth Méndez Cubillos (folios 229-435).

-Que, por su parte, el Partido de la U, expidio la Resolucion
No. 028 del 30 de julio de 2014, mediante la cual reglament? el
procedimiento para la seleccion de sus candidatos al Consejo
Nacional Electoral (folios 437-439).

-Que mediante escrito del 13 de agosto de 2014, el Consejo
Nacional Disciplinario y de Control Etico del Partido de la U expidi6
un listado de candidatos que acreditaban los requisitos, respecto
de los cuales efectuaria la escogencia la bancada (folios 440-444).

-Que mediante auto del 25 de agosto de 2014, proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro del proceso
de tutela No. 2014-03511-00, se ordeno la inclusion dentro del
referido listado de candidatos al doctor Alexinder Vega Rocha
(Folios 446-449).

-Que el dia 26 de agosto de 2014, se efectud el escrutinio de
los votos emitidos por la bancada del Partido de la U respecto
de los candidatos a Magistrados del Consejo Nacional Electoral,
procedimiento que arrojo el siguiente resultado (folio 450):

Nombre Votos
Luis Bernardo Franco Ramirez 45
Alexander Vega Rocha 31
Ciro Munoz Onate 20
Astrid Sinchez Montes 9
Liliana Cardona Chagiii 6
Carlos Coronel Herndndez 2
Tarquino Pacheco Camargo 2
Miguel Hugo Miranda Nieto 1
Eduardo José Galvis 0

-Que, por otro lado, la postulacién del Partido Alianza Verde,
segun el escrito que obra a folios 670y 671, se desarroll6 de la
siguiente manera:
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“[Primero] fueron convocadas tres fuerzas politicas
con representacion en el Congreso de la Reptiblica (Polo
Democradtico Alternativo, MIRA y el Partido Alianza
Verde), cuya finalidad era definir un candidato tinico
para ser postulado en la sesion del Congreso en Pleno,
citada para escoger los magistrados que conformarian
el Consejo Nacional Electoral.

Cada colectividad a su interior, analizé las calidades
legalmente exigidas y posteriormente debia presentar
un nombre a la sesion de Senadores y Representantes
a la Camara de los tres grupos politicos. Por parte del
Polo Democrdtico fue presentado el nombre del doctor
Benjamin Ortiz y por parte de MIRA y Alianza Verde se
presento el nombre del doctor Armando Novoa.

Se perfeccioné un acuerdo con la Unidad Nacional,
cuya finalidad era lograr incluir el nombre del doctor
Armando Novoa en la lista unificada, situacion
que efectivamente ocurrio. Es asi como el nombre
de nuestro candidato se ubico en el 6° lugar de la
mentada lista y fue elegido por cuociente.

Debe anotarse que los votos de la coalicion Alianza
Verde, Polo Democrdtico y MIRA, no eran suficientes
para elegir un magistrado, pues sumaban 22, por
lo que se requeria ampliar la coalicion para la
reeleccion, por lo que se llego a un acuerdo con la
Unidad Nacional”.

-Que la bancada del Partido Cambio Radical, segin consta en
el escrito que obra a folios 858-865 del expediente, decidid
postular como tnica candidata al Consejo Nacional Electoral a
la sefiora Yolima Carrillo.

-Que el Partido Opcion Ciudadana, después de adelantar
un proceso interno de seleccion inscribio a los senores José
Joaquin Plata Albarracin y Angel Alirio Moreno Mateus (folio
661).

- Que el Partido de la U, el Partido Liberal Colombiano, el
Partido Cambio Radical, el Partido Alianza Verde y el Partido
Opcion Ciudadana, decidieron adoptar una plancha unica de
candidatos a integrar el Consejo Nacional Electoral, periodo
2014-2018, teniendo en cuenta las personas que habian sido
previamente seleccionadas por cada una de las respectivas
bancadas.

-Que seglin el acto de eleccién que obra a folios 30-45 del
expediente, en lo que tiene que ver con los candidatos a
magistrados del Consejo Nacional Electoral, se traté de una
postulacion colectiva por varios partidos y el procedimiento se
hizo a través de dos planchas.

a. La plancha No. 1 denominada de la Unidad Nacional,
integrada por el Partido de la U, el Partido Liberal, Cambio
Radical, el Partido Alianza Verde y el Partido Opcion

Ciudadana, en la cual se postularon los siguientes aspirantes:

Candidato Partido
Luis Bernardo Franco Partido de la U
Héctor Heli Rojas Partido Liberal
Yolima Carrillo Partido Cambio Radical
Alexander Vega Partido de la U

Emiliano Rivera Partido Liberal

Armando Novoa Partido Verde

José Joaquin Plata Opcion Ciudadana

Ciro Muinoz Partido de la U

Doris Méndez Partido Liberal

b. La plancha No. 2 que fue presentada por el Partido
Conservador y el movimiento Centro Democritico.

Candidato Partido

Carlos Camargo Partido Conservador

Angela Herndndez Sandoval Partido Liberal

Felipe Garcia Centro Democritico

Gloria Inés Gomez Centro Democratico

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el proceso de eleccion
de los magistrados del Consejo Nacional Electoral el articulo
264 de la Constitucion Politica establece que:

“Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral se
compondrd de nueve (9) miembros elegidos por el
Congreso de la Repiiblica en pleno, para un periodo
institucional de cuatro (4) anos, mediante el Sistema
de Cifra Repartidora, previa postulacion de los
partidos o movimientos politicos con personeria
Juridica o por coaliciones entre ellos. Sus miembros
serdn servidores publicos de dedicacion exclusiva,
tendrdn las mismas calidades, inbabilidades,
incompatibilidades y derechos de los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y podrdn ser reelegidos
por una sola vez”.

De esta forma, la misma Carta Politica prevé que los magistrados
del Consejo Nacional Electoral - que son 9; serdn elegidos por
el Congreso de la Republica en pleno, previa postulacion de los
partidos o movimientos politicos con personeria juridica o por
coalicion entre ellos, mediante el sistema de cifra repartidora y
para el periodo institucional de 4 anos.

Ha sido jurisprudencia reiterada de la Seccion Quinta del
Consejo de Estado que el Consejo Nacional Electoral tiene una
naturaleza de indole politica, atendiendo al procedimiento
especial mediante el cual se integra y, en particular, a las
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competencias que dicho drgano tiene a cargo. Sobre el
particular, se resalta:

“(...) De la revision de los anteriores antecedentes
normativos y jurisprudenciales puede establecerse
con claridad que el CNE tiene, (i) un especifico y
singular procedimiento de eleccion y conformacion
de cardcter eminentemente politico y (ii) unas
competencias constitucionales autonomas de cardcter
administrativo con consecuencias politicas dentro del
sistema electoral.

En resumen, el CNE es un organismo autonomo
de rango constitucional, dotado de autonomia
administrativa y financiera que tiene un origen
eminentemente politico por cuanto: (i) la postulacion
y eleccion de los magistrados que representan esta
organizacion, proviene de los partidos politicos y
las diferentes bancadas con representacion en el
Congreso, es decir de las organizaciones de individuos
con caracteristicas ideologicas o filosdficas afines, que
convergen en la creacion de una entidad mds fuerte
denominada partido politico y (ii) poseen funciones
constitucionales que, aunque de naturaleza netamente
administrativa,  producen unas  consecuencias
politicas dentro de los partidos y la sociedad.

Ahora bien, el origen politico de los miembros que
integran el CNE y la representacion que en su seno
gozan las bancadas con asiento en el Congreso de
la Republica, huelga decirlo, jamds implica que las
funciones netamente administrativas que ejerzan los
miembros de este 6rgano autonomo, sean ejercidas de
una manera arbitraria o bajo sus propios intereses,
pues en su desarrollo dichas competencias estdn
absolutamente regladas al punto que (i) dejan un
campo casi nulo para la discrecionalidad y (ii) estdn
sujetas al control jurisdiccional'””.

Es precisamente que debido a su naturaleza politica, por la
necesidad de representacion de los partidos politicos y ante
la posibilidad de inclusion de las minorias en la composicion
del Consejo Nacional Electoral, como tareas prioritarias este
6rgano debe “...ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y
control de la organizacion electoral, velar por el cumplimiento
de las normas sobre partidos y movimientos politicos, revisar
escrutinios y los documentos electorales concernientes a
cualquiera de las etapas del proceso administrativo de
eleccion con el objeto de que se garantice la verdad de los
resultados, asi como reconocer y revocar la personeria
Juridica de los partidos y movimientos politicos””.

Laejecucion de dichas funciones constituye larazon fundamental
para que la postulacion de los aspirantes a integrar dicho

14 Consejo de Estado — Seccion Quinta. Sentencia del 6 de octubre de 2011.
Exp. 2010-00120-00. M.P. Alberto Yepes Barreiro.

15 Ibidem.

organo este a cargo de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, bien sea que lo hagan directamente o
mediante coalicion entre ellos.

Mixime si se tiene en cuenta “...que en el CNE confluyen las
diferentes fuerzas partidistas que actiian en nuestro sistema
democrdtico, organizadas por bancadas, y que las decisiones
administrativas de este organo tienen trascendencia
importante dentro de la estructura de los partidos y
movimientos politicos. Incluso su eleccion es precisamente
uno de los pocos eventos en los que el Congreso Nacional se
retine en pleno, esto es, con la integracion de sus dos camaras,
a fin de que los partidos politicos que las componen ejerzan
el poder y su derecho de elegir a los representantes de sus
bancadas para ejercer a través de ellos, sus derechos de
vigilancia sobre el denominado asunto electoral’”.

Una vez sentado lo anterior, en el sub examine la Sala evidencia que
de manera previa a la integracién de la plancha No. 1, denominada
de la Unidad Nacional, los partidos politicos que la conformaron
(Partido de la U, Cambio Radical, Partido Liberal, Alianza Verde
y Opcién Ciudadana), adelantaron de manera independiente
el proceso de seleccion de sus aspirantes, lo cual se llevo a cabo
mediante la participacion y aprobacién de sus respectivas bancadas.

Incluso se observa que cada uno de los citados partidos
politicos presentaron ante la Secretaria General del Senado a
las personas que postulaban en su nombre para aspirar a ser
miembros del Consejo Nacional Electoral.

Asimismo, estd demostrado que posteriormente decidieron
incluir en una sola lista algunos de los candidatos que habia
“preseleccionado” cada uno de los partidos politicos. En
concreto, 3 aspirantes por parte del Partido de la U, 3 por el
Partido Liberal, 1 por Cambio Radical, 1 por Alianza Verde
y 1 por opcion ciudadana, de los cuales, como se conoce,
resultaron electas 6 personas: los sefores Luis Bernardo
Franco, Alexander Vega, Héctor Eli Rojas, Emiliano Rivera,
Yolima Carrifio y Armando Novoa.

Lo anterior constituye razon suficiente para concluir que la
presentacion de los candidatos que integraron la plancha No. 1
por parte la Unidad Nacional, no provino de una tnica persona
o partido o movimiento politico. Por el contrario, como se
pone de presente en el mismo acto de eleccion, se trat6 de
una “postulacion colectiva” mediante el empleo de planchas
de aspirantes, las cuales fueron debidamente sometidas a la
votacion de la Plenaria del Congreso de la Republica.

Es decir, la votacion no se efectud respecto de los candidatos
que cada partido politico presentd de manera independiente,
sino que dicha votacion y, por consiguiente, la correspondiente
eleccion se dio con relacién a los candidatos que figuraban
en las planchas No. 1y No. 2, que los partidos implicados
decidieron someter a consideracion del Congreso en pleno, a
raiz de la concertacion que existio entre los mismos.

16  Ibidem.
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Dentro de este contexto y de acuerdo con lo expuesto en el
acapite anterior, es forzoso concluir que el acto de eleccion de
los doctores Luis Bernardo Franco, Alexander Vega, Héctor Eli
Rojas, Emiliano Rivera, Yolima Carrifio y Armando Novoa como
Magistrados del Consejo Nacional Electoral, no es violatorio
del articulo 6° de la ley 581 de 2000 ni de ninguna norma
constitucional, como equivocadamente sostiene la parte actora.

Como bien se puso de presente en lineas anteriores, la
designacion de los magistrados del Consejo Nacional Electoral
es competencia del Congreso de la Republica en pleno,
Corporacion que debe proveer tales cargos mediante eleccion,
con base en las postulaciones de candidatos que para tal
efecto le presenten los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica de manera independiente o por coaliciones
entre ellos.

Empero, la Ley de Cuotas no es aplicable a aquellos eventos
en los que en la conformacion de la lista intervienen varias
voluntades o personas, por cuanto es razonable que cuando
no existe destinatario Unico del deber de componer la lista en
igual proporcion de hombres y mujeres, sencillamente no se
puede imponer.

En tales casos, la observancia de los parimetros que prevé
el articulo 6° de la citada disposicién no es obligatoria, sino
apenas una finalidad que debe procurarse alcanzar, sin que su
materializacion sea un requisito de inexorable cumplimiento.
Es obvio que s6lo puede coexistir una obligacion cuando existe
claridad para vincular a alguien con la misma.

En este sentido, es claro que en la integracién de la plancha
de candidatos que realizaron los ya citados partidos politicos
a fin de que se eligiera por parte del Congreso los magistrados
del Consejo Nacional Electoral, periodo 2014-2018, no se tenia
obligacion legal alguna de que se incluyeran hombres y mujeres
en igual proporcion, en tanto existio pluralidad de personas
que tenian la capacidad juridica para postular y, por ende, no
era posible establecer a cudl de ellas era exigible la designacion
de mujeres.

Tampoco tenia cabida la aplicacion al sub examine del articulo
28 de la Ley 1475 de 2011, pues esta disposicion se refiere a
la obligacion que tienen los partidos y movimientos politicos
de postular dentro de sus listas de candidatos como minimo
el 30% de mujeres, pero en tratindose de acceso a cargos de
corporaciones publicas por eleccion popular (Senado, Cimara
de Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital
y Municipal y JAL), que no es lo que sucede respecto de los
magistrados del Consejo Nacional Electoral, toda vez que su
eleccion no es fruto de la voluntad popular.

Sin perjuicio de lo anterior, como bien lo precis6 el agente del
Ministerio Pablico, es necesario resaltar que en el caso particular
del partido de la U, estd demostrado que el procedimiento
de seleccion de los precandidatos a magistrados del Consejo
Nacional Electoral se reglament6 mediante la Resolucion No.

028 de 2014 y que se efectud una convocatoria publica y abierta
para todos los militantes que cumplieran con los requisitos que
exige la ley para ocupar dicho cargo.

Dentro de ese tramite se presentaron 9 candidatos de los cuales
solo dos eran mujeres (las doctoras Astrid Sanchez Montes y
Liliana Cardona), quienes dentro de la votacion que efectud la
bancada obtuvieron 9 y 6 votos respectivamente, con lo cual
ocuparon los puestos 4° y 5° dentro de todos los aspirantes.

Es decir, fue la decision de la mayoria de la bancada, dentro de
un proceso democritico que se adelantd con las garantias del
caso, la que determind el orden en que se inscribiria la “pre-
lista de candidatos” de ese partido politico (dentro de la cual se
incluyo a las citadas seforas), lo cual posteriormente sirvio de
base para configurar la plancha No. 1 que se presenté mediante
la concertacion con los demds integrantes de la Unidad
Nacional. Ese tramite fue objetivo, publico, transparente e
imparcial, en el cual gozaron de las mismas oportunidades y
garantias de inscripcion y postulacion, tanto los aspirantes del
sexo masculino como las del sexo femenino.

Por tltimo, la Sala precisa que si bien los partidos y movimientos
politicos han sido dotados de autonomia e independencia en sus
decisiones, es lo cierto que tales cualidades no son absolutas.
El legislador, con la finalidad de eliminar la discriminacion
que existe en perjuicio de las mujeres, le ha establecido una
serie de deberes en aras de garantizar la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en todas las ramas del poder puiblico
y demds 6rganos de la administracion.

En ese sentido se pronuncid expresamente la Corte
Constitucional en la sentencia C-490 de 2011 cuando a fin
de analizar de fondo la constitucionalidad del articulo 28 de
la Ley 1475 de 20117, concluyé que no existia cosa juzgada
constitucional respecto de lo decidido en la sentencia C-371 de
2000, que, entre otras cosas, habia declarado la inexequibilidad
del articulo 14 del denominado Proyecto de Ley de Cuotas™®,
el cual en el inciso segundo contemplaba un umbral de
participacion de “no menos del 30% en lugares en los que
puedan salir electas (mujeres) en las listas de candidatos a
las diferentes corporaciones y dignidades de eleccion popular”
- norma de similar contenido al aparte final del referido articulo
28-bajo el argumento de que se trataba de una injerencia Estatal
en la organizacion interna de los partidos, que estd proscrita

17 Articulo 28. Inscripcion de candidatos.

<Aparte subrayado de este inciso CONDICIONALMENTE exequible>
Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podrdn
inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular
previa verificacion del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en causales de
inbabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos
mediante procedimientos democriticos, de conformidad con sus estatutos.
Las listas donde se elijan 5 o mds curules para corporaciones de eleccion
popular o las que se sometan a consulta -exceptuando su resultado-
deberdn conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros

Proyecto de ley 158 de 1998 Ciamara, 062 de 1998, Senado, “Por la cual
se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder piiblico de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y
se dictan otras disposiciones”.

1
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por la Constitucion, toda vez que eran varios los preceptos
constitucionales que reconocen el derecho a conformar y
organizar libremente (sin injerencia alguna) partidos politicos
(aunque claro estd con observancia de las normas establecidas
en la Constitucion y en la ley estatutaria respectiva).

En efecto, en la sentencia C-490 de 2011, la Corte replanted
dicha postura y fue enfitica en senalar que “..el pardametro
constitucional sobre el cual se declaro la inexequibilidad
en la sentencia C-371/00, ha sufrido significativas
transformaciones. Tal declaratoria se sustentéo en los
articulos 40, 107, 108 y 109 de la Constitucion Nacional, en
su concepcion anterior a las reformas constitucionales de
2003 y 2009. Estas disposiciones plasmaban una orientacion
amplia y maximalista de la proteccion a la autonomia de los
partidos y movimientos politicos. En este sentido el articulo
108, establecia que en “ningiin caso podrd la ley establecer
exigencias en relacion con la organizacion interna de los
partidos y movimiento politicos”. Este soporte constitucional
le permitio a la Corte en su momento sostener que, la
conformacion de las listas de candidatos era un asunto
interno de los partidos, de competencia exclusiva de los
partidos y movimientos politicos, en el cual, por virtud de la
amplia autonomia que la Carta les reconocia, no podria tener
injerencia alguna el legislador”.

Que “...no obstante lo anterior, la concepcion constitucional
de la autonomia de los partidos y movimientos politicos
fue sustancialmente modificada con las reformas
introducidas por los actos legislativos 1° de 2003 y 1°
de 2009. La eliminacion de la probibicion impuesta
al_legislador para intervenir en su organizacién
interna, redujo sustancialmente el nivel de autonomia
y_discrecionalidad con que venian actuando dichas
organizaciones. Esta nueva posicion del legislador
frente a los partidos y movimientos politicos, le permitio

establecer algunos condicionamientos como la prohibicion
de la doble militancia, la limitacion del nitmero de listas, asi

como la sujecion de su organizacion a una serie de principios,
entre ellos, la equidad de género.

Asi, estos argumentos “..permitian afirmar que la
inexequibilidad de la cuota de participacion politica para
cargos de eleccion popular contenida en el articulo 14 de
la Ley Estatutaria de Cuotas, declarada mediante sentencia
C.-371/00, se fundamenté en un marco constitucional
que prohibia al legislador intervenir en los asuntos
internos de los partidos y movimientos politicos, como
la conformacion de listas. Este marco constitucional
cambio. en el sentido de permitir al legislador intervenir
en la regulacion de algunos aspectos internos de los
partidos y movimientos politicos, por lo que el andlisis de
constitucionalidad de la disposicion que abora se examina no
estd atado a las consecuencias de la sentencias C-371 de 2000.
El estudio de constitucionalidad que debe abora emprender
la Corte se efectiia sobre un nuevo marco constitucional, y
por lo que no bay cosa juzgada constitucional derivada de la

sentencia del 2000, [pero que] lo anterior no obsta[ba] para que
algunos de los argumentos que llevaron a la Corte a declarar la
exequibilidad de las demds medidas legislativas orientadas a
promover la participacion efectiva de las mujeres en los niveles
decisorios de las diferentes ramasy 6rganos del poder puiblico en
la C:371/00, sean adoptados y reiterados en esta oportunidad,
toda vez que la declaratoria de inexequibilidad del articulo 14
se fund, 16 tinica y excli en el argumento de la
autonomia de los partidos y movimientos politicos” (negrillas y
subrayado fuera de texto original).

Los anteriores planteamientos le permitieron a la Corte
Constitucional analizar de fondo el contenido del articulo 28
de la Ley 1475 de 201y declarar la exequibilidad del aparte que
prescribe que en tratindose del acceso a cargos de eleccion
popular las listas donde se elijan 5 o mds curules, o las que se
sometan a consulta, deberdn conformarse por un minimo del
30% de uno de los géneros.

En concreto, respecto de la citada norma expresamente dijo:

“(....) En primer lugar, no bay duda que la cuota
establecida en el aparte final del articulo 28 del
Proyecto desarrolla un fin constitucional que
no solamente es legitimo, sino importante'®,
comoquiera que promueve la realizacion de un
principio axial del ordenamiento constitucional
como es la igualdad real y efectiva, en este
caso entre hombres y mujeres en el plano de la
participacion politica, y propugna por un avance
bacia el cumplimiento de postulados medulares de la
organizacion de los partidos y movimientos politicos,
tales como el principio democrdtico y la equidad de
género, especialmente, teniendo en cuenta el estado
actual de evolucion, caracterizado por la inequitativa
Dparticipacion de la mujeres en aquellos escenarios de
altos niveles decisorios.

En segundo lugar, la medida se muestra como
adecuada y efectivamente conducente para
alcanzar esa importante finalidad, toda vez
que - a diferencia de otras medidas indirectas
que persiguen promover el empoderamiento de las
mujeres, la visibilizacion de la discriminacion,
o la equidad en general -, la cuota constituye
una estrategia directamente encaminada a
incrementar los niveles de participacion de las
mujeres en la politica, a fin de bacerla mds
igualitaria. La experiencia global y regional ha
demostrado que las cuotas resultan ser una de las
medidas mds difundidas y eficaces para promover
la participacion politica de las mujeres. Asi lo
evidencia el proceso de incorporacion masiva
en los diferentes ordenamientos juridicos que se
ba observado en las ultimas décadas, asociado
a un correlativo incremento de la participacion
femenina en el campo de la politica'®.

147



Consejo de Estado Rendicion de Cuentas 2015 “Asuntos Electorales”

Carlos Enrique Moreno Rubio

Y finalmente, la medida examinada no incorpora
una restriccion desproporcionada a la autonomia
de los partidos y movimientos politicos. Cabe
recordar que con las reforma politicas de 2003
¥ 2009 se derogé la prohibicion contenida en el
articulo 108 en el sentido que el legislador no
podia, en ningin caso, establecer exigencias
en relacion con la organizacion interna de los
Dpartidos y movimientos politicos. En consecuencia,
la proteccion constitucional de la autonomia de
los partidos, estd sujeta a las limitaciones que
legitimamente realice el legislador, en particular a
aquellas orientadas a proteger los principios a los
cuales debe sujetarse la organizacion y actuacion de
los partidos, como es la equidad de género.

En este orden de ideas, observa la Corte que el
establecimiento de una cuota de participacion
Jemenina del 30% para la conformacion de algunas
de las listas, no afecta los contenidos bdsicos del
principio de autonomia, pues los partidos mantienen
un amplio ambito de discrecionalidad en esa labor;
toda vez que, aiin dentro de este porcentaje, pueden
elegir los ciudadanos y ciudadanas que mejor los
representen, la cuota vinculante se limita al 30%,
y esta referida vinicamente a aquellas listas de las
cuales se elijan cinco o mds curules. Paralelamente,
dicha limitacion se encuentra plenamente
Justificada por las altas posibilidades que entrana
de mejorar la participacion politica de las mujeres,
sin que elimine ni reduzca desproporcionadamente
la participacion masculina, asegurando asi una
conformacion mads igualitaria de las listas para las
corporaciones piiblicas de eleccion popular.

En suma, la disposicion contenida en el aparte final del
articulo 28 del proyecto analizado, resulta plenamente
ajustada a la Constitucion, toda vez que promueve la
igualdad sustancial en la participacion de las mujeres
en la politica, estableciendo una medida de cardcter
remedial, compensador, emancipatorio y corrector a
favor de un grupo de personas ubicado en situacion
sistémica de discriminacion; realiza los principios
democrdtico y de equidad de género que rigen la
organizacion de los partidos y movimientos politicos,
a la vez que desarrolla los mandatos internacionales
y de la Constitucion sobre el deber de las autoridades
de garantizar la adecuada y efectiva participacion de
la muger en los niveles decisorios de la administracion

ptiblica. Se trata ademds, de una medida que si
bien puede limitar algunos de los contenidos de la
autonomia de los partidos y movimientos politicos,
persigue una finalidad importante, es adecuada
y necesaria para alcanzar dicho fin, a la vez que
resulta proporcional en sentido estricto” (Negrillas y
subrayado fuera de texto original)

De acuerdo con estas razones, a juicio de la Sala, la observancia
por parte de los partidos y movimientos politicos de la Ley
de Género no representa una restriccion desproporcionada
e irracional de su autonomia. Por el contrario, obedece a un
fin que el legislador y la Corte Constitucional han considerado
como loable, esto es, promover condiciones de igualdad entre
ambos géneros y garantizar el derecho de todo ciudadano a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
publico.

Ademis, la aplicacion de la Ley de Cuotas hace efectivos los
principios democritico y de equidad de género que rigen la
organizacion de los partidos y movimientos politicos y al
mismo tiempo, desarrolla los mandatos internacionales y de la
Constitucion sobre el deber de las autoridades de garantizar
la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de los 6rganos estatales.

Por consiguiente, segin lo expuesto, lo que se impone, es
negar las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

Negar las pretensiones de la demanda de nulidad electoral que
interpuso el senor Wilton Molina Siado.

Copiese, notifiquese y cimplase.

Lucy Jeannette Bermidez Bermidez
Presidenta

Carlos Enrique Moreno Rubio
Consejero de Estado

Alberto Yepes Barreiro

Gabriel de Vega Pinzon

Conjuez
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA - Normas que
regulan su eleccién / VICEPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA - Normas que regulan su eleccién
/ CONSEJO NACIONAL ELECTORAL - Funciones
especificas en la eleccion de Presidente y
Vicepresidente de la Republica

Las normas que regulan la eleccion del Presidente y del
Vicepresidente de la Republica estin contenidas principalmente
en la Constitucion Politica, en el Codigo Electoral (en lo
pertinente) y en las Leyes 996 de 2005 y 1475 de 2011. Del
articulo 190 de la Constitucion Politica se desprende que la
eleccion de la formula presidencial se puede hacer en una o
en dos vueltas, dependiendo de si se cumple o no el requisito
de mayoria previsto en esa norma, cuyo primer inciso es del
siguiente tenor: “Articulo 190. El Presidente de la Republica
serd elegido para un periodo de cuatro afos, por la mitad mds
uno de los votos que, de manera secreta y directa, depositen los
ciudadanos en la fecha y con las formalidades que determine
la ley. Si ninguin candidato obtiene dicha mayoria, se celebrard
una nueva votacion que tendrd lugar tres semanas mas tarde,
en la que sélo participardn los dos candidatos que hubieren
obtenido las mds altas votaciones. Serd declarado Presidente
quien obtenga el mayor nimero de votos. (...)". Es claro que
el citado inciso establece un tipo mayoria diferente para cada
vuelta, a fin de que se declare la correspondiente eleccion.

En efecto, para resultar electo en la primera vuelta se requiere
obtener “la mitad mds uno de los votos” depositados. Si
ninguno obtiene esa votacion, se realiza una segunda vuelta en
la que participardn los dos candidatos que hubieren obtenido
en la primera vuelta “las mds altas votaciones”. En cambio, en
la segunda vuelta serd declarado Presidente y Vicepresidente
“quien obtenga el mayor nimero de votos”, aspecto sobre el
cual se profundizard en el siguiente acipite. Por su parte, el
articulo 8° de la Ley 996 de 2005 establece que la inscripcion
de los candidatos a la Presidencia de la Republica -con su
respectiva formula vicepresidencial- se iniciard con cuatro (4)
meses de anterioridad a la fecha de votacion de la primera
vuelta de la eleccion presidencial y se podrd adelantar durante
los 30 dias siguientes. Que, asimismo, las inscripciones podrin
modificarse dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha
de cierre de la inscripcion. Terminada la jornada de votacion
se inicia el escrutinio respectivo a cargo de las comisiones
escrutadoras distritales, municipales y auxiliares, el cual tiene
lugar hasta las doce de la noche de ese dia.

En caso de que para esa hora no haya podido terminarse el
escrutinio, la respectiva audiencia continuard al dia siguiente
entre las nueve de la manana (9:00 a. m.) y las nueve de la noche
(9:00 p.m.), y asi sucesivamente de ser necesario, hasta terminar
el escrutinio. Una vez finaliza el escrutinio de mesa y leidos
los resultados, las personas autorizadas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil escanean las actas para ser publicadas
en la pagina web de la entidad, entregando una copia de las
actas a los testigos electorales. Los escrutinios generales los
realizan los delegados del Consejo Nacional Electoral a partir

de las nueve de la manana (9:00 a.m.) del martes siguiente a las
elecciones, en la capital de cada Departamento. El escrutinio se
adelanta en sesion permanente, y comprende toda la votacion
nacional para Presidente y Vicepresidente, y de la depositada
por los colombianos residentes en el exterior, con base en los
documentos electorales pertinentes. Son funciones especificas
del Consejo Nacional Electoral en estas elecciones, conocer
de las apelaciones que se interpongan contra las decisiones
de sus delegados; resolver las discrepancias existentes entre
sus delegados y declarar la eleccion en audiencia publica,
expidiendo las respectivas credenciales. La declaratoria de
eleccion se la comunicard al Congreso de la Republica, al
Gobierno y a los ciudadanos electos.

SISTEMA DE ELECCION PRESIDENCIAL - Calificado
o de dos vueltas / SEGUNDA VUELTA - Resulta
electo el candidato que consiga el mayor
ntmero de votos / MAYORIA RELATIVA - Es
aquella formada por el mayor nimero de
votos, no con relacion al total de estos, sino al
nimero que obtiene cada una de las personas
o cuestiones que se votan a la vez

Las normas que el demandante considera desconocidas por el
acto acusado, son las siguientes: De la Constitucion Politica:
“Articulo 190. El Presidente de la Republica serd elegido para
un periodo de cuatro afos, por la mitad mds uno de los votos
que, de manera secreta y directa, depositen los ciudadanos en
la fecha y con las formalidades que determine la ley. Si ningtin
candidato obtiene dicha mayoria, se celebrard una nueva
votacion que tendrd lugar tres semanas mds tarde, en la que
solo participardn los dos candidatos que hubieren obtenido las
mis altas votaciones. Serd declarado Presidente quien obtenga
el mayor nimero de votos (...). Del Cdigo Electoral: “Articulo
191. Terminado el escrutinio para Presidente de la Republica el
cual se hard en sesion permanente, sus resultados se publicarin
en el acto.

El Consejo Nacional Electoral declarari la eleccion del candidato
que hubiere obtenido la mayoria de los sufragios y el Presidente
de la Corporacion lo comunicard asi al Congreso, al Gobierno y
al ciudadano electo”. De acuerdo con lo anterior, como bien lo
pone de presente el agente del Ministerio Publico, es evidente
que desde la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991
se implementd un sistema de eleccion presidencial “calificado
o de dos vueltas”, que difiere sustancialmente del que preveia
el Codigo Electoral en la citada norma. En este nuevo sistema
es claro que una vez el Consejo Nacional Electoral ha realizado
el escrutinio de los votos en la primera vuelta, debe declarar
la eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Republica,
siempre y cuando los correspondientes candidatos hayan
obtenido la mayoria absoluta de los votos de los ciudadanos,
es decir, la mitad mas uno. S6lo en caso de que ninguna de
las formulas obtenga dicha mayoria absoluta, se realizard una
segunda vuelta en la que se presentardn las dos candidaturas
que hayan obtenido las mds altas votaciones, de las cuales
ganari la que obtenga el mayor nimero de votos.
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En el presente caso, el actor considera que no podia declararse
la eleccion de los doctores Juan Manuel Santos Calderén y
German Vargas Lleras como Presidente y Vicepresidente de la
Repiblica para el periodo 2014-2018 respectivamente, “...toda
vez que la suma de los votos obtenidos por Oscar Ivin Zuluaga
y Carlos Holmes Trujillo, mds los votos en blanco, los votos
nulos y las tarjetas no marcadas, suman un total de 7-978.872,
es decir la mayoria absoluta”. Empero, se anticipa, a juicio de la
Sala, tal argumento no es de recibo, pues, se reitera, el inciso
primero del articulo 190 de la Constitucion Politica determina
con meridiana claridad que en la segunda vuelta resultard
electo el candidato que simplemente consiga el mayor nimero
de votos por €l depositados. Tal normativa constitucional no
estd sometida a consideraciones adicionales o a conceptos
ajenos, como erroneamente entiende el demandante. En otras
palabras, esa mayoria relativa “es aquella formada por el mayor
nimero de votos, no con relacion al total de estos, sino al
niimero que obtiene cada una de las personas o cuestiones que
se votan a la vez”, que es precisamente la situacion que se da en
la eleccion del Presidente de la Republica y Vicepresidente de la
Repiblica en segunda vuelta.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL
- Contra el acto de eleccién del Presidente y
Vicepresidente de la Reptiblica / MAYORIA -
Para la eleccion de presidente y vicepresidente
en primera vuelta es absoluta / MAYORIA - Para
la eleccion de presidente y vicepresidente en
segunda vuelta es relativa

De conformidad con el problema juridico que se plante6 en
la audiencia inicial, corresponde a la Sala determinar si el acto
demandado se expidi6 infringiendo los articulos 190 de la
Constitucion Politica y 191 del Codigo Electoral, al desconocer
que la férmula ganadora no obtuvo “el mayor nimero de votos”
ni “la mayoria de los sufragios” que, a juicio del actor, se exige
en esas disposiciones. De acuerdo con lo expuesto en lineas
anteriores, la Sala pone de presente que en el inciso primero
del articulo 190 de la Constitucion Politica estin inmersas dos
clases de mayorias: una absoluta y la otra relativa. La absoluta se
aplica en la primera vuelta y exige para ser elegido Presidente y
Vicepresidente de la Republica, haber obtenido “la mitad mas
uno de los votos que, de manera secreta y directa, depositen los
ciudadanos en la fecha y con las formalidades que determine la
ley”. En este evento si se requiere que los candidatos obtengan
la mitad mds uno de los votos, respecto de toda la votacion
valida: es decir, los votos obtenidos por todos los candidatos,
los votos depositados tan sélo por las listas y los votos en blanco.
Todos esos votos se suman y si el candidato a Presidente obtuvo
la mitad mas uno de esa sumatoria, resultard electo como tal.
Por ejemplo, si toda la votacion vilida fue de 10°000.000, la
formula Presidencial que en primera vuelta obtenga 5'000.001
serfa la que deberfa declararse ganadora y, en consecuencia,
sus respectivos candidatos serfan electos como Presidente y
Vicepresidente de la Republica. En cambio la mayoria relativa se
aplicard en los eventos en que deba adelantarse segunda vuelta,
reservada para las dos candidaturas que en la primera vuelta

obtuvieron “las mds altas votaciones”, sin que hubiesen llegado
a obtener una mayoria absoluta.

En este caso, el articulo 190 constitucional en la parte final
del inciso primero solamente exige que en las votaciones de la
segunda vuelta el candidato logre “el mayor nimero de votos”,
para ser elegido Presidente de la Republica. A juicio de la Sala,
en concordancia con lo expuesto por el agente del Ministerio
Pdblico, no resulta logico entender que en la segunda vuelta
se exija que a fin de que se declare la respectiva eleccion el
candidato deba obtener la mitad mds uno de todos los votos
vilidos, pues tal interpretacion implicaria que en caso de que
no se logre esa mayoria absoluta deberia repetirse la eleccion
cuantas veces sea necesario, lo cual desconoce el verdadero
contenido del articulo 190 constitucional. Debe recordarse que
el hecho de que la referida norma constitucional expresamente
sefale que a la segunda vuelta solo acudirdn las dos “mds altas
votaciones”, denota la intencion del constituyente primario de
que precisamente la regla de la mayoria relativa se aplique a
dichas candidaturas a fin de que entre ellas se escoja de manera
definitiva el Presidente y Vicepresidente de la Republica.
Aunado a lo anterior, la Sala aprovecha esta oportunidad para
recordar que seguin los articulos 137 y 138 del Cddigo Electoral
y 17 de la Ley 163 de 1994, los votos nulos y las tatjetas no
marcadas carecen de valor juridico y, por ende, no tienen la
potencialidad de influir en la determinacion de la mayoria,
como equivocamente pretende el actor.

De los votos invalidos y de las tarjetas marcadas obviamente no
es posible establecer la voluntad del elector y, por consiguiente,
no estin llamados a computarse en la respectiva eleccion.
Ahora bien, esta Sala, como en otras ocasiones, reconoce la
importancia de la figura del voto en blanco como “una forma
de participar en politica y expresar inconformismo frente a
las candidaturas de una determinada contienda electoral. Asi
como el voto se utiliza, en general, para apoyar la apoyar la
opcién politica de la preferencia, el voto en blanco constituye
otra opcion politica, que rechaza el acceso a un cargo puablico
de quienes han presentado como candidatos. En ese sentido,
es un acto de participacion politica, pues implica concurrir en
las urnas para tomar una decision colectiva que consiste en
desestimar la idoneidad de todos los candidatos para exigir
que las votaciones se realicen con otros candidatos”. Empero,
es importante aclarar que aunque el paragrafo 1° del articulo
258 de la Constitucion Politica, establece que en las elecciones
en las cuales “los votos en blanco constituyan mayoria” deberd
repetirse por una sola vez la votacion, dicha disposicion no
es aplicable al presente asunto, pues esta se refiere “(...) a la
eleccion de miembros de una Corporacién Publica, gobernador,
alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales
(...)y", mas noa la segunda vuelta para la eleccion de Presidente,
que es lo que se debate en el presente proceso. No cabe la
menor duda de que los demandados obtuvieron la mayoria
que contempla el articulo 190 de la Constitucién Politica
respecto de la segunda vuelta de las presidenciales y, por tanto,
debian ser declarados electos Presidente y Vicepresidente de
la Republica respectivamente, para el periodo 2014-2018.
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Por consiguiente, segun lo expuesto, lo que se impone, es
desestimar las pretensiones de la demanda.

Nota de Relatorfa: Sobre el significado de la expresion mayoria
y sus acepciones en el sistema electoral colombiano. Sentencia
de 9 de marzo de 2012. Rad. 11001-03-28-000-2010-00029-
00 (acumulado). M. P. Dr. Alberto Yepes Barreiro. Ddo.
Representantes por Colombia al Parlamento Andino. Sentencia
de 17 de septiembre de 2015. Rad. 2014-00100. M. P. Dra. Lucy
Jeannette Bermtdez Bermudez.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Bogotd D. C., cinco (5) de noviembre de dos mil quince (2015)
Radicaci6n nimero: 11001-03-28-000-2014-00087-00

Actor: Humberto de Jesus Longas Londono

Demandado: Presidente y Vicepresidente de la Republica

Una vez adelantado el tramite legal correspondiente, procede la
Sala a dictar sentencia de tnica instancia dentro del proceso de
la referencia, en el que se solicita que se declare la nulidad de la
eleccion de los demandados como Presidente y Vicepresidente
de la Republica.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

Elsenor Humberto de Jesds Longas Londono presentd demanda’
en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, contra el
acto de eleccion de los doctores Juan Manuel Santos Calderén
y Germdn Vargas Lleras como Presidente y Vicepresidente de la
Republica, respectivamente, periodo 2014-2018, demanda en
la que planted las siguientes pretensiones:

“Que se declare la nulidad de los siguientes
apartes demandados del Acto Administrativo
definitivo, Resolucion N° 2202 de junio 19 de
2014, notificada en estrados en junio 19 de 2014,
del Consejo Nacional Electoral (CNE) (en negrilla
y subrayado):

Del considerando:

“Que de acuerdo con el computo total de votos, los
candidatos, Juan Manuel Santos Calderon y Germdn
Vargas Lleras, inscritos por la coalicion “Unidad
Nacional” conformada por el partido Social de
Unidad Nacional - Partido de la U, Partido Cambio
Radical y Partido Liberal Colombiano, obtuvieron

1 Junto con su correccion del 23 de octubre de 2014.

un total de siete millones ochocientos treinta y nueve
mil trescientos cuarenta y dos votos (7.839.342), los
que representan la mayor votacion en relacion con
la obtenida por los candidatos Oscar Ivdn Zuluaga
y Carlos Holmes Trujillo, inscritos por el Grupo
Significativo de Ciudadanos “Centro Democrdtico
Mano Firme Corazon Grande” quienes obtuvieron
seis millones novecientos diecisiete mil un votos
(6.917.001) (...)".

Del resuelve: “(...)

Articulo segundo: Decldrase elegido como Presidente
de la Republica de Colombia, para el periodo
constitucional 2014 - 2018, al doctor German Vargas
Lleras, identificado con la cédula de ciudadania N°
19.123.402 de Bogotd D.C., inscrito por la coalicion
“Unidad Nacional”, conformada por el partido Social
de Unidad Nacional - Partido de la U, Partido Cambio
Radical y Partido Liberal Colombiano.

Articulo  tercero:  Decldrase  elegido  como
Vicepresidente de la Repuiblica de Colombia, para el
periodo constitucional 2014 - 2018, al doctor Juan
Manuel Santos Calderon, identificado con la cédula
de ciudadania N° 19. 465.600 de Bogotd, inscrito
por la coalicion “Unidad Nacional”, conformada
por el partido Social de Unidad Nacional - Partido
de la U, Partido Cambio Radical y Partido Liberal
Colombiano.

Articulo cuarto: Expidanse las correspondientes
credenciales de Presidente de la Repiiblica al doctor
Juan Manuel Santos Calderon y de Vicepresidente de
la Repuiblica al doctor Germdn Vargas Lleras.

Articulo quinto: (...) “y a los elegidos” (fls. 85 y 80).
2. Hechos

Como fundamento fictico de las pretensiones, en sintesis, el
actor adujo:

- El 4 de marzo de 2014, en el formulario E-6P se inscribieron
en coalicion, ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, los
sefiores Juan Manuel Santos Calder6n y Germdn Vargas Lleras
como candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Republica
de Colombia, respectivamente, para el periodo constitucional
2014-2018.

- El Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion N° 1950
del 6 de junio de 2014 declar6 los resultados de la votacion
que, en primera vuelta, tuvo lugar el dia el 25 de mayo de 2014.
Senalé que solo las formulas conformadas por los doctores
Oscar Ivin Zuluaga Escobar y Carlos Holmes Trujillo Garcia y
Juan Manuel Santos Calderén y German Vargas Lleras, podrian
participar en la segunda vuelta.
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- El 15 de junio de 2014 se llevaron a cabo las votaciones en
segunda vuelta. El Consejo Nacional Electoral, mediante
Resolucion N° 2202 del 19 de junio de 2014, declard la eleccion
de Juan Manuel Santos Calderén y de Germdn Vargas Lleras
como Presidente y Vicepresidente de Colombia, periodo 2014-
2018.

3. Normas violadas y el concepto de violacion

En sintesis, se plantea como vicio que, a juicio del actor, hace
anulable la referida eleccion el desconocimiento de lo dispuesto
en el articulo 190 de la Constitucion Politica y en el articulo 191
del Cddigo Electoral (Decreto No. 2241 de 1986), pues:

o El articulo 190 de la Constitucion Politica es enfitico en
prescribir que serd declarado Presidente quien obtenga “e/
mayor niimero de votos”. Por su parte, el articulo 191 del
Cddigo Electoral consagra que “se declarard la eleccion del
candidato que obtenga la mayoria de los sufragios”.

e De conformidad con la real academia de la lengua espanola,
dichas expresiones deben interpretarse frente a todos los
votos, esto es, tanto validos, nulos y tarjetas no marcadas.
En otras palabras, debe entenderse que la referencia “al
mayor nimero de votos” se relaciona con el total de votos
depositados. Que, en consecuencia, “e/ niimero mds
grande de todos los votos depositados, como expresion
superlativa’”.

Puso de presente que en las elecciones del 15 de junio de
2014 el total de votos fue de 15.818.214, de los cuales la
formula presidencial de los sefores Juan Manuel Santos
Calderén y German Vargas Lleras obtuvo un total 7.839.342;
mientras que los demds votos (los de la otra formula, los
votos en blanco, los votos nulos y las tarjetas no marcadas)
sumaron 7.978.872.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que la formula que
se declar6 elegida no obtuvo “el mayor niimero de votos” ni

la “mayoria de los sufragios”.

Que la votacion de 7.978.872 que obtuvieron los demas
actores en las votaciones tiene connotacion constitucional,
toda vez que “4) Se debe respetar el principio fundamental de
la participacion ciudadana; ii) Se debe respetar el principio
fundamental de la soberania exclusiva en el pueblo
colombiano; y iii) Se debe respetar el derecho fundamental
del ciudadano de participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico”.

A juicio del actor, en este preciso caso a fin de declarar
la correspondiente eleccion debié hacerse una
comparacion entre los votos obtenidos por una de las
formuladas frente al restante ndmero de votos, cifra
que debe incluir los depositados por la otra férmula
presidencial, los votos en blanco, los nulos y las tarjetas
no marcadas.

e Tal comparacion arroja la siguiente conclusion: ninguna
de las formulas presidenciales que llegaron a la segunda
vuelta obtuvo “el mayor nimero de votos” ni “la mayoria
de los sufragios.” Por ende, el Consejo Nacional Electoral
debio abstenerse de declarar la eleccion y, en consecuencia,
lo correcto era que solicitara al Gobierno Nacional que
convocara a nuevas elecciones, pues la segunda vuelta “fue
fallida’.

e Como no se efectud de esta manera, el acto acusado es ilegal
por desconocer los articulos 190 de la Constitucion Politica
y 191 del Codigo Electoral.

4. Contestacion de la demanda

Los senores Juan Manuel Santos Calder6n y Germdn Vargas
Lleras, por intermedio de apoderado judicial, en escrito que
obra a folios 172-183 del expediente, contestaron la demanda.
Manifestaron que algunos hechos eran ciertos y que otros eran
apreciaciones subjetivas del actor. Se opusieron a cada una de
las pretensiones.

Propusieron la excepcion que denomind “la eleccion del Dr.
Juan Manuel Santos Calderén y del Doctor Germdn Vargas
Lleras como Presidente y Vicepresidente de la Repuiblica en la
segunda vuelta electoral, cumplié con la mayoria relativa de
votos exigida por el articulo 190 de la Constitucion Politica y
el articulo 191 del Codigo Electoral, por las razones expuestas
en el acdpite precedente”.

En sintesis, los demandados formularon los siguientes
argumentos de defensa:

a) que el actor interpretd de manera equivocada el articulo
190 de la Constitucion Politica y el articulo 191 del Codigo
Electoral, pues contrario a la mayorfa absoluta que se exige
en la primera vuelta de las elecciones presidenciales, en la
segunda vuelta se requiere una “mayoria relativa de los
sufragios, esto es, que el nitmero de votos depositados por la
formula ganadora sea superior a aquellos obtenidos por la
otra con la cual compite”.

Que en las elecciones que tuvieron lugar el dia 15 de junio de
2014, la formula compuesta por los doctores Santos Calderén
y Vargas Lleras obtuvieron 7.389.342 votos, mientras que la
otra candidatura alcanzé la cifra de 6.971.001 votos, razon
por la cual es evidente que los elegidos obtuvieron la mayoria
relativa que exige el articulo 190 de la Constitucion Politica en
la segunda vuelta presidencial.

b) También adujeron que en los términos del articulo 138
del Cddigo Electoral, los votos nulos no tienen ningin
efecto juridico en la medida en que no permiten determinar
cudl ha sido la manifestacion de la voluntad del elector.
En consecuencia, carecen de validez a fin de determinar el
cuociente electoral o “e/ umbral a efectos de ser sumado a
algiin candidato”.
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Que, de igual manera, el articulo 17 de la Ley 163 de 1994 es
enfitico en senalar que “..la tarjeta electoral que no haya
sido tachada en ninguna casilla no podrd contabilizarse
como voto en blanco”, razon por la cual, al igual que los votos
nulos, no son tenidas en cuenta para calcular el umbral o el
cuociente electoral.

De acuerdo con lo anterior, hizo bien el Consejo Nacional
Electoral “...al no tener en cuenta los votos nulos (401.459)
y las tarjetas no marcadas (41.653). . .al momento de realizar
el escrutinio de los sufragios y determinar cudl de las dos
formulas babia obtenido la mayoria de los votos para la
eleccion de Presidente y Vicepresidente en la segunda vuelta,
pues carecian de valor juridico”.

¢) Por tltimo, pusieron de presente que si bien el voto en
blanco produce efectos juridicos, toda vez que i) es tenido en
cuenta para determinar el cuociente electoral y ii) porque si es
mayoria en las elecciones para corporaciones publicas o para
cargos unipersonales (incluidas la primera vuelta presidencial),
estas deben repetirse por una vez, es lo cierto que ‘ademds
de ser tenidos en cuenta para el escrutinio, no tienen ningiin
otro efecto o consecuencia juridica en la segunda vuelta
presidencial.”

Que incluso, en caso de llegar a aceptar la absurda tesis de
que era necesario que los candidatos obtuviesen la mayoria de
los votos vilidos (incluyendo los votos en blanco), en el sub
examine es claro que los demandados obtuvieron la mitad mas
uno de dichos votos vilidos.

Tramite en Gnica instancia

-Mediante auto de ponente del 13 de agosto de 2014 se rechazd
la demanda bajo el argumento de que lo planteado por el
actor no constituia una causal de posible vicio de nulidad que
ameritara darle inicio al proceso y tramitarlo.

Al efecto, se indico que “(...) el inciso primero del articulo 190
de la Constitucion Politica determina con meridiana claridad
que en la segunda vuelta alcanza la eleccion el candidato
que simplemente consiga el mayor niimero de votos por él
depositados. Asi de directo, claro y sencillo. (...)".

De acuerdo con lo anterior, concluyé que “(...) no caben
en ello disquisiciones que pretendan introducir al perentorio
mandato Superior otras consideraciones ajenas a la precisa
nocion en él contemplada.™.

-Esa decision, en sede de recurso de stplica, fue revocada
por los demds integrantes de la Sala en providencia del 3 de
septiembre del mismo ano. En dicho auto, en sintesis se dijo:

“(...) la Sala precisa que dicho argumento no hace
referencia a un defecto de la demanda de tipo
sustancial como para aceptar que la consecuencia

2 Folio 49 del expediente.

es el rechazo de plano de la demanda, pues no tiene
que ver con temas como la caducidad de la accion, ni
con la jurisdiccion o competencia y tampoco con la
naturaleza juridica del acto acusado. Por el contrario,
se trata de una anomalia de tipo formal, dado que lo
que revela es una inadecuada formulacion del cargo
en el cual se sustenta la demanda.

Asi las cosas la demanda ha debido manejarse bajo
lo dispuesto en el articulo 276 inciso 3° del CPACA que
dice: “Si la demanda no retine los requisitos formales
mediante auto no susceptible de recurso se concederd
al demandante tres (3) dias para que los subsane.
En caso de no bacerlo se rechazard.”. Es decir, que el
rechazo de plano de la demanda no procedia como
medida de inmediata aplicacion en este caso, ya que
previamente se le ha debido conceder al accionante la
oportunidad de subsanar la deficiencia que registraba
el capitulo de pretensiones, y solamente en el caso de
que no lo hiciera abi si proceder al rechazo, lo que por
no haberse manejado asi en el auto recurrido da pie a
acoger la siiplica en esta parte.

Lo anterior, de no ser asi, implicaria que el juez
electoral anticipe el estudio de fondo del asunto
Dpuesto a su consideracion y adopte desde el inicio de
las actuaciones en sede jurisdiccional, el sentido de la
decision que debe adoptar en la respectiva sentencia
de instancia, circunstancia que de presentarse
pretermitiria las instancias y desconoceria el derecho
de acceso a la administracion de justicia, como
acertadamente lo indico el recurrente.

-Mediante auto del 16 de octubre de 2014, se le ordend al
demandante corregir la demanda, entre otros aspectos, para
que demostrara el cumplimiento del requisito de procedibilidad
de que trata el articulo 161 del CPACA®.

-El demandante en el escrito de correccién adujo que no era
necesario el agotamiento del citado requisito. A su vez precisd
que las pretensiones de la demanda son las siguientes:

“Se solicita la nulidad de los apartes demandados,
descritos en los puntos 1.1.1.1, 1.2.1 y 7.1.1 de esta
demanda, de la Resolucion N° 2202 de junio 19 de
2014, notificada en estrados por la audiencia piiblica
de junio 19 de 2014, del Consejo Nacional Electoral.

Se solicita declarar la nulidad de las credenciales
expedidas a Juan Manuel Santos Calderon como
Presidente de la Repiiblica y Germdn Vargas Lleras
como Vicepresidente de la Repiiblica, para el periodo
constitucional 2014-2018.

Se solicita se ordene al Gobierno Nacional o al 6rgano
competente convocar a nuevas elecciones para

3 Folio 76-79.
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subsanar la segunda vuelta presidencial fallida de
Junio 15 de 2014”.

-Ante la citada renuencia de cumplir con el requisito de
procedibilidad, en auto de ponente del 14 de noviembre de
2014, nuevamente se rechazo la demanda®.

-Mediante auto del 15 de diciembre de 2014, se revoc la citada
decision y se ordend proveer sobre la admision’. En concreto,
como sustento de esa decision se manifesto:

A,

“(...) Para fund. tar su da, aludio que
de acuerdo con las previsiones de los articulos 190
de la Constitucion y 191 del Decreto 2241 de 1986
no podia declararse la eleccion de los demandados,
pues la votacion que obtuvieron no representé a la
mayoria de las personas que acudieron a las urnas
en la segunda vuelta, toda vez que fue superior la
votacion que recibio la otra formula de candidatos a
Presidencia y Vicepresidencia sumada a los votos en
blanco, votos nulos y tarjetas no marcadas.

Sobre la causal de nulidad del numeral 4° del articulo
275 del CPACA, relativa a que “Los votos emitidos en
la respectiva eleccion se computen con violacion del
sistema constitucional o legalmente establecido para
la distribucion de curules o cargos por proveer’,
esta Sala advierte que alli se conjugan el sistema de
representacion proporcional y el sistema de mayorias.

Lo anterior hace referencia a la forma o al método
constitucional o legalmente previsto para asignar o
distribuir las curules o cargos en las corporaciones
puiblicas de eleccion popular (curules) y en los demds
cuerpos colegiados que no se integran por el voto
popular sino en virtud a la eleccion o designacion
que se bace por ciertas autoridades puiblicas o fuerzas
vivas de la sociedad o institucionalidad (cargos),
como seria el caso de los Consejos Directivos de
las Universidades Oficiales o del Consejo Nacional
Electoral.

Es por lo anterior que no puede considerarse que
cuando el numeral 4° del articulo 275 en cita se refiere
a los “cargos por proveer”, aquello tenga aplicacion a
cargos unipersonales ya que la causal parte de la base
de que hay mds de un cargo o curul por proveer.

En efecto, en el caso de la eleccion de Presidente
y Vicepresidente de la Repiiblica, el pueblo no es
convocado a votar para proveer un cargo en concreto
sino que, por el contrario, la cita democrdtica es para
elegir una “formula presidencial’, compuesta por
Presidente y Vicepresidente.

4 Folios 112-119.
5 Folios 132-135.

En esa medida, bajo las precisas circunstancias del
cargo de nulidad que se formula contra la Resolucion
No. 2202 del 19 de junio de 2014, que declaré electos a
los doctores Juan Manuel Santos Calderén y Germdn
Vargas Lleras como Presidente y Vicepresidente de la
Repuiblica, respectivamente, la mencionada causal de
nulidad no es aplicable.

Por tal motivo, y al no tratarse de una de las
causales de nulidad que exigen el agotamiento
previo del requisito de procedibilidad contemplado
en el numeral 6 del articulo 161 del CPACA, no puede
exigirsele al demandante que cumpla con dicha carga.

Ademds, para la Sala es evidente que, en tratdndose de
la causal de nulidad contemplada en el numeral 4 del
articulo 275 del CPACA, el agotamiento del requisito de
procedibilidad se torna imposible cuando la asignacion
de curules se efectiia en el mismo acto de eleccion, toda
vez que las normas® exigen que esto ocurra antes de su
declaratoria y aquella es concomitante a la aplicacion
del respectivo sistema electoral establecido al efecto por
la Constitucion o la Ley”.

-En providencia de la Sala del 12 de febrero de 20157 se admitid
la demanda, se nego la solicitud de suspension provisional del
acto de eleccion demandado y se ordenaron las notificaciones
del caso.

-El dia 5 de agosto de 2015 se celebro la audiencia inicial en los
términos de los articulos 180 y 283 del CPACA. En esta se sefiald
que no existia irregularidad alguna que afectara el proceso, se
fijo el litigio y se negaron y decretaron las pruebas®.

Asimismo se precis6 que la Unica excepcién’ que propuso
el apoderado de los demandados, en realidad “constituia
un argumento de defensa, que no estructuraba el medio
exceptivo, por cuanto precisamente uno de los problemas
Juridicos sobre los que se debe fallar es el de si la declaratoria
de eleccion de los demandados se bizo conforme a la mayoria
que exigen el articulo 190 de la Constitucion y el articulo 191
del Codigo Electoral”.

6. Alegatos de conclusion
-Del demandante

El senior Humberto de Jesus Longas Londofio, mediante escrito
que figura a folios 299-312, se ratificé en los argumentos que
sustentaron la demanda.

Constitucion Politica, articulo 237, Pardgrafo y CPACA, articulo 161.6.

Folios 140-146.

Folios 234-246.

Que denominé ““La eleccion del Doctor Juan Manuel Santos Calderon
y del Doctor Germdn Vargas Lleras como Presidente y Vicepresidente de
la Repiiblica en la segunda vuelta electoral, cumplié con la mayoria
relativa de votos exigida por el articulo 190 de la Constitucion Politica
y el articulo 191 del Codigo Electoral, por las razones expuestas en el
acdpite precedente”.
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-De los demandados

El apoderado judicial de los senores Juan Manuel Santos
Calder6n y Germdn Vargas Lleras, en memorial que obra a
folios 319-327, reiteré las razones de defensa que expuso en la
contestacion de la demanda.

7. Concepto del Ministerio Piblico

El Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado
solicito que se denegaran las pretensiones de la demanda.
Como sustento de la peticion, en resumen, manifesto:

-Que las reglas de las mayorias de que trate el articulo 190 de
la Constitucion Politica, dentro del trimite de la segunda vuelta
presidencial, “debe ser interpretada iinica y exclusivamente
conforme con el criterio que ineludiblemente el Constituyente
Primario dispuso una regla consistente en la mayoria simple
aplicable a los dos candidatos que hayan tenido las mayores
votaciones en primera vuelta, pues la mayoria simple absoluta
solamente es predicable de la primera vuelta para la eleccion
presidencial, no asi para la sequnda’.

-Dentro de ese contexto, a su juicio, el planteamiento del actor
carece de toda logica, pues seria necesario repetir las elecciones
presidenciales en una tercera, cuarta o quinta vuelta hasta
que alguno de los candidatos obtenga la mayoria absoluta,
lo cual, se reitera, no es necesario en segunda instancia, pues
Unicamente se requiere de una mayoria simple entre las dos
formulas que accedieron a dicha instancia.

-Aunado a lo anterior, manifest que los votos nulos y las
tarjetas no marcadas carecen de efectos juridicos y, por ende,
no podian ser tenidos en cuenta para determinar la mayoria
que se requeria a fin de declarar la correspondiente eleccion.

-Que aunque el voto en blanco si debe considerarse a
efectos de establecer la totalidad de votos validos, es lo
cierto que la Corte Constitucional en la sentencia C-221
de 2015 establecié que en lo que tiene que ver con las
elecciones presidenciales, este “solamente aplica y opera
para la primera vuelta presidencial, pues es claro que el
querer del constituyente colombiano es que mediante
la mayoria simple sea declarada y sin mds intentos la
eleccion del Presidente en segunda vuelta, no pueden haber
mds elecciones”.

-Asimismo, manifest6 que los votos blancos no pueden sumarse
a ninguna de las dos candidaturas que siguen en contienda
en segunda vuelta, toda vez que “..ese no es el sentir de los
votantes, de ser asi hubieren votado expresamente” por alguno
de las formulas presidenciales.

-Concluy6 que en el sub examine los demandados obtuvieron
la mayor votacion 7.839.342, mientras que los doctores Oscar
Ivan Zuluaga y Carlos Holmes Trujillo alcanzaron una cifra de
6.917.001.

I. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo
149 del CPACAY, esta Sala es competente para conocer en
Unica instancia de la demanda contra el acto de eleccion de
los doctores Juan Manuel Santos Calderon y German Vargas
Lleras como Presidente y Vicepresidente de la Republica,
respectivamente, periodo 2014-2018.

2. El acto acusado

Es la Resolucion N° 2202 de junio 19 de 2014, notificada en
estrados en junio 19 de 2014, mediante la cual el Consejo
Nacional Electoral (CNE) declaré elegidos a los doctores
Juan Manuel Santos Calderén y Germdn Vargas Lleras como
Presidente y Vicepresidente de la Republica, respectivamente,
para el periodo 2014-2018".

3. Problema juridico a resolver y forma de abordarlo

De conformidad con la fijacion del litigio efectuada en la audiencia
inicial, corresponde a la Sala determinar “...si es nulo el acto que
contiene la declaratoria de eleccion de los doctores Juan Manuel
Santos Calderén y Germdn Vargas Lleras como Presidente
y Vicepresidente de Colombia, por el periodo 2014-2018, por
vulnerar los articulos 190 de la Constitucion Politica y 191 del
Codigo Electoral, al baberse proferido desconociendo que esta
Jformula no obtuvo “el mayor niimero de votos” ni “la mayoria de
los sufragios” que se exige en esas disposiciones, la una de cardcter
constitucional y la otra de cardcter legal, estableciendo que este
acto es el que sobreviene a los resultados de las votaciones de la
segunda vuelta presidencial”.

La Sala precisa que el presente estudio se efectuara fundado en
las normas que el demandante planteé como infringidas en la
demanda y en el concepto de violacion', asi como tomando en
consideracion los argumentos de defensa del demandado y el
concepto del Ministerio Publico.

Para efectos de sustentar la decision que se adoptard en esta
providencia, la Sala analizard: (i) La eleccion del Presidente y del
Vicepresidente en el ordenamiento juridico colombiano; (ii) El

significado de la expresion “mayorfa” y sus acepciones en el sistema

electoral colombiano; (iii) la connotacion de tales concepciones

10 “ARTICULO 149. Competencia del Consejo de Estado en Unica Instancia.
El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a
la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocerd en tnica instancia
de los siguientes asuntos: (...) 3. De la nulidad del acto de eleccién
del Presid y el Vicepr de la Repiblica, de los Senadores,
de los Representantes a la Camara, de los Representantes al Parlamento
Andino, del Alcalde Mayor de Bogotd, de los miembros de la Junta Directiva
o Consejo Directivo de las entidades publicas del orden nacional, de los
entes autonomos del orden nacional y de las Comisiones de Regulacion.”
(Subrayas fuera de texto)

Folios 27-31.

Segun los términos en que se efectud la fijacion del litigio en la audiencia
inicial que se llevo a cabo el dia 5 de agosto de 2015.
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en las expresiones “e/ mayor niimero de votos”y “la mayoria de
los sufragios” contenidas en los articulos 190 de la Constitucion
Politica y 191 del Codigo Electoral (iv) El caso concreto.

3.1. La eleccion del Presidente y del Vicepresidente
en el ordenamiento juridico colombiano

Las normas que regulan la eleccion del Presidente y del
Vicepresidente de la Republica estan contenidas principalmente
en la Constitucion Politica, en el Codigo Electoral (en lo
pertinente) y en las Leyes 996 de 2005y 1475 de 2011".

Del articulo 190 de la Constitucion Politica se desprende que la
eleccion de la formula presidencial®® se puede hacer en una o
en dos vueltas, dependiendo de si se cumple o no el requisito
de mayoria previsto en esa norma, cuyo primer inciso es del
siguiente tenor:

“Articulo 190. El Presidente de la Repiiblica serd
elegido para un periodo de cuatro afios, por la
mitad mds uno de los votos que, de manera secreta
y directa, depositen los ciudadanos en la fecha y
con las formalidades que determine la ley. Si ningiin
candidato obtiene dicha mayoria, se celebrard una
nueva votacion que tendrd lugar tres semanas mds
tarde, en la que solo participardn los dos candidatos
que bubieren obtenido las mds altas votaciones. Serd
declarado Presidente quien obtenga el mayor niimero
de votos.

()

Es claro que el citado inciso establece un tipo mayoria diferente
para cada vuelta, a fin de que se declare la correspondiente
eleccion.

En efecto, para resultar electo en la primera vuelta se requiere
obtener “la mitad mds uno de los votos” depositados. Si

13 Para cuando se expidi6 el Codigo Electoral, contenido en el Decreto 2241
del 15 de julio de 1986 no existia en Colombia la figura del Vicepresidente,
la cual volvi6 a introducirse con la Constitucion Politica de 1991, luego de
que fuese suprimida en la reforma constitucional del afio 1910.

“Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la
Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion
Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo
02 de 2004, y se dictan otras disposiciones”..

“Por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones”

En lo que tiene que ver con el Vicepresidente de la Republica el articulo
202 de la Constitucion Politica sefiala que: | Vicepresidente de la Republica
serd elegido por votacion popular el mismo dia y en la misma formula con
el Presidente de la Republica. Los candidatos para la segunda votacion, si la
hubiere, deberin ser en cada formula quienes la integraron en la primera.
El Vicepresidente tendra el mismo periodo del Presidente y lo reemplazara
en sus faltas temporales o absolutas, ain en el caso de que estas se
presenten antes de su posesion. En las faltas temporales del Presidente
de la Republica bastara con que el vicepresidente tome posesion del cargo
en la primera oportunidad, para que pueda ejercerlo cuantas veces fuere
necesario. En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, el
Vicepresidente asumird el cargo hasta el final del periodo. El Presidente de
la Repuiblica podra confiar al Vicepresidente misiones o encargos especiales
y designarlo en cualquier cargo de la rama ejecutiva. El Vicepresidente no
podrd asumir funciones de ministro delegatario.
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ninguno obtiene esa votacion, se realiza una segunda vuelta en
la que participaran los dos candidatos que hubieren obtenido
en la primera vuelta “las mas altas votaciones”.

En cambio, en la segunda vuelta serd declarado Presidente y
Vicepresidente ‘quien obtenga el mayor niimero de votos”,
aspecto sobre el cual se profundizard en el siguiente acdpite.

Por su parte, el articulo 8° de la Ley 996 de 2005 establece que
la inscripcion de los candidatos a la Presidencia de la Republica
-con su respectiva formula vicepresidencial- se iniciard
con cuatro (4) meses de anterioridad a la fecha de votacion
de la primera vuelta de la eleccion presidencial y se podrd
adelantar durante los 30 dias siguientes’”. Que, asimismo, las
inscripciones podran modificarse dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de cierre de la inscripcion’.

Terminada la jornada de votacion se inicia el escrutinio
respectivo a cargo de las comisiones escrutadoras distritales,
municipales y auxiliares, el cual tiene lugar hasta las doce de la
noche de ese dia. En caso de que para esa hora no haya podido
terminarse el escrutinio, la respectiva audiencia continuard al
dia siguiente entre las nueve de la mafana (9:00 a.m.) y las
nueve de la noche (9:00 p.m.), y asi sucesivamente de ser
necesario, hasta terminar el escrutinio.

Una vez finaliza el escrutinio de mesa y leidos los resultados, las
personas autorizadas por la Registradurfa Nacional del Estado
Civil escanean las actas para ser publicadas en la pagina web
de la entidad, entregando una copia de las actas a los testigos
electorales®.

Los escrutinios generales los realizan los delegados del Consejo
Nacional Electoral a partir de las nueve de la mafana (9:00 a.
m.) del martes siguiente a las elecciones, en la capital de cada
Departamento.

El escrutinio se adelanta en sesion permanente, y comprende
toda la votacion nacional para Presidente y Vicepresidente, y de
la depositada por los colombianos residentes en el exterior, con
base en los documentos electorales pertinentes.

Son funciones especificas del Consejo Nacional Electoral
en estas elecciones, conocer de las apelaciones que se
interpongan contra las decisiones de sus delegados; resolver
las discrepancias existentes entre sus delegados y declarar
la eleccion en audiencia publica, expidiendo las respectivas

—_
=

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-1153 de 2005, en el entendido que cuando los partidos o
movimientos politicos opten por escoger candidatos de conformidad con
el inciso tercero del articulo 107 de la Constitucion, se aplicard para la
inscripcion del candidato, el término consagrado en las normas electorales
vigentes contado a partir del dia de la eleccién de miembros del Congreso
de la Republica.

En este punto es importante sefalar que si el Presidente aspira a ser
reelegido o el Vicepresidente a ser elegido Presidente, asi deberin
declararlo pablicamente seis (6) meses antes de la votacion en primera
vuelta, radicando ademas un escrito en la Registraduria Nacional del Estado
Civil dando cuenta de esa aspiracion (articulo 9° Ley 996 de 2005..
Articulos 41y 44 de la Ley 1475 de 2011.

1
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credenciales. La declaratoria de eleccién se la comunicard
al Congreso de la Republica, al Gobierno y a los ciudadanos
electos™.

3.2. El significado de la expresién “mayoria” y sus

acepciones en el sistema electoral colombiano

La Seccion Quinta del Consejo de Estado, al decidir la demanda
de nulidad contra las elecciones para el Parlamento Andino
en el periodo 2010-2014, pues los entonces demandantes
consideraban que el voto en blanco habia obtenido la mayoria
y que, por ende, debian repetirse los comicios-, se refirié al
concepto de mayoria en los siguientes términos:

20
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“(...) Esta Sala considera importante subrayar que, en
su entender, el vocablo mayoria, ya se trate de simple
o0 absoluta, hace referencia a una votacion minima
-la mitad mds uno- que se debe obtener para lograr
el efecto juridico correspondiente. La diferencia entre
una y otra radica en el pardmetro que se establezca
para su determinacion.

Un ejemplo de este aserto son los distintos preceptos
constitucionales que se refieren a una y otra mayoria
enreferencia a las votaciones que se deben surtir en los
organos colegiados, especificamente, los de eleccion
popular. Asi, la alusion a una mayoria absoluta
tiene como pardmetro la totalidad de los miembros
de la respectiva corporacion. Por su parte, la
mayoria simple u ordinaria tiene otro pardmetro,
la mitad mds uno de los asistentes a la respectiva
sesion’'.

Articulos 187 a 190 del Cédigo Electoral.

Sobre el particular se pueden revisar las normas constitucionales que
fijan las reglas de las mayorfas para la adopcion de las decisiones en el
Congreso de la Republica. Asi, por ejemplo, el articulo 135 numeral 9 de
la Constitucion Politica, relativo a la facultad de cada camara del Congreso
de la Repuiblica de proponer mocion de censura respecto de los ministros,
superintendentes y directores de departamentos administrativos, preceptia
que “su aprobacion requerird el voto afirmativo de la mitad mds uno de los
integrantes de la Cdmara que lo haya propuesto”, haciendo clara alusion
a la mayoria absoluta dentro del Senado o la Cimara de Representantes,
segtin sea quien haya propuesto la mocion de censura.

De igual manera, el articulo 150 superior, que consagra las funciones del
Congreso, establece, por ejemplo, en su numeral 10, que faculta a dicho
6rgano a revestir al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias
para expedir normas con fuerza de ley; y dispone, como regla de mayorfa
para su aprobacion, “la mayoria_absoluta de los miembros de una y otra
Camara”.

También en los articulos 151 y 153 del Texto Superior, se exige mayoria
absoluta. En el primero de estos, en el que se hace referencia a la facultad
del 6rgano legislativo nacional para expedir leyes organicas, se establece
que para su aprobacion, se requerird “la mayorfa absoluta de los votos
de los miembros de una y otra Cimara”. En el caso del articulo 153, se
requiere, asimismo, para la aprobacion, modificacion o derogacion de las
leyes estatutarias, “la mayorfa absoluta de los miembros del Congreso™.
Por contraposicion, la mayoria simple, si bien se alcanza igualmente con
un minimo de la mitad mds uno, cuenta con otro estindar respecto del
cual se configura. La mayoria simple, pues, no requiere que el computo se
haga sobre todos los miembros de la corporacion, sino s6lo en relacion con
los presentes, es decir, quienes, efectivamente, participen en la decision
sobre el asunto bajo consideracion. Ejemplo de este tipo de mayorifa, que
también ha sido denominada mayoria ordinaria, se encuentra en el articulo
146 de la Constitucion, en el que se establece como regla general para la

Otro tipo de mayoria es la denominada cualificada,
que requiere un porcentaje de votos diverso a la
simple y la absoluta para la adopcion de una
decision, como puede ser, dos tercios, o tres quintos de
los votos. Ejemplo de esta es la mayoria que se exige en
el articulo 150, numeral 17, de la Carta, que otorga al
Congreso la facultad de conceder amnistias o indultos
generales por delitos politicos, para lo cual se requiere
la aprobacion “por mayoria de los dos tercios de los
votos de los miembros de una y otra Cdmara’. En
este caso, nuevamente, el pardmetro lo constituye el
niimero de miembros de una y otra corporacion y no
los asistentes a la sesion correspondiente.

Fuera de las anteriores mayorias, existe otra que
se llama_relativa y que, segin el Diccionario de
la Real Academia Espariola, es aquella ‘formada
por el mayor niimero de votos, no con relacion al
total de estos, sino al niimero que obtiene cada una
de las personas o cuestiones que se votan a la vez”.
Ejemplos de esta mayoria es la que se exige para
la eleccion de alcaldes, gobernadores y Presidente
de la Repiiblica en segunda vuelta. Otro ejemplo
lo constituye la mayoria que contenia el proyecto de
ley estatutaria analizada por la Corte Constitucional
en sentencia C-490 de 2011 y declarada inexequible
por contravenir el pardmetro estipulado por la Carta
de 1991, con la reforma del Acto Legislativo N° 1 de
2009. En efecto, en dicho proyecto se consagraba que
“cuando el voto en blanco obtenga mds votos que el
candidato o lista que haya sacado la mayor votacion”.

El sefialamiento de reglas claras en la adopcion de
cualquier decision es fundamental para el desarrollo
adecuado de la institucionalidad.*

()

En ese sentido, para los demandantes, el pardmetro
al que se ba hecho referencia en esta providencia,
en el caso del voto en blanco, lo constituye la lista
o candidato que obtuvo el mayor niimero de
votos. Por su parte, para la entidad demandada y los
representantes electos, el pardmetro estd en el total
de los votos vdlidos emitidos en la respectiva
eleccion.

Es indiscutible que una u otra interpretacion tiene
efectos diferentes y transcendentales en una eleccion.
Mientras para los defensores de la tesis del voto en
blanco versus el candidato o lista de mayor votacion,

2

[N

toma de decisiones en el Congreso una mayoria simple u ordinaria, en
tanto se requiere “la mayoria de los votos de los asistentes, salvo que la
Constitucion exija expresamente una mayoria especial”. Asimismo, para la
eleccion del Presidente de la Republica, se exige una mayoria simple, pues
se requiere “la mitad mas uno de los votos” que sean depositados en las
urnas.

Cfr. Corte Constitucional sentencias, C-194 y T-569 de 2011; T-760 de
2008; T-726 de 2005; T-488 de 2010 y T-699 de 1996, entre otras.
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el pardmetro de decision es la comparacion entre las
mayores votaciones, para los segundos, ese pardmetro
lo debe constituir la votacion del voto en blanco frente
a la que obtuvieron las diversas opciones puestas a
disposicion del ciudadano. Optar por uno u otro
pardmetro genera efectos diversos:

En el primer caso, basta que el voto en blanco obtenga
en la eleccion por lo menos un voto mds que el
candidato con mayor votacion para que el proceso
electoral deba repetirse, -mayoria relativa- con la
consecuencia inmediata del castigo para todos los
candidatos, cuando de elecciones unilaterales se trate,
en la medida que no se pueden volver a presentar en
la nueva eleccion. Tratdndose de listas, se sanciona a
aquellas que no bayan alcanzado el umbral.

Bajo la égida de la segunda interpretacion, es
necesario que el voto en blanco supere por lo
menos en un voto la votacion obtenida por todos

los candidatos o listas en contienda -mayoria de
los votos vdlidos-, para que se invalide la eleccion y
proceda su repeticion, con los efectos ya descritos en
relacion con los candidatos y listas. Es decir, el voto en
blanco en esta hipotesis, no es un candidato mds, es
una manifestacion del descontento del elector frente
a todas las opciones puestas a su consideracion y,
en consecuencia, solo puede tener efectos invalidantes
cuando logra superar, asi sea por un voto, la votacion
total de todos y cada uno los candidatos y no la de
uno solo de ellos -el de la mayor votacion-.

La primera interpretacion sobre la mayoria que
requiere el voto en blanco para lograr la anulacion de
las elecciones no es de recibo, en opinion de la Sala,
por las razones que pasan a explicarse:

i) Es cierto que el Constituyente derivado manifesto
su interés de modificar el articulo 258 en cuanto a
los requisitos para que el voto en blanco pudiera
anular una eleccion, sin embargo, ese querer no quedo
reflejado en la redaccion del texto de la reforma, pues
en realidad lo tinico que hizo fue eliminar el adjetivo
“absoluto” sin introducir cambio alguno al pardmetro a
partir del cual esa nueva mayoria deberia ser tomada,
cuando lo que ha debido ser objeto de modificacion
era preci. este to. En consecuencia, antes
y después de la reforma de 2009, existe un mismo
pardmetro para determinar la mayoria que se requiere
para la anulacion de unas elecciones por el ejercicio
del voto en blanco, y este no es otro que: el total de
los votos validos depositados en los respetivos
comicios. Se trata asi, de una mayoria simple que se
mide respecto de la totalidad de los votos vdlidos. (...)

7

La interpretacion de la norma constitucional que
prohija esta Sala busca hacer efectivo el principio de

tutela efectiva de los derechos de las minorias que,
como lo senala Paolo Biscaretti di Ruffia, “suelen
organizarse concretamente en una multiplicidad de
partidos politicos [...] dando origen asi a variados
sistemas de pluripartidismo™. En este caso, la Sala
busca privilegiar las votaciones que recibieron todos
los partidos, grupos y movimientos que se presentaron
ala contienda (...).

En otros términos, de aceptarse la interpretacion que
se plantea en la demanda, se estaria privilegiando a una
minoria, en este caso, aquella que no estaba conforme
con las listas propuestas, frente a unas mayorias que
optaron por una determinada opcion”*.

Esa postura se reiterd en reciente pronunciamiento del 17 de
septiembre de 2015%, mediante el cual se negod la demanda
de nulidad que se interpuso contra la Resolucién No. 2525
de 9 de julio de 2014, expedida por el Consejo Nacional
Electoral “por medio de la cual se declara que el voto en
blanco constituyo la mayoria de los votos vdlidos depositados
para parlamento andino por Colombia ante este organismo,
periodo 2014-2018, y se deciden las solicitudes presentadas
acerca de esta eleccion’”.

En concreto, en dicha sentencia se dijo:

23
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“(...) En efecto, en sentencia de 9 de marzo de
2012%, la Seccion Quinta definio su posicion de
aplicar en forma absoluta y total el régimen electoral
interno mientras se expide el régimen uniforme de
integracion regional, al juzgar la accion de nulidad
de contenido electoral (nulidad simple) contra la
designacion de miembros al Parlamento Andino. En
esa oportunidad, quienes abogaban por la nulidad de
la eleccion porque consideraron que el voto en blanco
superaba los resultados de la votacion obtenida por
cada candidato individualmente considerado, no
encontraron prosperidad a sus pretensiones porque
el voto en blanco, dijo la Sala, se coteja para efectos
de encuadrar en la norma constitucional con el
resultado de la votacion vdlida totalizada y no frente
a cada candidato y debe superar la mayoria absoluta
(mitad mds uno).

En el caso que actualmente ocupa la atencion de
la Sala, el voto en blanco como se analizo atrds, si
super6 la mayoria absoluta de la sumatoria total
de la votacion vdlida en un porcentaje superior al

Paolo Biscaretti Di Ruffia “La introduccion al derecho constitucional

comparado. Las formas de Estado y las Formas de Gobierno”, Fondo de
Cultura Econémica. Reimpresion Colombiana 1997, pdg. 122y 123.
Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 9 de marzo de 2012,
rad. 11001-03-28-000-2010-00029-00 y 11001-03-28-000-2010-00034-00
(acumulados), Demandados: Representantes por Colombia al Parlamento
Andino 2010-2014, M.P.: Alberto Yepes Barreiro.

Exp. 2014-00100. M. P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.

Expediente 11001032800020100002900. Actor: Hermann Gustavo Garrido
Prada y otros.
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53%, siendo entonces aplicable la parte de evolucion
normativa y de consideraciones juridicas generales
Dl d dente jurisprudencial:

en este antec

La sentencia en cita con apoyo en la doctrina” bizo
un juicioso recuento de la evolucion normativa del
voto en blanco, del cual se extractan sus apartes
principales: la Ley 28 de 1979 (art. 107) establecio
el voto en blanco, no con el alcance del actual, sino
ddndole la connotacion de voto nulo o no marcado,
por cuanto se trataba de un problema de ilegibilidad
al definirlo como el voto que “no exprese de un modo
legible y claro el nombre y apellido de la persona
que encabeza la lista o del candidato a cuyo favor
se vota”. Pero como bien lo acoté el antecedente
Jurisprudencial, en el anio de 1985 con la Ley 90, el
legislador hizo una diferenciacion tajante entre lo
ilegible del voto y el voto en blanco asigndndole a este
tltimo, injerencia y efecto en el escrutinio al poderse
contabilizar para el cuociente electoral y dejando el
voto ilegible como parte que engrosaba el item del
voto nulo.

Posteriormente con la votacion mediante papeletas,
instrumento empleado en el aino de 1986, bajo la
vigencia del actual Codigo Electoral (Decreto 2241
de 1986), el voto en blanco se materializaba en el
sobre vacio o en la papeleta sin inscripcion, pero se
retrocedio en su efecto juridico electoral del “voto
protesta” al considerarlo como inexistente dentro de
los resultados electorales. Con la Ley 62 de 1988 y el
Acto Legislativo 2 de 1988, surge la tarjeta electoral
para algunas elecciones y aunque contaba con el
espacio para el voto en blanco, el legislador guardo
silencio sobre su efecto electoral.

Destaca el antecedente jurisprudencial que la
Constitucion Politica de 1991, no elevé a rango
constitucional la figura del voto en blanco®. Luego,
la Ley 163 de 1994, senialé de manera expresa que el
voto en blanco y el voto no marcado son diferentes
en su concepto y alcance. El primero, conforme a las
voces del articulo 17 es “aquel que fue marcado en
la correspondiente casilla” y enseguida lo diferencia
del voto no marcado que es el que no contiene tacha
en ninguna casilla y no se contabiliza como voto en
blanco.

Con la reforma politica del ario 2003, el Constituyente
derivado otorgo toda la preponderancia al voto en
blanco, al elevarlo a rango constitucional a partir del

(Nota al pie en el texto original: Para una completa resefia sobre la
evolucion normativa del voto en blanco en Colombia, véase Omar
Joaquin Barreto Sudrez, Derecho Electoral Colombiano: La Actuacion
Administrativa, Editorial Universidad del Rosario, Editorial Ibanez, Bogota,

2007.).

La Ley 84 de 1993 defini6 el voto en blanco, lo mantuvo sin efectos, pero la
Corte Constitucional la declaré inexequible, toda vez que requeria de Ley

Estatutaria (C-145 de 1994).

pardgrafo 1° que introdujo como modificacion al articulo
258, cuyo texto era del siguiente tenor: “Deberd repetirse
por una sola vez la votacion para elegir miembros de una
corporacion piblica, gobernador; alcalde o la primera
vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos
en blanco constituyan mayoria absoluta en relacion con
los votos vdlidos. Tratdndose de elecciones unipersonales
no podrdn presentarse los mismos candidatos, mientras
que en las de corporaciones publicas no se podrin
presentar a las nuevas elecciones las listas que no
bayan alcanzado el umbral” y cuyas previsiones fueron
nuevamente modificadas con el Acto Legislativo 01 de
2009, retir6 del texto “absoluta” que calificaba a la clase
de mayoria® que se requeria’.

3.3.- La connotacion de tales concepciones en las

Las normas que el demandante considera desconocidas por el

expresiones “el mayor niimero de votos”y “la
mayoria de los sufragios” contenidas en los
articulos 190 de la Constitucion Politica y 191

del Codigo Electoral

acto acusado, son las siguientes:

De la Constitucion Politica:

“Articulo 190. El Presidente de la Repiiblica serd
elegido para un periodo de cuatro aios, por la
mitad mds uno de los votos que, de manera secreta
y directa, depositen los ciudadanos en la fecha y
con las formalidades que determine la ley. Si ningiin
candidato obtiene dicha mayoria, se celebrard una
nueva votacion que tendrd lugar tres semanas mds
tarde, en la que sélo participardn los dos candidatos
que hubieren obtenido las mds altas votaciones. Serd
declarado Presidente quien obtenga el mayor
niimero de votos.

En caso de muerte o incapacidad fisica permanente de
alguno de los dos candidatos con mayoria de votos,
su partido o movimiento politico podrd inscribir un
nuevo candidato para la segunda vuelta. Si no lo hace
o si la falta obedece a otra causa, lo reemplazard quien
hubiese obtenido la tercera votacion; y asi en forma
sucesiva y en orden descendente.

Si la falta se produjese con antelacion menor a dos
semanas de la segunda vuelta, esta se aplazari por
quince dias”.

Del Codigo Electoral:

29

La Sentencia antecedente explico que la Ley Estatutaria 1475 de 2011, en
sus inicios y siendo atin proyecto, inclufa un efecto del voto en blanco frente
al candidato o lista que hubiese obtenido la mayor votacion, prevision que
la Corte Constitucional encontré inconstitucional en la sentencia C-490 de
2011, por cuanto el paragrafo 1° del articulo 258 superior exige la mayoria
frente a los votos vélidos, el proyecto de Ley Estatutaria restringfa a la lista

o candidato individualmente considerado con la mayor votacion.
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“Articulo  191. Terminado el escrutinio para
Presidente de la Repiiblica el cual se hard en sesion
permanente, sus resultados se publicardn en el acto.

El Consejo Nacional Electoral declarard la
eleccion del candidato que bubiere obtenido
la mayoria de los sufragios y el Presidente de
la Corporacion lo comunicard asi al Congreso, al
Gobierno y al ciudadano electo”.

De acuerdo con lo anterior, como bien lo pone de presente el
agente del Ministerio Publico, es evidente que desde la entrada
en vigencia de la Constitucion de 1991 se implementd un
sistema de eleccion presidencial “calificado o de dos vueltas”,
que difiere sustancialmente del que preveia el Codigo Electoral
en la citada norma.

En este nuevo sistema es claro que una vez el Consejo
Nacional Electoral ha realizado el escrutinio de los votos en
la primera vuelta, debe declarar la eleccion del Presidente
y Vicepresidente de la Republica, siempre y cuando los
correspondientes candidatos hayan obtenido la mayoria
absoluta de los votos de los ciudadanos, es decir, la mitad
mds uno. S6lo en caso de que ninguna de las férmulas
obtenga dicha mayoria absoluta, se realizard una segunda
vuelta en la que se presentardn las dos candidaturas que
hayan obtenido las mds altas votaciones, de las cuales
ganard la que obtenga el mayor nimero de votos.

En el presente caso, el actor considera que no podia declararse
la eleccion de los doctores Juan Manuel Santos Calderén y
Germdn Vargas Lleras como Presidente y Vicepresidente de la
Republica para el periodo 2014-2018 respectivamente, “. . .toda
vez que la suma de los votos obtenidos por Oscar Ivin Zuluaga
y Carlos Holmes Trujillo, mds los votos en blanco, los votos
nulos y las tarjetas no marcadas, suman un total de 7-978.872,
es decir la mayoria absoluta”.

Empero, se anticipa, a juicio de la Sala, tal argumento no es de
recibo, pues, se reitera, el inciso primero del articulo 190 de la
Constitucion Politica determina con meridiana claridad que en
la segunda vuelta resultara electo el candidato que simplemente
consiga el mayor nimero de votos por él depositados. Tal normativa
constitucional no estd sometida a consideraciones adicionales o a
conceptos ajenos, como erroneamente entiende el demandante.

En otras palabras, esa mayoria relativa “es aquella formada por
el mayor niimero de votos, no con relacion al total de estos, sino
al niimero que obtiene cada una de las personas o cuestiones que
se votan a la vez”, que es precisamente la situacion que se da
en la eleccion del Presidente de la Repiblica y Vicepresidente

de la Repiblica en segunda vuelta.

3.4. Fl caso concreto

De conformidad con el problema juridico que se plante6 en
la audiencia inicial, corresponde a la Sala determinar si el acto

demandado se expidio infringiendo los articulos 190 de la
Constitucion Politica y 191 del Codigo Electoral, al desconocer
que la formula ganadora no obtuvo “e/ mayor niimero de
votos” ni “la mayoria de los sufragios” que, a juicio del actor,
se exige en esas disposiciones.

De acuerdo con lo expuesto en lineas anteriores, la Sala pone
de presente que en el inciso primero del articulo 190 de la
Constitucion Politica estin inmersas dos clases de mayorias:
una absoluta y la otra relativa.

La absoluta se aplica en la primera vuelta y exige para ser elegido
Presidente y Vicepresidente de la Republica, haber obtenido “la mitad
mds uno de los votos que, de manera secreta y directa, depositen los
ciudadanos en la fecha y con las formalidades que determine la ley”.

En este evento si se requiere que los candidatos obtengan la
mitad mds uno de los votos, respecto de toda la votacion vilida:
es decir, los votos obtenidos por todos los candidatos, los votos
depositados tan s6lo por las listas y los votos en blanco.

Todos esos votos se suman y si el candidato a Presidente obtuvo
la mitad mas uno de esa sumatoria, resultard electo como tal.
Por ejemplo, si toda la votacion vilida fue de 10°000.000, la
formula Presidencial que en primera vuelta obtenga 5'000.001
serfa la que deberia declararse ganadora y, en consecuencia,
sus respectivos candidatos serian electos como Presidente y
Vicepresidente de la Republica.

En cambio la mayoria relativa se aplicard en los eventos en
que deba adelantarse segunda vuelta, reservada para las dos
candidaturas que en la primera vuelta obtuvieron “las mds
altas votaciones”, sin que hubiesen llegado a obtener una
mayoria absoluta. En este caso, el articulo 190 constitucional
en la parte final del inciso primero solamente exige que en las
votaciones de la segunda vuelta el candidato logre “el mayor
niimero de votos”, para ser elegido Presidente de la Republica.

En el ejemplo de los 10°000.000 de votos, si se estuviese en la
segunda vuelta, no se requiere para ser declarado electo, que
se obtengan 5°000.001. Es decir, no es exigible que la votacion
del ganador haya superado en el 50% a la sumatoria de toda la
votacion vilida, sino que basta con obtener la “mayor votacién”,
o0 sea, haber obtenido “mas votos” que el otro candidato.

Ajuicio de la Sala, en concordancia con lo expuesto por el agente
del Ministerio Pablico, no resulta logico entender que en la
segunda vuelta se exija que a fin de que se declare la respectiva
eleccion el candidato deba obtener la mitad mds uno de todos
los votos validos, pues tal interpretacién implicaria que en
caso de que no se logre esa mayoria absoluta deberia repetirse
la eleccion cuantas veces sea necesario, lo cual desconoce el
verdadero contenido del articulo 190 constitucional.

Debe recordarse que el hecho de que la referida norma
constitucional expresamente sefiale que a la segunda vuelta solo
acudirdn las dos “mds altas votaciones”, denota la intencion
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del constituyente primario de que precisamente la regla de
la mayoria relativa se aplique a dichas candidaturas a fin de
que entre ellas se escoja de manera definitiva el Presidente y
Vicepresidente de la Republica.

Aunado a lo anterior, la Sala aprovecha esta oportunidad
para recordar que segun los articulos 137y 138 del C6digo
Electoral y 17 de la Ley 163 de 1994, los votos nulos y las
tarjetas no marcadas carecen de valor juridico y, por ende,
no tienen la potencialidad de influir en la determinacion
de la mayoria, como equivocamente pretende el actor. De
los votos invilidos y de las tarjetas marcadas obviamente
no es posible establecer la voluntad del elector y, por
consiguiente, no estin llamados a computarse en la
respectiva eleccion.

Ahora bien, esta Sala, como en otras ocasiones, reconoce la
importancia de la figura del voto en blanco como “una forma
de participar en politica y expresar inconformismo frente a
las candidaturas de una determinada contienda electoral.
Asi como el voto se utiliza, en general, para apoyar la
apoyar la opcion politica de la preferencia, el voto en blanco
constituye otra opcion politica, que rechaza el acceso a un
cargo publico de quienes han presentado como candidatos.
En ese sentido, es un acto de participacion politica, pues
implica concurrir en las urnas para tomar una decision
colectiva que consiste en desestimar la idoneidad de todos
los candidatos para exigir que las votaciones se realicen con
otros candidatos” >’

Empero, es importante aclarar que aunque el parigrafo 1°
del articulo 258 de la Constitucion Politica, establece que en
las elecciones en las cuales “los votos en blanco constituyan
mayoria” deberd repetirse por una sola vez la votacion, dicha
disposicion no es aplicable al presente asunto, pues esta se
refiere “(...) a la eleccion de miembros de una Corporacion
Piiblica, gobernador, alcalde o la primera vuelta en las
elecciones presidenciales (...)", mas no a la segunda vuelta
para la eleccion de Presidente, que es lo que se debate en el
presente proceso.

30 Corte Constitucional. Sentencia C-221 de 2015.

De acuerdo con lo anterior, a juicio de la Sala, hizo bien el
Consejo Nacional Electoral al aplicar la regla de la mayoria
relativa en la Resolucion No. 2202 de 2014 y, en consecuencia,
declarar que la férmula ganadora de los doctores Juan Manuel
Santos Calder6n y Germdn Vargas Lleras obtuvo 7.839.342
votos, la candidatura de los doctores Oscar Ivin Zuluaga y
Carlos Holmes Trujillo alcanzé un total de 6.971.000 votos, que
los votos en blanco ascendieron a 618.759, con lo cual los votos
vilidos fueron un total de 15.375.102.

No cabe la menor duda de que los demandados obtuvieron la
mayoria que contempla el articulo 190 de la Constitucion Politica
respecto de la segunda vuelta de las presidenciales y, por tanto,
debian ser declarados electos Presidente y Vicepresidente de la
Republica respectivamente, para el periodo 2014-2018.

Por consiguiente, segin lo expuesto, lo que se impone, es
desestimar las pretensiones de la demanda.

Con fundamento en lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, administrando
justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. Negar las pretensiones de la demanda de nulidad
electoral promovida por Humberto De Jests Longas Londofio
contra la eleccion de los doctores Juan Manuel Santos Calderdn
y Germdn Vargas Lleras como Presidente y Vicepresidente de la
Republica, respectivamente, periodo 2014-2018.

Segundo. Advertir a los sujetos procesales que contra lo
resuelto no procede ningiin recurso.
Notifiquese y cimplase.

Lucy Jeannette Bermidez Bermidez
Presidenta

Rocio Araujo Onate

Consejero de Estado

(Ausente con excusa)

Carlos Enrique Moreno Rubio
Consejero de Estado

Alberto Yepes Barreiro

Consejero de Estado
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RECURSO DE APELACION - Contra fallo que declaré
la nulidad de la eleccion de la rectora del
Colegio Mayor del Cauca / EXCEPCION DE
COSA JUZGADA - Probada por cuanto ya se
habia declarado la nulidad del acto demandado

Corresponde a la Sala determinar si la sentencia a quo, que declaré
la nulidad de la eleccion de la sefiora Paola Andrea Umana como
rectora de la Institucion Universitaria Colegio Mayor del Cauca por
encontrarse inhabilitada, debe confirmarse o si, por el contrario,
procede su revocatoria. Para la Sala no cabe duda de que, en el caso
objeto de estudio, se presenta el fendmeno de la cosa juzgada material
Y, por consiguiente, no puede existir un nuevo pronunciamiento en
relacion con el acto de eleccion de la senora Paola Umana Aedo como
rectora de la institucion universitaria Colegio Mayor del Cauca para
el periodo 2014-2018. Para efectos de sustentar esta afirmacion, se
pone de presente que, en el caso sub examine, se tiene lo siguiente: -
De acuerdo con lo dicho en el acdpite de antecedentes procesales, es
claro que contra la eleccion de la sefiora Paola Andrea Umana Aedo
como rectora del Colegio Mayor del Cauca, a la par del presente
proceso, también se adelant6 otro que se identificé con el nimero
2015-00044. - Que, dentro del proceso electoral No. 2015-00044,
el Tribunal Administrativo del Cauca, mediante sentencia del 12 de
junio de 2015, declar6 la nulidad del acto acusado. - Esa decision
fue confirmada por la Seccién Quinta del Consejo mediante fallo del
24 de septiembre de 2015. -Por otra parte, mediante sentencia del 3
de agosto de 2015, el Tribunal Administrativo del Cauca, dentro del
proceso de electoral No. 2009-00043, Dte. Luis Guillermo Céspedes,
nuevamente declar6 la nulidad del acto de eleccion de la senora
Paola Andrea Umana como rectora de la institucién universitaria
Colegio Mayor del Cauca, periodo 2014-2018.

Las anteriores precisiones permiten a la Sala concluir que: a) Tanto en
el proceso electoral No. 2014-00044, que dio origen a las sentencias
de primeray segunda instancia del 12 de junio y del 24 de septiembre
de 2015, proferidas, respectivamente, por el Tribunal Administrativo
del Cauca y por el Consejo de Estado, Seccién Quinta, como en el
que ahora ocupa la atencion de la Sala, la demanda recae sobre el
acto de eleccion de la sefora Paola Andrea Umaia como rectora de la
institucion universitaria Colegio Mayor del Cauca, periodo 2014-2018.
Es decir, existe identidad de objeto. b) Que la sentencia anulatoria de
la eleccion de la demandada como rectora del Colegio Mayor del
Cauca, se encuentra debidamente ejecutoriada, tiene fuerza de cosa
juzgada erga omnes (material) y, por tanto, el asunto en ella debatido
no puede ser nuevamente objeto de pronunciamiento por parte
de la jurisdiccion. Esto es, la sentencia de anulacion produce cosa
juzgada de efectos absolutos y, por consiguiente, es oponible a todos,
haya o no intervenido en el proceso, pues la nulidad decretada, se
reitera, tiene efectos erga omnes. A juicio de esta Sala, la decision
contenida en la sentencia del 24 de septiembre de 2015 de esta
Corporacion es de imposible desconocimiento y de obligatoria
observancia, en cuanto que confirmé la sentencia del 12 de
junio de 2015 en el sentido de declarar la nulidad del Acuerdo
No. 033 del 11 de diciembre de 2014, por el cual se designé a
la sefora Paola Andrea Umafa como rectora de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor del Cauca, periodo 2014-2018. Las
consideraciones que anteceden son suficientes para que la Sala,

en ejercicio del poder que le reconoce el articulo 187 inciso
segundo del CPACA vy el articulo 282 del Codigo General del
Proceso, estime que en el presente caso se configura plenamente
el fenémeno juridico de la cosa juzgada. Por lo expuesto, como
se anticipd, se revocard la sentencia de primera instancia y, en
su lugar, de oficio, se declarard probada la excepcion de cosa
juzgada material.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Bogotd D. C., veinte (20) de noviembre de dos mil quince
(2015)

Radicacion nimero: 19001-23-33-000-2015-00043-01
Actor: Luis Guillermo Céspedes
Demandada: Institucion Universitaria Colegio Mayor del Cauca

Una vez adelantado el trimite legal correspondiente, procede
la Sala a pronunciarse sobre los recursos de apelacion que
formularon la demandada y la Institucion Universitaria Colegio
Mayor del Cauca contra la sentencia del 3 de agosto de 2015 del
Tribunal Administrativo del Cauca, mediante la cual se declar6
la nulidad de la eleccion de la sefora Paola Andrea Umana
como rectora de la citada institucion.

I. ANTECEDENTES
1. La demanda

El sefior Gustavo Adolfo Sinchez, en nombre propio, presentd
demanda en ejercicio de la accion de nulidad electoral en
contra del acto de eleccién de la senora Paola Andrea Umana
Aedo, como rectora de la Institucion Universitaria Colegio
Mayor del Cauca, para el periodo 2014-2018, demanda en la
que plante las siguientes pretensiones:

“Se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

La nulidad del Acuerdo No. 033 de 11 de diciembre de
2014 emitido por el Consejo Directivo del Colegio Mayor
del Cauca, “Por el cual se designa Rector de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor del Cauca, periodo 2014-2018.

1. La nulidad del Acta No. 08 de 11 de diciembre de
2014 del Consejo Directivo en la que se tomo la decision
de nombrar en el cargo de Rectora a la ingeniera Paola
Andrea Umaria Aedo.

2. En consecuencia de lo anterior se declare la nulidad
de la eleccion de la senora Paola Andrea Umaria Aedo,
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como Rectora de la Institucion Universitaria Colegio
Mayor del Cauca’.

2. Hechos

Como fundamento fictico de las pretensiones, en sintesis,
el actor adujo:

-El consejo directivo de la Institucion Universitaria Colegio
Mayor del Cauca sesion6 el 11 de diciembre de 2014, dia
en el que se realizd la votacion y eleccién del rector de esa
institucion para el periodo 2014-2018.

-La sefiora Paola Andrea Umafa Aedo, quien resultd
elegida, hizo parte del consejo directivo de la institucién en
cuestion, pues era la representante del sector académico.

-Que solo tres meses antes de la eleccion, presentd su
respectiva renuncia como representante ante el consejo
directivo y, por consiguiente, procedié con su pre-
inscripcion como candidata a la rectoria el dia 30 de
octubre de 2014.

-Segun el actor, de conformidad con el articulo 10 del
Decreto 128 de 1976 y el articulo 14 de los estatutos
del Colegio Mayor del Cauca, la ingeniera Paola Andrea
Umana Aedo se encontraba inhabilitada, pues hizo parte
del consejo directivo hasta dos meses antes de la eleccion.

-Puso de presente que el 4 de noviembre de 2014 se reunié
el comité de verificacion y acreditacion de los participantes
inscritos, pero no hubo pronunciamiento sobre las
inhabilidades e incompatibilidades que pudieran recaer
sobre los miembros del consejo directivo, andlisis que
era necesario, pues la candidata Paola Umana Aedo habia
pertenecido a ese consejo, en tanto ellas se extienden al
proceso de eleccion de rector, tal como lo dispone la Ley
30 de 1992!

-Manifesto que el 25 de septiembre de 2014, un ciudadano
(no especifica el nombre) informo al consejo directivo que
la senora Umana Aedo estaba inhabilitada para ser elegida
como rectora pues estaba incursa en la causal que prevé el
articulo 10 del Decreto 128 de 1976.

-Sobre el particular, la demandada se pronunci6 en el
sentido de senalar que la prohibicién que prevé dicha
norma sélo se predica respecto de la vinculacion a través
de un contrato de prestacion de servicios profesionales.

1 Articulo 67. Los integrantes de los Consejos Superiores o de los
Consejos Directivos, segun el caso, que tuvieren la calidad de empleados
publicos y el Rector, estarin sujetos a los impedimentos, inhabilidades
e incompatibilidades establecidas por la ley y los estatutos asi como las
disposiciones aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos
de las instituciones estatales u oficiales. Todos los integrantes del Consejo
Superior Universitario o de los Consejos Directivos, en razon de las
funciones publicas que desempenan, serdn responsables de las decisiones
que se adopten.

-Por su parte, el delegado del Ministerio de Educacion
concluyd que en la medida en que la sefiora Paola Umana
Aedo pertenecié al consejo directivo de la institucion se
encontraba cobijada por la referida inhabilidad. Que, por
esa razon, su postulacion era irregular.

- A pesar de lo anterior, se continué con el proceso de
eleccion, resultando a la final elegida la ingeniera Umana
Aedo por cuatro votos frente a los tres que obtuvo el actor.

3. Normas violadas y concepto de la violacion
El actor cit6 como infringidas las siguientes:

o Elarticulo 275-5 de la Constitucion Politica.

e Elarticulo 10 del Decreto Ley 128 de 1976.

En sintesis, el actor aduce que se desconocié el principio de
igualdad que debe regir los procesos democriticos, toda vez
que hasta tres meses antes de la eleccion la demanda pertenecia
al consejo directivo de la Institucion Colegio Mayor del Cauca,
el cual fue precisamente el que fijo las reglas del proceso y
las condiciones que debian observarse a fin de resultar electo
€OMO rector.

Que en ese orden de ideas la sefiora Umana Aedo estaba
impedida para postularse como candidata, mdxime si se tiene
en cuenta que el dia de las elecciones aun se desempefaba
como auxiliar administrativa del decano (antes habia sido
vicerrectora y aspirante a la rectorfa).

También sostiene que el Colegio Mayor del Cauca es un
establecimiento publico del orden departamental (no un ente
universitario auténomo) y, por ende, le es aplicable la Ley 489
de 1998, en especial a lo que el régimen de inhabilidades atane.

De conformidad con el articulo 79 de la Ley 489 de 19982
en concordancia con el articulo 102 idem y el articulo 14
del estatuto general del Colegio Mayor del Cauca, el régimen
de inhabilidades respecto de dicha institucion se encuentra
contenido en el Decreto 182 de 1976.

En concreto, el articulo 10 de la referida norma sefala que “...
los miembros de las juntas o consejos, durante el ejercicio
de sus funciones y dentro del ario siguiente a su retiro, y
los gerentes o directores, dentro del periodo tltimamente
senialado, no podrdn prestar sus servicios profesionales en la
entidad en la cual actiia o actuaron ni en las que hagan parte
del sector administrativo al que aquélla pertenece”.

2 “Articulo 79. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS MIEMBROS DELOS CONSEJOS
Y DE LOS REPRESENTANTES LEGALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS. Ademds de lo dispuesto en la Constitucion Politica sobre
inhabilidades de los congresistas, diputados y concejales, para ser miembro
de los consejos directivos, director; gerente o delos
publicos, se tendrdn en cuenta las probibiciones, incompatibilidades y
sanciones previstas en el Decreto-ley 128 de 1976, la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes que las modifiquen o sustituyan”.

bleci
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Que en el caso concreto, es evidente que la senora Paola
Andrea Umana Aedo no podia resultar electa como rectora,
pues la inhabilidad que se predica de los miembros del
consejo directivo de prestar servicios profesionales a la
instituciéon mientras permanezcan en el cargo, también
se extiende por un ano después de aceptada la respectiva
renuncia.

En esos términos, es evidente que si la demandada queria
ser elegida como rectora debia renunciar a su cargo dentro
del consejo directivo con un ano de anticipacién a la
eleccion, mas no, como en efecto lo hizo, s6lo dos meses
antes del dia que tendria lugar la contienda electoral, pues
para esa fecha no habia fenecido el término inhabilitante
de un ano.

Por dltimo, argumenta que la acepcion de “prestar servicios
profesionales” que contiene el articulo 10 del Decreto 128
de 1976 cobija tanto las vinculaciones de cardcter legal y
reglamentario, asi como aquellas que se realicen bajo una
forma contractual.

4. Contestaciones de la demanda
4.1 De la sefiora Paola Andrea Umaia Aedo

La demandada, mediante memorial que obra a folios 273-284 y
por intermedio de apoderado, contest) la demanda. Manifestd
que algunos hechos eran ciertos, que otros no eran verdad y
que otros eran apreciaciones subjetivas del actor. Se opuso a
cada una de las pretensiones con fundamento en los siguientes
argumentos:

-Puso de presente que el procedimiento para la designacion
de rector de la institucion universitaria se definié por el
Acuerdo No. 24 de 9 de octubre de 2014, fecha para la cual la
demandada no era parte del consejo directivo, pues renuncid
el 2 de septiembre de 2014.

-Adujo que si bien el articulo 10 del Decreto 128 de 1976
estableci6 una inhabilidad para los miembros de las juntas
o consejos directivos de las entidades descentralizadas
de prestar servicios profesionales durante el respectivo
periodo y el ano siguiente a su separacion del cargo, es
lo cierto que la referida prohibicién se circunscribe a la
celebracion de contratos, “sin que pueda extenderse a las
vinculaciones legales y reglamentarias o contractuales
laborales”.

Que, por consiguiente, no es correcto considerar que la
demandada se encontraba inhabilitada para ser elegida, puesto
que el cargo de rector de la institucion universitaria es un
empleo publico que no constituye una prestacion de servicios
profesionales.

- A la par de lo anterior, adujo que el contenido de la
prohibicién que contiene el articulo 10 del Decreto 128 de

1976 se reprodujo integralmente en los literales a) y e) del
numeral 2° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993. Que, entonces,
es evidente que esta ultima disposicion normativa subrogo la
primera y, por ende, no puede predicarse aplicacion alguna de
una disposicion (Decreto 128 de 1976) que ya no esti en el
ordenamiento juridico.

-Argument6 que en el presente asunto hubiera sido del caso
aplicar el articulo 294 del Decreto 1222 de 1986, que es la norma
especial de cardcter departamental, pero que en la medida en
que el actor no senald su desconocimiento como sustento de la
demanda, no puede ser objeto de pronunciamiento por parte
del juez de la accion electoral.

-Que, por otro lado, es claro que a los establecimientos publicos
departamentales (como la Institucion del Colegio Mayor del
Cauca) no les resulta aplicable el articulo 10 del Decreto 128
de 1976, pues esta normativa solo se predica de las entidades
del orden nacional.

4.2 De la Institucién Universitaria Colegio Mayor del
Cauca

La Institucion Universitaria Colegio Mayor del Cauca contestd
la demanda por intermedio de apoderado (folios 248-264.

Propuso las  excepciones que denomind:  “I.-
Inexistencia de violacion al régimen de inbabilidades
e incompatibilidades, por cuanto la prohibicion
contenida en el articulo 10 del Decreto 128 de 1976, es
para la prestacion de servicios profesionales, y no para
la vinculacion legal y reglamentaria; y 2.- Ineptitud
sustantiva de la demanda por indebida integracion de
la proposicion juridica aplicable al caso; el régimen
de inbhabilidades e incompatibilidades aplicable a las
Entidades Descentralizadas del Orden Departamental es
el Decreto 1222 de 1986”.

En sintesis, adujo que las pretensiones no estaban llamadas
a prosperar, pues si bien la Institucion Universitaria Colegio
Mayor del Cauca, es un establecimiento publico de educacion
superior, incorporado al departamento del Cauca y adscrito al
despacho del gobernador mediante ordenanza No. 042 de 20006,
la causal que se endilga a la demandada se limita a la prestacion
de servicios profesionales, es decir, se refiere a los contratos
regulados por la Ley 80 de 1993. Por ende, de acuerdo con las
reglas de la hermenéutica, no es posible entender que también
cobija la vinculacion legal y reglamentaria de los empleados
publicos.

Argumentd que de conformidad con una interpretacion
restrictiva de la norma la conclusion 16gica es que limitacion
se refiere a “la prestacion de servicios profesionales por parte
de los miembros de la Junta Directiva, lo cual no incluye las
vinculaciones laborales y demds situaciones administrativas
con personal de carrera”, que es lo que sucedio en el presente
€aso.



Actuaciones de la Seccién Quinta - Informe de Gestién 2015

Que incluso la postura del actor desconoce los criterios
de racionabilidad y proporcionabilidad que rigen la
administracion de justicia, pues conduciria al absurdo
“que no pueda baber reeleccion de ningiin Rector, que por
disposicion legal pertenecen al Consejo Directivo de la
Institucion, articulo 64 de la Ley 30 de 1992. Igualmente
los representantes de las Directivas Académicas y de los
Docentes, estarian inhabilitados no solo para ser Rector,
sino contratistas, docentes de medio ylo cdtedra al
vencimiento de su periodo como miembro del Consejo
Directivo”.

Que, en efecto, la interpretacion del articulo 10 del Decreto
128 de 1976 -que contiene el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los establecimientos publicos que regula
la Ley 489 de 1998- conllevaria a que los miembros de los
consejos directivos que tengan cualquier tipo de vinculacion
con la institucion universitaria al vencimiento de su periodo
deban ser desvinculados y, por ende, afectados en sus derechos
de carrera y trabajo.

A juicio de esa institucion, el cardcter especial de las normas
de educacion superior impide que al caso concreto se pueda
aplicar la reiterada interpretacion que la Seccion Quinta del
Consejo de Estado ha efectuado en relacion con la prohibicion
contenida en el articulo 10 del Decreto 128 de 1976 - en el
sentido de hacerla extensiva a relaciones contractuales como
legales y reglamentarias.

Advirti6 que la limitacion para la prestacion de servicios
profesionales por parte de los miembros de la junta directiva,
“no incluye las formas en que sea posible proveer cargos
de libre nombramiento y remocion o periodo con personal
de carrera”. En el caso concreto, la demandada ocupaba un
cargo de carrera administrativa en la institucion universitaria
Colegio Mayor del Cauca, como docente de tiempo completo,
por tanto no se encontraba inhabilitada para ser comisionada
para desempenar un cargo de periodo fijo, a través de una
vinculacion legal y reglamentaria.

Una prohibicién en este sentido desconoceria el derecho de
acceso a la funcién publica, razén por la cual la inhabilidad
en cuestion debe interpretarse de forma restrictiva y no
extensiva o por analogia como erréneamente pretende el
demandante.

Por ultimo, consideré que en la medida en que se trata
de establecimiento publico del orden departamental
-con cardcter de institucion universitaria-, el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades que lo rige no
es el que regula el Decreto 128 de 1976 por la expresa
remision del articulo 79 de la Ley 489 de 1998, sino
que es el contenido en el Decreto 1222 de 1986, “Por el
cual se expide el Codigo de Régimen Departamental”,
que es la norma especial que se le aplica a esta clase de
entidades.

5. Tramite en primera instancia

Mediante providencia del 29 de enero de 2015 se admitio la
demanda y se ordenaron las notificaciones del caso. Asimismo,
se nego la solicitud de suspension provisional de los efectos
del acto acusado.

Por auto del 16 de marzo de 2015 se dispuso no decretar la
acumulacion del proceso de la referencia al proceso identificado
con radicacion 2014-00044-00, que también se adelantd
en contra de la eleccion de la demandada como rectora del
Colegio Mayor del Cauca, pues en este la causal de nulidad que
se alegaba era de tipo objetivo, mientras que en el presente
asunto la demanda se encuentra sustentaba en que la senora
Umana Aedo estaba inhabilitada para acceder a dicho cargo, es
decir, consiste en una acusacion de naturaleza subjetiva.

El dia 5 de mayo de ese mismo ano se celebr audiencia inicial
en los términos de los articulos 180 y 283 del CPACA’. En esta
se senald que no existia alguna irregularidad que afectara el
proceso y se fijo el objeto del litigio®. En esa misma diligencia
se decretaron pruebas, las cuales se practicaron en la audiencia
del 3 de junio de 2015 (folios 274-276).

Posteriormente, tuvo lugar la audiencia de alegaciones y
juzgamiento el dia 22 de julio de 2015".

6. Fallo apelado

Mediante sentencia del 3 de agosto de 2015, el Tribunal
Administrativo del Cauca declar6 la nulidad del acto acusado.
Como sustento de esa decision, en sintesis, expuso:

-Que de conformidad con el articulo 2° del Acuerdo
No. 11 de 2008, proferido por el consejo directivo, la
Institucion Universitaria Colegio Mayor del Cauca es un
establecimiento publico de educacién superior del orden
departamental, “incorporado a la estructura administrativa
del departamento del Cauca y adscrito al despacho del
Gobernador”. Por tanto, al no ser un ente autdonomo
universitario, se encuentra sometida al régimen juridico de
los establecimientos publicos contenido en la Ley 489 de
1998 y al régimen de inhabilidades que prevé el Decreto 128
de 1976 y sus normas complementarias.

- Argument6 que el articulo 10° del citado decreto es enfitico
en sefalar que “..los miembros de las Juntas o Consejos,

Folios 227-235.

Folios 244-249.

Folios 255-264.

El despacho dispone que los problemas juridicos sean los siguientes: 1¢Es
aplicable el régimen de inhabilidades a incompatibilidades establecidas en
el Decreto 1222 de 1986, al caso concreto? 2. ¢Cudles son las normas que
regulan el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para el rector
de la institucion universitaria colegio mayor del Cauca? 3. éSe encontraba
incursa la senora Paola Andrea Umana Aedo en la inhabilidad contemplada
en el articulo 10 del Decreto 128 de 1976, para ser elegida rectora de la
institucion universitaria colegio mayor del Cauca por haber pertenecido al
Consejo Directivo que realizo la eleccion?

7 Folios 317-322.

SNV TS
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durante el ejercicio de sus funciones y dentro del afio
siguiente a su retiro, y los gerentes o Directores, dentro del
periodo ultimamente sefialado, no podrdn prestar servicios
profesionales en la entidad en la cual actiian o actuaron. ..’
-De acuerdo con lo anterior, “...la institucion no podia
designar como rectora a la demandada, en razon que lanorma
establece la prohibicion a los miembros del Consejo Directivo
de prestar sus servicios profesionales dentro del aiio siguiente
al retiro. Como la eleccion del rector se produjo mediante Acta
No. 08 del 11 de diciembre de 2014, y la renuncia al Consejo
Directivo de la seitora Umaria Aedo como representante de las
directivas académicas se produjo el 2 de septiembre de 2014,
incurrio en la referida inbabilidad”.

-Que a pesar de que se aleg6 que la inhabilidad en cuestion
se circunscribe a la prestacion de servicios profesionales y no
respecto de la vinculacion legal y reglamentaria, es lo cierto
que el verbo rector de la prohibicion, esto es, prestar servicios
profesionales, debe entenderse que se efectiia a través de un
vinculacion legal o reglamentaria o por una relacion contractual,
pues la jurisprudencia del Consejo de Estado® “...no ha hecho
una distincion que permita escindir dichos conceptos”.

-Por dltimo, sefalé que incluso aplicando el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades del Cédigo de Régimen
Politico y Departamental, se llegaria a una idéntica conclusion,
pues el articulo 294 del Decreto 1222 de 1986 senala que “.. .los
miembros de las juntas o consejos durante el ejercicio de sus
funciones y dentro del ario siguiente a su retiro y los gerentes
o directores, dentro del periodo iltimamente seialado, no
podran prestar sus servicios profesionales a la entidad en la
cual actiian o actuaron...”.

7. Apelaciones

-De la institucion Colegio Mayor del Cauca

Por escrito del 11 de agosto de 2015, el secretario general de
esta institucion apeld la decision del a quo. En resumen, se

ratifico en que:

Sibien “...el Tribunal de instancia acierta en la aplicabilidad

Asegur6 que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
del Colegio Mayor del Cauca, establecimiento publico del orden
departamental, no es el regulado por el Decreto 128 de 1976,
por remision expresa del articulo 79 de la Ley 489 de 1998, sino
por el contrario es el contenido en el Decreto 1222 de 1986
“Por el cual se expide el Codigo de Régimen Departamental”,
que en su capitulo IV reguld lo relacionado con el régimen de
“las inbabilidades, incompatibilidades y responsabilidades”
de las entidades descentralizadas del nivel departamental.

Anot6 que “...la remision realizada por el articulo 79 de la
Ley 489 de 1998 a la prohibicion contenida en el articulo
10 del Decreto Ley 128 de 1976, no aplica para entidades
descentralizadas del nivel departamental, por existir ley
especial (Decreto 1222 de 19806), ya que por virtud de la ley
57 de 1887 “la disposicion relativa a un asunto especial
prefiere a la que tenga cardcter general’.

Resaltd que la prohibicion contenida en el articulo 10 del
Decreto Ley 128 de 1976, no cobija vinculaciones legales
y reglamentarias, asi como tampoco cobija la situacién
administrativa del encargo para desempenar cargos de libre
nombramiento y remocion, sino que esta ligada exclusivamente
a la prestacion de servicios profesionales.

Sostuvo que la interpretacion que se debe dar a la norma
en precedencia debe ser restrictiva’, bajo el entendido que
al hablarse de la limitacién para la prestacion de servicios
profesionales por parte de los miembros de la junta directiva,
no incluye las vinculaciones laborales y demds situaciones
administrativas con personal de carrera.

Refirio que la Corte Constitucional ha indicado que el legislador
al momento de establecer prohibiciones y determinar causales de
inhabilidad e incompatibilidad -0 incluso para regular su alcance-, no
puede desconocer los criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Que tales criterios se obvian con la interpretacion que hace
el actor, pues -segln él- “...no podria existir reeleccion de
ningiin Rector de ninguna Institucion Universitaria, por la
potisima razon, que por disposicion legal pertenece al Consejo
Directivo de dicha Institucion, pues como ya enunciamos, los
Rectores, en virtud del articulo 64 de la ley 30 de 1992, son

del articulo 79 de la Ley 489 de 1998 a los establ tos

piiblicos del orden departamental y municipal, por virtud
de la remision de que trata el pardgrafo 1 del articulo 68
de la misma ley, yerra en la aplicabilidad del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades en el presente caso,
por cuanto una ley posterior y especial aplicable a los
establecimientos piiblicos del orden departamental modifico
o mejor regulo extensivamente el régimen de inbabilidades
e incompatibilidades de dichos establecimientos del orden
departamental, como son la (sic) contenidas en el Titulo X,
Capitulo IV del Decreto 1222 de 1986 [del] Codigo de Régimen
Departamental”.

8 Sentencia del 24 de junio de 2004. Exp. 2004-010017. C.P. Maria Nohemi
Hernandez.

bros de dicho Consejo”.

Concluy6é que la prohibicién contenida en el articulo 10
del Decreto Ley 128 de 1976, es una limitacion al derecho
fundamental de acceder al ejercicio de funciones publicas, por
lo que no seria dable extenderla o aplicarla por analogia a casos
no comprendidos claramente en dicha limitante, razén por la
cual para el caso bajo examen daria lugar a que se presentara
una “ausencia de tipicidad de la inbabilidad reprochada’.

9 Lo sustenta el actor en la sentencia de tutela T-1039-06 al indicar que “e/
intérprete de las disposiciones legislativas en la materia ha de cerirse en
la mayor medida posible al tenor literal y gramatical de los enunciados
normativos, sin que pueda acudir prima facie a criterios interpretativos
tales como la analogia, la interpretacion extensiva para ampliar el
alcance de las causales legalmente fijadas”.
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-De la demandada

Mediante escrito del 12 de agosto de 2015, el apoderado
judicial de la sefiora Paola Andrea Umana impugno la decisién
de primera instancia. En resumen, manifesto los siguientes
motivos de reparo:

-Reiterd que la inhabilidad que prevé el articulo 10° del
Decreto Ley 128 de 1976 se limita a la prestacion de servicios
con ocasion de una vinculacion contractual, mas no a una de
caricter legal o reglamentaria, pues dicha acepcion, segin
jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, es
propia de la contratacion estatal®.

“También adujo que esa disposicion fue subrogada por el
articulo 8° de la Ley 80 de 1993, disposicion que no solo
impide la celebracién de contratos de prestacion de servicios
profesionales, sino de todo tipo de contrato (suministro, obra,
consultoria, etc.), pero que, valga la pena aclarar, no es aplicable
a las autoridades departamentales, pues estas se rigen por la
norma especial, esto es, el Decreto 1222 de 1986 (articulo 294).

-Que, en efecto, si bien la Ley 489 de 1998 prevé que el régimen
de las entidades descentralizadas se aplicaria en lo que fuere
pertinente a las entidades territoriales, es lo cierto que dicha
remision no puede desconocer el caricter especial del Decreto
1222 de 1986 “que constituye el régimen departamental
vigente”, normativa que no se alegé como desconocida en el
presente asunto.

-Aunado a lo anterior, puso de presente que “..en caso de
considerar que la incompatibilidad en cuestion es aplicable,
se llegaria al absurdo que ningiin rector de una universidad
estatal o institucion universitaria podria ser reelegido, pues
la norma en comento incluye a los rectores, quienes pueden
ser reelegidos, de hecho el articulo 25 del Estatuto General
del Colegio Mayor del Cauca permite la reeleccion del Rector,
como de hecho ha sucedido con las dos ex rectoras de la
institucion.”

-Concluy6 que “...no es dable considerar que mi poderdante
se encontraba inhabilitada para efectos de ser elegida
como Rectora del Colegio Mayor del Cauca, empleo piiblico
que no constituye una prestacion de servicios profesionales
como tal, sino el ejercicio de unas funciones ejecutivas y de
administracion...”.

8. Tramite en segunda instancia

Una vez se efectu6 el correspondiente reparto, por auto
del 28 de septiembre de 2015 se admitieron los referidos
recursos de apelacion. En esa misma providencia, se dispuso
que el memorial que sustenta dicho recurso se pusiera en
conocimiento de las demas partes por el plazo de 3 dias y que

10 Que incluso en esos precisos términos se manifestd la Procuraduria Judicial
para Asuntos Administrativos por medio de concepto del 11 de abril de
2013 PAD 036-2013 dirigido a la oficina juridica de la Universidad de La
Guajira.

vencido ese término el expediente permaneciera en Secretaria
a fin de que rindieran los alegatos de conclusion y de que el
Ministerio Pablico emitiera el respectivo concepto.'!

9. Alegatos de las partes en segunda instancia

a) El actor, en sintesis, ratificé su postura bajo los siguientes
términos:

“..)

‘Al haber pertenecido la demandada, Paola
ANDREA UMANA AEDO, al Consejo Directivo como
representante de las directivas hasta dos meses
antes de que se surtiera la eleccion, se vulnerd el
principio de igualdad, ya que esa corporacion, con la
participacion de la rectora electa como representante
de las directivas académicas, regulo las condiciones
de la controvertida eleccion, lo cual revela una
clara, amplia e ilegitima ventaja frente a los demds
candidatos.

Es mds clara esta ilegitima ventaja cuando, tal como
quedo demostrado en el proceso, segiin Resolucion No.
285 de febrero 29 de 2012 y acta de posesién No. 012
del 1 de marzo de 2012, la representante estudiantil
ante el Consejo Directivo, Lady Diana Nicholls
Sandoval, era subordinada laboral de la candidata
Paola Andrea Umana Aedo para el momento de la
eleccion, lo cual debié haber conducido también a
la declaratoria de un impedimento de la estudiante,
basado en el numeral 4 del articulo 11 de la Ley 1437
de 2011.

Abora bien, es necesario argumentar que por tratarse
el presente asunto de un acto electoral ocurrido en el
Colegio Mayor del Cauca, que es un establecimiento
publico del orden departamental, con personeria
Juridica, que forma parte del sector descentralizado
por servicios en el nivel departamental y NO un ente
universitario autonomo, le es aplicable la Ley 489 de
1998, la cual, segin su articulo 2 se aplica a todos
los organismos y entidades de la rama ejecutiva del
Poder Piblico y de la administracion publica, dentro
de la cual, siguiendo el inciso 4 del articulo 39 de la
norma en comento, se encuentran los organismos
adscritos a las gobernaciones, tal como lo es el Colegio
Mayor del Cauca.

()

Asi las cosas, la Ley 489 de 1998; el articulo 67 de la
Ley 30 de 1994 y el articulo 14 del Estatuto General
del Colegio Mayor del Cauca, remiten, en materia de
impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades, a
las disposiciones normativas contenidas en el Decreto

11 Folio 135.
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128 de 1976, las cuales no se aplican por analogia,
sino por remision expresa de la normatividad citada.

()

Que la ley 489 de 1998 se aplica a la (sic)
entidades territoriales segin el pardgrafo del
articulo 2 de esa normatividad, y que también se
aplica a la administracion publica de esos entes
descentralizados al tenor del articulo 39 inciso
cuarto ibidem.

Que por ser el Colegio Mayor del Cauca un
Establecimiento Publico del orden departamental,
le son aplicables los principios y disposiciones
de la ley 489 de 1998, norma vigente y posterior
al Decreto 1222 de 1986, y especial en materia de
descentralizacion administrativa, por lo tanto la
aplicable para el caso en discusion.

Por lo tanto, es viable y totalmente procedente
advertir que la regulacion del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, para el caso
de la rectora electa del Colegio Mayor del Cauca,
se encuentra contenido en el Decreto 128 de 1976.

Asi las cosas no le asiste razon a la rectora
d dada al arg que el Decreto 128
de 1976 no es aplicable al presente asunto, pues
una norma especial y posterior en materia de
descentralizacion tal y como lo es la ley 489
de 1998 remite precisamente a dicha norma
para lo correspondiente a las inbabilidades e
incompatibilidades de los miembros de juntas
directivas, incluso de los establecimientos piiblicos
del orden territorial.

(...) Respecto del argumento de la subrogacion del
Decreto 128 de 1976 y del Decreto 1222 de 1986

Los argumentos dados por la parte accionada
carecen de solidez juridica, al afirmar que el
Decreto 128 de 1976 y el Decreto 1222 de 1986
fueron subrogados por el articulo 8 de la Ley 80 de
1993, por las siguientes razones:

L.El articulo 10 del Decreto 128 de 1976 y el
articulo 294 del Decreto 1222 de 1986 refieren
a -la prestacion de servicios profesionales”, no
solamente al “contrato de prestacion de servicios
profesionales”, como si lo hace la ley 80 de 1993.

2. El Consejo de Estado no ha tomado como
subrogado el articulo 10 [del] Decreto 128

De los argumentos aqui puestos de presente, se deben dar por
sentados los siguientes presupuestos logicos:

de 1976, pues respecto a las inbabilidades e
incompatibilidades de los miembros de las Juntas
Directivas, Gerentes y Directores de las empresas
descentralizadas del Estado, el mdximo tribunal de
lo contencioso administrativo, mediante sentencia
del 24 de junio de 2004, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta Consejera Ponente
MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON, confirma su
vigencia, y lo distinguio muy bien de la ley 80 de
1993...7

b) La demandada asi como la Institucién Universitaria Colegio
Mayor del Cauca guardaron silencio.

10. Concepto del ministerio publico

El procurador séptimo delegado ante el Consejo de Estado
solicitd que se confirme la decision de primera instancia que
declar6 la nulidad del acto acusado. Como sustento de la
peticion, en resumen, manifesto:

Que, contrario a lo que sefalan los recurrentes, el régimen
de inhabilidades que debe aplicarse al presente caso es el que
contiene el Decreto 128 de 1976 y no el Decreto 1222 de 1986,
pues si bien este wltimo decreto es posterior es lo cierto que
la Ley 489 de 1998 es clara en remitirse de manera expresa al
Decreto 128 de 1976.

Puso de presente que la jurisprudencia del Consejo de Estado'
ha sido enfitica en senalar que los servicios profesionales
a los que se refiere la prohibicion que prevé el articulo 10°
del Decreto 128 de 1976 “...pueden ser prestados en virtud
de una vinculacion legal o reglamentaria o mediante una
relacion contractual”.

Manifesto que noson de recibo los argumentos de lademandada,
pues el articulo 8° de la Ley 80 de 1993 no subrogd el articulo
10° del Decreto 128 de 1976 por “...la potisima razon de su
inaplicabilidad al asunto litigioso propuesto, en efecto, la Ley
80 de 1993 regula el régimen de contratacion piblica y las
inbabilidades que en ella se sefialan lo son para efectos de
la celebracion de contratos, pero no pueden ser consideradas
como causal de nulidad de actos de eleccion o nombramiento.
Sus efectos se predican en relacion con los contratos”.

Aunado a lo anterior, sostuvo que no cabe la menor duda que
la institucién Colegio Mayor del Cauca tiene la naturaleza
de establecimiento publico y que, por ende, se encuentra
cobijada por la Ley 489 de 1998, en particular, por el articulo
79 que establecié que las prohibiciones, incompatibilidades y
sanciones previstas en el Decreto Ley 128 de 1976 se tendrian
en cuenta para los miembros de consejos directivos, director,
gerente o presidente de los establecimientos publicos.

Que, en conclusion, como la demandada integr6 el Consejo
Directivo de la referida institucion no podia resultar electa

12 Entre otras, la sentencia del 24 de junio de 2004. Exp. 2004-00017-01.
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como rectora dentro del ano siguiente a su renuncia como
representante del estamento académico.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

La competencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estado para
conocer del recurso de apelacion presentado por los apoderados
de la demandada y de la institucion universitaria Colegio Mayor
del Cauca contra el fallo del 12 de junio de 2015 proferido por el
Tribunal Administrativo del Cauca, est fijada en los articulos 150
y 152-9 del CPACA; al igual que por lo normado en el Acuerdo 55
de 2003 expedido por la Sala Plena de esta Corporacion.

2. El acto acusado

Se trata del Acuerdo No. 033 del 11 de diciembre de 2014 “Por
la cual se designa Rector de la Institucion Universitaria Colegio
Mayor del Cauca, periodo 2014-2018”.

3. Del asunto objeto de debate

Corresponde a la Sala determinar si la sentencia a quo, que
declar6 la nulidad de la eleccion de la sefora Paola Andrea
Umana como rectora de la Institucion Universitaria Colegio
Mayor del Cauca por encontrarse inhabilitada, debe confirmarse
o si, por el contrario, procede su revocatoria.

4. El objeto de la impugnacién

La parte demandada y la Institucion Universitaria Colegio
Mayor del Cauca impugnaron la decisién del Tribunal respecto
de estos aspectos:

i) El régimen de inhabilidades aplicable a dicha entidad no es
el que contiene el Decreto 128 de 1976 como erroneamente
sostuvo el a quo, sino que es el que prevé el Decreto 1222
de 1986, norma que no se adujo como desconocida por el
demandante.

ii) La prohibicion que prevé el articulo 10 del Decreto 128 de
1986 tinicamente se circunscribe a contratos de prestacion de
servicios profesionales y, por ende, no tiene lugar cuando la
vinculacion es legal y reglamentaria, que es lo que sucede en
el presente caso.

iii) Que el articulo 10 del Decreto 128 de 1976 fue subrogado
por el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, disposicion que no solo
impide la celebracién de contratos de prestacion de servicios
profesionales, sino de todo tipo de contrato (suministro, obra,
consultoria, etc.), pero que, valga la pena aclarar, no es aplicable
a las autoridades departamentales, pues estas se rigen por la
norma especial, esto es, el Decreto 1222 de 1986 (articulo 294).

En efecto, si bien la Ley 489 de 1998 prevé que el régimen
de las entidades descentralizadas se aplicaria en lo que fuere

pertinente a las entidades territoriales, es lo cierto que dicha
remision no puede desconocer el caricter especial del Decreto
1222 de 1986 “que constituye el Régimen Departamental
vigente”, normativa que no se alegdé como desconocida en el
presente asunto.

5. Estudio de fondo del asunto

La Sala precisa que, de acuerdo con el principio de justicia rogada
que rige la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el
presente estudio se efectuard teniendo en cuenta las normas que
el demandante planteé como infringidas en la demanda y de las
cuales explicé un real concepto de violacion, asi como los reparos
que tanto la demandada como la Institucién Colegio Mayor del
Cauca formularon en los respectivos recursos de apelacion.

Bajo la anterior premisa, esta Corporacion anticipa que revocara
la decision de primera instancia y, en su lugar, declarard
probada de oficio la excepcion cosa juzgada material.

Para efectos de fundamentar esta decision, la Sala se ocupara,
en primer lugar, del tema de la cosa juzgada, para luego analizar
el caso concreto.

A. De la cosa juzgada material

A la cosa juzgada o “res judicata” se le ha asimilado al principio
del “non bis in idem™ y tiene por objeto que los hechos y
conductas que ya han sido resueltas a través de cualquiera de
los medios aceptados por la ley, no vuelvan a ser debatidos en
otro juicio posterior. Tal cualidad de lo resuelto obliga a las
partes, porque lo antes decidido tiene caricter vinculante y
obligatorio y, por lo tanto, es inmutable al tener plena eficacia
juridica.

Desde un punto de vista genérico, la cosa juzgada estd regulada
por los articulos 303 del Codigo General del Proceso y 189 del
CPACA, en los cuales se establecen los elementos formales y
materiales para su configuracion.

El elemento formal implica que no es posible volver sobre una
decision tomada en providencia ejecutoriada, dentro del mismo
proceso, o en otro en el que se debata la misma causa petendi e
idénticos fundamentos juridicos, lo cual tiene como propésito
garantizar la estabilidad y la seguridad del orden juridico.

Por su parte, el material, hace alusion a la intangibilidad de la
sentencia en firme, pues se tiene por cierto que la actividad
jurisdiccional se ocup6 plenamente de la relacion objeto de la
contienda y que esta fue decidida con la plenitud de las formas
propias del juicio.

Para ahondar en el tratamiento del tema es necesario comenzar
por reproducir lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
189 del CPACA, que a la letra dice:

13 Consejo de Estado. Sentencia del 27 de noviembre de 2008. M. P. Luis
Rafael Vergara Quintero. Exp. 2000-00803.
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“Articulo 189. Efectos de la sentencia. La sentencia
que declare la nulidad de un acto administrativo en
un proceso tendrd fuerza de cosa juzgada erga omnes.
La que niegue la nulidad pedida producird cosa
Juzgada erga omnes pero solo en relacion con la causa
petendi juzgada. Las que declaren la legalidad de
las medidas que se revisen en ejercicio del control
inmediato de legalidad producirdn efectos erga
omnes solo en relacion con las normas juridicas
superiores frente a las cuales se haga el examen.

Cuando por sentencia ejecutoriada se declare la
nulidad de una ordenanza o de un acuerdo distrital o
municipal, en todo o en parte, quedardn sin efectos en
lo pertinente sus decretos reglamentarios.

Las sentencias de nulidad sobre los actos proferidos
en virtud del numeral 2 del articulo 237 de la
Constitucion Politica, tienen efectos hacia el futuro y
de cosa juzgada constitucional. Sin embargo, el juez
podra disponer unos efectos diferentes”.

Sobre el particular, Esta Corporacion con relacion al aparte
trascrito, preciso:

“..; pero cuando la decision judicial es negativa
para la pretension propuesta, el fenomeno de la cosa
Juzgada se restringe excll te a las causales de
nulidad alegadas y al contenido del petitum que no
prospero, porque aun cuando la norma en principio
ba quedado vigente por haberse negado la nulidad,
es susceptible de ser demandada por otras causas con
diferente petitum y dejar de regir para ese efecto”.
Sentencia de junio 18 de 1984. Expediente 5985. Sala
de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. C.P.
Bernardo Ortiz A.).

De esta forma, la sentencia que niega la anulacién del acto
acusado produce el efecto de cosa juzgada frente a todos, pero
solo en relacion con la causa o los motivos de impugnacion
alegados, lo que significa que por esos mismos motivos no
podrd instaurar la misma parte o un tercero una nueva accion
de nulidad contra el acto que fue objeto de la primera decision.
Pero en cambio, la sentencia que declare la nulidad de un
acto administrativo tiene fuerza de cosa juzgada erga omnes
(para todo el mundo y sin importar la causa petendi o los
argumentos alegados), situacion que impide que pueda
presentarse un nuevo pronunciamiento en relacién con el acto
acusado™.

14 Sobre este punto, la doctrina se ha pronunciado en el siguiente sentido:
“Cuando un acto ha sido declarado nulo por ilegalidad, esta ilegalidad
se reputa objetivamente establecida y por consiguiente producird efectos
respecto de todo el mundo (efectos en el espacio). Pero como también
la anulacion borra el acto del ordenamiento, en tal forma que puede
considerarse como si no hubiera existido jamds, sin que sea necesario
hablar de retroactividad, porque la sentencia implica la invalidacion
del acto desde la misma fecha de expedicion, se entiende que esos
mismos efectos estdn mirados desde unas perspectiva temporal (efectos
en el tiempo), Con todo, esta posicion no es absoluta y presenta ciertos
atenuantes. En primer lugar, la nulidad del acto de nombramiento de un

En relacién con este aspecto en particular, esta Corporacion
en sentencia del 19 de marzo de 2009, se pronunci6 en el
siguiente sentido:

“(...) En lo atinente a la connotacion de cosa
Juzgada, la doctrina y la jurisprudencia ban llegado
a distinguir dos clases de la misma, denominadas
cosa juzgada formal y cosa juzgada material o
sustancial, las cuales, siguiendo al tratadista
Eduardo ]. Couture, dependen o estdn determinadas
por las circunstancias de la impugnabilidad y de la
inmutabilidad del asunto juridico de que se trate, de
suerte que habrd cosa juzgada formal cuando pese a
que se ban surtido o agotados los recursos, la eficacia
de la decision judicial es transitoria. “Se cumplen y
son obligatorias tan solo con relacion al proceso en
que se han dictado y al estado de cosas que se tuvo
en cuenta en el momento de decidir; pero no obstan
a que, en un procedimiento posterior, mudado el
estado de cosas que se tuvo en presente al decidir, la
cosa juzgada pueda modificarse”, en voces del citado
tratadista; quien concluye que “Existe cosa juzgada
sustancial cuando a la condicion de inimpugnable
en el mismo proceso, se une la inmutabilidad de la
sentencia aun en otro juicio posterior”. M. P. Rafael E.
Ostau de Lafont Pianeta. Exp. 2004-00203.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-543 de
octubre 1° de 1992, al respecto dijo: “La cosa juzgada, que
confiere a las providencias la fuerza de verdad legal dentro del
dmbito individualizado del asunto litigioso resuelto, se funda
en el principio de la seguridad juridica, la cual para estos
efectos, reside en la certeza por parte de la colectividad y sus
asociados en relacion con la definicion de los conflictos que se
llevan al conocimiento de los jueces.”.

B. Del caso concreto

Para la Sala no cabe duda de que, en el caso objeto de estudio,
se presenta el fenomeno de la cosa juzgada material y, por
consiguiente, no puede existir un nuevo pronunciamiento en
relacion con el acto de eleccion de la senora Paola Umana Aedo
como rectora de la institucion universitaria Colegio Mayor del
Cauca para el periodo 2014-2018.

Para efectos de sustentar esta afirmacion, se pone de presente
que, en el caso sub examine, se tiene lo siguiente:

- De acuerdo con lo dicho en el acipite de antecedentes
procesales, es claro que contra la eleccion de la sefora Paola
Andrea Umana Aedo como rectora del Colegio Mayor del
Cauca, a la par del presente proceso, también se adelant6 otro
que se identificé con el nimero 2015-00044.

funcionario lo invalida desde su origen pero los actos por él expedidos
entre su nombramiento y la sentencia de nulidad son vdlidos...”. Weil
citado por Betancour Jaramillo, Carlos. Derecho Procesal Administrativo.
Libreria Senal Editora, Medellin, 2009, pag. 520.

15 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo. Expedientes. D-056 y D-092.
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- Que, dentro del proceso electoral No. 2015-00044, el Tribunal
Administrativo del Cauca, mediante sentencia del 12 de junio
de 2015, declar6 la nulidad del acto acusado.

- Esa decision fue confirmada por la Seccion Quinta del Consejo
mediante fallo del 24 de septiembre de 2015. En concreto, en
esa providencia se dijo:

“(...) la Sala anticipa que la sentencia apelada serd
confirmada por las razones que pasan a explicarse.
Para el efecto, se impone el andlisis de si en la eleccion
que hizo el Consejo Directivo del Rector del Colegio
Mayor del Cauca, se observaron las reglas del quérum
y mayoria que exige el reglamento interno.

El articulo 13 del Acuerdo No. 11 del 25 de julio de
2008 “Por el cual se expide el Estatuto General del
Colegio Mayor del Cauca” respecto del quérum
dispone: “constituye quérum para deliberar, mds de
la mitad de los miembros acreditados ante el Consejo
Directivo (...)".

Ahora bien, se tiene que el articulo 10 del Estatuto
del Colegio Mayor del Cauca dispone que el Consejo
Directivo estd conformado por 10 miembros; sin
embargo, no se considera al Rector para efectos de
establecer el quorum, por cuanto este tiene voz pero
no voto, en concordancia con el literal e) del articulo
64 de la Ley 30 de 1992.

Asi, se requiere la mitad mds uno de los 9 miembros
facultados para decidir; es decir, se requieren 5
votos para que esta Corporacion pueda reunirse
vdlidamente para cumplir su funcion, en este caso,
elegir al Rector:

En el caso de autos, se observa que asistieron 8
miembros del Consejo Directivo a la sesion en la que
resulto elegida la demandada, de conformidad con el
Acta No. 08 del 11 de diciembre de 2014, visible a folio
175 del expediente.

En efecto, sin la participacion del Rector, por cuanto
no tiene voto, y sin considerar la asistencia de uno de
los miembros cuyo periodo, a juicio de los apelantes
estaba vencido, se tiene que se encontraban presentes
6 miembros facultados para votar. En consecuencia, si
babia quérum para decidir, el cudl es de 5, conforme
con el Estatuto de esa Institucion educativa.

Ahora bien, respecto de las mayorias, esto es, el
niimero de votos minimos que requiere un candidato
para ser electo en esa corporacion, el articulo 25 de
los Estatutos del Colegio Mayor del Cauca dispone “El
Rector serd designado por el Consejo Directivo con el
voto favorable de la mayoria de sus miembros con
derecho a voz y voto”.

2N

Entonces, es evidente que esta normativa tiene prevista
taxativamente una mayoria decisoria calificada, esto
es, que el Rector de la Institucion debe ser elegido
con la mayoria de votos de los integrantes de la
Corporacion Electoral, es decir, quien resulte escogido
debe obtener la_mitad mds uno de los votos de
todos los miembros de la respectiva Corporacion
nominadora por cuanto de esa forma se garantiza la
confianza corporativa en la medida en que se logra
conformar la voluntad mayoritaria, tomdndose asi
una decision efectivamente democrdtica.”

Es preciso tener en cuenta que la garantia de la
transparencia electoral exige el cumplimiento estricto
del régimen legal sobre el cual se edifica todo proceso
electoral y de su respeto depende en gran medida
la salvaguarda de las instituciones democrdticas.
Y el mismo, se aplica a toda clase de elecciones,
incluyendo las que se realizan en el interior de los
entes universitarios autonomos.

En consecuencia, no le asiste razon a los apelantes
al afirmar que como a la fecha de eleccion de la
demandada, el Consejo Directivo del Colegio Mayor
del Cauca se encontraba integrado solo por “6 o
7" miembros efectivos, y por tanto solo pueden
ser considerados miembros con derecho a voz y
voto aquellos que estén debidamente designados,
delegados o electos con el lleno de las formalidades
exigidas para cada caso.

En efecto, tal como lo manifesté la Vista Fiscal en su
concepto, el hecho de que a la fecha de la eleccion de la
demandada como Rectora del Colegio Mayor del Cauca
faltare por designar a la Representante de los egresados
ante el Consejo Superior o del Presidente de la Repiiblica,
no puede ser razon para considerar que la mayoria
requerida para su designacion debe ser simple, esto es,
la mitad mds uno de los asistentes, pues, el articulo 25
de los Estatutos de esa Institucion es claro al indicar que
el Rector serd designado por la mayoria de los miembros
del Consejo Directivo con derecho a voz y voto, para este
caso, la mayoria de los 9 miembros, excluido el Rector:

Abora bien, de conformidad con el articulo 10 del
Estatuto del Colegio Mayor del Cauca, el Consejo
Directivo estd compuesto por 10 miembros; pero como
se dijo, el rector tiene voz pero no tiene voto; entonces,
el candidato requeria, a su favor, la mitad mds
uno de los votos de los 9 miembros con voz y voto,
esto es, minimo 5 votos para que la designacion
de la demandada fuera vdlida.

(...) Se observa que en el proceso votaron 7 miembros
del Consejo Directivo del Colegio Mayor del Cauca,

Sentencia del 11 de diciembre de 2003. Seccion Quinta del Consejo de

Estado. Expediente No. 11001-03-28-000-2003-0016-01(3115-3116).
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en el que el actor obtuvo 3 votos afirmativos y
la demandada 4, de manera que ninguno de los
candidatos obtuvo la mayoria requerida para ser
designado vdlidamente.

Entonces, es evidente que para el caso concreto, el
acto administrativo que nombré a la sefiora Paola
Andrea Umaiia Aedo es irregular, como quiera que fue
expedido sin la satisfaccion de uno de los supuestos
de legalidad necesarios del acto, en la medida en que
se adopto sin contar con la mayoria requerida para
expedirlo.

Lo anterior, como quiera que la eleccion se produjo
con cuatro (4) votos, cuando el niimero total de
integrantes del Consejo Superior del Colegio Mayor
del Cauca estda compuesto por nueve (9) miembros
con voz y voto, y el becho de que a 2 o 3 de ellos se
les hubiera vencido su periodo o no bicieran parte
de aquel, en manera alguna puede tomarse como
una circunstancia que relevara a la Corporacion
nominadora de expedir la decision administrativa
demandada por mayoria, es decir, con cinco (5) votos
2y no con cuatro (4).

En esa medida, resulta evidente que el acto
administrativo demandado estd viciado y por
esa razon se confirmard la decision del a quo de
declarar la nulidad del Acuerdo No. 33 del 11 de
diciembre de 2014 que designé a la demandada
como Rectora del Colegio Mayor del Cauca y que se
inicie nuevamente el proceso de eleccion de dicho
funcionario.

Esto, pues se insiste que la mayoria requerida para que
las decisiones en este ente universitario sean vdlidas,
es de la mitad mds uno de los votos afirmativos
de los miembros de la respectiva corporacion
nominadora, en aras de garantizar la confianza en
la efectividad de las decisiones democrdticas.

No debe olvidarse que el sistema electoral colombiano
dispone que el nombramiento de un funcionario
0 la eleccion de los representantes democrdticos
debe basarse en el principio de las mayorias, por lo
que nunca puede resultar elegido un candidato que
obtiene menor votacion que otros ni aquel que obtiene
la misma votacion que otro". Por ello, el principio
general que inspira al sistema democrdtico es el que
las decisiones de las corporaciones puiblicas sean
adoptadas por mayoria’.

Es por lo anterior, que resulta inane entrar a
determinar la calidad en la que actuaron los

Sentencia del 24 de agosto de 2001. Exp. 2470.

Sentencia del 18 de marzo de 2004. Seccion Quinta del Consejo de Estado.
Expediente No. 11001-03-28-000-2003-0017-01(3117)

Representantes de los egresados, de los ex rectores y
del Presidente de la Repiiblica.

(...) Por tanto, en desarrollo de los principios
mencionados en precedencia, es imperativo que el
Colegio Mayor del Cauca siguiera estrictamente las
reglas previamente definidas por sus Estatutos en
garantia de los principios de legalidad y seguridad
Juridica.

Con fundamento en lo expuesto, el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, administrando justicia en
nombre de la Repiiblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

Primero. Confirmase el fallo de 12 de junio de 2015 proferido
por el Tribunal Administrativo del Cauca’.

-Por otra parte, mediante sentencia del 3 de agosto de 2015,
el Tribunal Administrativo del Cauca, dentro del proceso de
electoral No. 2009-00043, Dte. Luis Guillermo Céspedes,
nuevamente declard la nulidad del acto de eleccion de la
sefiora Paola Andrea Umafa como rectora de la institucion
universitaria Colegio Mayor del Cauca, periodo 2014-2018.

Las anteriores precisiones permiten a la Sala concluir que:

a) Tanto en el proceso electoral No. 2014-00044, que dio
origen a las sentencias de primera y segunda instancia del
12 de junio y del 24 de septiembre de 2015, proferidas,
respectivamente, por el Tribunal Administrativo del Cauca
y por el Consejo de Estado, Seccion Quinta, como en el
que ahora ocupa la atencion de la Sala, la demanda recae
sobre el acto de eleccién de la senora Paola Andrea Umana
como rectora de la institucion universitaria Colegio Mayor
del Cauca, periodo 2014-2018. Es decir, existe identidad
de objeto.

b) Que la sentencia anulatoria de la eleccién de la
demandada como rectora del Colegio Mayor del Cauca,
se encuentra debidamente ejecutoriada, tiene fuerza de
cosa juzgada erga omnes (material) y, por tanto, el asunto
en ella debatido no puede ser nuevamente objeto de
pronunciamiento por parte de la jurisdiccion. Esto es, la
sentencia de anulacién produce cosa juzgada de efectos
absolutos y, por consiguiente, es oponible a todos, hayan
o no intervenido en el proceso, pues la nulidad decretada,
se reitera, tiene efectos erga omnes.

A juicio de esta Sala, la decision contenida en la sentencia
del 24 de septiembre de 2015 de esta Corporacion es de
imposible desconocimiento y de obligatoria observancia,
en cuanto que confirméd la sentencia del 12 de junio de
2015 en el sentido de declarar la nulidad del Acuerdo
No. 033 del 11 de diciembre de 2014, por el cual se
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design6 a la sefora Paola Andrea Umana como rectora
de la Institucion Universitaria Colegio Mayor del Cauca,
periodo 2014-2018

Las consideraciones que anteceden son suficientes para que
la Sala, en ejercicio del poder que le reconoce el articulo 187
inciso segundo del CPACA” y el articulo 282 del Codigo General
del Proceso, estime que en el presente caso se configura
plenamente el fendmeno juridico de la cosa juzgada.

Por lo expuesto, como se anticipd, se revocard la sentencia de
primera instancia y, en su lugar, de oficio, se declarard probada
la excepcion de cosa juzgada material.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

19 Articulo 187. Contenido de la sentencia. La sentencia tiene que ser
motivada. En ella se hard un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andlisis critico de las pruebas y de los razonamientos
legales, de equidad y doctrinarios estrictamente necesarios para
Jfundamentar las conclusiones, exponiéndolos con brevedad y precision
y citando los textos legales que se apliquen.

En la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas y sobre
cualquiera otra que el fallador encuentre probada (...)".

FALLA

Primero. Revicase la sentencia del 3 de agosto de 2015,
proferida por el Tribunal Administrativo del Cauca. En su lugar,
declarase probada la excepcion de cosa juzgada material. En
consecuencia, esta Sala se inhibe de pronunciarse de fondo
sobre las pretensiones de la demanda interpuesta por el sefior
Luis Guillermo Céspedes.

Segundo. En firme esta decision, vuelva el expediente al
Tribunal de origen.

Copiese, notifiquese y cimplase.

Lucy Jeannette Bermidez Bermidez
Presidenta

Rocio Araijo Onate

Carlos Enrique Moreno Rubio
Alberto Yepes Barreiro
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NULIDAD - AUTOS

RECURSO ORDINARIO DE SUPLICA - Contra auto que
decretd parcialmente la suspensioén provisional

El demandante sostuvo que segtn lo dispuesto en el inciso cuarto
del articulo 126 de la Constitucion, modificado por el articulo
segundo del Acto Legislativo 02 de 2015, ningin proceso de
eleccion puede llevarse a cabo sin que exista una ley. Agregd que
por esta razon, la convocatoria a que hace referencia el acuerdo
acusado solo puede efectuarse cuando haya una norma especial
que regule el procedimiento para la escogencia de los miembros
del Consejo de Gobierno Judicial. Sobre el particulat; observa la Sala
que la primera eleccion de los miembros del recientemente creado
Consejo de Gobierno Judicial fue regulada especificamente por el
articulo dieciocho (18) transitorio del Acto Legislativo 02 de 2015,
conocido como la reforma constitucional de equilibrio de poderes.
En principio, la disposicién fue clara al establecer que la escogencia
de los integrantes del organismo deberd realizarse dentro de los
dos (2) meses siguientes a la vigencia de dicho acto legislativo, sin
condicionamiento alguno.

En este sentido, comparte la Sala la posicion asumida por la
magistrada conductora del proceso en el auto suplicado, segin
la cual la exigencia de ley previa harfa inoperante el mandato
establecido en el acto legislativo, ya que el trimite de aprobacion
del respectivo proyecto impediria cumplir el plazo fijado en el
articulo 18 transitorio para la eleccion. En consecuencia, por este
primer aspecto no le asiste razén al recurrente. El demandante
también indic6 que el numeral segundo de la parte resolutiva de
la decision recurrida contiene una orden que constituye ostensible
extralimitacion de funciones judiciales, ya que la Constitucion y la
ley no le reconocieron al juez la facultad de organizar calendarios
electorales. Como quedd expuesto, el auto de agosto veinticinco (25)
del presente afo senald en el numeral segundo la forma como debian
entenderse los plazos para la inscripcion, elaboracion de listas, sorteo,
eleccion y declaratoria de eleccion de los nuevos candidatos que se
inscribieran para el proceso luego de la suspension provisional de
los articulos tercero y quinto del acuerdo No. 06 de 2015, con las
modificaciones hechas por el acuerdo No. 07 del afio en curso. A
pesar de tratarse de la modificacion del cronograma fijado por la
Comision Interinstitucional, la Sala estima que no puede calificarse

como extralimitacion de funciones judiciales por cuanto la extension
de los términos es la consecuencia logica y directa producida por la
medida cautelar decretada por la consejera conductora del proceso.
Si en virtud de la suspension ya no era posible exigir el nimero de
firmas que respaldaba la candidatura, lo procedente era permitir la
participacion de los diferentes integrantes de la Rama Judicial en el
proceso, sin el cumplimiento de dicho requisito, para lo cual era
necesario restablecer los plazos previstos para el proceso convocado
por la Comision Interinstitucional. Entonces, por este segundo
aspecto tampoco prospera la censura del actor.

Finalmente, el actor estim6 que la providencia no tiene justificacion
suficiente para sustituir a la Comision Interinstitucional en
la organizacion del proceso, que es incongruente con sus
consideraciones porque el Consejo de Estado se abroga el poder de
definir el cronograma electoral, contradictoria en su motivacion al
ejercer un poder del cual carece y vulnera el texto y espiritu de la
reforma constitucional porque la eleccion fue hecha por fuera del
plazo de dos (2) meses fijado por el Acto Legislativo 02 de 2015. A
partir de los argumentos del actor y del analisis del auto recurrido,
la Sala no considera que la consejera conductora del proceso haya
sustituido a la Comision Interinstitucional en sus funciones, pues
el proceso de eleccion fue organizado autdnomamente por dicho
organismo como puede verse en el Acuerdo 06 de 2015. La Sala
advierte que el auto impugnado no desconocio el espiritu de la
reforma constitucional adoptada mediante el Acto Legislativo 02 de
2015 sino que, por el contrario, buscé armonizar la nueva realidad
del trimite de la eleccion, originada por la suspension provisional,
con los términos estipulados para el cumplimiento del proceso.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Bogotd, D. C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil quince
(2015)

Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2015-00018-00(S)

Actor: Federico Gonzdlez Campos
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Demandado: Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

Procede la Sala a resolver el recurso de stplica interpuesto por el
actor contra el auto de agosto veinticinco (25) de 2015, dictado por
la consejera conductora de este proceso, mediante el cual decretd
parcialmente la suspension provisional de los articulos tercero y
quinto del acuerdo No. 06 de julio diecisiete (17) de 2015, expedido
por la Comision Interinstitucional de la Rama Judicial, con las
modificaciones hechas mediante acuerdo No. 07 de julio treinta (30)
de 2015.

ANTECEDENTES

En su propio nombre y en ejercicio de la accion de nulidad, el sefior
Federico Gonzilez Campos presentd demanda contra el acuerdo
No. 06 de julio diecisiete (17) de 2015 expedido por la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial, modificado por el acuerdo No.
07 de julio treinta (30) del presente afo, por el cual se convocd a los
magistrados de tribunales, jueces de la Reptblica y empleados de la
Rama Judicial para elegir a sus representantes y conformar el Consejo
de Gobierno Judicial.

Luego de la admision de la demanda, mediante auto de agosto
veinticinco (25) del afo en curso, la consejera conductora del
proceso resolvi6 la medida cautelar de suspension provisional del
acuerdo acusado, solicitada por el actor en escrito separado de la
demanda.

El auto suplicado

En la citada providencia de agosto veinticinco (25) del presente
afo, la magistrada sustanciadora del proceso decret6 parcialmente
la suspension provisional de los articulos tercero y quinto del acto
demandado, con las respectivas modificaciones hechas por el
acuerdo No. 07 de 2015.

La decision fue adoptada en los siguientes términos:

Primero. Decretar la suspension provisional de los
siguientes apartes de los articulos 3° y 5° del Acuerdo
No. 06 de 2015, con sus respectivas modificaciones en
el Acuerdo No. 07 de 2015, expedidos por la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial el 17 y 30 de julio de
2015 respectivamente:

“Articulo 3°. (...) y no bhayan sido sancionados
disciplinariamente en los iiltimos 5 aiios”.

“UArticulo 5°. (...) b) Los candidatos en el momento de la
inscripcion deben adjuntar a su aspiracion una planilla
con un niimero de firmas de sus pares, que respalden
sus candidaturas equivalentes al 20% del nimero
de funcionarios o empleados aptos para votar en
la respectiva seccional, siempre y cuando la Ley
no regule un porcentaje diferente. Dichas planillas
deben contener el nombre del servidor piblico, niimero
de cédula de ciudadania y despacho dependencia a la
cual pertenece, informacion que serd verificada por la
Direccion Ejecutiva de la Seccional a la que se encuentre
vinculado el candidato.

Pardgrafo: La regla aplica para la inscripcion de los
candidatos por cada Seccional. Las elecciones se realizaran
con base en los dos listados generales consolidados por
la Comision Interinstitucional Nacional, esto es un listado
de los candidatos para representar a los Magistrados de
Tribunales y Jueces de la Republica y otro listado nacional
para los Empleados Judiciales”.

En consecuencia, se dispone:

Segundo. Entiéndase que los plazos previstos en los
articulos 6°, 7°, 8 y 9° del Acuerdo 06 de 17 de julio de
2015 y los articulos 1°, 2° y 3° del Acuerdo 07 de 30 de
Julio de 2015, respecto de los candidatos que se inscriban
con ocasion de lo resuelto en esta providencia serdn los

“..) siguientes:
Miércoles 26 y jueves 27 de Inscripciones
agosto de 2015
Viernes 28 agosto de 2015 Elaboracion listas de inscritos por cada Comision Seccional Interinstitucional
Sdbado 29 de Agosto de Sorteo: Se sorteardn los nitmeros de identificacion de los candidatos, inicamente
2015 de los nuevos inscritos. (Se mantendrdn los niimeros de identificacion ya sorteados

inscritos).

la Rama Judicial.

y se partird del nitmero siguiente no asignado para realizar el sorteo de los nuevos

La Comision Interinstitucional elaborard la lista definitiva de inscritos a nivel
nacional la cual dard a conocer y publicard el mismo sdbado en la pdagina web de

Martes 1 de Septiembre
de 2015

Elecciones*, envio de datos verificados y consolidados, y consolidacion de resultados en
que se establezcan los candidatos con mayor niimero de votos.

Miércoles 2 de septiembre
de 2015

Declaratoria de eleccion

“El Acto Legislativo 02 de 2015 sefala el término de dos
meses para realizar las elecciones.

Tercero. Entiéndase que el alcance del articulo 6° del
Acuerdo 6 de 2015, modificado por el articulo 1°, del
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Acuerdo 7 de 2015 debe ser armonico a la medida de
suspension provisional del literal b) del articulo 5° del
Acuerdo 6 de 2015, en el sentido de que no se puede exigir
el requisito del 20% del censo de la respectiva seccional

(...)" (Negillas del texto).
Del recurso de stiplica

Al estar parcialmente en desacuerdo con la decision, el demandante
suplico la providencia con base en los siguientes argumentos:

Consider6 que segtin el inciso cuarto del articulo 126 del Acto
Legislativo 02 de 2015, ningtin proceso de eleccién puede llevarse
a cabo en el pais sin que exista una ley, por lo cual la convocatoria
prevista en el acto acusado solo puede hacerse cuando haya una
norma especial que regule el procedimiento para dicha escogencia.

Indic6 que “(...) la Comision Interinstitucional al expedir el
Acuerdo No. 06 de 20015 (sic) con sus respectivas modificaciones
en el acuerdo 007 del mismo aiio, debio basarse incluso en algunas
normas derogadas expresamente, como el articulo 97 de la ley 270
de 1976 (sic) y expedir los Acuerdos sin competencia alguna (.. .)".

Estimé que el numeral segundo de la parte resolutiva de la decision
contiene una orden que constituye ostensible extralimitacion de
funciones judiciales, pues la Constitucion y la ley no reconocieron al
juez la facultad de organizar calendarios electorales.

Agregd que el auto carece de justificacion suficiente para sustituir
a la Comision Interinstitucional en la organizacion del proceso y la
expedicion del calendario, es incongruente con sus consideraciones
porque el Consejo de Estado se abroga el poder de definir el
cronograma electoral, contradictorio en su motivacion al ejercer un
poder del cual carece el juezy vulnera el texto y espiritu de la reforma
constitucional porque la eleccion fue hecha por fuera del plazo de
dos (2) meses fijado para tales efectos.

CONSIDERACIONES
Competencia

La Sala es competente para conocer del recurso segun lo dispuesto
enlos articulos 243 y 246 del CPACA, pues cuestiond una providencia
dictada dentro de un proceso de Unica instancia y que suspendio
provisionalmente parte del acto acusado, lo cual serfa apelable en
caso de que el asunto fuera resuelto en dos (2) instancias.

Asunto objeto de estudio

Advierte la Sala que el anilisis que corresponde a la Sala estard
limitado al objeto del recurso interpuesto por el actor, en punto de
la suspension parcial del acuerdo acusado, sin que sea procedente
abordar el estudio de otros aspectos relacionados con el trimite del
proceso en el cual fue adoptada la medida cautelar.

Como primer argumento, el demandante sostuvo que segun lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucion,

modificado por el articulo segundo del Acto Legislativo 02 de 2015,
ningdn proceso de eleccion puede llevarse a cabo sin que exista una
ley.

Agregd que por esta razon, la convocatoria a que hace referencia el
acuerdo acusado solo puede efectuarse cuando haya una norma
especial que regule el procedimiento para la escogencia de los
miembros del Consejo de Gobierno Judicial.

Sobre el particular, observa la Sala que la primera eleccién de
los miembros del recientemente creado Consejo de Gobierno
Judicial fue regulada especificamente por el articulo dieciocho (18)
transitorio del Acto Legislativo 02 de 2015, conocido como la reforma
constitucional de equilibrio de poderes.

La citada norma sefal6 lo siguiente:

“Articulo 18. Transitorio. El Gobierno Nacional deberd presentar antes
de 1 de octubre de 2015 un proyecto de ley estatutaria para regular el
funcionamiento de los 6rganos de gobierno y administracion judicial.

Las siguientes disposiciones regirdn hasta que entre en vigencia
dicha ley estatutaria:

Los organos de gobierno y administracion judicial serdn
conformados asi: a) Los miembros del Consejo de Gobierno
Judicial deberdn ser designados o electos dentro de dos
meses contados a partir de la entrada en vigencia de este Acto
Legislativo. Las elecciones del representante de los magistrados de
tribunal y los jueces y del representante de los empleados judiciales
serdn realizadas por voto directo de sus pares de la Rama Judicial.
Las elecciones serdn organizadas por la Comision Interinstitucional
de la Rama Judicial. (Negrillas fuera del texto).

C.)

En principio, la disposicion fue clara al establecer que la escogencia
de los integrantes del organismo debera realizarse dentro de los
dos (2) meses siguientes a la vigencia de dicho acto legislativo, sin
condicionamiento alguno.

En este sentido, comparte la Sala la posicion asumida por la
magistrada conductora del proceso en el auto suplicado, segin
la cual la exigencia de ley previa harfa inoperante el mandato
establecido en el acto legislativo, ya que el trimite de aprobacion del
respectivo proyecto impedirfa cumplir el plazo fijado en el articulo
18 transitorio para la eleccion.

Incluso, la citada norma también fue expresa al sefalar que
la presentacion del proyecto de ley estatutaria que regulard el
funcionamiento de los 6rganos de gobierno y administracion judicial
deberd ser presentada antes del primero (1°) de octubre de 2015,
es decir un mes después de expirado el término establecido para la
eleccion.

En consecuencia, por este primer aspecto no le asiste razon al
recurrente.
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El demandante también indic6 que el numeral segundo de la
parte resolutiva de la decision recurrida contiene una orden que
constituye ostensible extralimitacion de funciones judiciales, ya
que la Constitucion y la ley no le reconocieron al juez la facultad de
organizar calendarios electorales.

Como quedd expuesto, el auto de agosto veinticinco (25) del presente
afo senald en el numeral segundo la forma como debian entenderse
los plazos para la inscripcion, elaboracion de listas, sorteo, eleccion y
declaratoria de eleccion de los nuevos candidatos que se inscribieran
para el proceso luego de la suspension provisional de los articulos
tercero y quinto del Acuerdo 06 de 2015, con las modificaciones
hechas por el Acuerdo 07 del afio en curso.

A pesar de tratarse de la modificacion del cronograma fijado por la
Comision Interinstitucional, la Sala estima que no puede calificarse
como extralimitacion de funciones judiciales por cuanto la extension
de los términos es la consecuencia logica y directa producida por la
medida cautelar decretada por la consejera conductora del proceso.

Si en virtud de la suspension ya no era posible exigir el nimero de
firmas que respaldaba la candidatura, lo procedente era permitir la
participacion de los diferentes integrantes de la Rama Judicial en el
proceso, sin el cumplimiento de dicho requisito, para lo cual era
necesario restablecer los plazos previstos para el proceso convocado
por la Comision Interinstitucional.

Entonces, por este segundo aspecto tampoco prospera la censura
del actor.

Finalmente, el actor estimé que la providencia no tiene justificacion
suficiente para sustituir a la Comision Interinstitucional en
la organizacion del proceso, que es incongruente con sus
consideraciones porque el Consejo de Estado se abroga el poder de
definir el cronograma electoral, contradictoria en su motivacion al
ejercer un poder del cual carece y vulnera el texto y espiritu de la
reforma constitucional porque la eleccion fue hecha por fuera del
plazo de dos (2) meses fijado por el Acto Legislativo 02 de 2015.

A partir de los argumentos del actor y del andlisis del auto recurrido,
la Sala no considera que la consejera conductora del proceso haya
sustituido a la Comision Interinstitucional en sus funciones, pues
el proceso de eleccion fue organizado auténomamente por dicho
organismo como puede verse en el Acuerdo 06 de 2015.

La Sala advierte que el auto impugnado no desconoci6 el espiritu de
la reforma constitucional adoptada mediante el Acto Legislativo 02 de
2015 sino que, por el contrario, buscé armonizar la nueva realidad
del trimite de la eleccion, originada por la suspension provisional,
con los términos estipulados para el cuamplimiento del proceso.

En el articulo dieciocho (18) transitorio, el Acto Legislativo 02 de
2015 senal6 que “Los miembros del Consejo de Gobierno Judicial
deberdn ser designados o electos dentro de dos meses contados a
partir de la entrada en vigencia de este Acto Legislativo”.

La vigencia de la citada reforma constitucional sobre equilibrio de
poderes comenzo el primero (1°) de julio de 2015, después de la
promulgacion hecha en el Diario Oficial 49560 de la misma fecha, lo
cual significa que el término para la escogencia de los integrantes del
organismo vencia el primero (1°) de septiembre del presente ano.

Al establecer las reglas para el entendimiento de los plazos
correspondientes al proceso, el auto suplicado senald que la eleccion
debia llevarse a cabo el martes primero (1°) de septiembre de 2015,
cuando efectivamente tuvo lugar a nivel nacional.

En estas condiciones, concluye la Sala que la eleccion de los
miembros del Consejo de Gobierno Judicial fue realizada dentro del
término dispuesto en el Acto Legislativo 02 de 2015, lo cual descarta
que el auto impugnado haya desconocido el mandato contenido en
la reforma constitucional, como indicd el actor.

Por consiguiente, los anteriores argumentos no pueden acogerse y
por esta razon la providencia recurrida serd confirmada.

Al margen de lo anterior, subraya la Sala que en los términos de los
articulos 229 y 230 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, la resolucion del recurso de
suplica contra el auto que decidio la medida cautelar no implica
prejuzgamiento sobre lo que habrd de resolverse en la sentencia.

Seguin los alcances de las citadas normas, el legislador estableci6 la
posibilidad que el juez pueda pronunciarse antes de la sentencia,
previo cumplimiento de algunos presupuestos, en el entendido de
que si los elementos de juicio lo determinan, luego del estudio de
fondo, pueda confirmar o incluso modificar su posicion inicialmente
adoptada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta

RESUELVE

Primero. Confirmar la providencia suplicada, esto es el auto de
agosto veinticinco (25) del presente ano dictado por la consejera
conductora del proceso, mediante el cual resolvié la solicitud de
suspension provisional del Acuerdo 06 de 2015 expedido por la
Comision Interinstitucional de la Rama Judicial con las respectivas
modificaciones hechas mediante Acuerdo 07 de 2015.

Segundo. En firme esta providencia, vuelva el expediente al
Despacho de la magistrada conductora del proceso.

Notifiquese y cimplase.

Carlos Enrique Moreno Rubio
Consejero de Estado

Alberto Yepes Barreiro
Consejero de Estado
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NULIDAD ELECTORAL - AUTOS

RECURSO DE APELACION - Contra auto que
rechazé la demanda por falta de competencia
/ TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS - No tienen
competencia para resolver los conflictos
que surjan en el proceso de elecciones de
directivas de personas juridicas de derecho
privado como la Federacion Nacional de
Cafeteros / FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS - Es una entidad de derecho
privado

En el caso bajo anilisis, el actor considera que es la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en especifico
el Tribunal Administrativo del Tolima quien debe conocer de
la accion de nulidad electoral de la referencia, toda vez que,
a su juicio, los particulares que ejercen funciones publicas,
como la Federacién Nacional de Cafeteros someten a esta
jurisdiccion las controversias y litigios que pudieren surgir
con motivo de la actividad desplegada por aquellas en
cumplimiento de sus funciones.

Al respecto, advierte la Sala que la Federacion Nacional de
Cafeteros, tal como se expuso en precedencia, es una entidad
de derecho privado que tiene un procedimiento especifico
para la eleccion de sus dirigentes, esto es, de los Delegados al
Congreso Nacional de Cafeteros y los Miembros de los Comités
Municipales de Cafeteros. Los estatutos de esta entidad,
particularmente el articulo 42, indica que el Comité Directivo
es la autoridad que dicta el reglamento de las elecciones, el
procedimiento a seguir y lo relativo a las impugnaciones que
se presenten en ocasion de este procedimiento.

Ahora bien, conforme a lo expresado en precedencia,
esta Sala concluye que la demanda de nulidad electoral
presentada por el accionante no es de competencia de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo por las
razones que a continuacion se explican:

i) El articulo 104 del CPACA determina los asuntos de
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, dentro de los cuales no se encuentra resolver

los conflictos que surjan en el proceso de elecciones de
directivas de personas juridicas de derecho privado como
la Federacion Nacional de Cafeteros, de conformidad con
el articulo 3° de sus estatutos. Es decir, el presente caso
no se trata de un asunto que haya sido encomendado
especialmente por la Constitucion o la ley a la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo; ademds, porque en el
conflicto no interviene una entidad publica, en los términos
del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011.

i) El tema objeto de discusion tiene su propio trimite y
procedimiento, el cual se encuentra regulado en los estatutos
de la Federacion Nacional de Cafeteros y desarrollado
mediante las Resoluciones No. 01 del 2 de abril de 2014
y 05 del 26 de junio de 2014, trimite que como se indicd
en precedencia, fue agotado por el accionante. Entonces,
tal agotamiento no lo autoriza para ejercer este medio
de control judicial ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, habida cuenta que dicha Jurisdiccion no
tiene a su cargo el examen de legalidad y constitucionalidad
respecto de tales actuaciones de los particulares.

iii) En efecto, la controversia no se propone en el marco de una
relacion juridica establecida por un particular en el ejercicio
de funciones administrativas, dado que la Federacion Nacional
de cafeteros no es particular en ejercicio de funcion publica,
pues si bien excepcionalmente cumple funciones publicas
con la administracion del Fondo Nacional del Café, lo cierto
es que en el marco de la eleccion acusada, no obraba como
tal. Es decir, debe admitirse que la Federacion Nacional de
Cafeteros administra, no obstante tener la condicién de
persona juridica de derecho privado, unos recursos publicos
que son los que integran el Fondo Nacional del Café, pero debe
tenerse en cuenta, asi mismo, que la demanda de la referencia
no se presento en el ejercicio o en cumplimiento de funciones
desarrolladas por este Fondo. Por las anteriores razones, el
auto de 26 de noviembre de 2014 proferido por el Tribunal
Administrativo del Tolima mediante el cual rechaz6 la demanda
por carecer de competencia serd confirmado.

Fuente Formal: Ley 1437 De 2011 - Articulo 104
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro

Bogotd, D. C., diecinueve (19) de marzo de dos mil quince
(2015)

Radicacién nimero: 73001-23-33-000-2014-00656-01
Actor: César Eladio Campos Arana

Demandado: Delegados al Congreso Nacional de Cafeteros y
Representantes del Comité Departamental de Cafeteros del
Tolima

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por el demandante contra el auto de 26 de noviembre de 2014
proferido por el Tribunal Administrativo del Tolima que rechazd
la demanda por falta de competencia.

I. ANTECEDENTES
1.1. La Demanda

Elsenor César Eladio Campos Arana ejerci6 accion de nulidad
electoral, por intermedio de apoderado judicial, en ejercicio
del medio de control contenido en el articulo 139 del CPACA,
solicitd la nulidad de la eleccion de los sefores Carlos Sinchez
Serrano y José Lisandro Manjarrez Quifiones como Delegados
al Congreso Nacional de Cafeteros y Representantes del Comité
Departamental de Cafeteros del Tolima, Circunscripcion
Chaparral, periodo 2014-2018.

Solicito:

“l. Que se declare la NULIDAD DEL ACTA DE
ESCRUTINIO PRELIMINAR de la mesa fija de votacion
No. 16, identificada con el codigo FE-FG-F-0021,
de fecha 17/07/2014, ubicada en el Municipio de
Ortega, circunscripcion de Chaparral, para eleccion
de delegados al Congreso Nacional Cafetero y en
consecuencia representantes al Comité Departamental
de cafeteros del Tolima.

2. Que se declare la NULIDAD PARCIAL DEL ACTA
DE IA COMISION DE ESCRUTINIOS, cédigo FE-
FG-F-0031, del 06/09/2014, version 01, publicada el
16 de septiembre de 2014. Nulidad parcial deprecada
especificamente en lo relacionado con:

2.1.- Los resultados electorales de la mesa fija de
votacion No. 16, identificada con el codigo FE-
FG-F-0021, de fecha 17/07/2014, ubicada en la vereda
El Maco del Municipio de Ortega, circunscripcion de
Chaparral. Y,

2.2.- La parte del acta en mencion pdagina 14, que
declaré la eleccion de los SENORES CARLOS SANCHEZ
SERRANO y ]OSE‘ LISANDRO MANJARREZ QUINONES,
respectivamente como principal y suplente, como
delegados al Congreso Nacional de Cafeteros y
representantes del Comité Departamental de Cafeteros
del Tolima por la Circunscripcion de Chaparral, para
el periodo 2014-2018.

Excluyendo del acta, cuya nulidad parcial se impetra,
los resultados electorales de la mesa relacionada, y
los resultados de la circunscripcion de Chaparral que
declaré la eleccion de los mencionados seiiores, los
demds resultados contenidos en el acta de escrutinios
en mencion, permanecerdn incolumes.

3. Que se declare la NULIDAD DE LA RESOLUCION No.
19 de septiembre 30 de 2014 del Comité Directivo de
la Federacion Nacional de Cafeteros “Por la cual se
deniega un Recurso de Apelacion”, notificada el 9 de
octubre de 2014.

4. Que se ordene la exclusion del computo de los votos
contenidos en el acta de la Comision de Escrutinios
acusada de nulidad parcial, correspondientes a la
mesa de votacion No. 16 EL MACO, identificada con el
codigo FE-FG-F-0021, de fecha 17/07/2014, ubicada en
el Municipio de Ortega, circunscripcion de Chaparral,
para eleccion de delegados al Congreso Nacional
Cafetero y representantes al Comité Departamental de
Cafeteros del Tolima.

5. Asi mismo, se ordene la cancelacion de la respectiva
credencial de los seiiores CARLOS SANCHEZ SERRANO y
JOSE LISANDRO MANJARREZ QUINONES, respectivamente
principaly suplente, como delegados al CongresoNacional
Cafetero y representantes del Comité Departamental de
Cafeteros del Tolima por la Circunscripcion de Chaparral,
para el periodo 2014-2018 y se declare la eleccion y se
expida la credencial para los mismos cargos a quien
verdaderamente corresponde, esto es a CESAR ELADIO
CAMPOS ARANA como principal Y DIOGENES ORTIZ
CAICEDO como suplente.”

1.2. El auto recurrido

El Tribunal Administrativo del Tolima por auto del 26 de
noviembre de 2014 rechaz la demanda, para el efecto expuso
los siguientes argumentos:

La naturaleza de la Federacion Nacional de Cafeteros se
encuentra definida en el articulo 3° de sus estatutos, los cuales
disponen que es una persona juridica de derecho privado.

Frente a tal caracteristica, el Consejo de Estado en sentencia de
27 de enero de 2011, M. P: Victor Hernando Alvarado Ardila,
Radicacion No. 2004-01183 indico que:
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“Como ya lo ha precisado la Sala Plena la atribucion de

funciones administrativas a la Federacion no implica
la modificacion de su naturaleza privada, ni mucho
menos un cambio integral del régimen juridico al que se
encuentra sujeto el giro ordinario de sus actividades; en
otras palabras en la Federacion Nacional de Cafeteros no
se aplican los principios y requerimientos propios de la
actividad administrativa en aquellos actos que realice
o celebre en ejercicio de las funciones que no tengan
esta naturaleza, sino que se regirdn, en principio, por el
ordenamiento juridico propio de la actividad privada.”

Asimismo, losarticulos 151y 152 del CPACA establecen la competencia
de los Tribunales en Unica y primera instancia, y en ninglin caso se
le otorga para conocer de conflictos en los cuales se vea involucrada
una entidad como la que se demanda en el sub judice.

Adujo que la Federacion Nacional de Cafeteros es una entidad de
cardcter privado, que mediante contratos suscritos con la Nacion,
cumple funciones administrativas relacionadas con el gremio
cafetero, pero bajo ninguna circunstancia puede considerarse
como una entidad sujeta al control de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, de conformidad con el articulo 104
del CPACA, pues su actuar se rige por el derecho privado.

Expresé que el articulo 51 de los estatutos de la Federacion
Nacional de Cafeteros y las Resoluciones Nos. 01 del 2 de
abril de 2014 y 05 del 26 de junio del mismo afo establecen
el procedimiento para develar las controversias como las
planteadas en el presente caso.

1.3. Del recurso interpuesto

El demandante recurrié la anterior providencia, para el efecto,
consideré que la sentencia del Consejo de Estado senalada por el
Tribunal, es cierta de manera parcial, toda vez que fue citada por
fuera del contexto en el que fue proferida, toda vez que los supuestos
de hecho planteados en esa ocasion difieren de los actuales.

Afirm6 que no es cierto que en la Federacién Nacional de
Cafeteros no se aplican los principios y requerimientos propios
de la actividad administrativa toda vez que “si bien el art. 112 de
la Ley 489 de 1998 deja claro que la celebracion del convenio
por parte de las entidades o autoridades administrativas
para conferir funciones administrativas a los particulares, no
modifica la naturaleza, ni el régimen aplicable a la entidad
o0 persona privada que recibe la funcion administrativa,
también es claro que cuando ejercen estas funciones si se
someten, al que bacer de la jurisdiccion contenciosa’”.

Para el efecto, trajo a colacion jurisprudencia de la Corte
Constitucional' en la que, a su juicio, queda claro que los
particulares que ejercen funciones publicas someten a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo las controversias
y litigios que pudieren surgir con motivo de la actividad
desplegada por aquellas.

1 Sentencia C-166 de 1994. M. P. Hernando Herrera Vergara.

De acuerdo con lo anterior, adujo que las normas del “Codigo
Contencioso Administrativo” se aplican a las entidades privadas
y a los particulares cuando quiera que estos cumplan funciones
administrativas, por lo que sus actos unilaterales estin sujetos
en cuanto a su expedicion, requisitos y procedimientos de
comunicacion e impugnacion a las disposiciones propias de los
actos administrativos.

Senal6 que el contrato de administracién del Fondo Nacional
del Café celebrado en el afo 2006 entre el Gobierno y la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia senala las
funciones publicas que la Federacion debe cumplir; y, que las
clausulas en €l contenidas, su ejecucion y desarrollo material
se someten a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
porque asi lo ordena la cldusula general de competencia
consagrada en el articulo 104 del CPACA.

Argument6 que la atribucién de funciones administrativas
a particulares no conlleva cambio en la titularidad del
patrimonio estatal, solo significa la posibilidad de participar
en la gestion de asuntos administrativos en las condiciones y
bajo los pardmetros sefialados en la Constitucion, la ley y el
reglamento.

Manifestd que el articulo 43 de la Ley 188 de 1995 expresa
que todas las entidades que manejan recursos parafiscales,
incluida la Federacion Nacional de Cafeteros “deberdn elegir
sus representantes y directivos por medios democrdticos,
incluyendo los mismos adoptados para la Rama del poder
Legislativo”, lo que quiere decir que se deben respetar
los principios generales que rigen el Cddigo Electoral
Colombiano.

1.4. Tramite en primera instancia

La demanda fue presentada ante el Tribunal Administrativo
del Tolima el 29 de octubre de 2014. Mediante auto de 26 de
noviembre de ese mismo afo esta se rechazo, aun cuando el
articulo 276 del CPACA? establece el término de 3 dias siguientes
a su reparto para proveer sobre su admision.

La anterior providencia fue apelada el 3 de diciembre de
2014. De conformidad con el inciso final del articulo 276 del
CPACA, el 11 de diciembre de 2014, el Tribunal Administrativo
del Tolima concedi6 ante el Consejo de Estado el recurso de
apelacion propuesto.

Llama la atencion de la Sala que solo hasta el 6 de febrero de
2015 la Secretaria del Tribunal remitié a esta Corporacion el
proceso de la referencia, el cual fue recibido en la Oficina de
Correspondencia del Consejo de Estado el 2 de marzo de 2015
y en la Secretarfa de la Seccién Quinta el 3 del mismo mes y
ano.

2 Articulo 276. Tramite de la demanda. Recibida la demanda deberd ser
repartida a mas tardar el dia siguiente habil y se decidird sobre su admision
dentro de los tres (3) dias siguientes. (...)

180
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II. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia.

En los términos de los articulos 125 y 243 del CPACA,
corresponde a la Seccion decidir la apelacion presentada por
el demandante contra el auto del 26 de noviembre de 2014
proferido por el Tribunal Administrativo del Tolima que rechazd
la demanda de nulidad electoral de la referencia.

2.2. Oportunidad del recurso

Al respecto, el inciso 4 del articulo 276 del CPACA, dispone:

“Contra el auto que rechace la demanda procede el

recurso_de siiplica ante el resto de los Magistrados
o de reposicion ante el juez administrativo en los
procesos de tinica instancia y el de apelacion en los de
primera, los cuales deberdn presentarse debidamente
sustentados dentro de los dos (2) dias siguientes al
de la notificacion de la decision”. (Subraya fuera del

texto).

En este caso el auto de 26 de noviembre de 2014 que rechazo la
demanda se notificé por estado No. 209 de 1° de diciembre de
2014 (fl. 31 anverso) y de conformidad con la norma transcrita
el término de “dos (2) dias siguientes a la notificacion del
auto” para recurrir esa decision vencia el 3 de diciembre de
2014.

El recurso de apelacion se presento el 3 de diciembre de 2014
a las 4:10 p.m. en la Secretarfa del Tribunal Administrativo del
Tolima, como consta en el folio 38 anverso del expediente, es
decir, fue oportunamente propuesto.

El proceso subio al Despacho por reparto, el 10 de marzo de
2015.

2.3. Problema juridico

Se trata de resolver si la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo es competente para conocer la accion de
nulidad electoral de la referencia.

Para el efecto, la Sala primero abordard lo concerniente a la
naturaleza juridica de la Federacion Nacional de Cafeteros;
posteriormente, analizard la cldusula general de competencias
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a las luces
del articulo 104 del CPACA, para finalmente abordar el caso
concreto.

2.4 Naturaleza juridica de la Federacion Nacional de
Cafeteros

Los estatutos de la Federacion Nacional de Cafeteros definen a
esta Entidad como una institucion de cardcter gremial, integrada
por los productores de café del pais que acrediten dicha
condicion con la cédula cafetera y cumplan las formalidades

que determinen el Congreso Nacional de Cafeteros, el Comité
Directivo y dichos Estatutos’.

Asimismo, se indica en esta normativa que el objeto de esta
Federacion es orientar, organizar, fomentar y regular la
caficultura colombiana procurando el bienestar del caficultor a
través de mecanismos de colaboracion, participacion y fomento
de caricter econdémico, cientifico, tecnoldgico, industrial y
comercial, buscando mantener el caricter de capital social
estratégico de la caficultura colombiana’.

Por otra parte, el articulo 3° ibidem sefala que “La Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia es una persona juridica
de derecho privado, apolitica, sin dnimo de lucro (...)",
entre cuyas funciones se encuentra la de “Celebrar convenios
o contratos con el Gobierno Nacional, departamental o
municipal y con otras entidades de cardcter piiblico y privado,
para la gestion, administracion y manejo de programas de
inversion e impuestos, normas, controles, prestacion de
servicios, propaganda y, en general, sobre todo lo que tienda
a beneficiar al caficultor”.

Ahora bien, el Capitulo X de la norma en comento, resefa lo
concerniente a las elecciones de los Delegados al Congreso
Nacional de Cafeteros y Miembros de los Comités Municipales
de Cafeteros.

Al respecto, el paragrafo del articulo 42 senala que “El Comité
Directivo, con razonable anticipacion, dictard el reglamento
de las elecciones que deban celebrarse en un aiio determinado,
en el cual sefialard la fecha de ellas; los procedimientos y
términos para la inscripcion de candidaturas y listas; los
relativos a la impugnacion de unas y otras, y a su decision,
asi como a la reintegracion de las inscripciones, en su caso,
aparte de las demds regulaciones que juzgue conveniente
introducir para el mejor desarrollo del proceso electoral”.

Asimismo, el articulo 51 ibidem establece que, las decisiones
que se tomen con base en las normas de dicho estatuto, son
apelables ante el Comité Directivo, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su divulgacion; Comité que dispondra de
15 dias para decidir lo planteado, asi:

“ARTICULO 51. Todas las decisiones que, con arreglo a
las normas precedentes, corresponden a la Comision
de Escrutinios, son apelables ante el Comité Directivo,
dentro de los cinco (5) dias bdbiles siguientes a
su divulgacion, que se entenderd bhecha mediante
fijacion en lugar publico de las oficinas del Comité
Departamental y mediante comunicacion a los
Comités Municipales de la circunscripcion donde
surja el conflicto. El Comité Directivo dispone del
término de 15 dias hdbiles, a partir del conocimiento
del becho o del escrito de impugnacion, para decidir”.

Articulo 1°.
Ibidem.
Articulo 5, literal d).

[V RS
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2.5. Clausula general de competencias de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
- Articulo 104 del CPACA

En desarrollo de los articulos 236 a 238 de la Constitucion,
el Legislador ha expedido una serie de normas que buscan
definir el objeto de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Asi pues, el Codigo Contencioso Administrativo - Decreto 01
de 1984, en su articulo 82 establecié como factor relevante
para determinar la competencia de esta jurisdiccion un criterio
material o funcional, en el que el juez administrativo conocia de
asuntos administrativos, incluidos los particulares en ejercicio
de funcion administrativa, asi:

“ARTICULO 82. La jurisdiccién de lo contencioso
administrativo estd instituida para juzgar las
controversiasy litigios administrativos originad

en la actividad de las entidades publicas y de las
personas privadas que p Junciones
propias de los distintos organos del Estado.
Se ejerce por el Consejo de Estado, los tribunales
administrativos y los juzgados administrativos de

g,

La jurisdiccion de lo contencioso administrativo estd
instituida para juzgar las controversias y litigios
originados en la actividad de las entidades piiblicas
incluidas las sociedades de economia mixta con
capital publico superior al 50% y de las personas
privadas que desemperien funciones propias de los
distintos organos del Estado. Se ejerce por el Consejo de
Estado, los tribunales administrativos y los juzgados
administrativos de conformidad con la Constitucion
ylaley.

Esta  jurisdiccion podrd  juzgar, inclusive, las
controversias que se originen en actos politicos o de
Gobierno.

La jurisdiccion de lo contencioso administrativo
no juzga las decisiones proferidas en juicios de
policia regulados especialmente por la ley. Las
decisiones jurisdiccionales adoptadas por las
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias del Consejo
Superior de la Judicatura y de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, no tendrdn control
Jurisdiccional”.

conformidad con la constitucion y la ley.

Esta  jurisdiccion podrd  juzgar, inclusive, las
controversias que se originen en actos politicos o de
Gobierno.

La jurisdiccion de lo contencioso administrativo no
Juzga las decisiones proferidas en juicios de policia
regulados especialmente por la ley.

Las decisiones jurisdiccionales adoptadas por las
salas  jurisdiccionales disciplinarias del Consejo
Superior de la Judicatura y de los consejos seccionales
de la judicatura, no tendrdn control jurisdiccional”.
(Negrillas fuera de texto).

Este criterio fue ratificado por el articulo 30 de la Ley 446 de
1998, que reiterd integramente la anterior disposicion.

Posteriormente, con la promulgacion de la Ley 1107 de 2006 se
redefinio el objeto de la jurisdiccion y se replanteé el articulo
82 del C. C. A, toda vez que se opté por el criterio organico
o subjetivo (entidades publicas), en el que lo determinante
era la presencia de una entidad estatal, incluida las entidades
mixtas con capital publico igual o superior al 50%, superando
asi el criterio material del Decreto 01 de 1984, referida a las
“controversias y litigios administrativos originados en la
actividad de las entidades piiblicas”:

“Articulo 1°. El articulo 82 del Codigo Contencioso
Administrativo modificado por el articulo 30 de la
Ley 446 de 1998, quedaria asi: ‘Articulo 82. Objeto
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Finalmente, el articulo 104 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo acogié
ambos criterios: el material y el orginico o subjetivo para
determinar los asuntos de conocimiento de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, uniendo en una sola, las formulas
del Decreto 01 de 1984 y de la Ley 1107 de 2006:

“ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo estd instituida para
conocer, ademds de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos,
omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
Sfuncion administrativa.

Igualmente conocerd de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual
de cualquier entidad publica, cualquiera que sea el
régimen aplicable.

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su
régimen, en los que sea parte una entidad publica o
un particular en ejercicio de funciones propias del
Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier
entidad prestadora de servicios piiblicos domiciliarios
en los cuales se incluyan o hayan debido incluirse
cldusulas exorbitantes.
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4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria
entre los servidores publicosy el Estado, y la seguridad
social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho piiblico.

5. Los que se originen en actos politicos o de Gobierno.

0. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestasy las
conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi como
los provenientes de laudos arbitrales en que bubiere sido
parte una entidad piiblica; e, igualmente los originados en
los contratos celebrados por esas entidades.

7. Los recursos extraordinarios contra laudos
arbitrales que definan conflictos relativos a contratos
celebrados por entidades piiblicas o por particulares
en ejercicio de funciones propias del Estado.

PARAGRAFO. Para los solos efectos de este Codigo,
se entiende por entidad publica todo organo,
organismo o entidad estatal, con independencia de su
denominacion; las sociedades o empresas en las que el
Estado tenga una participacion igual o superior al 50%
de su capital; y los entes con aportes o participacion
estatal igual o superior al 50%.”

Precisado lo anterior, tenemos en primer lugar, que el articulo
104 del CPACA ha establecido de manera genérica los asuntos
que le compete conocer a los jueces administrativos, es pues
esta disposicion del CPACA, la normativa que contiene los
asuntos sobre los que debe resolver esta jurisdiccion.

En segundo lugar, como bien lo indica el parigrafo de esta
disposicion, se entiende por entidad publica todo 6rgano,
organismo o entidad estatal, con independencia de su
denominacion; las sociedades o empresas en las que el Estado
tenga una participacion igual o superior al 50% de su capital;
y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior
al 50%.

2.6. Caso concreto

En el caso bajo andlisis, el actor considera que es la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, en especifico el Tribunal
Administrativo del Tolima quien debe conocer de la accién de
nulidad electoral de la referencia, toda vez que, a su juicio,
los particulares que ejercen funciones publicas, como la
Federacion Nacional de Cafeteros someten a esta jurisdiccion
las controversias y litigios que pudieren surgir con motivo de
la actividad desplegada por aquellas en cumplimiento de sus
funciones.

Al respecto, advierte la Sala que la Federacion Nacional de
Cafeteros, tal como se expuso en precedencia, es una entidad
de derecho privado que tiene un procedimiento especifico
para la eleccion de sus dirigentes, esto es, de los Delegados al
Congreso Nacional de Cafeteros y los Miembros de los Comités

Municipales de Cafeteros.

Los estatutos de esta entidad, particularmente el articulo 42,
indica que el Comité Directivo es la autoridad que dicta el
reglamento de las elecciones, el procedimiento a seguir y lo
relativo a las impugnaciones que se presenten en ocasion de
este procedimiento.

En efecto, con base en esta normativa, el Comité Directivo de la
Federacion Nacional de Cafeteros profiri las Resoluciones No.
01 del 2 de abril de 2014 y 05 del 26 de junio de 2014 “Por la
cual se convocan las elecciones cafeteras de 2014 y se dicta su
reglamentacion”y “Por la cual se reglamentan procedimientos
para las elecciones cafeteras 2014” respectivamente.®

Asimismo, el articulo 37 la Resolucion No. 01 del 2 de abril
de 2014 dispuso que “Todas las decisiones que, con arreglo a
las normas precedentes, adopte la Comision de Escrutinios,
serdn apelables mediante escrito dirigido al Comité Directivo,
dentro de los cinco (5) dias babiles siguientes a la fecha de la
publicacion del escrutinio. El Comité Directivo decidird sobre
el escrito de impugnacion a mds tardar el dia treinta (30) de
septiembre de 2014.”

En virtud de la anterior disposicion, el sefior Campos Arana
realizd diferentes solicitudes a los 6rganos encargados de
vigilar las elecciones celebradas en la Federacion asi:

El 16 de septiembre de 2014 solicité a la Comision
de Escrutinios para eleccion de Miembros del Comité
Departamental y Municipal del Comité de Cafeteros
del Tolima i) ponerle en conocimiento los resultados
electorales definitivos de la eleccion del Comité
Departamental en la Circunscripcion de Chaparral;”
i) se declarara la nulidad de los votos y del acta de
escrutinio con cddigo de barras No. 735041673504 y
Caddigo FE-FG-F-0021;% iii) se le entregara copia del acta
de escrutinios de la mesa de votacion No. 6 Gaitan del
municipio de Rioblanco;’ iv) se le entregara copia de
las actas de escrutinios de todas las mesas de votacién
de la Circunscripcion de Chaparral; "y, v) entregara los
documentos de la mesa No. 16 del Maco, del municipio
de Ortega".

El 23 de septiembre de 2014 presentd recurso de
apelacion contra la decision de la Comision de
Escrutinios del Comité Departamental del Tolima
por haber declarado electos a los senores Carlos
Sanchez Serrano y José Lisandro Manjarrez Quifiones
como Delegados al Congreso Nacional de Cafeteros
y Representantes del Comité Departamental de
Cafeteros del Tolima, contenido en el acta comision de

6 Folios 121 a 146 expediente No. 2.
7 Folio 147 expediente No. 2.
8  Folios 148 a 152 expediente No. 2.
9  Folio 153 expediente No. 2.
10 Folio 154 expediente No. 2.
11 Folio 155 expediente No. 2.
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escrutinios identificada con el Codigo FE-FG-F-0031 de
6 de septiembre de 20142

Ahora bien, conforme a lo expresado en precedencia,
esta Sala concluye que la demanda de nulidad electoral
presentada por el accionante no es de competencia de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo por las
razones que a continuacion se explican:

El articulo 104 del CPACA determina los asuntos de
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, dentro de los cuales no se encuentra
resolver los conflictos que surjan en el proceso de
elecciones de directivas de personas juridicas de
derecho privado como la Federacion Nacional de
Cafeteros, de conformidad con el articulo 3° de sus
estatutos.

Es decir, debe admitirse que la Federacién Nacional de
Cafeteros administra, no obstante tener la condicién
de persona juridica de derecho privado, unos recursos
publicos que son los que integran el Fondo Nacional
del Café, pero debe tenerse en cuenta, asi mismo,
que la demanda de la referencia no se presentd en el
ejercicio o en cumplimiento de funciones desarrolladas
por este Fondo." Por las anteriores razones, el auto de
26 de noviembre de 2014 proferido por el Tribunal
Administrativo del Tolima mediante el cual rechazé la
demanda por carecer de competencia serd confirmado.

En mérito de lo expuesto, la Seccion Quinta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de

Estado dispone:

RESUELVE

Primero. Confirmar el auto de 26 de noviembre de 2014
proferido por el Tribunal Administrativo del Tolima que rechazd
la demanda de la referencia, por las razones expuestas en esta
providencia.

Es decir, el presente caso no se trata de un asunto
que haya sido encomendado especialmente por la
Constitucién o la ley a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo; ademds, porque en el conflicto no
interviene una entidad publica, en los términos del
articulo 104 de la Ley 1437 de 2011. Segundo. En virtud del articulo 168 del CPACA, devuélvase

el expediente al @ quo para que lo remita a la autoridad

El tema objeto de discusion tiene su propio trimite y
procedimiento, el cual se encuentra regulado en los
estatutos de la Federacion Nacional de Cafeteros y
desarrollado mediante las Resoluciones No. 01 del 2
de abril de 2014 y 05 del 26 de junio de 2014, trimite

competente.

Notifiquese y cimplase.

Lucy Jeannette Bermidez Bermidez

que como se indic6 en precedencia, fue agotado por el Presidente
accionante. Susana Buitrago Valencia
Alberto Yepes Barreiro

Entonces, tal agotamiento no lo autoriza para ejercer
este medio de control judicial ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, habida cuenta que dicha
Jurisdiccion no tiene a su cargo el examen de legalidad
y constitucionalidad respecto de tales actuaciones de
los particulares.

En efecto, la controversia no se propone en el marco
de una relacion juridica establecida por un particular
en el ejercicio de funciones administrativas, dado
que la Federacion Nacional de cafeteros no es
particular en ejercicio de funcion publica, pues si bien
excepcionalmente cumple funciones publicas con la
administracion del Fondo Nacional del Café®, lo cierto
es que en el marco de la eleccion acusada, no obraba
como tal

12 Folios 156 a 174 expediente No. 2.
13 Folio 183.

14 Sentencia C-308/94.



Actuaciones de la Seccién Quinta - Informe de Gestién 2015

PROCESO ELECTORAL - Admision de la demanda
contra la eleccion del rector de la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia /
SUSPENSION PROVISIONAL - Negada por
cuanto no se encuentran elementos suficientes
para decretarla

De conformidad con los argumentos en que se funda la solicitud
de suspension provisional se tiene que el reparo del actor
recae en la publicacion extempordnea en el Diario Oficial de
los Acuerdos No. 040 de 2014 y 042 del mismo afio. Respecto
de la publicacion en el Diario Oficial del Acuerdo No. 040 del
25 de octubre de 2014, el numeral 1° del articulo 4 de esta
normativa previo que la publicacién del Acuerdo, aprobado por
el Consejo Superior, en el Diario Oficial se debia realizar en la
semana del 15 al 19 de septiembre de 2014, contrario sensu,
dicho acuerdo fue publicado en ese diario el 29 de octubre de
ese afno, esto es, por fuera del término establecido para ello.

Por otra parte, de la publicacion en el Diario Oficial del Acuerdo No.
042 del 26 de noviembre de 2014, el numeral 16 del Acuerdo No.
040 de 2014 previ6 que aquella debia realizarse en la semana del 20
al 24 de noviembre de 2014, pero esta se hizo el 3 de diciembre de
2014. Sobre el particular, y conforme a como fue propuesto el cargo,
corresponde a la Sala analizar sobre la necesidad de publicacién
de los precitados acuerdos. Valga la pena aclarar que no solo esta
Seccion sino también esta Corporacion han indicado en repetidas
oportunidades que la falta de publicacién de un acto administrativo
de cardcter general no es causal de nulidad, sino de inoponibilidad
frente a terceros, requisito de eficacia y no de validez frente al mismo
acto; pero, para el acto de cardcter particular que se expida con
fundamento en él, se erige en presupuesto de validez, lo cual rige para
el caso concreto respecto del argumento de ilegalidad que propone
el actor contra el Acuerdo 042 de 2014 que designé al demandado
como rector de la UPTC no escapa a la Sala que, si bien el acto que se
demanda fue publicado “tardiamente” en el Diario Oficial, lo cierto
es que su divulgacion si se llevo a cabo en el presente caso, toda vez
que el 27 de octubre de 2014 la UPTC public en la pagina web de la
Universidad, el archivo correspondiente al Acuerdo No. 040 de 2014.

En suma, a pesar de que el Acuerdo No. 040 se publicd
tardiamente en el Diario Oficial, su divulgacion si se dio,
incluso en un medio mds eficaz, como lo es la pagina de la
Universidad, a la cual tiene mayor acceso la comunidad que
de ella hace parte, es decir, se dio a conocer la etapa inicial del
procedimiento que se impuso para llevar a cabo la eleccion del
rector de la UPTC, lo que ocurri6 con un mes de antelacion a la
eleccion que se demanda, término con el cual para la Sala si se
cumpli6 el sentido teleoldgico que la norma persigue.

Por otra parte, advierte la Sala que resultaba imposible la
divulgacion del Acuerdo No. 040 de 2014 la semana del 15 al
19 de septiembre, en tanto que este se expidio el 25 de octubre
de 2014, toda vez que la fecha programada inicialmente fue
establecida en el Acuerdo No. 039 del 10 de septiembre
de 2014, pero aquel fue modificado posteriormente por el
Acuerdo 040 de 2014. Asi pues, para la Sala es razonable que

dicha publicacion en el Diario Oficial se hiciera 4 dias después
de la fecha en que se expidio el acuerdo en cuestion, esto es, el
29 de octubre de 2014. Por estas razones, para la Sala, al menos
por el momento, no se concretan los elementos para suspender
provisionalmente el acto de eleccion que se demando.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro
Bogotd, D. C., veintiséis (26) de marzo de dos mil quince (2015)
Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2015-00001-00

Actor: Carlos Julio Martinez Becerra

Demandado:
Colombia

Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de

Se pronuncia la Sala sobre: (i) la admisién de la demanda
electoral contra el Acuerdo No. 042 del 26 de noviembre de
2014 “Por medio del cual se designa rector de la Universidad
Pedagagica y Tecnologica de Colombia, periodo 2015-2018”;
y, (ii) la solicitud de suspension provisional del acto acusado.

I. ANTECEDENTES
1. La demanda

En ejercicio de la accion electoral (articulo 139 del CPACA) el
senor Carlos Julio Martinez Becerra interpuso demanda contra
el Acuerdo No. 042 del 26 de noviembre de 2014 que declaré la
eleccion del seor Gustavo Orlando Alvarez Alvarez como Rector
de la Universidad Pedagégica y Tecnologica de Colombia —en
adelante UPTC-. Adicionalmente, a titulo de medida cautelar
solicitd la suspension provisional de los efectos del acto acusado.

Impugno la legalidad del referido acto ya que, a su juicio el
proceso de eleccion del demandado se encuentra viciado de
irregularidades insubsanables que ameritan declarar su nulidad.

2. Inadmisi6én de la demanda

Mediante auto de 2 de febrero de 2015 el Despacho inadmitié
la demanda en consideracion a que: i) no se formularon cargos
contra el acto acusado; y, ii) no se precis el concepto o sentido

de la violacion.

Se le otorgd al demandante un término de tres (3) dias a fin de
que la corrigiera.

3. El escrito de correccion de la demanda

Dentro del término concedido para el efecto, el senor Carlos
Julio Martinez Becerra presentd escrito con el que corrigio
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la demanda, en el que complementd el acipite de normas
violadas y concepto de violacion.

Asimismo, invoc6 como causal de anulacion la contenida en
el articulo 137 del CPACA, consistente en que el acto acusado
“‘haya sido expedido con infraccion de las normas en que
deberian fundarse”.

I. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Esta Sala es competente para resolver sobre la admision de la
demanda y la solicitud de suspension provisional de la eleccion
demandada, por lo dispuesto en el inciso final del articulo 277
del CPACA y el numeral 4 del articulo 149 del mismo estatuto.

Ademais, con ocasion de lo dispuesto en el articulo 13 del
Acuerdo No. 58 de 1999 del Consejo de Estado, el conocimiento
de los asuntos electorales radica en la Seccién Quinta.

2. Sobre la admision de la demanda

De cara al escrito de correccion de la demanda,
compete al Despacho pronunciarse sobre su admision.

Para efectos de admitir la demanda electoral, es preciso
verificar el cumplimiento de los requisitos formales
indicados en el articulo 162 del CPACA, los anexos
relacionados en el articulo 166, la debida acumulacion
de causales de nulidad objetivas y subjetivas en la
forma sefalada en el articulo 281, si es del caso, y su
presentacion en el plazo previsto en el literal a) del
numeral 2 del articulo 164 del mismo Codigo.

La demanda que ocupa la atencion de la Sala se ajusta
formalmente a las exigencias de los referidos articulos
162 y 166, pues estin debidamente designadas las
partes, la pretension fue formulada de manera clara y
precisa, narra los hechos que la fundamenta, identifica
las normas violadas y explica el concepto de la violacion,
solicita y anexa pruebas, suministra las direcciones para
las notificaciones personales de las partes y obra en el
expediente copia del acto acusado, contenido en el
Acuerdo No. 042 del 26 de noviembre de 2014 que
declaro la eleccion del sefor Gustavo Orlando Alvarez
Alvarez como Rector de la UPTC (fls. 21-22).

Por otra parte, se evidencia que la demanda atendié
al plazo que concede el literal a) del numeral 2 del
articulo 164 del CPACA, que indica:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo electoral, el término serd de treinta
(30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia
piiblica el término se contard a partir del dia
siguiente; en los demds casos de eleccion y en los de
nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al

de su publicacion efectuada en la forma prevista en el
inciso 1° del articulo 65 de este Codigo.

En las elecciones o nombramientos que requieren
confirmacion, el término para demandar se contard a
Dpartir del dia siguiente a la confirmacion”.

En efecto, el acto acusado se publicé el 3 de diciembre de
2014'y la demanda se presento el 23 de enero de 2015, esto es,
dentro de los 30 dias habiles’ siguientes a la emision de aquel.

Por lo expuesto, la demanda se admitira.

3. Sobre la solicitud de suspension provisional de los
efectos del acto acusado

3.1. La suspension provisional se gobierna

actualmente por lo dispuesto en el articulo 231

del CPACA en estos términos:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procederd por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

()"

Segun lo alli dispuesto, existe la posibilidad de que en
forma cautelar se suspendan los efectos juridicos de
los actos electorales de naturaleza electoral, cuando se
cumplan las siguientes exigencias: (i) que asi lo pida
la parte actora en la demanda o con escrito anexo a la
misma; (ii) que la infraccion al ordenamiento juridico
surja de la valoracién que se haga al confrontar el acto
con las normas invocadas por el actor; y, (iii) que para
ello pueden emplearse los medios de prueba aportados
por el interesado.

Ademds, la apreciacion juridica que se hace al decidir
sobre la medida cautelar, que por supuesto es
provisional, no constituye prejuzgamiento ni impide
que al fallar el caso, el operador judicial asuma una
posicion distinta, dado que con el transcurrir de la
actuacion procesal es factible que el arribo de nuevas
pruebas o la presentacion de nuevos argumentos,
persuadan al juez de resolver en sentido contrario al
que ab initio se adopto.

1 Segun constancia de publicacion emitida por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Imprenta Nacional.

2 De conformidad con el articulo 121 del Cédigo de Procedimiento Civil, los
términos de dias son habiles. La norma dispone: “En los términos de dias
no se tomardn en cuenta los de vacancia judicial, ni aquéllos en que por
cualquier circunstancia permanezca cerrado el despacho (...)".
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3.2. Tramite de la solicitud en el caso bajo estudio

3.2.1. El escrito en el cual el demandante solicité la
suspensiéon provisional del acto acusado, visible
a folios 15-20 del expediente indica que con la
expedicion del Acuerdo No. 042 de 2014 se vulneraron
los articulos 2, 13, 40 y 209 Superior; 3, 11, 12, y 65
de la Ley 1437 de 2011; 1° del Codigo Electoral; el
Acuerdo 040 del 25 de octubre de 2014; y, el Acuerdo
008 del 12 de marzo de 2014.

Sobre la violacion de dichas normas senald, por
una parte, que “los Acuerdos 040 y 042 del Consejo
Superior Universitario de la UPTC se publicaron
por fuera de las fechas establecidas dentro de sus
mismos reglamentos internos, con lo cual se vulnerc
el principio de publicidad.”

Por otra parte, respecto de la vulneracion del articulo
11 del CPACA, adujo que se manifestaba de la siguiente
forma: i) el numeral primero porque “los cinco
Consejeros que votaron la reeleccion tenian este
interés”; i) el numeral segundo, toda vez que ‘Aquilino
Rondon como miembro del CSU fue el principal
promotor de la reeleccion e hizo aprobar el Acuerdo
008 de 2014”; i) el numeral 8 porque “e/ Rector y los
cinco consejeros que le votaron eran amigos”; iv) del
numeral 11 se limit6 a transcribirlo; v) sobre el numeral
15 explicd que “es el caso de Javier Parra, Decano de
la FESAD, a quien el rector reelecto le hizo un contrato
de Decano y por ello le devolvié el favor”; y, vi) del
numeral 16 senal6 que “a excepcion del estudiante,
los cinco reelectores que votaron la reeleccion del
rector Alvarez, votaron el acuerdo 008 que aprobo
reeleccion.”

Respecto a la vulneracion del articulo 12 ibidem
argumentd que “esta preceptiva fue inobservada
por los consejeros recusados, como Israel Romero
y en general los cinco consejeros que apoyaron al
rector reelecto, pues no remitieron el expediente a la
Procuraduria, sino que motu proprio las resolvieron,
transgrediendo la norma palmariamente.”

Igualmente, considerd violentado el articulo 3 del
Acuerdo 040 de 2014, sobre el que manifestd que
varios candidatos denunciaron la vulneracion de dicho
precepto en las que se demuestran que “el reelecto
se prevalié de su calidad de Rector para inclinar la
balanza en su favor de manera indebida.”

Sobre el pardgrafo del articulo 1° del Acuerdo 008 del
12 de marzo de 2014 adujo que “e/ Rector electo no
era exrector; sino rector en propiedad. Aqui el Comité
Electoral por medio de su vocera (la presidenta del
mismo) llego al extremo el dia 2 de octubre de 2014 de
interpretar por via de autoridad esta norma, cuando

segtin la Constitucion, la Ley y la jurisprudencia no
tenia esa potestad. Segiin la sentencia de 8 de febrero
de 2007, Seccion Quinta, Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, solo el Congreso y la Corte
Constitucional tienen esa Facultad, jamds un Comité
Electoral, ni un Consejo Superior Universitario. Esta
falla ya la habia cometido el mismo Comité Electoral,
Junto con el Comité de Personal Docente y la Oficina
Juridica de la UPTC en oficio de septiembre 29 de 2014
en el cual le dijo al Consejo Superior Universitario que
Gustavo Alvarez, el actual rector, no tenia inhabilidad
alguna y cumplia los requisitos del Acuerdo 066 de
2005.”

Y, finalmente, respecto de los articulos 2, 13 y 40 de
la Constitucion solicitd “se aplique la excepcion de
inconstitucionalidad, pues los electores habilitados
pueden votar mds de una vez (como docentes de
planta, trabajadores, egresados y estudiantes a la
vez). En igual forma, deberd advertirse que por via
de excepcion de inconstitucionalidad en las consultas
solo podrdn votar los babilitados una vez, y no como
esta vez ocurrio donde muchas personas votaron dos,
tres y hasta cuatro veces. Igualmente, se establece
que podrdan votar los trabajadores por contrato,
temporales u OPS, cualquiera sea su vinculacion
con la UPIC, asi como los profesores ocasionales
y catedrdticos y los egresados de programas en
Convenios. Todos los habilitados deberian recibir en
sus correos oportunamente las hojas de vida y los
programas de los candidatos legalmente inscritos.
Solo el candidato - rector pudo acceder a las bases
de datos con correos electronicos casi diarios ora
presentando sus propuestas, ora agradeciendo (que lo
favorecieron ampliamente).”

3.2.2. Traslado de la solicitud de suspensién provisional

Por auto de 12 de febrero de 2015, el Consejero Ponente
ordend comunicar la solicitud de suspensién provisional
de Ia eleccién de Gustavo Orlando Alvarez Alvarez como Rector
de la UPTC, al demandado, al Consejo Superior Universitario
-en adelante CSU- de la UPTC y al Ministerio Publico, y les
concedid el término de tres (3) dias para que expusieran sus
consideraciones sobre los fundamentos de la precitada medida.

3.2.3. El demandado, actuando por intermedio de apoderado
judicial, indico que basta con la lectura del escrito de la solicitud
de medida cautelar para advertir que el demandante se limito a:
i) enunciar y transcribir una serie de normas que califica como
infringidas por el acto acusado; y, ii) aseverar la ocurrencia de
algunos hechos que considera irregulares. Pero, a su juicio, no
cumplio con la carga procesal de probar lo enunciado.

Adujo que el hecho de que una publicacion se haga en fecha
distinta a la inicialmente programada nada dice acerca de la
vigencia del principio de publicidad que considera vulnerado
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el accionante; y, que, contrario a lo afirmado por este, los
acuerdos si se publicaron.

Adujo que lo que pretendia el demandante era argiiir que
la publicacion de los acuerdos 040 y 042 se produjo en
fecha distinta a la inicialmente programada, lo que generd
inaceptables efectos sobre derechos de terceros; pero, no
sefalé dichos efectos ocasionados con la tardia publicacion y
las normas que lo consagran.

Argumentd que las normas de impedimentos senaladas como
vulneradas: i) se refieren al conocimiento previo de un asunto
concreto y particular, y lo cierto es que la eleccion del rector
no se habia tratado antes por el CSU; ii) el actor se limit6 a
realizar afirmaciones desprovistas de cualquier respaldo
probatorio; iii) ningin impedimento puede edificarse a partir
de la existencia de una relacion de prestacion de servicios; y, iv)
de conformidad con la jurisprudencia de la Seccion Quinta del
Consejo de Estado,’ no concurre el presupuesto que habilita la
competencia de la Procuraduria cuando el recusado no tiene
superior jerdrquico.

Senal6 que al proponer una posible nulidad del acto acusado
por cuanto el rector electo no era ex rector, sino rector en
propiedad, lo que hace el demandante es proponer una
interpretacion acerca del alcance de la norma que indica como
violada, pero, la discusion pertinente sobre dicho alcance y
acerca de cudl ha de ser la interpretacion adecuada serd objeto
de debate en la sentencia.

Finalmente, concluy6 que de la confrontacion del acto con las
normas superiores que el demandante invoca como violadas no
resulta posible tener por presente su infraccion.

3.2.4. El Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo
de Estado, indico que la solicitud de medida cautelar no estd
llamada a prosperar por cuanto la peticién no estd debidamente
sustentada.

Para el efecto sefald que al solicitante se le impone una
carga y es que cuando solicite esta medida cautelar, le ha de
indicar al juez la norma o normas que se han transgredido
y ademds una sustentacién debida, es decir, la expresion
seria, adecuada y suficiente de las razones mediante las
cuales se explique los motivos por los cuales considera que
ha sido violada la ley y que por ello se impone el decreto de
la medida cautelar.

Argumentd que el demandante realiza una formulacién vaga
y abstracta de los motivos por los cuales considera que el acto
acusado debe ser suspendido en sus efectos, y, algunos de los
enunciados no tienen relacién con una causal de nulidad de
los actos, pues se trata de vicios que no afectan la validez de
los mismos.

3 Radicado No. 2011-0005200. M. P. Susana Buitrago Valencia. 10 de agosto
de 2012.

3.3. Caso concreto

El actor solicitd la suspension provisional del acto acusado,
fundament6 la medida precautelar, en el desconocimiento de
la siguiente normativa:

Articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que “los Acuerdos
040 y 042 del Consejo Superior Universitario de la UPTC se
publicaron por fuera de las fechas establecidas dentro de
sus mismos reglamentos internos, con lo cual se vulnero el
principio de publicidad.”

Numerales 1, 2, 8, 11, 15 y 16 del articulo 11° de la Ley 1437
de 2011. El primero de ellos, porque a su juicio, “los cinco
Consejeros que votaron la reeleccion tenian este interés”; el
numeral toda vez que ‘Aquilino Rondén como miembro del
CSU fue el principal promotor de la reeleccion e hizo aprobar
el Acuerdo 008 de 2014”; el numeral 8 puesto que “el Rector y
los cinco consejeros que le votaron eran amigos”; del numeral
11 se limitd a transcribirlo sin esgrimir argumentos en los que

4 Articulo 65. Deber de publicacion de los actos administrativos de
caracter general. Los actos administrativos de cardcter general no serin
obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las
gacetas territoriales, segun el caso.

Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes
territoriales que no cuenten con un 6rgano oficial de publicidad podrin
divulgar esos actos mediante la fijacion de avisos, la distribucion de volantes,
la insercion en otros medios, la publicacion en la pagina electronica o por
bando, en tanto estos medios garanticen amplia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa iniciada
con una peticion de interés general, se comunicarn por cualquier medio
eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacion en el Diario Oficial, el
Gobierno Nacional podra disponer que la misma se haga a través de un
medio masivo de comunicacion eficaz.

Paragrafo. También deberdn publicarse los actos de nombramiento y los
actos de eleccion distintos a los de voto popular.

Articulo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y
recusacion. Cuando el interés general propio de la funcion publica entre
en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, este
deberd declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o
sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar
pruebas o pronunciar decisiones definitivas podrd ser recusado si no
manifiesta su impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control o
decision del asunto, o tenerlo su conyuge, companero o compafera
permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios
de hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su
conyuge, compaiero permanente o alguno de sus parientes indicados en
el numeral precedente. (...)

después, siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos a la actuacién
y que el denunciado se halle vinculado a la investigacién penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacion administrativa,
o amistad entranable entre el servidor y alguna de las personas interesadas
en la actuacion administrativa, su representante o apoderado. (...)

11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion
administrativa sobre las cuestiones materia de la misma, o haber
intervenido en esta como apoderado, Agente del Ministerio Pablico, perito
o testigo. Sin embargo, no tendrdn el caricter de concepto las referencias
o explicaciones que el servidor publico haga sobre el contenido de una
decision tomada por la administracion. (...)

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar
al cargo que ocupa el servidor publico o haber sido sefalado por este como
referencia con el mismo fin.

16. Dentro del afo anterior, haber tenido interés directo o haber actuado
como representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de
Junta Directiva o socio de gremio, sindicato, sociedad, asociacién o grupo
social 0 economico interesado en el asunto objeto de definicion.

W
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basara su inconformidad; del numeral 15 explicd que “es el caso
de Javier Parra, Decano de la FESAD, a quien el rector reelecto
le hizo un contrato de Decano y por ello le devolvio el favor”;
y, por tltimo del numeral 16 senalé que “a excepcion del
estudiante, los cinco reelectores que votaron la reeleccion del
rector Alvarez, votaron el acuerdo 008 que aprobo reeleccion.”

~

Articulo 12¢ de la Ley 1437 de 2011 respecto del que
indic6 que “esta preceptiva fue inobservada por los
consejeros recusados, como Israel Romero y en general
los cinco consejeros que apoyaron al rector reelecto,
pues no remitieron el expediente a la Procuraduria,
sino que motu proprio las resolvieron, transgrediendo
la norma palmariamente.”

Articulo 3 del Acuerdo 040 de 2014 del CSU de la UPTC’
sobre el cual adujo que “varios candidatos suscribieron
cartas al CSU de la UPTC denunciando la violacion a
este precepto (como Javier Guerrero, Orlando Vergel,
entre otros). Hay denuncias de aspirantes como
Javier Guerrero y Orlando Vergel que demuestran que
el reelecto se prevalio de su calidad de rector para
inclinar la balanza en su favor de manera indebida.”

Numerales 1% y 16” del articulo 4 del Acuerdo 040 de
2014. Sobre esta normativa, transcribié parcialmente
su contenido, mas no explico las razones de su
inconformidad; y del articulo 8 ibidem sefal6 que “No
se bizo dentro de los plazos fijados por los Acuerdos”

Articulo 12. Trdmite de los impedimentos y recusaciones. En caso de

impedimento el servidor enviard dentro de los tres (3) dias siguientes
a su conocimiento la actuacion con escrito motivado al superior, o si
no lo tuviere, a la cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de
todos los anteriores, al Procurador General de la Nacion cuando se trate
de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al
procurador regional en el caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidird de plano sobre el impedimento
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta
el impedimento, determinard a quién corresponde el conocimiento del
asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el
mismo acto ordenard la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado
manifestara si acepta o no la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de su formulacion. Vencido este término, se seguird el
tramite sefalado en el inciso anterior.

La actuacion administrativa se suspenderd desde la manifestacion del
impedimento o desde la presentacion de la recusacion, hasta cuando se
decida. Sin embargo, el computo de los términos para que proceda el
silencio administrativo se reiniciard una vez vencidos los plazos a que hace
referencia el inciso 1 de este articulo.

“El Rector candidato, durante el proceso de designacion de rector de la
Universidad, no podrd:

1. Asistir a actos de inauguracion de obras publicas propias de la
Institucion.

2. Referirse a su campana y a los demds ¢
puiblicas como Rector:

3. Utilizar bienes de la Universidad en actividades de su campana.”
Publicacion del Acuerdo aprobado por el Consejo Superior en el diario
oficial. Semana del 15 al 19 de septiembre de 2014. Responsable:
Secretaria General. Norma: Ley 1437 de 2011 articulos 65 y 66.”
“Publicacion del Acuerdo de designacion del Acuerdo de Rector en el
Diario Oficial: del 20 al 24 de Noviembre de 2014. Responsable: Secretaria
General. Norma: Ley 1437 de 2011 articulos 65 y 66, y el Acuerdo No. 066
de 2005, pardagrafo del Articulo 17.”

“Ordenar la publicacion del presente Acuerdo, en el diario oficial, asi
como en los medios de comunicacion institucionales”.

i

en sus pr ione:
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Pardgrafo del articulo 1° del Acuerdo 008 del 12 de
marzo de 2014" pues en su parecer “el Rector electo no
era exrector, sino rector en propiedad. Aqui el Comité
Electoral por medio de su vocera (la presidenta del
mismo) llego al extremo el dia 2 de octubre de 2014 de
interpretar por via de autoridad esta norma, cuando
segtin la Constitucion, la Ley y la jurisprudencia no
tenia esa potestad.”

Articulos 2%, 13% 40" de la Constitucion,
para lo cual pidi6 “se aplique la excepcion de
inconstitucionalidad, pues los electores habilitados
pueden votar mds de una vez (como docentes de
planta, trabajadores, egresados y estudiantes a la
vez). En igual forma, deberd advertirse que por via
de excepcion de inconstitucionalidad en las consultas
solo podrdn votar los babilitados una vez, y no como
esta vez ocurrio donde muchas personas votaron dos,
tres y hasta cuatro veces. Igualmente, se establece
que podrdn votar los trabajadores por contrato,
temporales u OPS, cualquiera sea su vinculacion
con la UPTC, asi como los profesores ocasionales
y catedrdticos y los egresados de programas en
Convenios. Todos los habilitados deberian recibir en
sus correos oportunamente las hojas de vida y los

“El aspirante que haya sido Rector en propiedad, podrd ser elegido

nuevamente basta por una sola vez, por el periodo establecido en el
presente articulo.”

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirin
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozarin de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho
puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares
y otras formas de participacion democritica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.
4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.
7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentard esta excepcion y determinard los casos a
los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizardn la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de la Administracion Pdblica.
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programas de los candidatos legalmente inscritos.
Solo el candidato - rector pudo acceder a las bases
de datos con correos electronicos casi diarios ora
presentando sus propuestas, ora agradeciendo (que lo
favorecieron ampliamente).”

Estatutos de la UPTC - Acuerdo 066 del 25 de octubre
de 2005. (fls. 36 a 60)

Acuerdo No. 008 del 12 de marzo de 2014 “Por el
cual se modifican los Articulos 16, 22, 25 y 40, y
se deroga el literal e), del Articulo 19, del Estatuto
General de la Universidad Pedagogica y Tecnologica
de Colombia - Acuerdo No. 066 de 2005” (fls. 61 y
62)

Copia parcial del Diario Oficial No. 49.212 del 14 de julio de
2014 en el que se publicd la anterior normativa (fls. 63 y 64).

Acuerdo No. 039 del 10 de septiembre de 2014 “Por
el cual se establece el reglamento para designar el
rector de la Universidad Pedagogica y Tecnologica
de Colombia, para el periodo 2015-2018 y se fija el
calendario” (fls. 65 a 67).

Copia parcial del Diario Oficial No. 49.282 del 22 de
septiembre de 2014 en el que se publico la anterior
normativa (fls. 68 y 69)

Acuerdo No. 040 del 25 de octubre de 2014 “Por
el cual se modifica el Acuerdo 039 de 2014 "Por
el cual se establece el reglamento para designar el
Rector de la Universidad Pedagégica y Tecnologica
de Colombia, para el periodo 2015 - 2018” (fls. 70
a72).

Copia parcial del Diario Oficial No. 49.319 del 29
de octubre de 2014 en el que se publicd la anterior
normativa (fls. 73 y 74).

Acuerdo No. 041 de 2014 “Por el cual se reglamenta
el pardagrafo del articulo 4° del Acuerdo 040 del 25
de octubre de 2014, para la consulta prevista en el
Estatuto General, articulo 18 del Acuerdo 066 de
2005” (fls. 77 2 81).

Copia parcial del Diario Oficial No. 49.332 del 11 de
noviembre de 2014 en el que se publicé la anterior
normativa. (fls. 82 a 84)

Acuerdo No. 042 del 26 de noviembre de 2014 “Por
medio del cual se designa rector de la Universidad
Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia, periodo 2015-
2018 (fls. 21y 22).

Allega como sustento probatorio de lo anterior, entre otros, los
siguientes documentos:

Copia parcial del Diario Oficial No. 49.354 del 3 de diciembre
de 2014 en el que consta la publicacion del acuerdo anterior
(fl. 93).

En ese orden corresponde a la Sala analizar si se presentan las
infracciones manifestadas por el sefior Martinez Becerra, para lo
cual se analizardn los cargos propuestos de la siguiente manera:

3.4. Publicacion de los Acuerdos 040 y 042 del CSU
de la UPTC

Expuso el demandante en el escrito de solicitud de
medida cautelar que “es claro que los Acuerdos 040 y
042 del Consejo Superior Universitario de la UPTC se
publicaron por fuera de las fechas establecidas dentro
de sus mismos reglamentos internos, con lo cual se
vulnero el principio de publicidad”.

De conformidad con los argumentos en que se funda
la solicitud de suspension provisional se tiene que el
reparo del actor recae en la publicacion extemporinea
en el Diario Oficial de los Acuerdos No. 040 de 2014 y
042 del mismo ano.

Respecto de la publicacion en el Diario Oficial
del Acuerdo No. 040 del 25 de octubre de 2014, el
numeral 1° del articulo 4 de esta normativa previé que
la publicacién del Acuerdo aprobado por el Consejo
Superior en el Diario Oficial se debia realizar en la
semana del 15 al 19 de septiembre de 2014, contrario
sensu, dicho acuerdo fue publicado en ese diario el 29
de octubre de ese ano, esto es, por fuera del término
establecido para ello®.

Por otra parte, de la publicacién en el Diario Oficial
del Acuerdo No. 042 del 26 de noviembre de 2014, el
numeral 16 del Acuerdo No. 040 de 2014 previ6 que
aquella debia realizarse en la semana del 20 al 24 de
noviembre de 2014, pero esta se hizo el 3 de diciembre
de 2014.

Sobre el particular, y conforme a como fue propuesto el
cargo, corresponde a la Sala analizar sobre la necesidad
de publicacion de los precitados acuerdos.

Para efectos de lo anterior, se tomard en consideracion
lo establecido en articulo 65 de la Ley 1437 de 2011,
toda vez que fue esta norma que indicd, el accionante,
como violada y que guarda relacion con el vicio
propuesto contra el acto de eleccion acusado.

Sea lo primero advertir que el 4mbito de aplicacién del
articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 es aplicable “a todos
los organismos y entidades que conforman las ramas
del poder piiblico en sus distintos érdenes, sectores y
niveles, a los organos autonomos e independientes

15 28 dias antes de la eleccion del demandado.
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del Estado y a los particulares, cuando cumplan
funciones administrativas. A todos ellos se les dard el
nombre de autoridades”.

Ahora bien, el cargo de la demanda se centra en la
publicacion tardia, tanto del acto que establecio el
cronograma para designar rector de la UPTC, como de
aquel que declard la eleccion.

Valga la pena aclarar que no solo esta Seccion sino
también esta Corporacion han indicado en repetidas
oportunidades® que la falta de publicacion de un
acto administrativo de cardcter general no es causal
de nulidad, sino de inoponibilidad frente a terceros,
requisito de eficacia y no de validez frente al mismo
acto; pero, para el acto de cardcter particular que se
expida con fundamento en €l, se erige en presupuesto
devalidez, lo cual rige para el caso concreto respecto del
argumento de ilegalidad que propone el actor contra el
Acuerdo 042 de 2014 que design6 al demandado como
rector de la UPTC.

Aclarado lo anterior, se tiene que desde el punto de
vista de las diversas decisiones que a través de los actos
administrativos pueden adoptarse, las manifestaciones
de voluntad de la administracion, pueden ser definitivas
o de trimite.

Los actos definitivos son aquellos que concluyen
la actuacion administrativa, es decir, contienen la
decision propiamente dicha o, como lo indica el
articulo 43 del CPACA, son aquellos “que decid[eJn
directa o indirectamente el fondo del asunto o bafce]
n imposible continuar la actuacion’.

Por el contrario, son de trimite, preparatorios o
accesorios los que se expiden como parte de un
procedimiento administrativo encaminado a adoptar
una decisién o, en palabras de esta Corporacion, los
que “contienen decisiones administrativas necesarias
para la formacion del acto definitivo, pero por si
mismos no concluyen la actuacion administrativa,
salvo que, como lo prevé la norma, la decision que se
adopte impida que contintie tal actuacion, caso en el
cual se convierte en un acto administrativo definitivo
porque le pone fin al proceso administrativo™.

Por su parte, desde el punto de vista de su contenido,
los actos administrativos pueden ser generales o
particulares. Los primeros son aquellos actos creadores
de situaciones juridicas objetivas o reglamentarias,

Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 18 de diciembre de
1997, contra Director de Catastro Municipal de Cali. Rad. 11001-03-24-000-
2006-00037-00 (acumulados); sentencia del 22 de marzo de 2011. M. P.
Maria Elizabeth Garcia Gonzilez, contra Ministerio de Hacienda y Crédito

Piblico.

Consejo de Estado, Seccion Quinta, C.P. Filemon Jiménez Ochoa, Rad.

11001-03-28-000-2008-00026-00; 11001-03-28-000-2008-00027-00.

y que se refieren a una pluralidad de sujetos
indeterminados; “comprendiendo todas aquellas
manifestaciones normativas, sean reglamentarias
o reguladoras, provenientes de cualquier autoridad
administrativa, caracterizados por su generalidad y
que tienen como fundamento directo la Constitucion
Politica o la ley”; mientras que son particulares
o individuales los actos creadores de situaciones
juridicas subjetivas o concretas, y que hacen referencia
a personas determinadas individualmente.

De esta manera, dependiendo del tipo de acto administrativo,
la ley ha instituido la forma en que las decisiones deben ser
conocidas por sus destinatarios, para dar cabal cumplimiento
a la obligacion de publicidad. Asi, los actos administrativos
de contenido general siguen la regla de publicacién a que se
refiere el articulo 65 del CPACA, mientras que, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 66 y 67 del mismo cddigo, “Jos
actos administrativos de cardcter particular [y que| pongan
término a una actuacion administrativa se notificardn
Dpersonalmente al interesado, a su representante o apoderado
o0 a la persona debidamente autorizada por el interesado para
notificarse”.

En materia electoral, los actos de eleccion distintos
a los de voto popular y los de nombramiento y
llamamiento, deben ser objeto de publicacion, pese
a que su contenido sea particular y concreto segin lo
reza el pardgrafo del citado articulo 65 del CPACA, en
consideracion a la naturaleza especial de aquellos. Por
su parte, la declaracion de eleccion por voto popular
deberi surtirse en audiencia pablica, momento a partir
del cual inicia el término de caducidad®.

De acuerdo con lo expuesto, la Sala encuentra que si bien
el Acuerdo No. 040 de 2014, mediante el cual el CSU de la
UPTC determiné el cronograma para la eleccion del rector de
dicha institucion, no es un acto administrativo que diera por
finalizado el procedimiento electoral aludido, es decir, no tiene
el cardcter de ser un acto definitivo, lo cierto es que es dicho
acto es de tramite y, a su vez, de caracter general.

En efecto, tal determinacion administrativa corresponde
a un acto: (i) de tramite que constituye la etapa inicial del
procedimiento que se impone para llevar a cabo la eleccion del
citado funcionario, luego, no decide el fondo del asunto ni hace
imposible continuarlo®, es decir, solo pretende dar impulso a
la decision final de indole electoral e, igualmente, (ii) es de
cardcter general toda vez que su finalidad era la de convocar
y dar a conocer a la comunidad el inicio del procedimiento de
eleccion que se demanda.

18 Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo.
Acto Administrativo. Tomo II. U. Externado: Bogotd, 2000.

19 Literal a) del numeral 2 del Articulo 164 CPACA.

20 Sobre el particular, ver auto de 12 de julio de 2013, Consejo de Estado,
Seccion Quinta, Radicado No. 11001-03-28-000-2013-00032-00, M. P.
Susana Buitrago Valencia.
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En consecuencia, al Acuerdo No. 040 de 2014 le es aplicable
el régimen de publicacion y notificacién a que se refiere el
articulo 65 del CPACA Para la Sala, es claro que la finalidad de
la publicacién de dicho acto, era la de que cualquier persona
interesada en la eleccion del cargo de rector de la UPTC
conociera y, eventualmente, participara del procedimiento
electoral aludido.

Debe entenderse que el objetivo que se persigue no es la mera
publicacién de los actos administrativos por el solo hecho
de cumplir con tal requisito, sino que verdaderamente su
contenido pueda ser conocido por la comunidad en general y
le permitan su participacion activa.”!

En este contexto no escapa a la Sala que, si bien el acto que se
demanda fue publicado “tardiamente” en el Diario Oficial, lo
cierto es que su divulgacion si se llevo a cabo en el presente
caso, toda vez que el 27 de octubre de 2014 la UPTC public6 en
la pagina web de la Universidad,” el archivo correspondiente al
Acuerdo No. 040 de 2014.

En suma, a pesar de que el Acuerdo No. 040 se publico
tardiamente en el Diario Oficial, su divulgacion si se dio,
incluso en un medio mas eficaz, como lo es la pagina de la
Universidad, a la cual tiene mayor acceso la comunidad que
de ella hace parte, es decir, se dio a conocer la etapa inicial del
procedimiento que se impuso para llevar a cabo la eleccion del
rector de la UPTC, lo que ocurri6 con un mes de antelacion a la
eleccion que se demanda, término con el cual para la Sala si se
cumplio el sentido teleoldgico que la norma persigue.

Por otra parte, advierte la Sala que resultaba imposible la
divulgacion del Acuerdo No. 040 de 2014 la semana del 15 al
19 de septiembre, en tanto que este se expidio el 25 de octubre
de 2014, toda vez que la fecha programada inicialmente fue
establecida en el Acuerdo No. 039 del 10 de septiembre
de 2014, pero aquel fue modificado posteriormente por el
Acuerdo 040 de 2014. Asi pues, para la Sala es razonable que
dicha publicacion en el Diario Oficial se hiciera 4 dias después
de la fecha en que se expidio el acuerdo en cuestion, esto es, el
29 de octubre de 2014.

Por estas razones, para la Sala, al menos por el momento, no se
concretan los elementos para suspender provisionalmente el
acto de eleccion que se demando.

3.5. Del conflicto de interés y causales de
impedimentos que confluian en el Consejo
Superior de la UPTC para elegir al demandado.

El accionante en el escrito de solicitud de medida cautelar hace
alusion a los numerales 1, 2, 8, 11, 15y 16 del articulo 11 de la

21 Consejo de Estado. Seccién Quinta. C. P. (E): Alberto Yepes Barreiro. 19
de marzo de 2015. Radicacién: 2015-0003. Actor: Ministerio de Educacién.
Demandado: Jaime Alberto Leal Afanador - Rector de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) Nulidad Electoral - Auto Admisorio
con Suspension Provisional.

22 Folio 86 del expediente.

Ley 1437 de 2011 y al articulo 12 ibidem. Los cuales considera
vulnerados asi: i) el primero de ellos, porque a su juicio, “/os
cinco Consejeros que votaron la reeleccion tenian este interés”;
ii) del numeral segundo expres6 que aquel se vulneraba toda
vez que ‘Aquilino Rondon como miembro del CSU fue el
principal promotor de la reeleccion e hizo aprobar el Acuerdo
008 de 2014, iii) del numeral 8 adujo que “e/ Rector y los cinco
consejeros que le votaron eran amigos”; iv) del numeral 11 se
limito a transcribirlo, sin esgrimir argumentos en los que basara
su inconformidad; v) del numeral 15 explicé que “es e/ caso de
Javier Parra, Decano de la FESAD, a quien el rector reelecto le
bizo un contrato de Decano y por ello le devolvio el favor™; y,
vi) del numeral 16 senalé que “a excepcion del estudiante, los
cinco reelectores que votaron la reeleccion del rector Alvarez,
votaron el acuerdo 008 que aprobo reeleccion.”

Encuentra la Sala que, a pesar de que el accionante aportd
al proceso una serie de documentos tales como el acta de
posesion como Decano de la Facultad de Estudios a Distancia
de la UPTC del senor Javier Parra® y un contrato de prestacion
de servicios suscrito entre la UPTC y la senora Angela Maria
Romero Bohorquez®, lo cierto es que al analizar dichos
documentos, no se evidencian suficientes elementos de juicio
que permitan elucubrar sobre una hipotética irregularidad en
la designacion de Gustavo Orlando Alvarez Alvarez como rector
de la UPTC.

3.6. De la vulneracion de los Acuerdos 040 y 008 de
2014 proferidos por el Consejo superior de la
UPTC

Sobre la vulneracion del Acuerdo 040 de 2014, el accionante
expuso que “varios candidatos suscribieron cartas al CSU
de la UPTC denunciando la violacion a este precepto (como
Javier Guerrero, Orlando Vergel, entre otros). Hay denuncias
de aspirantes como Javier Guerrero y Orlando Vergel que
demuestran que el reelecto se prevalio de su calidad de rector
para inclinar la balanza en su favor de manera indebida.”

De conformidad con lo expuesto por el demandante, y de
los escritos que alleg6 al plenario en los que constan varias
peticiones® tendientes a que no se declarara la eleccion del
sefior Gustavo Alvarez por irregularidades en el proceso de
eleccion, para la Sala es claro que, con fundamento en estas
pruebas, con las que se pretende demostrar una supuesta
irregularidad en las reglas de expedicion del acto acusado, la
Sala no puede dar por cierto las aseveraciones hechas por el
actor.

Lo anterior, toda vez que el solo hecho de presentar una peticion
ante las autoridades administrativas de la UPTC, por s solas,
dichas peticiones no constituyen una prueba contundente
respecto de los hechos que desea probar el demandante, esto
es, que el demandado en ejercicio de sus funciones como

23 Folio 165.
24 Folios 166y 167.
25 Folios 176 a 195.
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rector en propiedad, aprovech tal situacién para apalancar su
candidatura como futuro rector.

Finalmente, respecto de la vulneracion del pardgrafo del articulo
1° del Acuerdo 008 del 12 de marzo de 2014 que establece “E/
aspirante que baya sido Rector en propiedad, podrd ser elegido
nuevamente hasta por una sola vez, por el periodo establecido
en el presente articulo” pues a juicio del actor “e/ Rector electo
no era exrectot, sino rector en propiedad. Aqui el Comité
Electoral por medio de su vocera (la presidenta del mismo)
lleg6 al extremo el dia 2 de octubre de 2014 de interpretar por
via de autoridad esta norma, cuando segiin la Constitucion,
la Ley y la jurisprudencia no tenia esa potestad.”

Pues bien, la tesis que formula el actor parte de una afirmacion:
que la norma transcrita indica inequivocamente que quien sea
ex rector de la UPTC puede ser elegido nuevamente, no asi,
quien al momento de expedirse la normativa en comento funja
como rector en propiedad.

Asi pues, la argumentacion del accionante apunta a que se
acepte que como el demandado ocupaba el cargo de rector
en el momento en que se establecieron las reglas para elegir
rector de la UPTC, no podia postularse para ser reelegido en tal
cargo, pues debia figurar como ex rector y no como rector en
propiedad a ese momento.

Ahora bien, bajo un andlisis distinto respecto de la norma que
invoca el actor como vulnerada, también se podria establecer
que la finalidad de la norma es permitir que quien hubiese
fungido como rector hasta antes de realizarse la nueva
designacion podria postularse al cargo.

Por lo anterior, no le es posible a la Sala en un primer momento
decretar la medida cautelar, pues la duda que surge entorno
a la interpretacion de la norma impide a la Sala llegar a la
conviccion de que existe una violacion a dicha disposicion y,
consecuentemente, sea procedente decretar la medida cautelar.

En este punto encuentra la Sala ademds, que el andlisis que
plantea la solicitud de suspension provisional implica un
examen exhaustivo por parte de este juez de una tesis que se
desprende de la interpretacion que hace el actor del contenido
del paragrafo del articulo 1° del Acuerdo 008 de 2014, tarea
que escapa al control que la Seccion puede realizar en este
momento procesal para la declaratoria de una medida de
control cautelar, la cual se realizard al momento de dictar el
fallo en el proceso de la referencia.

3.7. De la vulneracion de los articulos 2, 13 y 40 de
la Constitucion

Sobre este aspecto, el actor pidio “se aplique la excepcion de
inconstitucionalidad, pues los electores habilitados pueden
votar mds de una vez (como docentes de planta, trabajadores,
egresados y estudiantes a la vez). En igual forma, deberd
advertirse que por via de excepcion de inconstitucionalidad

en las consultas solo podrdn votar los habilitados una vez,
2y no como esta vez ocurrié donde muchas personas votaron
dos, tres y basta cuatro veces. Igualmente, se establece que
podran votar los trabajadores por contrato, temporales u
OPS, cualquiera sea su vinculacion con la UPTC, asi como
los profesores ocasionales y catedrdticos y los egresados de
programas en Convenios. Todos los habilitados deberian
recibir en sus correos oportunamente las hojas de vida y los
programas de los candidatos legalmente inscritos. Solo el
candidato-rector pudo acceder a las bases de datos con correos
electrénicos casi diarios ora presentando sus propuestas, ora
agradeciendo (que lo favorecieron ampliamente)”.

Sobre las anteriores afirmaciones realizadas por el demandante,
la Sala precisa que en este momento procesal, no es posible
advertir la presunta irregularidad que este propone, maxime si
del acervo probatorio con el que en la actualidad se cuenta no
se permite desvirtuar la presuncion de legalidad que se predica
de la eleccion demandada.

Lo anterior es asi, toda vez que no se cuentan con elementos
probatorios que permitan inferir que en las consultas realizadas
al interior de la UPTC para elegir rector votaron mds de una vez
quienes estaban habilitados para ello; o que solo el candidato
rector tuvo acceso a las bases de datos de los correos electronicos
de los votantes para divulgar su hoja de vida o programa de
eleccion y que por esa razon se vio favorecido en su eleccion.

Demostrar la existencia del hecho que soporta la solicitud de
suspension provisional es una carga que corresponde a quien
pretenda se decrete la medida cautelar, pues ante la ausencia de
prueba corresponderd al juez de conocimiento de la solicitud
negarla, como se hard en esta oportunidad.?

Por lo expuesto se,
III. RESUELVE

Primero. Admitir la demanda de nulidad electoral promovida
por el senor Carlos Julio Martinez Becerra contra la designacion
de GUSTAVO ORLANDO ALVAREZ ALVAREZ, Rector de la UPTC,
por lo que se dispone:

1. Notificar a GUSTAVO ORLANDO ALVAREZ ALVAREZ, Rector
de la UPTC, de conformidad con el literal a) del numeral 1° del
articulo 277 del CPACA Para el efecto, se comisiona al Tribunal
Administrativo de Boyacd. Por Secretaria librese despacho
comisorio al Presidente de esa Corporacion, con los insertos
del caso, remitiéndole copia de la demanda y de sus anexos, a
fin de que por el Magistrado a quien corresponda por reparto
el asunto, se adelante la actuacion pertinente.

2. Notificar personalmente al Consejo Superior Universitario
de la UPTC, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2° del

26 Consejo de Estado. Seccion Quinta. C. P: Susana Buitrago Valencia. 5 de
febrero de 2015. Electoral - Auto que resuelve solicitud de medida cautelar
y admite la demanda. Radicado No. 2014-00141-00. Demandante: Astrid
Castellanos Correcha. Demandados: Gustavo Orlando Alvarez Alvarez.
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articulo 277 del CPACA, para el efecto, se comisiona al Tribunal
Administrativo de Boyaca.

3. Notificar personalmente al sefor Agente del Ministerio
Publico ante esta Seccion como lo dispone el numeral 3° del
articulo 277 del CPACA.

5. Notificar por estado a la parte actora.

6. Informar a la comunidad la existencia del proceso como lo
ordena el numeral 5° del articulo 277 del CPACA.

Segundo: No decretar la suspensién provisional del Acuerdo
No. 042 de 2014 “Por medio del cual se designa Rector de la

Universidad Pedagégica y Tecnologica de Colombia, periodo
2015-2018".

Notifiquese y cimplase.

Lucy Jeannette Bermidez Bermidez
Presidente

Aclaracion de Voto

Susana Buitrago Valencia

Aclaracion de Voto

Alberto Yepes Barreiro
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ACLARACION DE VOTO DE LA CONSEJERA LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL
- Traslado de la solicitud de las medidas
cautelares a los sujetos procesales / MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL - Tiene
norma especial que no sefala el traslado de
la solicitud de las medidas cautelares a los
sujetos procesales

(...) procedo a indicar las razones por las cuales no comparto
que previa decisién sobre la declaratoria o no de la suspension
provisional de los efectos de los actos demandados en el
proceso electoral, sea procedente dar traslado del escrito con el
cual se solicita la medida cautelar (la demanda o el documento
aparte) al demandado o a los demds intervinientes.

Asi pues, en la medida en que el contencioso electoral propende
por la preservacion de la legalidad en abstracto, de manera que
no se realiza un juicio para la defensa de un derecho subjetivo
o con el que se pretenda el restablecimiento de alguno de tal
naturaleza, sino que se adelanta con el proposito de proteger
la institucionalidad y la gobernabilidad para conferirle certeza
a las designaciones o elecciones y seguridad en la legitimidad
de los dignatarios que los ciudadanos apoyan en las urnas, es
que existe un interés general en que los procesos electorales
sean definidos con prontitud, ya que prevalece la necesidad
de la consolidacion de situaciones juridicas de manera que se
tenga seguridad de sus consecuencias y se analice prontamente
la legitimidad en el acceso a la funcion publica del candidato.

Es por ello que, por ejemplo, este proceso cuenta con un
término de caducidad corto respecto del establecido para los
demids medios de control, 0 como en el caso que nos ocupa, que
el tramite de la solicitud de la medida cautelar sea tan precisa
en cuanto a su oportunidad y a la forma en que se resuelve en
una etapa tan insipiente del proceso donde ni siquiera se ha
trabado la /itis.

Entonces, son las especiales condiciones del proceso de
nulidad electoral las que determinan que su procedimiento
sea el que establece el Legislador y no otro; de manera
que, deba presentarse con la demanda, o en escrito aparte
antes del vencimiento del término de caducidad, como lo
ha determinado la jurisprudencia de esta Seccion, pues su
resolucion se producird, unicamente, con el auto admisorio
de la demanda, el cual debe expedirse dentro de los 3 dias
siguientes al reparto del proceso. Lo anterior implica, ademds,
que para resolver la solicitud de suspension provisional de los
efectos del acto electoral demandado, no puede, so pretexto
de garantizar los derechos del demandado o los intervinientes,
omitirse el trimite cuya enunciacion trae consigo de la
forma mads fehaciente la denominacion de norma de orden
publico, expresion del interés general, pues de esta forma
se desnaturaliza la accion electoral y con ello los perentorios
términos establecidos en la Constitucion para su finalizacion.

En el caso de la accion electoral, es entonces el interés general
sobre el derecho de defensa inmediato del demandado lo que
prevalece, de manera que la normativa que regula la formulacion
y resolucion de la solicitud de suspension provisional de los
efectos del acto demandado, ha establecido que debe hacerse sin
ordenar el traslado del escrito o de las razones en que se sustenta
previa decision, pues, ademds, la garantia de los derechos de la
persona cuyo nombramiento o eleccion es cuestionada, se refleja
en la posibilidad de cuestionar la decision en ejercicio de los
recursos de reposicion si se trata de un proceso de tnica instancia
o de apelacion si es de primera. (...) las anteriores razones
son suficientes para fundamentar mi discrepancia en cuanto a
que sea puesto en conocimiento del accionado y de los demds
intervinientes, en el trimite de la primera o Gnica instancia, los
argumentos que soportan la pretension de que sea ordenada una
medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto
electoral demandado, pues, en sintesis, no existe norma que asi
lo prevea. En estos términos aclaro mi voto.

ACLARACION DE VOTO
Consejera: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Bogotd, D. C., trece (13) de abril de dos mil quince (2015)

Con el acostumbrado respeto, manifiesto las razones por las cuales
aclaro mi voto en la decision de la Sala con la cual fue admitida la
demanda de nulidad electoral contra el acto de eleccion del senor
Gustavo Orlando Alvarez Alvarez como rector de la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia y, simultineamente, negada la
solicitud de suspension provisional de los efectos del acto demandado.

De entrada advierto que mi escrito aclaratorio no se relaciona
con el sentido en que fueron dictadas las decisiones antes
senaladas por la Sala el pasado 26 de marzo de 2015, pues las
comparto plenamente, sino con el trimite que a la solicitud
de suspension provisional de los efectos del acto demandado
le imprimio el Magistrado Ponente del auto, respecto del cual
tengo objeciones en la medida en que no se compadece con el
establecido en la normativa que lo regula.

Debo también sefialar en este punto que, siendo claro el objeto
de aclaracion, es esta la oportunidad para manifestar mis
observaciones respecto al procedimiento previo adelantado
por el Consejero Ponente, pues previamente las decisiones
fueron adoptadas en Sala unipersonal en las que desde luego
los demds miembros de la Seccién no participamos.

Establecidas las anteriores cuestiones, procedo a indicar las razones
por las cuales no comparto que previa decision sobre la declaratoria
o no de la suspension provisional de los efectos de los actos
demandados en el proceso electoral, sea procedente dar traslado del
escrito con el cual se solicita la medida cautelar (la demanda o el
documento aparte) al demandado o a los demis intervinientes.

Para empezar debo indicar que el soporte de tales actuaciones
judiciales antes de resolver la medida cautelar lo encuentra
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el Magistrado, doctor Alberto Yepes Barreiro, en que es en
garantia del derecho de defensa y contradiccion, especialmente
del demandado, que se “comuniquen” los fundamentos de la
medida cautelar.

Pues bien, no obstante comprendo las razones de orden
garantista que da el Consejero Ponente para sustentar su
decision, ya que yo misma las acojo con similar fin en el trimite
de los recursos de apelacion que se formulan en contra de las
providencias con las que son decididas en primera instancia
las solicitudes de suspension provisional, asunto sobre el que
me pronunciaré mas adelante; no las comparto tratindose del
procedimiento a seguir una vez es formulada la peticion con
la demanda, simultineamente o en escrito aparte, pues en
tal momento procesal la resolucion de la peticion de medida
cautelar en materia electoral cuenta con un desarrollo especial
y diferente al ordinario, como procederé a explicar.

En la tradicién legal colombiana la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos' es la que ha tenido lugar cuando se trata de
actos electorales cuya legalidad es cuestionada en el proceso
especial electoral. Con la entrada en vigencia de la Ley 1437
de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se incluyeron varias alternativas
distintas a la de “Suspension Provisional™ las cuales se
clasificaron segin su naturaleza preventiva, conservativa y
anticipativa, y se pueden decretar segin el derecho que se
reclama’ y que operan no solo para los procesos ordinarios,
sino que ademds, se hicieron extensibles para la proteccion

1 Tuvo su primera aparicién con el desarrollo legal de la Ley 130 de 1913
-primer Codigo de lo Contencioso Administrativo- y luego en la Carta
de 1886, a la que se introdujo mediante Acto Legislativo No. 1 de 1945,
disponiéndose que solo procedia para ciertos procesos ordinarios que se
adelantaran ante esta jurisdiccion, es decir, aquellos orientados al control
de legalidad de actos administrativos. Actualmente la Constitucion Politica
lo consagra en el articulo 238 que dice: “Articulo 238. La jurisdiccion de
lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por los
motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial.”

2 “La suspension provisional es una medida cautelar de cardcter material,
como quiera que, con el decreto de aquella, se suspenden los atributos
de fuerza ejecutiva y ejecutoria del acto administrativo, con la finalidad
de proteger los derechos subjetivos o colectivos que se pueden ver
conculcados con la aplicacion o concrecion del acto administrativo cuya
constitucionalidad o legalidad se cuestiona” (Consejo de Estado, Seccion
Tercera, auto de 1° de diciembre de 2008. M. P. Enrique Gil Botero).

3 El Articulo 230 del CPACA, establece que las medidas deberin tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda y senald
que el juez o magistrado, podrd decretar una o varias de las siguientes:
Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en
que se encontraba antes de la conducta vulnerante 0 amenazante, cuando
fuere posible.

Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de
caracter contractual. A esta medida solo acudird el Juez o Magistrado
Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la
situacion que dé ligar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello, fuere
posible el Juez o Magistrado Ponente indicard las condiciones o senalard las
pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes obligaciones de
hacer o no hacer.

de derechos colectivos a través de acciones populares’ y de
derechos fundamentales por medio de la accion de tutela’.

Asi las cosas, debo resaltar que para el trimite de la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, ya
desde la vigencia del Codigo Contencioso Administrativo, el
Legislador habia dado un trato diferente en el procedimiento
de esta medida cautelar para los eventos en que la solicitud
estuviese dirigida a censurar actuaciones de las autoridades
electorales.

Esto por cuanto la naturaleza de la accion de nulidad electoral,
de cardcter publica, permite que cualquier persona, actuando
en interés general, pueda solicitar la nulidad de los actos
electorales, sea con el proposito de esclarecer la forma en que
se realiz6 una eleccion o para determinar si los lineamientos
fijados en la Constitucion y la Ley fueron obedecidos.
Consecuentemente, es en virtud del mandato contenido en el
pargrafo del articulo 264 de la Constitucion Politica®, segtn el
cual la jurisdiccion contencioso administrativa debe decidir la
accion de nulidad electoral en el término maximo de 1 ano, o
en el de 6 meses para los casos que se tramitan en un proceso
de tnica instancia, que el Legislador establecié un proceso
especial cuyo objeto es determinar, a la mayor brevedad, la
legalidad de los actos.

Asi pues, en la medida en que el contencioso electoral propende
por la preservacion de la legalidad en abstracto, de manera que
no se realiza un juicio para la defensa de un derecho subjetivo
o con el que se pretenda el restablecimiento de alguno de tal
naturaleza, sino que se adelanta con el proposito de proteger
la institucionalidad y la gobernabilidad para conferirle certeza a
las designaciones o elecciones y seguridad en la legitimidad de

4 Se advierte que su procedencia ya se habia establecido desde la Ley 472 de
1998, normativa que confirié al juez la potestad de decretar, de oficio o a
solicitud de parte debidamente motivada, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dafo inminente o para hacer cesar el que se
hubiere causado (art. 25).

Procedencia reconocida desde el Decreto-ley 2591 de 1991, que en su en
su articulo 7° establecié la adopcion de “medidas provisionales”, cuando
el “juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho”, caso en el cual “suspendera la aplicacion del acto concreto que
lo amenace o vulnere”. Asi mismo, el juez podra de oficio o a peticion de
parte: “dictar cualquier medida de conservacion o seguridad encaminada
a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafos como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso”. Dicha normativa en su articulo 8°, determind
la posibilidad de ejercer simultineamente la tutela como mecanismo
transitorio y las acciones contencioso administrativas a que hubiere lugar,
permitiendo ademds, que el juez constitucional, de estimarlo procedente,
ordene suspender o inaplicar temporalmente el acto administrativo,
respecto de la situacion juridica concreta cuyo amparo se solicita.

6 Dice la norma: “Articulo 264. Modificado por el art. 14, Acto Legislativo
1 de 2003. El Consejo Nacional Electoral se compondrd de nueve (9)
miembros elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, para un
periodo institucional de cuatro (4) anos, mediante el Sistema de Cifra
Repartidora, previa postulacién de los partidos o movimientos politicos
con personeria juridica o por coaliciones entre ellos. Sus miembros serin
servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendran las mismas calidades,
inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y podran ser reelegidos por una sola vez.
Pardgrafo. La jurisdiccion contencioso administrativa decidird la accién de
nulidad electoral en el término maximo de un (1) afo.

En los casos de tnica instancia, segin la ley, el término para decidir no
podri exceder de seis (6) meses.”(negrillas fuera del texto).
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los dignatarios que los ciudadanos apoyan en las urnas, es que
existe un interés general en que los procesos electorales sean
definidos con prontitud, ya que prevalece la necesidad de la
consolidacion de situaciones juridicas de manera que se tenga
seguridad de sus consecuencias y se analice prontamente la
legitimidad en el acceso a la funcién publica del candidato. Es
por ello que, por ejemplo, este proceso cuenta con un término
de caducidad corto respecto del establecido para los demas
medios de control’, o como en el caso que nos ocupa, que el
tramite de la solicitud de la medida cautelar sea tan precisa en
cuanto a su oportunidad y a la forma en que se resuelve en
una etapa tan insipiente del proceso donde ni siquiera se ha
trabado la /itis®.

Entonces, son las especiales condiciones del proceso de
nulidad electoral las que determinan que su procedimiento
sea el que establece el Legislador y no otro; de manera que,
deba presentarse con la demanda, o en escrito aparte antes del
vencimiento del término de caducidad, como lo ha determinado
la jurisprudencia de esta Seccion, pues su resolucion se
producird, Gnicamente, con el auto admisorio de la demanda’,
el cual debe expedirse dentro de los 3 dias siguientes al reparto
del proceso™.

Lo anterior implica, ademds, que para resolver la solicitud
de suspension provisional de los efectos del acto electoral
demandado, no puede, so pretexto de garantizar los derechos
del demandado o los intervinientes, omitirse el tramite
cuya enunciacion trae consigo de la forma mds fehaciente la
denominacién de norma de orden publico, expresion del
interés general, pues de esta forma se desnaturaliza la accion
electoral y con ello los perentorios términos establecidos en la
Constitucion para su finalizacion.

A esta altura vale la pena indicar que son estas mismas
caracteristicas de la solicitud de suspension provisional en el

7 Para tener claridad al respecto, acudir al articulo 164 del CPACA.

8  Asi lo establece el wltimo inciso del articulo 277 del CPACA, el cual indica
que la solicitud de suspension provisional se ha de resolver con el auto
admisorio de la demanda.

9 Sucede diferente en el proceso ordinario pues la solicitud de las medidas

cautelares, en general, puede hacerse desde la presentacion de la demanda

en cualquier estado del proceso y deberin ser tramitadas cuando se
acompana con la demanda. Su trimite es asi: se correrd traslado en forma
simultinea con el auto que la admite, y se concederd un término de 5 dias

a la parte demandada, para que se pronuncie. Y luego se resolvera dentro

de los 10 dias siguientes.

Por su parte, cuando la solicitud de la medida se presente dentro del

proceso, la Secretaria dard traslado al Despacho en los términos del

articulo 108 del C. P. C., y el traslado a la contraparte se hard por el término
de 5 dias vencidos los cuales, se decidird dentro de los 10 dias siguientes.

Dice el articulo 276 del CPACA: “Iramite de la demanda. Recibida la

demanda deberd ser repartida a mds tardar el dia siguiente habil y se

decidira sobre su admision dentro de los tres (3) dias siguientes.

El auto admisorio de la demanda no es susceptible de recursos y quedard

en firme al dia siguiente al de la notificacion por estado al demandante.

Si la demanda no retne los requisitos formales mediante auto no

susceptible de recurso se concederd al demandante tres (3) dias para que

los subsane. En caso de no hacerlo se rechazard.

Contra el auto que rechace la demanda procede el recurso de stplica ante

el resto de los Magistrados o de reposicion ante el juez administrativo en

los procesos de unica instancia y el de apelacion en los de primera, los

cuales deberdn presentarse debidamente sustentados dentro de los dos (2)

dias siguientes al de la notificacion de la decision.”

proceso electoral, las que, guardando las diferencias procesales
pertinentes, fueron incorporadas por el Legislador al abanico
de posibilidades con las que cuenta el juez en los procesos
ordinarios, al consagrar las denominadas medidas cautelares
de urgencia'.

En el caso de la accion electoral, es entonces el interés general
sobre el derecho de defensa inmediato del demandado
lo que prevalece, de manera que la normativa que regula
la formulacion y resolucion de la solicitud de suspension
provisional de los efectos del acto demandado, ha establecido
que debe hacerse sin ordenar el traslado del escrito o de las
razones en que se sustenta previa decision, pues, ademds, la
garantia de los derechos de la persona cuyo nombramiento
o eleccion es cuestionada, se refleja en la posibilidad de
cuestionar la decision en ejercicio de los recursos de reposicion
si se trata de un proceso de Unica instancia o de apelacion si es
de primera.

Ahora bien, como adverti en precedencia, cuando se trata del
tramite de los recursos de apelacion que se interpongan en
contra del auto con el cual se resuelve la suspension provisional
en primera instancia, mi criterio coincide con el del Consejero,
doctor Alberto Yepes, pues asi como lo indiqué en providencia
previa a aquella de 27 de marzo de 2014", con la cual la Sala
decidio el recurso de apelacion formulado por el accionante
contra el numeral 6° de la parte resolutiva del auto fechado el
23 de enero de 2014, proferido por el Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca, que denegd la solicitud de suspension
provisional de los efectos del numeral 2° del Decreto 1858 de
29 de agosto de 2013 expedido por el Gobierno Nacional, por
medio del cual se nombro6 “...en interinidad al doctor Alonso
Hurtado Gomez, (...), como Notario Primero del Circulo de
Palmira en el departamento del Valle del Cauca, mientras se
realiza el respectivo concurso”; con el dnimo de “respetar y
proteger los derechos fundamentales de los sujetos procesales”
es prudente en esa oportunidad procesal correr traslado del
escrito de apelacion que presentd el actor a los demandados
asi como al Agente del Ministerio Piblico Delegado ante esta
Seccion.

Como sustento de tal decision en ese auto fechado el 25 de
febrero de 2014, expuse entre otros los siguientes argumentos:

)
En este punto, resulta imprescindible para el Despacho
advertir que si bien la suspension provisional solicitada
con la demanda electoral se decide en el auto admisorio
y sin correr traslado de la peticion, lo que significa que

11 Dice el articulo 234 del CPACA: “Medidas cautelares de urgencia. Desde
la presentacion de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el
Juez o Magistrado Ponente podri adoptar una medida cautelar, cuando
cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su
urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior.
Esta decision serd susceptible de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente,
previa la constitucion de la caucion senalada en el auto que la decrete.”
Rad. 76001233300020130131601. Actor: Oscar Rodriguez Baquero. Ddo:
Notario Primero de Palmira. M. P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.

1

~



Consejo de Estado Rendicion de Cuentas 2015 “Asuntos Electorales”

Alberto Yepes Barreiro

el demandado no tiene oportunidad de oponerse a
los argumentos de la solicitud, pues por la naturaleza
de esta accion electoral debe tener un tramite célere y
fallarse en los términos que establece la Constitucion
Politica en el parigrafo del articulo 264 ; lo cierto es
que tal situacién no es dbice para que se traslade el
escrito de apelacion durante el trimite de la segunda
instancia, pues: i) el desarrollo del proceso electoral no
se ve interrumpido por la apelacion del auto con el que
se resolvi6 la medida cautelar, ya que continda ante el
juez de conocimiento; ii) la demanda ha sido admitida
por el juez; v, iii) los sujetos procesales, especialmente
la parte demandada tiene derecho a ejercer su defensa,
sea porque se trata de la autoridad que expidio el acto
o porque es quien fue designado o elegido.

En vista de lo anterior, el Despacho considera
primordial que durante el trimite del recurso de
apelacion que se ha formulado en contra del auto que
decidi6 la solicitud de suspension provisional del acto
cuya nulidad se demanda, y a pesar de que no exista
norma que asi lo disponga en el CPACA, el demandado
pueda intervenir para ejercer su derecho de defensa,
pues de esta forma se respetan y protegen los derechos
fundamentales de los sujetos procesales, incluido los
del Ministerio Pablico que también fue notificado del
auto admisorio.

Asi las cosas, considera el Despacho que ante la
posibilidad de apelar el auto que resuelve la solicitud
de suspension provisional, sea que este acceda o no
a ello, y por inexistencia de norma en el CPACA que
se ajuste concretamente al trimite de los procesos
electorales en los eventos acd analizados, es a partir de
garantizar el debido proceso contenido en el articulo
29 de la Constitucion Politica que, previa decision
del recurso por la Sala de la Seccién Quinta, se debe
correr traslado del escrito de impugnacion a la parte
demandada para que ejerza su derecho de defensa.

.y

En tal providencia de 25 de febrero de 2014, también puse
en evidencia diferencias propias del trimite de las medidas
cautelares en el procedimiento ordinario y en el especial
electoral, que hacian imposible aplicar las disposiciones
generales para el caso de aquellas de naturaleza electoral que
se adelantaran en segunda instancia. Al respecto se indicé en la
decision en cita:

“(..)

No obstante, el Despacho advierte que por la
especialidad del trimite de los procesos electorales,
en particular porque la decision sobre la suspension
provisional del acto demandado se profiere en auto
donde simultineamente se decide la admision de

la demanda, se hace imposible que cualquiera de
las normas examinadas [haciendo referencia a las
relacionadas con las medidas cautelares y aquellas de
los recursos ordinarios,] se ajuste por completo a la
situacion que ahora nos ocupa, lo que significa que, en
los términos del articulo 296 del CPACA, no resultan ser
compatibles con el trimite de los procesos electorales.

Lo anterior, porque de un lado la normativa que
rige el tramite de las medidas cautelares no prevé la
apelacion como recurso en contra de la decision con
la cual se negd la peticion de suspension provisional
y tampoco indica el trimite para los casos en que
a tal solicitud se accedi6; y del otro, porque el
trimite de los recursos de apelacion en contra
de las decisiones judiciales susceptibles de ello,
establece el traslado del escrito de impugnacion
antes de que el juez de primera instancia lo conceda,
evento de dificil consecucion en materia electoral,
en la medida en que la admision de la demanda es
notificada por estado al actor y personalmente al
demandado, de manera que es probable que para
el momento en que, como en este caso, el apelante
presentd el recurso de alzada, el accionado ain
no haya sido notificado del auto con el que fue
aceptada la demanda, por lo tanto, tampoco se le
podria correr traslado del escrito toda vez que no ha
sido vinculado formalmente al proceso.

El escenario descrito permite evidenciar la falta de
claridad y el vacio normativo existente para tramitar
los recursos de apelacion formulados en contra de
las providencias con las cuales son decididos las
solicitudes de suspension provisional de los efectos de
los actos electorales.

.y

Pues bien, las anteriores razones son suficientes para
fundamentar mi discrepancia en cuanto a que sea puesto en
conocimiento del accionado y de los demas intervinientes,
en el tramite de la primera o Gnica instancia, los argumentos
que soportan la pretension de que sea ordenada una medida
cautelar de suspension provisional de los efectos del acto
electoral demandado, pues, en sintesis, no existe norma que
asi lo prevea. En estos términos aclaro mi voto.

Lucy Jeannette Bermidez Bermidez
Consejera de Estado
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ACLARACION DE VOTO DE LA CONSEJERA SUSANA
BUITRAGO VALENCIA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL -
Traslado de la solicitud de las medidas cautelares
a los sujetos procesales / MEDIO DE CONTROL
DE NULIDAD ELECTORAL - Las medidas
cautelares de los procesos ordinarios no puden
ser extensivas para este tramite especial

Aunque comparti el sentido de la decision contenida en el
auto que admiti6 la demanda y resolvio sobre la solicitud
de suspension provisional en el sentido de negarla, estimo
necesario explicar las razones que me llevaron a aclarar mi
voto, asi: 1. Se explica en el acdpite 3.2.2 del auto, denominado
“Traslado de la solicitud de suspension provisional” que el
Consejero Ponente de manera previa a resolver la solicitud de
suspension de los efectos del acto acusado, dispuso comunicar
tal peticion al elegido quien funge como demandado, al
Consejo Superior Universitario y al Ministerio Pablico, para
que “expusieran sus consideraciones” en un término de tres
(3) dias.

A partir de esta decision es que surge la necesidad de reafirmar
mi postura, relativa a que la norma especial que regula el
tramite de la medida cautelar en la accion electoral, esto es,
el dltimo inciso del articulo 277 del CPACA, no establece que
se deba comunicar o correr traslado al demandado, o a las
autoridades que expidieron o intervinieron en la adopcion del
acto acusado ni al ministerio publico, para efectos de resolver la
suspension provisional. Y aunque dicho traslado si estd previsto
en el articulo 233 del CPACA, que contiene las reglas para el
estudio de las medidas cautelares procedentes en los demds
procesos ordinarios que se tramitan ante esta jurisdiccion, no
pueden ser extensivas para este tramite de cardcter especial, en
observancia del inciso final del articulo 277 ibidem.

De laanterior normativa se puede concluir que: i) el legislador no
establecio previamente ningun traslado para decidir la solicitud
de suspension provisional de los efectos del acto acusado en la
accion de nulidad electoral, i) no tiene cabida de ser solicitada
en cualquier estado del proceso, solo con la demanda o en
escrito separado siempre y cuando se presente antes de que
se admita, iii) su definicién debe adoptarse en “el mismo auto
admisorio” y, iv) la competencia para su pronunciamiento estd
a cargo de la Sala como lo preceptua el 277 del CPACA y no del
ponente. Estas claras diferencias tornan en inviable la orden
de traslado en este proceso. 2. Es necesario también precisar
que aunque el auto senala en el acdpite correspondiente a las
generalidades de la solicitud de suspension provisional que la
misma estd sometida entre otras a la exigencia de “que asi lo
pida la actora en la demanda o con escrito anexo a la misma”
ha de entenderse que su presentacion en este tramite especial
opera incluso hasta antes que se admita, asi ya lo defini6 esta
Sala en otros asuntos a su cargo. Las anteriores precisiones
sustentan mi posicion frente a la decision del proceso de la
referencia que comparti, pero bajo este entendimiento.

ACLARACION DE VOTO
Consejera: Susana Buitrago Valencia
Bogotd, D. C., nueve (9) de abril de dos mil quince (2015).

Aunque comparti el sentido de la decision contenida en el
auto que admitié la demanda y resolvio sobre la solicitud
de suspension provisional en el sentido de negarla, estimo
necesario explicar las razones que me llevaron a aclarar mi
voto, asi:

Se explica en el acdpite 3.2.2 del auto, denominado
“Traslado de la solicitud de suspension provisional”
que el Consejero Ponente de manera previa a resolver la
solicitud de suspension de los efectos del acto acusado,
dispuso comunicar tal peticion al elegido quien funge
como demandado, al Consejo Superior Universitario
y al Ministerio Publico, para que “expusieran sus
consideraciones” en un término de tres (3) dias.

A partir de esta decision es que surge la necesidad de
reafirmar mi postura, relativa a que la norma especial
que regula el trimite de la medida cautelar en la
accion electoral, esto es, el dltimo inciso del articulo
277 del CPACA, no establece que se deba comunicar
o correr traslado al demandado, o a las autoridades
que expidieron o intervinieron en la adopcion del
acto acusado ni al ministerio publico, para efectos de
resolver la suspension provisional.

Y aunque dicho traslado si estd previsto en el articulo 233
del CPACA, que contiene las reglas para el estudio de las
medidas cautelares procedentes en los demds procesos
ordinarios que se tramitan ante esta jurisdiccion, no
pueden ser extensivas para este trimite de caricter
especial, en observancia del inciso final del articulo 277
ibidem. Las normas en comento son del siguiente tenor:

“Articulo 233". Procedimiento para la adopcion
de las medid telares. La medida c
podrd ser solicitada desde la presentacion de la
demanda y en cualquier estado del proceso.

Ci tol,

EL JUEZ O MAGISTRADO PONENTE AL ADMITIR
LA DEMANDA, EN AUTO SEPARADO. ORDENARA
CORRER TRASIADO DE IA SOLICITUD DE
MEDIDA CAUTELAR PARA QUE EL DEMANDADO SE
PRONUNCIE SOBRE ELLA EN ESCRITO SEPARADO
DENTRO DEL TERMINO DE CINCO (5) DIAS,
plazo que correrd en forma independiente al de la
contestacion de la d da.

Esta decision, que se notificard simultdneamente con
el auto admisorio de la demanda, no serd objeto de
recursos. |...J.

1 Esta norma estd contenida en el “Capitulo XI Medidas cautelares”.
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De la anterior normativa se puede concluir que: i) el legislador
no establecié previamente ningln traslado para decidir la
solicitud de suspension provisional de los efectos del acto

2

El auto que decida las medidas cautelares deberd

proferirse dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del término de que dispone el demandado

para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el_
[uez o Magistrado Ponente deberd fijar la caucion.

La medida cautelar solo podrd hacerse efectiva a

partir de la ejecutoria del auto que acepte la caucion

prestada. |[...]

Cuando la medida baya sido negada, podrd
solicitarse nuevamente si se han presentado bechos
sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las
condiciones requeridas para su decreto. Contra el
auto que resuelva esta solicitud no procederd ningiin
recurso.”

“Articulo 277°. Contenido del auto admisorio de
la demanday formas de practicar su notificacion.
Si la demanda retine los requisitos legales se admitird
mediante auto, en el que se dispondra:

[...] EN EL CASO DE QUE SE HAYA PEDIDO LA
SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO ACUSADO

LA QUE DEBE SOLICITARSE EN LA DEMANDA, SE
RESOLVERA EN EL MISMO AUTO ADMISORIO, el cual
debe ser proferido por el juez, la Sala o Seccion. Contra
este auto solo procede en los procesos de tinica instancia el
recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacion.”

Esta norma estd contenida en el “TITULO VIIL Disposiciones Especiales

para el Tramite y Decision de las Pretensiones de Contenido Electoral”.

acusado en la accién de nulidad electoral, ii) no tiene cabida
de ser solicitada en cualquier estado del proceso, solo con la
demanda o en escrito separado siempre y cuando se presente
antes de que se admita, iii) su definicion debe adoptarse en
‘el mismo auto admisorio” y, iv) la competencia para su
pronunciamiento est a cargo de la Sala como lo preceptua el
277 del CPACA y no del ponente.

Estas claras diferencias tornan en inviable la orden de traslado en
este proceso.

2. Es necesario también precisar que aunque el auto
sefiala en el acdpite correspondiente a las generalidades
de la solicitud de suspension provisional que la misma
estd sometida entre otras a la exigencia de “que asi lo
Dpida la actora en la demanda o con escrito anexo a
la misma” ha de entenderse que su presentacion en
este trimite especial opera incluso hasta antes que se
admita, asi ya lo defini6 esta Sala en otros asuntos a
Su cargo.

Las anteriores precisiones sustentan mi posicion frente
a la decision del proceso de la referencia que comparti,
pero bajo este entendimiento.

Atentamente,

Susana Buitrago Valencia
Consejera de Estado
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MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL -
Admision de la demanda contra el acto de
eleccién del Rector dela Universidad Pedagogica
Nacional / SUSPENSION PROVISIONAL - No
se concretan los elementos para suspender
provisionalmente el acto de eleccion

La accionante solicitd la suspension provisional del acto
acusado con fundamento en lo expresado en la demanda,
justifico la medida precautelar en el desconocimiento de los
articulos 119 de la Ley 489 de 1998y 65 de la Ley 1437 de 2011,
toda vez que dichas leyes ordenan a las entidades, incluidas
las auténomas como es el caso de la Universidad Pedagdgica
Nacional, a publicar sus actos administrativos generales en el
Diario Oficial. En el caso bajo estudio, a juicio de la actora,
tanto el acto enjuiciado como el Acuerdo No. 010 del 2 de abril
de 2014 “Por el cual se establece el reglamento para designar
al Rector de la Universidad Pedagdgica Nacional 2014-2018” no
fueron publicados.

La Salaentonces analizard silos documentos aportados acreditan
debidamente la supuesta infraccion de las normas indicadas
como violadas por la actora, esto es, si los Acuerdos no se
publicaron en el Diario Oficial. Respecto de la publicacién de
los actos administrativos particulares como el Acuerdo 015 del
12 de junio de 2014 que design6 al demandado como Rector
de la Universidad Pedagdgica Nacional, esta Sala en diferentes
oportunidades ha sefalado que la publicacion de este tipo de
actos constituye un requisito de eficacia u oponibilidad frente
a terceros, mas no constituye un vicio de legalidad que afecte
su validez. Aunado a lo anterior, de conformidad con el acervo
probatorio obrante en el expediente, observa la Sala que al
plenario fue allegada copia parcial del Diario Oficial No. 49.431
del 20 de febrero de 2015, en el que se public6 el Acuerdo No.
015 de 2014, de forma que, la supuesta irregularidad alegada
por la demandante fue probada en contrario, es decir, para la
Seccion, no hay duda de que dicha publicacion, contrario a lo
alegado por la actora, si tuvo lugar.

De otro lado, la Sala encuentra que si bien el Acuerdo No. 010
de 2014, mediante el cual el CSU de la Universidad Pedagdgica
Nacional estableci6 el cronograma para la eleccién del Rector
de dicha institucion es de incidencia general, no es un acto
administrativo que diera por finalizado el procedimiento
electoral aludido. Es decir, no tiene el caricter de ser un acto
definitivo, sino de tramite y, a su vez, de caricter general. En
efecto, tal determinacion administrativa corresponde a un acto:
(i) de tramite que constituye la etapa inicial del procedimiento
que se impone para llevar a cabo la eleccion del citado
funcionario, luego, no decide el fondo del asunto ni hace
imposible continuarlo, es decir, solo pretende dar impulso a
la decision final de indole electoral e, igualmente, (ii) es de
cardcter general toda vez que su finalidad era la de convocar
y dar a conocer a la comunidad el inicio del procedimiento de
eleccion que se demanda. En consecuencia, al Acuerdo No. 010
de 2014 le es aplicable el régimen de publicacion y notificacion
a que se refiere el articulo 65 del CPACA.

La Sala no puede pasar por alto el hecho de que la finalidad
de la publicacion de este Acuerdo es que cualquier persona
interesada enlaeleccion del cargo de Rector de la Universidad
Pedagdgica Nacional conociera y, eventualmente, participara
en el procedimiento electoral aludido. En este contexto se
advierte que, si bien el Acuerdo 010 de 2014 en principio
no fue publicado en el Diario Oficial, lo cierto es que su
divulgacion se llevo a cabo el 13 de abril de 2014 en el diario
El Tiempo. Por estas razones, para la Sala, al menos por el
momento, no se concretan los elementos para suspender
provisionalmente el acto de eleccion que se demando.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro

Bogotd, D. C., catorce (14) de mayo de dos mil quince (2015)
Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2015-00007-00

Actor: Natalia Calderon Piez

Demandado: Universidad Pedagdgica Nacional

Se pronuncia la Sala sobre: (i) la admision de la demanda
electoral contra el Acuerdo No. 015 del 12 de junio de 2014
“Por el cual se designa al Rector de la Universidad Pedagogica
Nacional para el periodo 2014-2018”; y, (ii) la solicitud de
suspension provisional del acto acusado.

I. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

En ejercicio de la accion electoral (articulo 139 del CPACA),
la sefora Natalia Calderon Pdez interpuso demanda contra
el Acuerdo No. 015 del 12 de junio de 2014 que declaré la
eleccion del sefor Adolfo Leon Atehortia Cruz como Rector
de la Universidad Pedagdgica Nacional. Adicionalmente, a titulo
de medida cautelar solicit6 la suspension provisional de los
efectos del acto acusado.

Como sustento de su demanda, la parte actora sefialé que la
eleccion del demandado vulner6 el articulo 119 de la Ley 489
de 1998, el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 y el preambulo
y los articulos 1° y 209 de la Constitucion, al no publicarse
en el Diario Oficial los Acuerdos No. 010 del 2 de abril de
2014 “Por el cual se establece el reglamento para designar al
Rector de la Universidad Pedagogica Nacional 2014-2018” y
015 del 12 de junio de 2014 “Por el cual se designa al Rector
de la Universidad Pedagogica Nacional para el periodo
2014-2018”.
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II. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Esta Sala es competente para resolver sobre la admision de la
demanda y la solicitud de suspension provisional de la eleccion
demandada, por lo dispuesto en el inciso final del articulo 277
del CPACA y el numeral 4 del articulo 149 del mismo estatuto'.

Ademds, con ocasion de lo dispuesto en el articulo 13 del
Acuerdo No. 58 de 1999 del Consejo de Estado, el conocimiento
de los asuntos electorales radica en la Seccion Quinta.

2. Sobre la admision de la demanda

Para efectos de admitir la demanda electoral, es preciso verificar
el cumplimiento de los requisitos formales indicados en el
articulo 162 del CPACA, los anexos relacionados en el articulo
166 ibidem, la debida acumulacion de causales de nulidad
objetivas y subjetivas en la forma senalada en el articulo 281, si
es del caso, y su presentacion en el plazo previsto en el literal a)
del numeral 2 del articulo 164 del mismo Cédigo.

La demanda que ocupa la atencién de la Sala se ajusta
formalmente a las exigencias de los referidos articulos 162
y 166, pues estin debidamente designadas las partes, la
pretension fue formulada de manera clara y precisa, narra los
hechos que la fundamenta, identifica las normas violadas y
explica el concepto de la violacion, anexa pruebas, suministra
las direcciones para las notificaciones personales de las partes
y obra en el expediente copia del acto acusado, contenido en
el Acuerdo No. 015 del 12 de junio de 2014 que declard la
eleccion del senor Adolfo Ledn Atehortia Cruz como Rector de
la Universidad Pedagdgica Nacional (fl. 14).

Por otra parte, se evidencia que la demanda atendi6 al plazo
que concede el literal a) del numeral 2 del articulo 164 del
CPACA, que indica:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo electoral, el término serd de treinta
(30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia
puiblica el término se contard a partir del dia
siguiente; en los demds casos de eleccion y en los de
nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al
de su publicacion efectuada en la forma prevista en el
inciso 1° del articulo 65 de este Codigo.

En las elecciones o nombramientos que requieren
confirmacion, el término para demandar se contard a
partir del dia siguiente a la confirmacion”.

1 Segin el articulo 4 del Acuerdo 035 del 13 de diciembre de 2005 “por el
cual se modifica el Acuerdo 107 de 1993 y se expide el Nuevo Estatuto
General de la Universidad Pedagdgica Nacional”, el carcter de Nacional
de la Universidad Pedagdgica Nacional “radica en su compromiso de
pensar la educacién y de contribuir al desarrollo educativo y cultural de las
diferentes regiones del pais desde una perspectiva de Nacion”.

En efecto, el acto acusado se publico el 20 de febrero de 2015y
la demanda se present6 el 7 de abril de 2015, esto es, dentro de
los 30 dias habiles” siguientes a la emision de aquel.

Por lo expuesto, la demanda se admitira.

3. Sobre la solicitud de suspensién provisional de los
efectos del acto acusado

3.1. La suspension provisional se gobierna actualmente por lo
dispuesto en el articulo 231 del CPACA en estos términos:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procederd por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

(.

Segun lo alli dispuesto, existe la posibilidad de que en forma
cautelar se suspendan los efectos juridicos de los actos electorales
de naturaleza electoral, cuando se cumplan las siguientes
exigencias: (i) que asi lo pida la parte actora en la demanda o con
escrito anexo a la misma; (i) que la infraccién al ordenamiento
juridico surja de la valoracion que se haga al confrontar el acto
con las normas invocadas por el actor; , (iii) que para ello pueden
emplearse los medios de prueba aportados por el interesado.

Ademas, la apreciacion juridica que se hace al decidir sobre la
medida cautelar, que por supuesto es provisional, no constituye
prejuzgamiento ni impide que al fallar el caso, el operador judicial
asuma una posicion distinta, dado que con el transcurrir de la
actuacion procesal es factible que el arribo de nuevas pruebas
o la presentacion de nuevos argumentos, persuadan al juez de
resolver en sentido contrario al que ab initio se adopto.

3.2. Tramite de la solicitud en el caso bajo estudio

3.2.1. Elescrito en el cual la demandante solicit6 la suspension
provisional del acto acusado, visible a folio 8 del expediente,
indica que “es evidente y confesa la transgresion de las normas
de mayor jerarquia invocadas’ toda vez que no se publico la
convocatoria en el Diario Oficial”.

Sobre la procedencia de la suspension de los efectos del acusado
sefalo que “aparece presente del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud, esto es, de la respuesta al derecho
de peticion del SECRETARIO GENERAL de la Universidad.”

2 De conformidad con el articulo 121 del Cédigo de Procedimiento Civil, los
términos de dias son habiles. La norma dispone: “En los términos de dias
no se tomardn en cuenta los de vacancia judicial, ni aquéllos en que por
cualquier circunstancia permanezca cerrado el despacho (...)"

3 La Sala evidencia que la accionante realiza una remision al concepto de
violacion de la demanda.
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Por otra parte, adujo que “en el presente caso, efectuado el
andlisis de confrontacion de los actos demandados con
estas disposiciones, y estudiadas las pruebas documentales
allegadas con la demanda, se advierte la disconformidad del
ACUERDO 015 de 2014 con la normatividad.”

3.2.2. Traslado de la solicitud de suspension
provisional

Por auto de 10 de abril de 2015, el Consejero Ponente ordend
comunicar la solicitud de suspension provisional de la
eleccion de Adolfo Leon Atehortia Cruz como Rector de la
Universidad Pedagdgica Nacional, al demandado, al Consejo
Superior Universitario de la Universidad Pedagdgica Nacional
y al Ministerio Publico, y les concedi6 el término de tres
(3) dias para que expusieran sus consideraciones sobre los
fundamentos de la precitada medida.

3.2.3. El Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo
de Estado, indicd que la solicitud de medida cautelar no estd
llamada a prosperar por cuanto del material probatorio hasta
ahora recaudado no se puede establecer la vulneracién de las
normas invocadas como infringidas en la demanda.

Argument6 que si bien la demandante allega copia de
un correo electronico donde al parecer el Secretario
General de la Universidad Pedagégica Nacional le
responde un derecho de peticion donde se indica que
no se ha realizado publicacién en el Diario Oficial, dicho
documento no es prueba idonea de la inexistencia de
la publicacién aludida, pues del mismo no se puede
concluir eficazmente que: i) haya sido suscrito por
esta autoridad, ii) la persona que lo suscribe es quien
dice ser; o iii) el correo del cual se remite pertenece
fehacientemente al Secretario General de la Universidad.

Concluyé que la copia de lo que parece ser un
comunicado del Ministerio de Educacion Nacional
en donde se indica que dicha entidad solicit la
revocatoria del acto administrativo por medio del
cual se establecia el reglamento para designar Rector
de la Universidad Pedagdgica Nacional, por su falta de
publicacién en el Diario Oficial, no da certeza de lo
alli afirmado, toda vez que lo allegado al plenario es la
impresion de lo que probablemente es un comunicado
de prensa publicado en la pigina web del Ministerio,
mds no es una certificacion que haga esta autoridad,
ni se sabe quién lo firma o suscribe, es decir, no existe
veracidad de lo que alli se pretende informar.

3.2.4. La Universidad Pedagigica Nacional, mediante
apoderado judicial, indicd que el proceso de designacion de
Rector de esa Institucion estd reglamentado por el Acuerdo
No. 035 de 2005 “Por el cual se modifica el Acuerdo 107 de
1993 y se expide el Nuevo Estatuto General de la Universidad
pedagdgica Nacional”, y no en el Acuerdo 010 de 2014, como
erroneamente lo considera la demandante.

Adujo que si el acto administrativo demandado es el
Acuerdo No. 015 de 2014, resulta desacertado que una
de las razones para solicitar la suspension provisional
sea que “no se publicé la convocatoria” contenida en
el Acuerdo No. 10 de 2014, pues esta no es una norma
de caricter general sino que se trata del desarrollo
de lo reglado en el articulo 20 del Acuerdo No. 035
de 2005, norma general y superior que contempla el
procedimiento para la designacion de Rector de la
Universidad.

Argument6 que la demandante ademas de no exponer
las razones que justifiquen la procedencia de la
suspension provisional del acto acusado, tampoco
compard la norma superior -i.e. el Acuerdo 035 de
2005- con el Acuerdo No. 015 de 2014, toda vez que
dicha comparacion la realizé con el Acuerdo No. 010 de
ese mismo afo, acto que no reglamenta la designacion
de Rector de la Institucion sino que, especificamente,
determina la convocatoria para el periodo 2014-2018.

Finalmente, sefalé que: i) se realiz6 la publicacion
del cronograma que definia el procedimiento para la
eleccion de Rector de la Institucion en el periddico
El Tiempo, el 13 de abril de 2014, con lo que se
garantiz6 su divulgacion a efectos de que quienes
estuvieran interesados en participar en la convocatoria
asi lo hicieran; y, ii) el acto demandado, contrario a lo
afirmado por la actora, si fue publicado en el Diario
Oficial en la edicion 49.431 del viernes 20 de febrero
de 2015. Para corroborar su dicho aport6 la respectiva
constancia de publicacion.

3.2.5. El demandado guardo silencio.
3.3. Caso concreto

La accionante solicit6 la suspension provisional del acto acusado
con fundamento en lo expresado en la demanda’, justifico la
medida precautelar en el desconocimiento de los articulos
119° de la Ley 489 de 1998 y 65¢ de la Ley 1437 de 2011,

4 Parala Sala, como se advirtio, en el capitulo de la sustentacion de la medida

cautelar, existe una remision a los fundamentos de la demanda.

Articulo 119. Publicacion en el Diario Oficial. A partir de la vigencia de la

presente ley, todos los siguientes actos deberdn publicarse en el Diario

Oficial:

a) Los actos legislativos y proyectos de reforma constitucional aprobados

en primera vuelta;

b) Las leyes y los proyectos de ley objetados por el Gobierno;

¢) Los decretos con fuerza de ley, los decretos y resoluciones ejecutivas

expedidas por el Gobierno Nacional y los demds actos administrativos

de caricter general, expedidos por todos los 6rganos, dependencias,
entidades u organismos del orden nacional de las distintas Ramas del

Poder Publico y de los demds 6rganos de caricter nacional que integran la

estructura del Estado.

Parigrafo. Unicamente con la publicacion que de los actos administrativos

de caricter general se haga en el Diario Oficial, se cumple con el requisito

de publicidad para efectos de su vigencia y oponibilidad.

6 Articulo 65. Deber de publicacion de los actos administrativos de caricter
general. Los actos administrativos de caricter general no seran obligatorios
mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas
territoriales, segun el caso.
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toda vez que dichas leyes ordenan a las entidades, incluidas
las auténomas como es el caso de la Universidad Pedagdgica
Nacional, a publicar sus actos administrativos generales en el
Diario Oficial. En el caso bajo estudio, a juicio de la actora,
tanto el acto enjuiciado como el Acuerdo No. 010 del 2 de abril
de 2014 “Por el cual se establece el reglamento para designar
al Rector de la Universidad Pedagogica Nacional 2014-2018”
no fueron publicados.

Ademds, en su parecer, se vulnerd el preimbulo de la
Constituciony su articulo 1°, los cuales suponen “centralizacion
politica, unidad de mando supremo, unidad en todos los
ramos de la legislacion, unidad en la administracion de
Justicia y, en general, unidad en las decisiones de cardcter
politico que tienen vigencia para todo el espacio geogrdfico
nacional.”

La senora Calderon Pdez puso de presente el fallo proferido
por esta Seccion el 25 de octubre de 2007 en el que se declard
la nulidad de la eleccién del Rector del Instituto Nacional de
Formacion Técnica Profesional (INFOTEP), en el que se indico:

“El ordenamiento constitucional Colombiano repudia
la idea de las actuaciones administrativas secretas
u ocultas a los administrados, como asi lo dio a
entender el constituyente al haber consagrado en el
articulo 209 Superior, como principio fundamental
de la Funcion Administrativa, el de la publicidad,
altamente necesario para que los asociados se
enteren oportunamente de la forma como despliega
su actividad la administracion, y si asi lo deciden,
activen su derecho fundamental a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico
(Art. 40 C.P), interponiendo las acciones legales
en su contra, para la defe del ord jento
Juridico. Todo ello, sin duda, contribuye a hacer mds
transparente el proceder de la administracion.”

Los documentos relevantes que obran en el expediente se
relacionan a continuacion:

Acuerdo No. 010 del 2 de abril de 2014 “Por el cual se
establece el reglamento para designar al Rector de la
Universidad Pedagdgica Nacional 2014-2018” (fls. 10
a13)

Acuerdo No. 015 del 12 de junio de 2014 “Por el cual

Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes
territoriales que no cuenten con un 6rgano oficial de publicidad podrin
divulgar esos actos mediante la fijacion de avisos, la distribucion de volantes,
la insercion en otros medios, la publicacion en la pagina electronica o por
bando, en tanto estos medios garanticen amplia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa iniciada
con una peticion de interés general, se comunicaran por cualquier medio
eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacion en el Diario Oficial, el
Gobierno Nacional podra disponer que la misma se haga a través de un
medio masivo de comunicacion eficaz.

Paragrafo. También deberan publicarse los actos de nombramiento y los
actos de eleccion distintos a los de voto popular.

204

se designa al Rector de la Universidad Pedagigica
Nacional para el periodo 2014-2018”. (fl. 14)

Impresion de un mensaje electronico en el que
presuntamente el Secretario General de la Universidad
Pedagdgica Nacional contestd derecho de peticion a la
sefiora Natalia Calderon:

“Ru: Respuesta - Derecho de Peticion (2014ER10650)

El Sdbado 3 de enero de 2015 21:25, Natalia calderén
paez

<nataliacp91(@yahoo.com> escribio:

El Martes, 30 de diciembre, 2014 11:21:40, Helberth
Augusto Choachi Gonzdlez

<bchoachi(@pedagogica.edu.co> escribio:

Bogotd, 29 de Diciembre de 2014
Seriora

Natalia Calderén Pdez
Teléfono: 3214633176

Direccion: Calle 91 B N° 60 - 45
Bogotd, Cundinamarca

nataliacp91(@yahoo.com

Asunto: Respuesta - Derecho de Peticion 2014ER10650
Respetada,

En atencion al derecho de peticion radicado el 09
de diciembre de 2014, (2014ER100650), dirigido a la
Rectoria de la Universidad Pedagdgica Nacional, se
procede a dar respuesta a su solicitud en los siguientes
términos:

1. “Se me informe si la convocatoria o el cronograma
de eleccion del proceso en el que resulto designado
Rector fue publicado en el Diario Oficial. Cualquiera
que sea la respuesta, se me informe el sustento
Juridico...”.

De acuerdo a lo anterior, se informa que no se realizo
publicacion en el Diario Oficial. Sin embargo el
soporte juridico de la decision de las directivas en
su momento, puede ser consultado conforme a lo
establecido en la ley 30 de 1992 y en los acuerdos
035 de 2005 y 010 de 2014 expedido por el Consejo
Superior de la Universidad Pedagdgica Nacional.
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2. “Solicito copia del Acuerdo en el que se aprobo el
cronograma o convocatoria y constancia de pago de
su publicacion en el Diario Oficial...” y en el punto
tres establece “Solicito copia del Acuerdo en el que se
designo como Rector y la constancia de pago de la
publicacion...”

Se informa que en el Acuerdo 011 del 02 de abril de
2014 fijo el calendario para designar al Rector de la
Universidad Pedagogica Nacional periodo 2014-2018;
y el Acuerdo 015 del 12 de junio de 2014 realizo la
designacion del Rector.

La anterior normatividad puede ser consultada y
descargada en la siguiente direccion, bttp://www.

pedagogica.edu.co/buscadornormativo.

Por otra parte las copias de las constancias de pago de las
publicaciones conforme a los procedimientos establecidos
normativamente en la Universidad Pedagogica Nacional
pueden ser reclamados en la oficina de caja menor,
ubicada en la calle 72 N° 11-86, Edificio P, primer piso
de la ciudad de Bogotd, a partir del 26 de enero de 2015,
periodo en el cual finalizan las vacaciones colectivas de
los funcionarios de la universidad.

En consideracion entiéndase dada la respuesta por
la Universidad Pedagdgica Nacional al Derecho de
Dpeticion con radicacion (2014ER10650) de fecha 09 de
diciembre de 2014.

Cordial saludo,
Helberth Choachi
Secretario General”. (Fls. 15y 16).

Impresion de un comunicado del Ministerio de
Educacién Nacional, respecto de vicios acaecidos en
el proceso de eleccion del Rector de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia - UNAD (fl. 17)

Copia de noticia periodistica publicada en el diario El
Tiempo titulada ‘Autonomia universitaria: por qué si”.
(fls. 18y 19)

Copia parcial del Diario Oficial No. 46.129 del 21 de
diciembre de 2005, en el que se publico el Acuerdo No.
035 de 2005 “Por el cual se modifica el Acuerdo 107
de 1993 y se expide el Nuevo Estatuto General de la
Universidad pedagdgica Nacional”. (Fls. 55 a 60)

Fotocopia de una pagina del diario El Tiempo del 13 de
abril de 2014 en el que se observa publicacion titulada
“REGLAMENTO'Y CALENDARIO DESIGNACION RECTOR
2014-2018” de la Universidad Pedagdgica Nacional. (FL
63)

Copia parcial del Diario Oficial No. 49.431 del 20 de
febrero de 2015, en el que se publicé el Acuerdo No.
015 de 2014 “Por el cual se designa al Rector de la
Universidad Pedagogica Nacional para el periodo
2014-2018". (Fls. 64 y 65)

La Sala entonces analizard si los anteriores documentos
acreditan debidamente la supuesta infraccion de las normas
indicadas como violadas por la actora, esto es, si los Acuerdos
No. 010 del 2 de abril de 2014 “Por el cual se establece
el reglamento para designar al Rector de la Universidad
Pedagogica Nacional 2014-2018”y 015 del 12 de junio de 2014
“Por el cual se designa al Rector de la Universidad Pedagigica
Nacional para el periodo 2014-2018” no se publicaron en el
Diario Oficial.

De la supuesta falta de publicacion del Acuerdo 015 del 12
de junio de 2014 proferido por el CSU de la Universidad
Pedagégica Nacional, es decir, de aquel a través del cual se
efectud la eleccion del actual rector de dicha institucion.

Respecto de la publicacion de los actos administrativos
particulares como el Acuerdo 015 del 12 de junio de 2014
que designé al demandado como Rector de la Universidad
Pedagdgica Nacional, esta Sala en diferentes oportunidades ha
sefialado que la publicacion de este tipo de actos constituye un
requisito de eficacia u oponibilidad frente a terceros, mis no
constituye un vicio de legalidad que afecte su validez’.

Lo anterior encuentra soporte normativo en el articulo 72 del
CPACA, que dispone®:

“Articulo 72. Falta o irregularidad de las
notificaciones 'y mnotificacion por conducta
concluyente. Sin el lleno de los anteriores requisitos
no se tendrd por hecha la notificacion, ni producird
efectos legales la decision, a menos que la parte
interesada revele que conoce el acto, consienta la
decision o interponga los recursos legales”.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el acervo probatorio
obrante en el expediente, folios 64 y 65, observa la Sala que al
plenario fue allegada copia parcial del Diario Oficial No. 49.431
del 20 de febrero de 2015, en el que se publicé el Acuerdo No.
015 de 2014 “Por el cual se designa al Rector de la Universidad
Pedagdgica Nacional para el periodo 2014-2018”, de forma
que, la supuesta irregularidad alegada por la demandante fue
probada en contrario, es decir, para la Seccion, no hay duda de
que dicha publicacion, contrario a lo alegado por la actora, si
tuvo lugar.

7 Consejo de Estado. Seccion Quinta. C.P: Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez. 29 de mayo 2014. Radicacion No.: 11001-03-28-000-2011-
00059-00. Actor: Hernando José Daza Plata. Demandado: Instituto de
Formacion Técnica Profesional (INFOTEP) - De San Juan del Cesar - La
Guajira.

8  Sibien la norma se refiere a “notificacion” de providencias, esta es aplicable
al caso concreto, pese a que los actos electorales de cardcter particular no
se notifica sino que se publica.
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De la supuesta falta de publicacion del Acuerdo 010 del 2
de abril de 2014 proferido por el CSU de la Universidad
Pedagogica Nacional.

Sea lo primero advertir que el dmbito de aplicacion del articulo
65 de la Ley 1437 de 2011 cobija “a todos los organismos y
entidades que conforman las ramas del poder piiblico en sus
distintos ordenes, sectores y niveles, a los 6rganos autonomos
e independientes del Estado y a los particulares, cuando
cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dard
el nombre de autoridades”.

Desde el punto de vista de las diversas decisiones que a
través de los actos administrativos pueden adoptarse, las
manifestaciones de voluntad de la administracion, pueden ser
definitivas o de trimite.

Los actos definitivos son aquellos que concluyen la actuacion
administrativa, es decir, contienen la decision propiamente
dicha o, como lo indica el articulo 43 del CPACA, son aquellos
“que decid[e|n directa o indirectamente el fondo del asunto o
bafce[n imposible continuar la actuacion”.

Por el contrario, son de trimite, preparatorios o accesorios los
que se expiden como parte de un procedimiento administrativo
encaminado a adoptar una decision o, en palabras de esta
Corporacion, los que “contienen decisiones administrativas
necesarias para la formacion del acto definitivo, pero por si
mismos no concluyen la actuacion administrativa, salvo que,
como lo prevé la norma, la decision que se adopte impida
que continiie tal actuacion, caso en el cual se convierte en un
acto administrativo definitivo porque le pone fin al proceso
administrativo™.

Por su parte, desde el punto de vista de su contenido, los
actos administrativos pueden ser generales o particulares.
Los primeros son aquellos actos creadores de situaciones
juridicas objetivas o reglamentarias, y que se refieren a una
pluralidad de sujetos indeterminados; “comprendiendo todas
agquellas manifestaciones normativas, sean reglamentarias
o reguladoras, provenientes de cualg autoridad
administrativa, caracterizados por su generalidad y que
tienen como fundamento directo la Constitucion Politica o la
Ley™"; mientras que son particulares o individuales los actos
creadores de situaciones juridicas subjetivas o concretas, y que
hacen referencia a personas determinadas individualmente.

De esta manera, dependiendo del tipo de acto administrativo,
la ley ha instituido la forma en que las decisiones deben ser
conocidas por sus destinatarios, para dar cabal cumplimiento
a la obligacion de publicidad. Asi, los actos administrativos
de contenido general siguen la regla de publicacién en el
Diario Oficial a que se refiere el articulo 65 del CPACA,
mientras que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

9 Consejo de Estado, Seccion Quinta, C.P. Filemon Jiménez Ochoa, Rad.
11001-03-28-000-2008-00026-00; 11001-03-28-000-2008-00027-00.

10 Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo.
Acto Administrativo. Tomo II. U. Externado: Bogotd, 20006.

66 y 67 del mismo codigo, “los actos administrativos de
cardcter particular [y que] pongan término a una actuacion
administrativa se notificardn personalmente al interesado,
a su representante o apoderado o a la persona debidamente
autorizada por el interesado para notificarse”.

En materia electoral, a excepcion de los actos de eleccion de
voto popular, los actos (nombramiento, llamamiento, eleccién
de cuerpo colegiado) deben ser objeto de publicacion, pese
a que su contenido sea particular y concreto segtn lo reza el
paragrafo del citado articulo 65 del CPACA, en consideracion a
la naturaleza especial de aquellos. Por su parte, la declaracion de
eleccion por voto popular deberd surtirse en audiencia publica,
momento a partir del cual inicia el término de caducidad".

De acuerdo con lo expuesto, la Sala encuentra que si bien el
Acuerdo No. 010 de 2014, mediante el cual el CSU de la Universidad
Pedagdgica Nacional estableci6 el cronograma para la eleccion del
Rector de dicha institucion es de incidencia general, no es un acto
administrativo que diera por finalizado el procedimiento electoral
aludido. Es decir, no tiene el cardcter de ser un acto definitivo, sino
de tramite y, a su vez, de caracter general.

En efecto, tal determinacion administrativa corresponde
a un acto: (i) de tramite que constituye la etapa inicial del
procedimiento que se impone para llevar a cabo la eleccion del
citado funcionario, luego, no decide el fondo del asunto ni hace
imposible continuarlo™, es decir, solo pretende dar impulso a
la decision final de indole electoral e, igualmente, (ii) es de
caricter general toda vez que su finalidad era la de convocar
y dar a conocer a la comunidad el inicio del procedimiento de
eleccion que se demanda.

En consecuencia, al Acuerdo No. 010 de 2014 le es aplicable el
régimen de publicacion y notificacion a que se refiere el articulo
65 del CPACA La Sala no puede pasar por alto el hecho de que
la finalidad de la publicacion de este Acuerdo es que cualquier
persona interesada en la eleccion del cargo de Rector de la
Universidad Pedagdgica Nacional conociera y, eventualmente,
participara en el procedimiento electoral aludido.

En este contexto se advierte que, si bien el Acuerdo 010 de
2014 en principio no fue publicado en el Diario Oficial, lo
cierto es que su divulgacion se llevo a cabo el 13 de abril de
2014 en el diario El Tiempo.

Por estas razones, para la Sala, al menos por el momento, no se
concretan los elementos para suspender provisionalmente el
acto de eleccion que se demandd.
Por lo expuesto se,

III. RESUELVE

Primero. Admitir la demanda de nulidad electoral promovida
por la senora Natalia Calderén Piez contra la designacion

11 Literal a) del numeral 2 del Articulo 164 CPACA.

12 Sobre el particular, ver auto de 12 de julio de 2013, Consejo de Estado,
Seccion Quinta, Radicado No. 11001-03-28-000-2013-00032-00, M. P.
Susana Buitrago Valencia.
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de ADOLFO LEON ATEHORTUA CRUZ como Rector de la
Universidad Pedagogica Nacional, por lo que se dispone:

1. Notificar a ADOLFO LEON ATEHORTUA CRUZ, Rector de la
Universidad Pedagdgica Nacional, de conformidad con el literal
a) del numeral 1° del articulo 277 del CPACA.

2. Notificar personalmente al Consejo Superior Universitario
de la Universidad Pedagdgica Nacional, de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 2° del articulo 277 del CPACA.

3. Notificar personalmente al senor Agente del Ministerio
Publico ante esta Seccién como lo dispone el numeral 3° del
articulo 277 del CPACA.

5. Notificar por estado a la parte actora.

6. Informar a la comunidad la existencia del proceso como lo
ordena el numeral 5° del articulo 277 del CPACA.

7. Comunicar esta providencia a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, por medio del buzon electronico,
la cual si asi lo decide podrd intervenir en la oportunidad
prevista en los articulos 277 y 279 del CPACA.

Segundo. No decretar la suspension provisional del Acuerdo
No. 015 de 2014 “Por el cual se designa al Rector de la
Universidad Pedagogica Nacional para el periodo 2015-2018”.

Notifiquese y cimplase

Lucy Jeannette Bermidez Bermidez
Presidente

Aclaracion de Voto

Susana Buitrago Valencia

Alberto Yepes Barreiro
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ACLARACION DE VOTO DE LA CONSEJERA LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL
- Traslado de la solicitud de las medidas
cautelares a los sujetos procesales / MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL - Tiene
norma especial que no sefala el traslado de
la solicitud de las medidas cautelares a los
sujetos procesales

No comparto las razones por las que previa decision sobre la
declaratoria 0 no de la suspension provisional de los efectos de
los actos demandados en el proceso electoral, sea procedente dar
traslado del escrito con el cual se solicita la medida cautelar (la
demanda o el documento aparte) al demandado o a los demds
intervinientes. Asi pues, en la medida en que el contencioso
electoral propende por la preservacion de la legalidad en abstracto,
de manera que no se realiza un juicio para la defensa de un derecho
subjetivo o con el que se pretenda el restablecimiento de alguno
de tal naturaleza, sino que se adelanta con el propdsito de proteger
la institucionalidad y la gobernabilidad para conferitle certeza a
las designaciones o elecciones y seguridad en la legitimidad de los
dignatarios que los ciudadanos apoyan en las urnas, es que existe
un interés general en que los procesos electorales sean definidos
con prontitud, ya que prevalece la necesidad de la consolidacion
de situaciones juridicas de manera que se tenga seguridad de sus
consecuencias y se analice prontamente la legitimidad en el acceso
a la funcion publica del candidato.

Es por ello que, por ejemplo, este proceso cuenta con un término
de caducidad corto respecto del establecido para los demds medios
de control, o como en el caso que nos ocupa, que el trimite de
la solicitud de la medida cautelar sea tan precisa en cuanto a
su oportunidad y a la forma en que se resuelve en una etapa tan
insipiente del proceso donde ni siquiera se ha trabado la /itis.

Entonces, son las especiales condiciones del proceso de nulidad
electoral las que determinan que su procedimiento sea el que
establece el Legislador y no otro; de manera que, deba presentarse
con la demanda, o en escrito aparte antes del vencimiento del
término de caducidad, como lo ha determinado la jurisprudencia
de esta Seccion, pues su resolucion se producird, Ginicamente, con
el auto admisorio de la demanda, el cual debe expedirse dentro de
los 3 dias siguientes al reparto del proceso.

Lo anterior implica, ademds, que para resolver la solicitud de
suspension provisional de los efectos del acto electoral demandado,
no puede, so pretexto de garantizar los derechos del demandado
o los intervinientes, omitirse el trdmite cuya enunciacion trae
consigo de la forma mis fehaciente la denominacién de norma de
orden publico, expresion del interés general, pues de esta forma se
desnaturaliza la accion electoral y con ello los perentorios términos
establecidos en la Constitucion para su finalizacion.

En el caso de la accion electoral, es entonces el interés general
sobre el derecho de defensa inmediato del demandado

lo que prevalece, de manera que la normativa que regula
la formulacion y resolucién de la solicitud de suspension
provisional de los efectos del acto demandado, ha establecido
que debe hacerse sin ordenar el traslado del escrito o de las
razones en que se sustenta previa decision, pues, ademads, la
garantia de los derechos de la persona cuyo nombramiento
o eleccion es cuestionada, se refleja en la posibilidad de
cuestionar la decision en ejercicio de los recursos de reposicion
si se trata de un proceso de unica instancia o de apelacion si
es de primera. (...) las anteriores razones son suficientes para
fundamentar mi discrepancia en cuanto a que sea puesto en
conocimiento del accionado y de los demds intervinientes,
en el trdmite de la primera o Unica instancia, los argumentos
que soportan la pretension de que sea ordenada una medida
cautelar de suspension provisional de los efectos del acto
electoral demandado, pues, en sintesis, no existe norma que
asi lo prevea. En estos términos aclaro mi voto.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - Obligatoriedad de publicar
en el Diario Oficial los actos generales de las entidades
oficiales

El fallo frente al cual aclaro mi voto, plantea frente al Acuerdo No.
010 de 2014 -mediante el cual el CSU de la Universidad Pedagdgica
Nacional estableci6 el reglamento para designar al Rector de dicha
institucion- que es un acto, de conformidad con sus caracteristicas
que tiene doble condicion, es de trimite y a su vez de caricter general,
y que por esta ultima caracteristica se debe dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 65 del CPACA con lo que estoy plenamente
de acuerdo. Sin embargo frente ala conclusion relacionada con que la
finalidad de la publicacién de este acuerdo es que cualquier persona
interesada en la eleccion del cargo la conociera y eventualmente
participara en el procedimiento electoral aludido, y en este caso
especifico, aunque no fue publicado en el Diario Oficial, se llevo a
cabo en el diario El Tiempo, no se dan los elementos para suspender
el acto de eleccion, considero respetuosamente hacer las siguientes
precisiones:

a. El articulo 65 del CPACA es claro y no admite interpretacion
diferente: los actos generales (no se distingue entre actos de
trimite o definitivos) de las entidades del orden nacional no
serdn obligatorios mientras no hayan sido publicados en el
Diario Oficial, sin embargo, si por fuerza mayor no es posible
hacerlo se da la opcion de cumplir con dicho requisito con la
publicacién en un medio masivo de comunicacion eficaz.

b. La jurisprudencia de esta Seccion ha estudiado en multiples
oportunidades el tema y ha considerado que la publicacion
en un medio masivo de comunicacién no suple el requisito
de publicacién en el Diario Oficial. De igual manera, esta
Seccion ha considerado que la falta de publicacion del acto
administrativo de cardcter general no es causal de nulidad, sino
de inoponibilidad frente a terceros, y se constituye en requisito
de eficacia y no de validez frente al mismo acto, pero para el
acto de cardcter particular que se expida con fundamento en él,
esto es, el posterior acto de eleccion, se erige en presupuesto
de validez.
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Entonces, si bien es cierto en el caso concreto no se cumplio con
el requisito de publicacion en el Diario Oficial establecido en el
articulo 65 del CPACA, del acto general que da inicio al proceso
eleccionario es al momento de estudiar el fondo del asunto,
esto es en la sentencia, que se debe analizar si esta carencia del
requisito afect6 o no la validez del posterior acto de eleccion,
ya que, tal como lo indiqué en reiteradas oportunidades, esta
Seccion ha sefalado que, con la publicacion en otro medio, no
puede tenerse por satisfecho el requisito y el acto de caricter
particular que se expida con fundamento en un acto general
que no ha sido publicado en el Diario Oficial no es valido.

ACLARACION DE VOTO
Consejera: Lucy Jeannette Bermudez Bermidez

Con el acostumbrado respeto, manifiesto las razones por las
cuales aclaro mi voto en la decision de la Sala con la cual fue
admitida la demanda de nulidad electoral contra el acto de
eleccion del sefor Adolfo Ledn Atehortia Cruz como Rector
Universidad Pedagdgica Nacional, y simultineamente, negada
la solicitud de suspension provisional de los efectos del acto
demandado.

De entrada advierto que mi escrito aclaratorio no se relaciona
con el sentido en que fueron dictadas las decisiones antes
sefaladas por la Sala el pasado 19 de mayo de 2015, pues
las comparto, sino con el (i) trimite que a la solicitud de
suspension provisional de los efectos del acto demandado
le imprimié el Magistrado Ponente del auto, respecto del
cual tengo objeciones en la medida en que considero, no se
compadece con el establecido en la normativa que lo regula y,
(ii) la obligatoriedad de publicar en el Diario Oficial los actos
generales de las entidades oficiales.

) Tramite dado a la solicitud de suspension
provisional

No comparto las razones por las que previa decision sobre la
declaratoria o no de la suspension provisional de los efectos de
los actos demandados en el proceso electoral, sea procedente
dar traslado del escrito con el cual se solicita la medida cautelar
(la demanda o el documento aparte) al demandado o a los
demds intervinientes.

Para empezar debo indicar que el soporte de tales actuaciones
judiciales antes de resolver la medida cautelar lo encuentra el
Magistrado Ponente, doctor Alberto Yepes Barreiro, en que es en
garantia del derecho de defensa y contradiccion, especialmente
del demandado, que se “comuniquen” los fundamentos de la
medida cautelar.

Pues bien, no obstante comprendo las razones de orden
garantista que da el Consejero Ponente para sustentar su
decision, ya que yo misma las acojo con similar fin en el trimite
de los recursos de apelacion que se formulan en contra de las
providencias con las que son decididas en primera instancia

las solicitudes de suspension provisional, asunto sobre el que
me pronunciaré mds adelante; no las comparto tratindose del
procedimiento a seguir una vez es formulada la peticion con
la demanda, simultineamente o en escrito aparte, pues en
tal momento procesal la resolucién de la peticion de medida
cautelar en materia electoral cuenta con un desarrollo especial
y diferente al ordinario, como procederé a explicar.

En la tradicion legal colombiana la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos' ha tenido lugar cuando se trata de actos
electorales cuya legalidad es cuestionada en el proceso especial
electoral. Con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011,
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, donde se incluyeron varias alternativas distintas
a la de “Suspension Provisional™, las cuales se clasificaron
segun su naturaleza preventiva, conservativa y anticipativa, y se
pueden decretar segun el derecho que se reclama® y que operan
no solo para los procesos ordinarios, sino que ademds, se
hicieron extensibles para la proteccion de derechos colectivos
a través de acciones populares’ y de derechos fundamentales
por medio de la accion de tutela’.

1 Tuvo su primera aparicién con el desarrollo legal de la Ley 130 de 1913
-primer Codigo de lo Contencioso Administrativo- y luego en la Carta
de 18806, a la que se introdujo mediante Acto Legislativo No. 1 de 1945,
disponiéndose que solo procedia para ciertos procesos ordinarios que se
adelantaran ante esta jurisdiccion, es decir, aquellos orientados al control
de legalidad de actos administrativos. Actualmente la Constitucion Politica
lo consagra en el articulo 238 que dice: “Articulo 238. La jurisdiccion de
lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por los
motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial.”

2 “La suspension provisional es una medida cautelar de caricter material,
como quiera que, con el decreto de aquella, se suspenden los atributos
de fuerza ejecutiva y ejecutoria del acto administrativo, con la finalidad
de proteger los derechos subjetivos o colectivos que se pueden ver
conculcados con la aplicacion o concrecion del acto administrativo cuya
constitucionalidad o legalidad se cuestiona” (Consejo de Estado, Seccion
Tercera, auto de 1° de diciembre de 2008. M. P. Enrique Gil Botero).

3 El Articulo 230 del CPACA, establece que las medidas deberdn tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda y sefald
que el juez o magistrado, podrd decretar una o varias de las siguientes:

Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en
que se encontraba antes de la conducta vulnerante 0 amenazante, cuando
fuere posible.

Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de
cardcter contractual. A esta medida solo acudird el Juez o Magistrado
Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la
situacion que dé ligar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello, fuere
posible el Juez o Magistrado Ponente indicard las condiciones o sefialard las
pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes obligaciones de
hacer o no hacer.

4 Seadvierte que su procedencia ya se habia establecido desde la Ley 472 de

1998, normativa que confirié al juez la potestad de decretar, de oficio o a
solicitud de parte debidamente motivada, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dafo inminente o para hacer cesar el que se
hubiere causado (art. 25).

Procedencia reconocida desde el Decreto — Ley 2591 de 1991, que en su
en su articulo 7° estableci6 la adopcion de “MEDIDAS PROVISIONALES”,
cuando el “juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho”, caso en el cual “suspenderd la aplicacién del acto
concreto que lo amenace o vulnere”. Asi mismo, el juez podra de oficio o
a peticion de parte: “dictar cualquier medida de conservacion o seguridad

W
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Asi las cosas, debo resaltar que para el trimite de la suspensién
provisional de los efectos de los actos administrativos, ya
desde la vigencia del Codigo Contencioso Administrativo, el
Legislador habia dado un trato diferente en el procedimiento
de esta medida cautelar para los eventos en que la solicitud
estuviese dirigida a censurar actuaciones de las autoridades
electorales.

Esto por cuanto la naturaleza de la accion de nulidad electoral,
de cardcter publica, permite que cualquier persona, actuando
en interés general, pueda solicitar la nulidad de los actos
electorales, sea con el propésito de esclarecer la forma en que
se realizd una eleccion o para determinar si los lineamientos
fijados en la Constitucion y la Ley fueron obedecidos.
Consecuentemente, es en virtud del mandato contenido en el
parégrafo del articulo 264 de la Constitucion Politica®, segin el
cual la jurisdiccion contencioso administrativa debe decidir la
accion de nulidad electoral en el término maximo de 1 afo, o
en el de 6 meses para los casos que se tramitan en un proceso
de tnica instancia, que el Legislador establecio un proceso
especial cuyo objeto es determinar, a la mayor brevedad, la
legalidad de los actos.

Asi pues, en la medida en que el contencioso electoral propende
por la preservacion de la legalidad en abstracto, de manera que
no se realiza un juicio para la defensa de un derecho subjetivo
o con el que se pretenda el restablecimiento de alguno de tal
naturaleza, sino que se adelanta con el propésito de proteger
la institucionalidad y la gobernabilidad para conferirle certeza a
las designaciones o elecciones y seguridad en la legitimidad de
los dignatarios que los ciudadanos apoyan en las urnas, es que
existe un interés general en que los procesos electorales sean
definidos con prontitud, ya que prevalece la necesidad de la
consolidacion de situaciones juridicas de manera que se tenga
seguridad de sus consecuencias y se analice prontamente la
legitimidad en el acceso a la funcién publica del candidato. Es
por ello que, por ejemplo, este proceso cuenta con un término
de caducidad corto respecto del establecido para los demas
medios de control’, o como en el caso que nos ocupa, que el
tramite de la solicitud de la medida cautelar sea tan precisa en

encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios
como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con
las circunstancias del caso”. Dicha normativa en su articulo 8°, determind
la posibilidad de ejercer simultineamente la tutela como mecanismo
transitorio y las acciones contencioso administrativas a que hubiere lugar,
permitiendo ademds, que el juez constitucional, de estimarlo procedente,
ordene suspender o inaplicar temporalmente el acto administrativo,
respecto de la situacion juridica concreta cuyo amparo se solicita.

6 Dice la norma: ‘Articulo 264. Modificado por el art. 14, Acto Legislativo
1 de 2003. El Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9)
miembros elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, para un
periodo institucional de cuatro (4) afos, mediante el Sistema de Cifra
Repartidora, previa postulacion de los partidos o movimientos politicos
con personeria juridica o por coaliciones entre ellos. Sus miembros serdn
servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendran las mismas calidades,
inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y podran ser reelegidos por una sola vez.
Pardgrafo. La jurisdiccion contencioso administrativa decidird la accion de
nulidad electoral en el término maximo de un (1) afo.

En los casos de tnica instancia, segin la ley, el término para decidir no
podri exceder de seis (6) meses.” (negrillas fuera del texto).

7 Para tener claridad al respecto, acudir al articulo 164 del CPACA.

cuanto a su oportunidad y a la forma en que se resuelve en
una etapa tan incipiente del proceso donde ni siquiera se ha
trabado la [itis®.

Entonces, son las especiales condiciones del proceso de
nulidad electoral las que determinan que su procedimiento
sea el que establece el Legislador y no otro; de manera que,
deba presentarse con la demanda, o en escrito aparte antes del
vencimiento del término de caducidad, como lo ha determinado
la jurisprudencia de esta Seccion, pues su resolucion se
producird, Gnicamente, con el auto admisorio de la demanda’,
el cual debe expedirse dentro de los 3 dias siguientes al reparto
del proceso™.

Lo anterior implica, ademds, que para resolver la solicitud
de suspension provisional de los efectos del acto electoral
demandado, no puede, so pretexto de garantizar los derechos
del demandado o los intervinientes, omitirse el trimite
cuya enunciacion trae consigo de la forma mds fehaciente la
denominacion de norma de orden publico, expresion del
interés general, pues de esta forma se desnaturaliza la accion
electoral y con ello los perentorios términos establecidos en la
Constitucion para su finalizacion.

A esta altura vale la pena indicar que son estas mismas
caracteristicas de la solicitud de suspensién provisional en el
proceso electoral, las que, guardando las diferencias procesales
pertinentes, fueron incorporadas por el Legislador al abanico
de posibilidades con las que cuenta el juez en los procesos
ordinarios, al consagrar las denominadas medidas cautelares
de urgencia'.

8  Asilo establece el ultimo inciso del articulo 277 del CPACA, el cual indica
que la solicitud de suspension provisional se ha de resolver con el auto
admisorio de la demanda.

9 Sucede diferente en el proceso ordinario pues la solicitud de las medidas

cautelares, en general, puede hacerse desde la presentacion de la demanda

en cualquier estado del proceso y deberin ser tramitadas cuando se
acompana con la demanda. Su tramite es asi: se correra traslado en forma
simultinea con el auto que la admite, y se concederd un término de 5 dias

a la parte demandada, para que se pronuncie. Y luego se resolvera dentro

de los 10 dias siguientes.

Por su parte, cuando la solicitud de la medida se presente dentro del

proceso, la Secretarfa dard traslado al Despacho en los términos del

articulo 108 del C. P. C., y el traslado a la contraparte se hard por el término
de 5 dias vencidos los cuales, se decidird dentro de los 10 dias siguientes.

Dice el articulo 276 del CPACA: “Trimite de la demanda. Recibida la

demanda deberd ser repartida a mas tardar el dia siguiente habil y se

decidird sobre su admision dentro de los tres (3) dias siguientes.

El auto admisorio de la demanda no es susceptible de recursos y quedard

en firme al dia siguiente al de la notificacion por estado al demandante.

Si la demanda no retne los requisitos formales mediante auto no

susceptible de recurso se concederd al demandante tres (3) dias para que

los subsane. En caso de no hacerlo se rechazard.

Contra el auto que rechace la demanda procede el recurso de stplica ante

el resto de los Magistrados o de reposicion ante el juez administrativo en

los procesos de unica instancia y el de apelacion en los de primera, los

cuales deberdn presentarse debidamente sustentados dentro de los dos (2)

dias siguientes al de la notificacion de la decision.”

Dice el articulo 234 del CPACA: “Medidas cautelares de urgencia. Desde

la presentacion de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el

Juez o Magistrado Ponente podrd adoptar una medida cautelar, cuando

cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su

urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior.

Esta decision serd susceptible de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente,

previa la constitucion de la caucion senalada en el auto que la decrete.”

1
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=
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En el caso de la accion electoral, es entonces el interés general
sobre el derecho de defensa inmediato del demandado
lo que prevalece, de manera que la normativa que regula
la formulacién y resolucion de la solicitud de suspension
provisional de los efectos del acto demandado, ha establecido
que debe hacerse sin ordenar el traslado del escrito o de las
razones en que se sustenta previa decision, pues, ademds, la
garantia de los derechos de la persona cuyo nombramiento
o eleccion es cuestionada, se refleja en la posibilidad de
cuestionar la decision en ejercicio de los recursos de reposicion
si se trata de un proceso de tnica instancia o de apelacion si es
de primera.

Ahora bien, como adverti en precedencia, cuando se trata del
tramite de los recursos de apelacion que se interpongan en
contra del auto con el cual se resuelve la suspension provisional
en primera instancia, mi criterio coincide con el del Consejero,
doctor Alberto Yepes Barreiro, pues asi como lo indiqué en
providencia previa a aquella de 27 de marzo de 2014", con
la cual la Sala decidio el recurso de apelacion formulado por
el accionante contra el numeral 6° de la parte resolutiva del
auto fechado el 23 de enero de 2014, proferido por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, que denego la solicitud
de suspension provisional de los efectos del numeral 2° del
Decreto 1858 de 29 de agosto de 2013 expedido por el Gobierno
Nacional, por medio del cual se nombro “...en interinidad al
doctor Alonso Hurtado Gomez (...), como Notario Primero
del Circulo de Palmira en el departamento del Valle del Cauca,
mientras se realiza el respectivo concurso”; con el inimo
de “respetar y proteger los derechos fundamentales de los
sujetos procesales” es prudente en esa oportunidad procesal
correr traslado del escrito de apelacion que present6 el actor
a los demandados asi como al Agente del Ministerio Publico
Delegado ante esta Seccion.

Como sustento de tal decisién en ese auto fechado el 25 de
febrero de 2014, expuse entre otros los siguientes argumentos:

“(.)

En este punto, resulta imprescindible para el Despacho
advertir que si bien la suspension provisional solicitada
con la demanda electoral se decide en el auto admisorio
y sin correr traslado de la peticion, lo que significa que
el demandado no tiene oportunidad de oponerse a
los argumentos de la solicitud, pues por la naturaleza
de esta accion electoral debe tener un tramite célere y
fallarse en los términos que establece la Constitucion
Politica en el paragrafo del articulo 264; lo cierto es
que tal situacion no es obice para que se traslade el
escrito de apelacion durante el tramite de la segunda
instancia, pues: i) el desarrollo del proceso electoral no
se ve interrumpido por la apelacion del auto con el que
se resolvi6 la medida cautelar, ya que continda ante el
juez de conocimiento; ii) la demanda ha sido admitida

12 Rad. 76001233300020130131601. Actor: Oscar Rodriguez Baquero. Ddo:
Notario Primero de Palmira. M. P. Lucy Jeannette Bermidez Bermidez.

por el juez; y, iii) los sujetos procesales, especialmente
la parte demandada tiene derecho a ejercer su defensa,
sea porque se trata de la autoridad que expidi6 el acto
o porque es quien fue designado o elegido.

En vista de lo anterior, el Despacho considera
primordial que durante el trdmite del recurso de
apelacion que se ha formulado en contra del auto que
decidi6 la solicitud de suspension provisional del acto
cuya nulidad se demanda, y a pesar de que no exista
norma que asi lo disponga en el CPACA, el demandado
pueda intervenir para ejercer su derecho de defensa,
pues de esta forma se respetan y protegen los derechos
fundamentales de los sujetos procesales, incluido los
del Ministerio Pablico que también fue notificado del
auto admisorio.

Asi las cosas, considera el Despacho que ante la
posibilidad de apelar el auto que resuelve la solicitud
de suspension provisional, sea que este acceda o no
a ello, y por inexistencia de norma en el CPACA que
se ajuste concretamente al trdmite de los procesos
electorales en los eventos acd analizados, es a partir de
garantizar el debido proceso contenido en el articulo
29 de la Constitucion Politica que, previa decision
del recurso por la Sala de la Seccién Quinta, se debe
correr traslado del escrito de impugnacion a la parte
demandada para que ejerza su derecho de defensa.

.y

En tal providencia de 25 de febrero de 2014, también puse
en evidencia diferencias propias del trimite de las medidas
cautelares en el procedimiento ordinario y en el especial electoral,
que hacian imposible aplicar las disposiciones generales para el
caso de aquellas de naturaleza electoral que se adelantaran en
segunda instancia. Al respecto se indic en la decision en cita:

“(..)

No obstante, el Despacho advierte que por la
especialidad del trimite de los procesos electorales,
en particular porque la decision sobre la suspension
provisional del acto demandado se profiere en auto
donde simultineamente se decide la admisién de
la demanda, se hace imposible que cualquiera de
las normas examinadas [haciendo referencia a las
relacionadas con las medidas cautelares y aquellas de
los recursos ordinarios,] se ajuste por completo a la
situacion que ahora nos ocupa, lo que significa que, en
los términos del articulo 296 del CPACA, no resultan ser
compatibles con el tramite de los procesos electorales.

Lo anterior, porque de un lado la normativa que
rige el tramite de las medidas cautelares no prevé la
apelacion como recurso en contra de la decision con
la cual se neg6 la peticion de suspensién provisional
y tampoco indica el trimite para los casos en que a tal
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solicitud se accedio; y del otro, porque el trimite de
los recursos de apelacion en contra de las decisiones
judiciales susceptibles de ello, establece el traslado
del escrito de impugnacién antes de que el juez
de primera instancia lo conceda, evento de dificil
consecucion en materia electoral, en la medida en que
la admision de la demanda es notificada por estado al
actor y personalmente al demandado, de manera que
es probable que para el momento en que, como en
este caso, el apelante presentd el recurso de alzada, el
accionado alin no haya sido notificado del auto con el
que fue aceptada la demanda, por lo tanto, tampoco se
le podria correr traslado del escrito toda vez que no ha
sido vinculado formalmente al proceso.

El escenario descrito permite evidenciar la falta de
claridad y el vacio normativo existente para tramitar
los recursos de apelacion formulados en contra de las
providencias con las cuales son decididas las solicitudes
de suspension provisional de los efectos de los actos
electorales.

C.y

Pues bien, las anteriores razones son suficientes para soportar
mi discrepancia en cuanto a que sea puesto en conocimiento
del accionado y de los demis intervinientes, en el trimite de
la primera o Unica instancia, los argumentos que soportan
la pretension de que sea ordenada una medida cautelar
de suspension provisional de los efectos del acto electoral
demandado, pues, en sintesis, no existe norma que asi lo
prevea.

(i) la obligatoriedad de publicar en el Diario
Oficial los actos generales de las entidades
oficiales

El fallo frente al cual aclaro mi voto, plantea frente al Acuerdo
No. 010 de 2014 -mediante el cual el CSU de la Universidad
Pedagdgica Nacional establecié el reglamento para designar al
Rector de dicha institucion- que es un acto, de conformidad con
sus caracteristicas que tiene doble condicion, es de tramite y a
su vez de cardcter general, y que por esta ultima caracteristica
se debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 65
del CPACA® con lo que estoy plenamente de acuerdo. Sin

13 Articulo 65. Deber de publicacion de los actos administrativos de caracter
general. Los actos administrativos de cardcter general no sern obligatorios
mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas
territoriales, segun el caso.

Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes
territoriales que no cuenten con un 6rgano oficial de publicidad podrin
divulgar esos actos mediante la fijacion de avisos, la distribucion de volantes,
la insercion en otros medios, la publicacion en la pagina electronica o por
bando, en tanto estos medios garanticen amplia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa iniciada
con una peticion de interés general, se comunicardn por cualquier medio
eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacion en el Diario Oficial, el
Gobierno Nacional podra disponer que la misma se haga a través de un
medio masivo de comunicacion eficaz.

Paragrafo. También deberan publicarse los actos de nombramiento y los

embargo frente a la conclusion relacionada con que la finalidad
de la publicacion de este acuerdo es que cualquier persona
interesada en la eleccion del cargo la conociera y eventualmente
participara en el procedimiento electoral aludido, y en este
caso especifico, aunque no fue publicado en el Diario Oficial,
se llevd a cabo en el diario El Tiempo, no se dan los elementos
para suspender el acto de eleccion, considero respetuosamente
hacer las siguientes precisiones:

a. Elarticulo 65 del CPACA es claro y no admite interpretacion
diferente: los actos generales (no se distingue entre actos de
trimite o definitivos) de las entidades del orden nacional no
serdn obligatorios mientras no hayan sido publicados en el
Diario Oficial, sin embargo, si por fuerza mayor no es posible
hacerlo se da la opcion de cumplir con dicho requisito con
la publicacién en un medio masivo de comunicacion eficaz.

. La jurisprudencia de esta Seccion ha estudiado en multiples
oportunidades el tema y ha considerado que la publicacién
en un medio masivo de comunicacion no suple el requisito
de publicacion en el Diario Oficial, asi'':

“De otro lado, no puede tenerse por satisfecho el
requisito de la publicidad a nivel nacional con la
eventual publicacién que oportunamente se haga
en un periodico de tal cobertura, ya que el legislador
solamente reconoce en el Diario Oficial la capacidad
para hacer oponibles a los interesados el contenido
de los actos administrativos de cardcter general, sin
que ello impida, como se dijo lineas arriba, que por
decision de la propia administracién también se haga
en los aqui denominados medios alternativos(...)".

(...)La citada evolucién normativa permite a la Sala
concluir lo siguiente: -Que el articulo 43 del C. C. A, si
bien estd vigente, ha sufrido importantes modificaciones
en lo que respecta a la forma de publicar los actos
administrativos de caricter general expedidos por las
entidades y 6rganos del orden nacional, ya que en la
actualidad no se puede hacer solamente acudiendo
a los medios alternativos como “el diario, gaceta o
boletin que las autoridades destinen a ese objeto, o
en un periddico de amplia circulacion en el territorio
donde sea competente quien expide el acto”, puesto
que necesariamente debe hacerse por medio del Diario
Oficial, 1o cual no impide que la entidad publica, siasilo
decide, ademds de la obligada publicacion en el Diario
Oficial, 1o haga en esos medios alternativos, pues asi se
garantizarfa ain mds la publicidad de sus actuaciones.

actos de eleccion distintos a los de voto popular.

Consejo de Estado. Seccion Quinta. Rad.: 11001-03-28-000-2009-
00005-00. M. P. Marfa Nohemi Hernandez Pinzon. Demandado. Rector
Universidad Surcolombiana. 6 de agosto de 2009. M. P. Rad. 11001-03-
28-000-2010-00001-00. Demandado: Miembro de la Comision Nacional
del Servicio Civil. 8 de julio de 2010. M. P. Susana Buitrago Valencia. Rad.
11001032800020110005900. M. P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
29 de mayo de 2014. Demandado: Rector INFOTEP.

Consejo de Estado. Seccion Quinta. Rad.: 11001-03-28-000-2009-00005-00.
M. P. Maria Nohemi Hernindez Pinzon. Demandado. Rector Universidad
Surcolombiana. 6 de agosto de 2009. M. P.
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-Que la obligatoriedad de los actos administrativos de
cardcter general expedidos por las entidades y 6rganos
del orden nacional, frente a los particulares, ya no
puede predicarse de la publicacién en esos medios
alternativos, pues solamente se produce cuando se
practica la publicacion en el Diario Oficial. Es decir,
la eficacia u oponibilidad de esos actos tan solo surge
cuando la publicacion ha sido realizada en el Diario
Oficial, de modo que aunque la publicacion se surta en
los medios alternativos aludidos, su eficacia respecto
de terceros interesados no podrd tenerse por cumplida.
-Que lo regulado en el articulo 43 del C. C. A, sobre el
deber y la forma de publicar los actos administrativos
de carécter general expedidos por las demds entidades,
esto es, por las entidades del nivel territorial, tanto del
sector central como del descentralizado, se mantiene
incolume™®.

c¢. De igual manera, esta Seccién ha considerado que la falta de
publicacion del acto administrativo de cardcter general no es
causal de nulidad, sino de inoponibilidad frente a terceros,
y se constituye en requisito de eficacia y no de validez frente
al mismo acto, pero para el acto de caricter particular que
se expida con fundamento en él, esto es, el posterior acto de
eleccion, se erige en presupuesto de validez, asi:

16 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2010-00001-00.
Demandado: Miembro de la Comision Nacional del Servicio Civil. 8 de julio
de 2010. M. P. Susana Buitrago Valencia.

“Ahora, el requisito de la publicidad solamente puede
catalogarse como presupuesto de eficacia frente al
mismo acto, ya que en cuanto al acto administrativo
de cardcter particular que se expida con base en €I, se
erige en presupuesto de validez, en la medida que, por
regla general, las decisiones administrativas deben ser
puestas en conocimiento de los asociados, como parte
integrante de las diferentes actuaciones administrativas.
Por ello, la garantia del debido proceso, referida a la
expedicion regular de los actos de la administracion,
queda satisfecha si junto a los procedimientos legal y
anteladamente previstos, se acata el importantisimo
deber de hacer publicas las decisiones de cardcter
general que tengan incidencia directa en el acto
particular con el que deba culminar esa actuacion” 7

Entonces, si bien es cierto en el caso concreto no se cumplié con
el requisito de publicacion en el Diario Oficial establecido en el
articulo 65 del CPACA, del acto general que da inicio al proceso
eleccionario es al momento de estudiar el fondo del asunto,
esto es en la sentencia, que se debe analizar si esta carencia del
requisito afecté o no la validez del posterior acto de eleccion,
ya que, tal como lo indiqué en reiteradas oportunidades, esta
Seccion ha senalado que, con la publicacion en otro medio, no
puede tenerse por satisfecho el requisito y el acto de cardcter
particular que se expida con fundamento en un acto general
que no ha sido publicado en el Diario Oficial no es vilido.

En estos términos aclaro mi voto.

Lucy Jeannette Bermidez Bermudez
Consejera de Estado

17 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2010-00006-00,
Contra: Rector Universidad Popular del Cesar, M. P. Hernandez Pinzon.
Sent. del 7 de marzo de 2011
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MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL -
Inadmisién de la demanda / INADMISION
DE LA DEMANDA - Determinacion de los
cargos / INADMISION DE LA DEMANDA -
Anexos de la demanda / INADMISION DE
LA DEMANDA - Medio de control que desea
ejercer / INADMISION DE LA DEMANDA - Debe
presentarse en tres dias so pena de rechazo

En primer lugar, corresponderd al actor escoger de forma
explicita el medio de control que, a su juicio, se ajuste a lo
que en realidad pretende y desarrollar el capitulo de normas
violadas y concepto de violacion segun lo explicado en
precedencia. Entonces, si busca la nulidad de: i) la Resoluciéon
N° 005 de 21 de noviembre de 2014, ii) la Resolucién N° 007
de 19 de diciembre de 2014; iii) la Resolucion N° 001 de 11 de
febrero de 2015 o iv) de la Resolucion N° 004 de 13 de febrero
de 2015, deberd escoger, segiin sus aspiraciones, entre el
medio de control de nulidad o el de nulidad y restablecimiento
del derecho.

Por el contrario, si lo que pretende es la nulidad de las
Resoluciones N° 002 de 19 de marzo de 2015 y N° 003 del 13
de abril de 2013 debera preferir el medio de control de nulidad
electoral. Una vez determinado el mecanismo de control
especifico a ejercerse, el demandante deberd ajustar el petitum
correspondiente. De optarse por el medio de control de nulidad
o nulidad electoral, deberd limitar la pretension al examen de
legalidad abstracto del acto, para lo cual tendrd que argumentar
en concreto las razones de hecho y derecho que sustenten la
causal de anulacion escogida. Ello en consideracion a que la
demanda carece de argumentos dirigidos a cuestionar el acto
que finalmente se demando.

Por su parte, si el demandante inclina su pretension al
restablecimiento del derecho, también deberd proceder a
sustentar adecuadamente las razones por las cuales considera
que los actos demandados lesionan el ordenamiento y en
particular su derecho subjetivo, y con fundamento en ellas,
solicitar aquello a que considera tiene derecho. En suma,
una vez escogido el medio de control el accionante debera: )
adecuar las pretensiones de su demanda y ii) formular cargos
de conformidad con las causales de nulidad contempladas en
los articulos 137 0 275 del CPACA, segun el caso, y tendrd que
desarrollar el concepto de la violacion tal y como lo exige el
numeral 4° del articulo 162 del CPACA. Con independencia del
medio de control que se vaya a impetrar, el accionante debe
cerciorarse que con la correccion de la demanda se aporte
“Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacion, notificacion o ejecucion, segin el caso. Si se
alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren,
y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de
la obligacién”.

Tal como lo exige el numeral 1° del articulo 166 del CPACA.
Igualmente, se precisa que si se opta por demandar el acto
de nombramiento del senor José Félix Riascos, la exigencia

del numeral descrita en precedencia deberd satisfacerse
tanto para la Resolucion N° 002 de marzo de 2015, como
para la Resolucién N° 003 de abril de 2015, comoquiera
que dicho nombramiento constituye un acto complejo
que se encuentra contenido en esos dos actos, puesto que
fue efectuado en el primero y ratificado en el segundo.
En consecuencia, se impone que una vez determinado el
medio de control a ejercer, el actor anexe copia de los actos
acusados con su respectiva constancia de su publicacion,
comunicacion, notificaciéon o ejecucion, segun el caso. No
escapa al Despacho que algunos de los reproches efectuados
en contra de las Resolucion N° 005 de 21 de noviembre
de 2014, N° 007 de 19 de diciembre de 2014, N° 001 de
11 de febrero de 2015, N° 004 de 13 de febrero de 2015,
asi como de la Resolucion N° 002 de marzo de 2015y la
N° 003 de abril de 2015 se fundamentan en la trasgresién
a los estatutos universitarios y acuerdos superiores de
la Universidad del Pacifico. Como dicha normativa no
tiene alcance nacional, si el actor pretende que con la
suspension provisional esta Seccion efectie un verdadero
andlisis de fondo de la situacién, serd necesario que
aporte copia de los siguientes actos administrativos:
Acuerdo Superior N° 01 de 2009. Acuerdo Superior N°
20 de 2005.

Lo anterior, maxime, si se tiene en cuenta que consultada la
pagina web de la Universidad del Pacifico no fue posible tener
acceso a tal codificacion, pues el servidor sefala que: “Estd
pagina web no estd disponible” Expuestas las circunstancias
formales y sustanciales que impiden la admision de la demanda,
se precisa por parte del demandante efectuar la correccion de
los defectos anotados conforme lo expuesto en precedencia.
En las condiciones analizadas, conforme al articulo 276
del CPACA, se inadmitird la demanda y se otorgard al sefor
Florencio Candelo Estacio, so pena de rechazo, un término de
tres (3) dias para que la corrija. Respecto de la medida cautelar
solicitada, a la misma se le dard el trimite que corresponda en
la oportunidad procesal pertinente, como lo sefala el articulo
233 de la Ley 1437 de 2011.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro

Bogotd, D. C., veintinueve (29) de mayo de dos mil quince
(2015)

Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2015-00012-00
Actor: Florencio Candelo Estacio
Demandado: Universidad del Pacifico

Hallandose el proceso de la referencia para resolver sobre la
admision de la demanda, se observa:
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I. ANTECEDENTES

En demanda presentada el dia 14 de mayo de 2015 ante la
oficina de correspondencia del Consejo de Estado, radicada en
la Secretaria de la Seccion Quinta el dia 20 de mayo de 2015
y recibida por este despacho el 22 de mayo del afio en curso,
el senor Florencio Candelo Estacio solicitd que se declare
la nulidad de la Resolucion N° 003 del 13 de abril de 2015,
por medio de la cual el Consejo Superior Universitario de la
Universidad del Pacifico ratificd el nombramiento del sefor
José Félix Riascos Benavides, como Rector encargado de dicho
ente autonomo.

Del andlisis de los elementos hasta ahora obrantes en el
expediente, se puede concluir que la demanda se fundamenta
en los siguientes hechos:

1. Mediante Resolucion N° 003 del 11 de mayo de 2011, el
Consejo Superior Universitario de la Universidad del Pacifico
designd como Rector de dicha institucion, para el periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2011 al 31 de mayo de
2015, al senor Florencio Candelo Estacio.

2. No obstante, el Consejo Superior Universitario
profiri6 la Resolucion N° 005 de 21 de noviembre
de 2014 a través de la cual removi6 del cargo
como rector al sefor Florencio Candelo Estacio.

En esa misma resolucion se estableci6 que: i) el retiro del
cargo debia hacerse de forma inmediata y ii) dicho acto
se aprobaba por cinco de los siete miembros del consejo
universitario asistentes a la reunion.

3. Después de proferida la Resolucion N° 005 de 2014, la
presidente del Consejo Superior Universitario puso de
presente a los demds miembros que dicho acto violaba el
articulo 58 del Acuerdo Superior N° 01 de 2009.

4. En acogimiento de la observacion antes descrita, el Consejo
Superior Universitario profiri6 la Resolucién N° 007 del 19
de diciembre de 2014, en la cual modificé la Resolucion
N° 005 de 2014, porque de conformidad con el articulo 58
del Acuerdo Superior N° 001 de 2009 no se podia declarar
“insubsistente el nombramiento de quien se encuentre en
uso de cualquiera de las situaciones administrativas a
que se refieren los articulo 47, 49, 51, 54,55 del presente
reglamento”.

5. Ajuicio del Consejo Superior Universitario, pese a que en la
Resolucion N° 005 del 21 de noviembre de 2014 no se declar6
la insubsistencia del sefior Florencio Candelo, era viable
aplicar las disposiciones del Acuerdo Superior N° 001 de 2009
ya que las figuras de insubsistencia y remocion son similares.

Con base en lo anterior, el Consejo Superior Universitario
concluy6 que el sefor Florencio Candelo se encontraba
en una de las situaciones administrativas que impedian

su remocion. Por lo tanto, modific6 el numeral 3° de la
Resolucion N° 005 de 2014 y en su lugar dispuso que los
términos de los que trata el articulo 26 de los Estatutos de
la Universidad del Pacifico debian contarse desde el 9 de
enero de 2015".

6. El 11 de febrero de 2015 el Consejo Superior
Universitario expidi6 la Resolucién N° 001 de 2015, a
través de la cual revoco las Resoluciones N° 005 de 21
de noviembre de 2014 y la N° 007 de diciembre de 2014,
todavezque,aquellas “fueron expedidas contraviniendo
expresamente los estatutos de la universidad’.

En este mismo acto se resolvid que el senor Florencio
Candelo Estacio reasumiria su calidad de rector desde
la fecha de notificacién del acto de “reintegré” y hasta la
finalizacion del periodo para el cual fue elegido.

7. La Resolucion N° 001 de 11 de febrero de 2015 se
profirio sin la participacion del senor Cifuentes Ortiz,
delegado del sector productivo ante el Consejo Superior
Universitario.

8. La exclusion del sefor Cifuentes Ortiz se debié a que
los demds miembros del Consejo Superior Universitario
consideraron que aquel habia cumplido su periodo como
miembro del Consejo y que por lo tanto no podia participar
en la toma de decisiones del mdximo 6rgano de direccion de
la Universidad del Pacifico.

9. Por su parte, el senor Cifuentes Ortiz interpuso accion
de tutela contra el Consejo Superior Universitario, ya
que a su juicio, dicho 6rgano de direccion vulnerd sus
derechos fundamentales al trabajo y a la participacién
cuando decidio, de manera arbitraria, que habia vencido
su periodo.

10.De la citada accion constitucional conocid en primera
instancia el Juzgado Segundo Administrativo de
Buenaventura, el cual concedi6 como medida cautelar la
suspension de los efectos de la Resolucion N° 001 del 11 de
febrero de 2015.

11.El Juzgado Segundo Administrativo de Buenaventura
mediante sentencia del 2 de marzo de 2015 concedi6 el
amparo deprecado por el sefior Cifuentes Ortiz y ordeno: i)
que el tiempo para determinar el vencimiento del periodo
del senor Cifuentes Ortiz se contabilice desde el dia en que
se llevo a cabo su posesion efectiva, ii) realizar las sesiones
del Consejo Superior Universitario con la participacién del
sefior Cifuentes Ortiz hasta que finalice el periodo para el
cual fue nombrado y iii) al Consejo Superior Universitario
“que posesione a sus miembros con el proposito de dar

1 Articulo 26: En caso de ausencia temporal o absoluta del rector y hasta
tanto se produzca la designacion de quien lo reemplace, el Vicerrector
académico desempenara las funciones de rector. En caso de ausencia
absoluta el Consejo Superior debera designar un nuevo Rector en un plazo
que no exceda 90 dias.
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claridad al término del ejercicio de sus funciones a la
necesidad de elegir un sucesor”.

12.Mediante auto del 3 de marzo de 2015 el Juzgado
Segundo Administrativo de Buenaventura aclard el fallo
descrito en el numeral anterior y determiné que “los actos
administrativos proferidos por la Corporacion Directiva
continuaran suspendidos hasta que el actor [sefior
Cifuentes Ortiz] inicie el medio de control contencioso
administrativo que corresponda y el juez de conocimiento
resuelva definitivamente sobre su legalidad (...)"?

13.Al notar que la Resolucién N° 001 del 11 de febrero de 2015
estaba suspendida y que ello significaba que la Universidad
carecia de rector y representante legal, el Consejo Superior
Universitario profiri6 la Resolucion N° 002 de 19 de marzo
de 2015 mediante la cual nombro al sefior José Félix Riascos
como Rector encargado de la Universidad del Pacifico.

14.Sin embargo, la Resolucion N° 002 de 19 de marzo de
2015 se suscribio por la Presidente del Consejo Superior
Universitario, pero no fue firmada por la Secretaria General
de la Universidad.

15.La ausencia de una de las firmas en la Resolucion N° 002
de 19 de marzo de 2015 impidi la inscripcion de la misma
en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior -SINES- del Ministerio de Educacion.

16.En efecto, el Ministerio de Educacion se nego a inscribir
dicho acto, para lo cual argumentd que la misma no cumplia
con los requisitos exigidos en el articulo 30 literal ¢ del
Acuerdo Superior N° 14 de 2005.%

17.Por su parte y de manera simultinea a lo descrito en los
numerales 13 a 16, el senor Florencio Candelo Estacio
apel6 el fallo de tutela proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo de Buenaventura. El conocimiento del
recurso formulado correspondi6 al Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca, el cual en providencia del 13 de abril
de 2015 revoco la sentencia de primera instancia y ordend
levantar las medidas cautelares.

18.El dia 13 de abril de 2015 Consejo Superior Universitario,
debido a la imposibilidad de registrar el cambio de Rector
en el SINES, decidi6 proferir la Resolucion N° 003 de 2015y
en ella ratific6 el nombramiento del sefior José Félix Riascos
como Rector encargado de la Universidad del Pacifico.

Dicho acto fue suscrito por el seior José Carlos Rivas Pefia
como Presidente y por José Herlin Colorado Cuero como
Secretario.

19.El Consejo Superior Universitario mediante Resolucion
N° 004 del 13 de abril de 2015 revocd la Resolucion N°

2 Folio 45 del Expediente.
3 Folios 58 a 59 del Expediente.

001 de 2015 y determiné que no habia lugar a pedir el
consentimiento del senor Florencio Candelo Estacio para
proceder a la revocatoria directa de la Resolucién N° 001 de
2015 porque, segun su criterio, dicho acto fue proferido de
manera ilegal pues en su expedicion no solo no particip6 el
sefior Cifuentes Ortiz, teniendo derecho a hacerlo, sino que
ademds se desconoci6 el debido proceso.

Como se evidencia, los hechos que enmarcan el sub judice son
diversos pues la Resolucién N° 003 de 13 de abril de 2015 por
medio del cual se ratifico la designacion del senor José Félix
Riascos como Rector encargado estd precedida por variados
antecedentes. Sin embargo, en su demandante el accionante
expresamente solicitd que se declare que:

“1. es nulo el acto administrativo o resolucion 03 del
trece de abril de 2015, por medio de cual el Consejo
Superior de la Universidad del Pacifico designé como
Rector encargado de la Universidad al Serior José Félix
Riascos Benavides como consta en el acta autentica
que para esa sesion se suscribio”.

Igualmente, pidi6 la suspension provisional de la Resolucion
N° 003 de 2015, porque, a su juicio, “aquella no fue expedida
por el Consejo Superior de la Universidad del Pacifico, sino
por la simple voluntad de tres ex consejeros que contintian
actuando pese al vencimiento de su periodo”.

II. CONSIDERACIONES

El Despacho observa que la demanda presentada por el sefior
Florencio Candelo Estacio adolece de varios errores que es
necesario corregir antes de proceder a su admision. Veamos:

1. El medio de control

Pese a que a folio 1 del expediente se solicita de forma expresa
la nulidad de la Resolucién N° 003 de 2015, lo cierto es que a
lo largo del libelo introductorio el actor también reprocha la
legalidad de otros actos administrativos que enmarcan el caso
concreto.

En efecto, en su demanda el sefor Florencio Candelo Estacio
adujo que las Resoluciones N° 005 de 2014 y N° 007 de 2014 se
produjeron ilegalmente porque “desat tos
legales”, y “desconocieron el pardgrafo 2° del articulo 58 del
Acuerdo Superior N° 001 de 2009”. Especificamente al referirse
sobre la Resolucién y N° 007 de 2014 sostuvo que aquella
se profirio “prosiguiendo con las ilegalidades” y “con las
irregularidades descritas”.

dieron los arg

Asimismo, frente a la Resolucion N° 001 de 11 de febrero
de 2015 afirm6 que aquella se profitio “al percatarse de las
galimatias en un atipico acto de responsabilidad”.

Por su parte y respecto a la Resolucion N° 002 de marzo de
2015 la parte actora la refirié como una “contradiccion a la
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normatividad interna” porque el reemplazo del Rector debia
recaer en el director académico y no en un profesor que ademas
no “cumplia con los requisitos para ser rector”.

Finalmente, en lo que concierne a las Resoluciones N° 003 y
004 de 13 de abril de 2015, el accionante sostuvo que aquellos
se “expidieron con irregularidades” porque:

Contrarfan el articulo 64 de la Ley 30 de 1992, ya que
ninguno de los documentos descritos se firm6 por el
Representante del Ministerio de Educacion ante el Consejo
Superior Universitario, quien por disposicion legal es quien
lo preside.

Se profirieron unicamente por 3 consejeros, los cuales,

ademds habfan sido recusados por el sefior Florencio
Candelo Estancio, sin que la recusacion hubiese sido
desatada.

No era posible designar rector encargado, toda vez que,
no se configuré ninguna situacion administrativa que
permitiera designar reemplazo del rector.

La sesion no fue citada por conducto de la Secretaria
General como lo estipula el articulo 18 literal a) del Acuerdo
020 de 2005.

Especificamente la Resolucién N° 004 de 13 de abril de 2015
no cumplié con los requisitos que la ley exige para que se
puede revocar directamente un acto administrativo que crea
una situacion particular, pues no cont6 con el consentimiento
expreso del sefor Florencio Candelo Estacio.

De lo anteriormente descrito, se evidencia que no hay claridad
acerca de cudl es el acto que el demandante quiere enjuiciar,
pues de cara al caso concreto, se advierte sin dubitacion alguna
que si el juicio de legalidad recae sobre: i) la Resolucion N° 005
de 21 de noviembre de 2014 “por la cual se remueve al Rector
de la Universidad del Pacifico”; ii) la Resolucion N° 007 de
19 de diciembre de 2014 “Por la cual se modifica parcialmente
el articulo N° 3 de la Resolucion Superior N° 005 de 21 de
noviembre de 2014”, iii) la Resolucién N° 001 de 11 de febrero
de 2015 “ por la cual se revocan las Resoluciones Superiores
05 y 07 de 2014” o iv) la Resolucién N° 004 de 13 de febrero
de 2013 “por medio de la cual se resuelve una solicitud de
revocatoria directa contra la Resolucion N° 001 del 11 de
febrero de 2015, dicho reproche no se tipificaria con el objeto
de la nulidad electoral contemplada en el articulo 139 del
CPACA, pues recuérdese que segun dicha disposicion:

“Articulo 139. Nulidad electoral. Cualquier persona
podrd pedir la nulidad de los actos de eleccién por
voto popular o por cuerpos electorales, asi como de
los actos de nombramiento que expidan las entidades
y_autoridades publicas de todo orden. Igualmente
podra pedir la nulidad de los actos de llamamiento
Dpara proveer vacantes en las corporaciones piblicas.

En elecciones por wvoto popular, las decisiones
adoptadas por las autoridades electorales que
resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades
respecto de la votacion o de los escrutinios, deberdn
demandarse junto con el acto que declara la eleccion.
El demandante deberd precisar en qué etapas o
registros electorales se presentan las irregularidades
o vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral
no serdn susceptibles de ser controvertidas mediante
la utilizacion de los mecanismos para proteger los
derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472
de 1998.” (Subraya la Sala).

Asi las cosas y comoquiera que ni la Resolucion N° 005 de
21 de noviembre de 2014 ni la Resolucion N° 007 de 19 de
diciembre de 2014, ni la Resolucion N° 001 de 11 de febrero
de 2015, ni la Resolucién N° 004 de 13 de febrero de 2013
son actos de eleccion, nombramiento o llamamientos a proveer
vacantes en corporacion publicas, no se puede examinar la
legalidad de aquellos a través del medio de control de nulidad
electoral, sino mediante el de simple nulidad o nulidad
con restablecimiento del derecho, dependiendo de si el
demandante busca Ginicamente la legalidad objetiva o si ademds
pretende el restablecimiento de un derecho o la reparacion de
un perjuicio.

Aunque en principio podria pensarse que, de conformidad con
al articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, se debe dar a la demanda
el trdmite que le corresponda, pese a que el demandante haya
indicado una via procesal inadecuada’, lo cierto es que en el
sub examine no es posible ajustar lo pretendido a un trimite
especifico, por cuanto de la demanda no es posible establecer
cudl medio de control ordinario es el pretendido por el actor.

En efecto, del texto de la demanda se desprende que el actor
también reprocha la legalidad de la Resolucion N° 002 de 2015,
en la cual se nombra al sefior José Félix Riascos como Rector
Encargado y de la Resoluciéon N° 003 de abril de 2015 “por
medio la cual se ratifica la designacion en encargo del rector
de la Universidad del Pacifico”, actos cuya legalidad objetiva es
susceptible de ser controlada a través del medio de control de
nulidad electoral.

Bajo este panorama, es imperioso que el actor precise de
forma detalla, expresa y sin lugar a dudas cual es el medio de
control que quiere ejercer, si el simple nulidad, el de nulidad
o restablecimiento del derecho o el nulidad electoral, teniendo
en cuenta que cada uno de ellos tiene caracteristicas propias y
consecuencias juridicas disimiles’.

4 Resalta el Despacho el espiritu del legislador al establecer esta obligacion
al juez contencioso con el fin de evitar fallos inhibitorios o declarativos de
ineptitud de la demanda, que impliquen un desarrollo procesal a todas
luces insustancial.

Esta misma orden se profiri6 por el Despacho en auto del 12 de septiembre
de 2014, radicado 11001-03-28-000-2014-00103-00. Dte: Edinson Bioscar
Ruiz Valencia
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Superado lo anterior, el actor deberd ademds, modificar el
capitulo relativo a las normas violadas y el concepto de su
violacion con el fin de expresamente indicar cudles normas se
vulneraron y por qué.

2. De las formalidades de la demanda

2.1 Sobre el medio de control a ejercer

En primer lugar, corresponderd al actor escoger de forma
explicita el medio de control que, a su juicio, se ajuste a lo
que en realidad pretende y desarrollar el capitulo de normas
violadas y concepto de violacion segun lo explicado en
precedencia.

Entonces, si busca la nulidad de: i) la Resolucion N° 005 de
21 de noviembre de 2014, ii) la Resolucion N° 007 de 19 de
diciembre de 2014; iii) la Resolucion N° 001 de 11 de febrero
de 2015 o iv) de la Resolucion N° 004 de 13 de febrero de
2015, debera escoger, segn sus aspiraciones, entre el medio
de control de nulidad o el de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Por el contrario, si lo que pretende es la nulidad de las
Resoluciones N° 002 de 19 de marzo de 2015 y N° 003 del 13
de abril de 2013 debera preferir el medio de control de nulidad
electoral.

2.2 Sobre las pretensiones y el concepto de violacion

Una vez determinado el mecanismo de control especifico
a ejercerse, el demandante deberid ajustar el petitum
correspondiente.

De optarse por el medio de control de nulidad o nulidad
electoral, debera limitar la pretension al examen de legalidad
abstracto del acto, para lo cual tendrd que argumentar en
concreto las razones de hecho y derecho que sustenten la
causal de anulacion escogida. Ello en consideracion a que la
demanda carece de argumentos dirigidos a cuestionar el acto
que finalmente se demando.

Por su parte, si el demandante inclina su pretension
al restablecimiento del derecho, también deberd
proceder a sustentar adecuadamente las razones por las
cuales considera que los actos demandados lesionan el
ordenamiento y en particular su derecho subjetivo, y con
fundamento en ellas, solicitar aquello a que considera
tiene derecho.

En suma, una vez escogido el medio de control el
accionante deberd: i) adecuar las pretensiones de su
demanda vy ii) formular cargos de conformidad con las
causales de nulidad contempladas en los articulos 137 o
275 del CPACA, segun el caso, y tendrd que desarrollar el
concepto de la violacion tal y como lo exige el numeral 4°
del articulo 162 del CPACA.

2.3  Sobre los anexos de la demanda

Con independencia del medio de control que se vaya a
impetrar, el accionante debe cerciorarse que con la correccién
de la demanda se aporte “Copia del acto acusado, con las
constancias de su publicacion, comunicacion, notificacion o
ejecucion, segin el caso. Si se alega el silencio administrativo,
las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de
repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.” Tal
como lo exige el numeral 1° del articulo 166 del CPACA.

Igualmente, se precisa que si se opta por demandar el acto
de nombramiento del senor José Félix Riascos, la exigencia
del numeral descrita en precedencia deberd satisfacerse tanto
para la Resolucién N° 002 de marzo de 2015, como para la
Resoluciéon N° 003 de abril de 2015, comoquiera que dicho
nombramiento constituye un acto complejo que se encuentra
contenido en esos dos actos, puesto que fue efectuado en el
primero y ratificado en el segundo.

En consecuencia, se impone que una vez determinado el medio
de control a ejercer, el actor anexe copia de los actos acusados
con su respectiva constancia de su publicacion, comunicacion,
notificacion o ejecucion, segun el caso.

2.4 Normas juridicas de alcance no nacional

No escapa al Despacho que algunos de los reproches efectuados
en contra de las Resolucién N° 005 de 21 de noviembre de
2014, N° 007 de 19 de diciembre de 2014, N° 001 de 11 de
febrero de 2015, N° 004 de 13 de febrero de 2015, asi como
de la Resolucion N° 002 de marzo de 2015 y la N° 003 de
abril de 2015 se fundamentan en la trasgresion a los estatutos
universitarios y acuerdos superiores de la Universidad del
Pacifico.

Como dicha normativa no tiene alcance nacional, si el actor
pretende que con la suspension provisional esta Seccion efectie
un verdadero andlisis de fondo de la situacion, serd necesario
que aporte copia de los siguientes actos administrativos:

o Acuerdo Superior N° 01 de 2009.
e Acuerdo Superior N° 20 de 2005.

Lo anterior, mdxime, si se tiene en cuenta que consultada la
pagina web de la Universidad del Pacifico no fue posible tener
acceso a tal codificacion, pues el servidor senala que: “Estd
pdgina web no estd disponible™

2.5 Inadmision de la demanda

Expuestas las circunstancias formales y sustanciales que
impiden la admision de la demanda, se precisa por parte del

6 Los lugares consultados son: hitp:/www.unipacifico.edu.co:8095

unipaportal/institucional.jsp?opt=7, http:/www.unipacifico.edu.c0:8095,
unipaportal/documentos/acue0142005.pdf
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demandante efectuar la correccion de los defectos anotados
conforme lo expuesto en precedencia.

En las condiciones analizadas, conforme al articulo 276
del CPACA, se inadmitird la demanda y se otorgard al senor
Florencio Candelo Estacio, so pena de rechazo, un término de
tres (03) dias para que la corrija.

Respecto de la medida cautelar solicitada, a la misma se le
dard el tramite que corresponda en la oportunidad procesal
pertinente, como lo sefala el articulo 233 de la Ley 1437 de
2011.

Por lo expuesto, se
RESUELVE

Inadmitir la demanda presentada el sefor Florencio Candelo
Estacio.

Conceder, so pena de rechazo, tres (03) dias, para efecto de que
se corrija la demanda en la forma expresada en precedencia.

Notifiquese y cimplase.

Alberto Yepes Barreiro
Consejero de Estado
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RECURSO DE APELACION - Contra auto que rechazé
la demanda / RECURSO DE APELACION - Se
inadmite por extemporaneidad

El articulo 243 del C6digo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo dispone que son apelables
las sentencias de primera instancia y los autos senalados en los
numerales 1 a 4 de esa norma, entre los que se enuncia el auto
que rechaza la demanda. En relacion con la oportunidad para
interponer el recurso de apelacion es menester dar aplicacion
al articulo 244 ibidem, que consagra lo siguiente:

“Articulo 244. Tramite del recurso de apelacion contra
autos. La interposicion y decision del recurso de apelacion
contra autos se sujetard a las siguientes reglas: 1. Si el auto
se profiere en audiencia, la apelacion deberd interponerse
y sustentarse oralmente en el transcurso de la misma. De
inmediato el juez dard traslado del recurso a los demis
sujetos procesales con el fin de que se pronuncien y a
continuacién procedera a resolver si lo concede o lo niega,
de todo lo cual quedari constancia en el acta. 2. Si el auto
se notifica por estado, el recurso deberd interponerse y
sustentarse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes
ante el juez que lo profirid.

De la sustentacion se dara traslado por Secretaria a los demas
sujetos procesales por igual término, sin necesidad de auto
que asi lo ordene. Si ambas partes apelaron los términos serdn
comunes. El juez concederd el recurso en caso de que sea
procedente y haya sido sustentado. 3. Una vez concedido el
recurso, se remitird el expediente al superior para que lo decida
de plano. 4. Contra el auto que decide la apelacion no procede
ningln recurso”.

De los anteriores enunciados normativos se concluye que el
sujeto procesal que pretenda apelar la decision contenida en
el auto que rechaza la demanda, cuenta para el efecto, con un
término de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente al
de la notificacién de dicha decision. En ese orden de ideas,
sorprende al Despacho la conclusion equivoca del Tribunal
Administrativo del Magdalena en lo que a la oportunidad del
recurso se refiere, error que surgié de la aplicacion erronea
del articulo 247 del CPACA para establecer la oportunidad del
recurso, pues tal disposicion se refiere al tramite del recurso
de apelacion de sentencias, y en el presente caso lo que se
cuestiona es un auto. Pues bien, como se indic6 en precedencia,
el auto recurrido fue notificado por estado electronico del 16
de junio de 2014, de manera que el término de ejecutoria de
la decision de tres (3) dias comenzo a correr el 17 de junio de
2014y que venci6 el 19 de junio del mismo afo. Por lo anterior,
se hace evidente que en el caso bajo examen, el actor apel6 la
decision de rechazar su demanda fuera del tiempo previsto por
la ley, toda vez que presentd el recurso el 25 de junio de 2014
y el término para su interposicion habia vencido el dia 19 del
mismo mes y afio.

Fuente Formal: Ley 1437 de 2011 - Articulo 244

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro
Bogoti, D. C., catorce (14) de julio de dos mil quince (2015)
Radicacion nimero: 4700-123-33-000-2013-00236-01
Actor: Augusto Modesto Bermudez Fula
Demandado: Industria Licorera del Magdalena
I. ANTECEDENTES

Recibido el expediente el dia de ayer, el despacho’ se pronuncia
respecto de la alzada interpuesta por el apoderado de la parte
demandante en el proceso de la referencia, contra el auto del 8
de mayo de 2014 proferido por el Tribunal Administrativo del
Magdalena, en el que dicha Corporacion rechazo la demanda.

La anterior providencia fue notificada mediante estado
electronico del 16 de junio de 2014 y el apoderado de la parte
demandante radic6 escrito de apelacion en la secretaria del
Tribunal el 25 de junio de 2014%.

Posteriormente, el Tribunal Administrativo del Magdalena,
mediante auto de 29 de julio de 2014, en consideracion a
que el escrito habia sido “interpuesto y sustentado dentro del
término oportuno” concedi6 en el efecto suspensivo ante la
Seccion Quinta del Consejo de Estado el recurso de apelacion
interpuesto por el accionante, en aplicacion del articulo 247 de
la Ley 1437 de 2011 referido al trimite del recurso de apelacion
de sentencias.
II. CONSIDERACIONES

El articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo dispone que son apelables
las sentencias de primera instancia y los autos senalados en los
numerales 1 a 4 de esa norma, entre los que se enuncia el auto
que rechaza la demanda.

En relacion con la oportunidad para interponer el recurso de
apelacion es menester dar aplicacion al articulo 244 ibidem,
que consagra lo siguiente:

“Articulo 244. Tramite del recurso de apelacion
contra autos. La interposicion y decision del recurso

1 Elauto que decide inadmitir por extemporaneo el recurso ordinario de
apelacion, sin entrar a resolverlo de fondo, corresponde a una providencia
interlocutoria que en los términos del articulo 125 del C.PA.CA., debe
ser dictada por el Consejero Ponente. Cfr. En el mismo sentido Consejo
de Estado. Seccion Quinta. C.P: Alberto Yepes Barreiro. 23 de febrero de
2012. Radicacién No.: 7600123310002011-01779-01. Actor: Moisés Orozco
Vicuna. Demandado: Fernando David Murgueitio Cardenas — Alcalde del
Municipio de Yumbo — Valle. Electoral. Auto.

2 Folio195 del expediente.

3 Folio 198 del expediente.
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de apelacion contra autos se sujetard a las siguientes
reglas:

1. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion
deberd interponerse y sustentarse oralmente en el
transcurso de la misma. De inmediato el juez dard
traslado del recurso a los demds sujetos procesales
con el fin de que se pronuncien y a continuacion
procederd a resolver si lo concede o lo niega, de todo
lo cual quedard constancia en el acta.

2. Si el auto se notifica por estado, el recurso
deberd interponerse y sustentarse por escrito
dentro de los tres (3) dias siguientes ante el juez
que lo profirio. De la sustentacion se dard traslado
por Secretaria a los demads sujetos procesales por igual
término, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Si
ambas partes apelaron los términos serdn comunes.
El juez concederd el recurso en caso de que sea
procedente y baya sido sustentado.

3. Una vez concedido el recurso, se remitird el
expediente al superior para que lo decida de plano.

4. Contra el auto que decide la apelacion no procede
ninguin recurso.” (Negrillas del Despacho)

De los anteriores enunciados normativos se concluye que el
sujeto procesal que pretenda apelar la decision contenida en
el auto que rechaza la demanda, cuenta para el efecto, con un
término de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente al de
la notificacién de dicha decision.

En ese orden de ideas, sorprende al Despacho la conclusion
equivoca del Tribunal Administrativo del Magdalena en lo que

a la oportunidad del recurso se refiere, error que surgi6 de la
aplicacion erronea del articulo 247 del CPACA para establecer
la oportunidad del recurso, pues tal disposicion se refiere
al tramite del recurso de apelacion de sentencias, y en el
presente caso lo que se cuestiona es un auto.

Pues bien, como se indic6 en precedencia, el auto recurrido fue
notificado por estado electrénico del 16 de junio de 2014, de
manera que el término de ejecutoria de la decision de tres (3)
dias comenzo a correr el 17 de junio de 2014 y que venci6 el 19
de junio del mismo ano.

Por lo anterior, se hace evidente que en el caso bajo examen,
el actor apel6 la decision de rechazar su demanda fuera del
tiempo previsto por la ley, toda vez que presento el recurso el
25 de junio de 2014 y el término para su interposicion habia
vencido el dia 19 del mismo mes y ano.

Por lo expuesto, se
III. RESUELVE

Primero. Inadmitir por extemporineo el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, contra el
auto proferido por el Tribunal Administrativo del Magdalena el
8 de mayo de 2014, por las razones anotadas en la parte motiva
de esta providencia.

Segundo. Ejecutoriada esta providencia, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Magdalena, para lo
de su cargo.

Notifiquese y cimplase.

Alberto Yepes Barreiro
Consejero de Estado
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RECURSO DE APELACION - Contra auto que rechazé
la demanda de nulidad electoral por caducidad
de la accién / CADUCIDAD DE LA ACCION - No
se encuentra probada la fecha en que el acto de
designacion o nombramiento fue publicitado /
INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO -
Nombramiento de Rectora

El punto que se debe analizar en este caso, tendiente a
dilucidar el problema juridico, consiste en determinar si operd
0 no la caducidad de la accion electoral. Al respecto, se tiene
que actualmente literal a) del numeral 2 del articulo 164 del
CPACA dispone que para demandar el acto de eleccion en
nulidad electoral se cuenta con treinta (30) dias siguientes a
la forma de socializar el acto, segun sea el caso (en estrados si
es en audiencia publica, publicacién y/o confirmacién) siendo
claro que para los eventos de nombramientos y las demds
designaciones que no se declaren en audiencia publica, aquél
término se cuenta “a partir del dia siguiente al de su publicacion
efectuada en la forma prevista en el inciso 1 del articulo 65 de
este Codigo”.

El 4mbito de aplicacion del articulo 65 de la Ley 1437 de 2011
cobija “a todos los organismos y entidades que conforman las
ramas del poder publico en sus distintos 6rdenes, sectores y
niveles, a los drganos autonomos e independientes del Estado y
a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A
todos ellos se les dara el nombre de autoridades”. Asi las cosas,
en materia electoral, los actos: (i) de eleccién distintos a los
de voto popular; (i) de nombramiento; y (iii) de llamamiento,
deben ser objeto de publicacion, pese a que su contenido
sea particular y concreto, como ocurre en el presente asunto,
segun lo reza el paragrafo del citado articulo 65 del CPACA, en
consideracion a la naturaleza especial de aquellos. Por su parte,
la declaracion de eleccion por voto popular debera surtirse en
audiencia publica, momento a partir del cual inicia el término
de caducidad.

Asi las cosas, se tiene que el contenido del articulo 65 del CPACA
s sui generis, si se tiene en cuenta que su temdtica principal
versa sobre los actos administrativos de caricter general, los
que tradicionalmente y de antafio eran publicitados mediante la
insercion en el Diario Oficial o por los medios de divulgacion
de las entidades publicas, pero finalmente, y en un contenido
no acorde con el marco tematico general, desciende a la
publicidad de actos electorales (nombramientos y elecciones
no populares), cuya naturaleza es de indole particular.

No obstante, lo cierto es que el operador juridico debe cedirse
a la orden normativa, por dividida que parezca la materia
regulada, por cuanto no se advierte inconstitucionalidad o
ilegalidad que haga viable inaplicar la disposicién aludida,
como acontece en este caso, en tanto, por regla general, la
publicidad en Diario Oficial o en medio de divulgacion de la
entidad publica, se advierte mds garantista que otras formas
de notificacion no masivas. Es por lo anterior que resultan
irrelevantes las consideraciones del Tribunal Administrativo de

Narino, efectuadas en auto de 24 de febrero de 2015, en relacion
con la fecha en que el acto demandado fue “comunicado o
notificado” al demandado, puesto que tal circunstancia, a la
luz de la nueva normativa contencioso electoral prevista en el
CPACA, resulta inane, por cuanto sold interesa tener certeza
respecto de la publicidad del acto enjuiciado como extremo
temporal de inicio del término de caducidad. Asi las cosas,
la Sala echa de menos, la constancia de publicacion del acto
de eleccion demandado, documento que en los términos
del articulo 166 del CPACA ha debido acompanarse con la
demanda y que, al no haberse encontrado acreditada, imponia
al Tribunal Administrativo de Narifio inadmitir la misma, de
conformidad con las previsiones del articulo 170 del CPACA,
para que la parte demandada subsanara la irregularidad que
se advierte. Teniendo claro lo anterior, la Sala encuentra que
la providencia impugnada, de forma errada indicé que el
término de caducidad debia contarse a partir del dia siguiente
de haberse proferido el acto de eleccion, sin tener en cuenta
las previsiones del paragrafo e inciso 1 del articulo 65, el literal
a) del numeral 2 del articulo 164, el articulo 166 y el articulo
170 del CPACA, v la circunstancia de que en el expediente no
obra prueba alguna que permita evidenciar la fecha en que fue
publicado el acto demandado.

Por tanto, para esta Seccion, conforme a lo explicado y
considerado en precedencia y a partir de la normativa y los
fundamentos ficticos probados, la providencia debe ser
revocada, por la fecha errada que el Tribunal a quo asumié como
dia de inicio para el conteo de la caducidad (4 de septiembre de
2014). Ahora bien, como la demanda carece de los elementos
probatorios que permitan tener la seguridad y certeza de que
el acto de eleccion demandado haya sido publicitado conforme
las voces del articulo 164 numeral 2 literal a), en armonia con
el inciso 1y paragrafo del articulo 65, que permita al juez de la
nulidad electoral asegurar que la demanda fue presentada en
forma extempordnea, correspondera al Tribunal Administrativo
de Narifio, nuevamente, proveer sobre su admision, inadmision
o rechazo (esta ultima por causas diferentes a la de caducidad
de la accion) de la presente demanda, de conformidad con las
precisiones realizadas en la presente providencia.

Nota de Relatoria: Auto de 15 de abril de 2015, Rad. 25000-
23-41-000-2014-01626-01, M. P. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez, Actor: Miguel Augusto Medina Ramirez contra
Néstor Fabian Castillo Pulido -Director de Jurisdiccion Coactiva
de la Contraloria General de la Republica. Seccién Quinta.
Fuente Formal: Ley 1437 de 2011 - articulo 65 inciso 1 / Ley
1437 de 2011 - articulo 164 numeral 2

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro

Bogotd, D. C., diecisiete (17) julio de dos mil quince (2015)
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Radicacion nimero: 52001-23-33-000-2015-00108-01
Actor: Juan David Acosta Echeverry
Demandado: Instituto Tecnoldgico del Putumayo

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte
actora contra el auto de 24 de febrero de 2015, por medio del
cual el Tribunal Administrativo de Narifio rechazo la demanda
de nulidad electoral por caducidad de la accion.

I. ANTECEDENTES
1. La demanda

El sefior Juan David Acosta Echeverry, actuando en nombre
propio, presentdé demanda el 18 de diciembre de 2014, en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral, con el
fin de que se declare la nulidad del Acuerdo No. 8 de 3 de
septiembre de 2014, por medio del cual se eligié a la senora
Marisol Gonzilez Ossa, como Rectora del Instituto Tecnoldgico
del Putumayo, en adelante ITP, para el periodo 2014 - 2018.

2. El auto recurrido

El Tribunal Administrativo de Narifio, mediante auto de 24
de febrero de 2015, rechazé la demanda por caducidad de la
accion'.

Como fundamento de su decision indicé que en el presente
asunto, “si_bien no se tiene un documento en el cual se
demuestre con exactitud la fecha en que se comunicé

(...)"* el acto administrativo que se demanda, lo cierto es que
el mismo “fue proferido el 3 de septiembre de 2014 y al dia
siguiente de su_comunicacion o notificacion comenzaba a
contabilizarse el término de caducidad que no es otro que el
dia 4 de septiembre de 2014

De acuerdo con lo anterior, el Tribunal a guo concluy6 que el
término para presentar la demanda iniciaba el 4 de septiembre
de 2014 y finalizaba el dia 16 de diciembre de la misma
anualidad por cuanto en dicha fecha, y en atencion al paro
judicial que se presentd para esa época’; se cumplian los (30)
dias de que trata el literal a) del numeral 2° del articulo 164 del
CPACA Por tanto, como la demanda se presento hasta el 18 de
diciembre de 2014, oper la caducidad de la accion electoral.

3. El recurso de apelacién

El demandante interpuso recurso de apelacion contra el
citado auto. En sintesis, manifestd que el Tribunal tomo,

1 Lareferida providencia se notifico por estado electronico de 24 de marzo
de 2015.

2 Negrillas de la Sala.

3 Folios 88 al 89 del expediente.

4 Lademanda se presento ante el Juzgado Unico Administrativo de Mocoa, el
cual entr6 en paro judicial el 9 de octubre de 2014 hasta el 10 de diciembre
de 2014.

erradamente, como fecha para iniciar el conteo de la caducidad
el 4 de septiembre de 2014, toda vez que debié tomar el
dia 10 de noviembre de 2014, fecha en la cual se notificd
al sefor Luis Alexander Escobar Ramirez’ la resolucion al
recurso de reposicion que interpuso contra el Acuerdo No. 8
de 3 de septiembre de 2014, por medio del cual se eligi6 a
la senora Marisol Gonzilez Ossa, como Rectora del Instituto
Tecnoldgico del Putumayo, para el periodo 2014 - 2018. Por
tanto, la demanda se present6 el dia 30 hdbil para tal efecto, de
conformidad con lo previsto en el literal a) del numeral 2° del
articulo 164 del CPACA.

II. CONSIDERACIONES
1. La competencia

Esta Sala es competente para conocer de la apelacion del
auto que rechaza la demanda por caducidad de la accion, de
conformidad con el articulo 243 numeral 1° del CPACA que
dispone que es apelable el auto que rechace la demanda, en
armonia con el articulo 150 ibidem que consagra que el Consejo
de Estado conoce en segunda instancia de las apelaciones de
los autos susceptibles de ese medio de impugnacion proferidos
por los Tribunales.

2. Cuestion previa

Antes de abordar el estudio de fondo del asunto, no escapa a la
atencion de la Sala el hecho de que el auto recurrido data de 24
de febrero de 2015 y que su notificacion por estado electronico
se realizo solo hasta el 24 de marzo de 2015, es decir, después
de transcurrido un mes.

Al respecto, esta Seccion le recuerda al Tribunal @ quo que el
articulo 201 del CPACA, prevé:

“Articulo 201. Notificaciones por Estado. Los
autos no sujetos al requisito de la notificacion
Dpersonal se notificardn por medio de anotacion en
estados electronicos para consulta en linea bajo la
responsabilidad del Secretario. La_insercion en el
estado se bard el dia siguiente al de la fecha del
auto y en ella ba de constar:

1. La identificacion del proceso.

2. Los nombres del d dante y el demandado.

3. La fecha del auto y el cuaderno en que se halla.
4. La fecha del estado y la firma del Secretario.
El estado se insertard en los medios informdticos de

la Rama Judicial y permanecerd alli en calidad de
medio notificador durante el respectivo dia.

W

Aspirante vencido en el proceso de votacion para la eleccion del cargo de
rector del ITP.
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De las notificaciones hechas por estado el Secretario
dejard certificacion con su firma al pie de la
providencia notificada y se enviard un mensaje de
datos a quienes hayan suministrado su direccion
electronica.

De los estados que bayan sido fijados electronicamente
se conservard un archivo disponible para la consulta
permanente en linea por cualquier interesado, por el
término minimo de diez (10) anos.

Cada juzgado dispondrd del niimero suficiente de
equipos electronicos al acceso del piblico para la
consulta de los estados” (subraya la Sala).

De acuerdo con lo anterior, para la Sala no es aceptable que
la notificacion del auto de 24 de febrero de 2015, se hubiese
realizado después de transcurrido un mes desde que se profirio
el auto que se recurre, maxime si se tiene en cuenta que el
proceso electoral se caracteriza por su celeridad, razon por la
cual, en la parte resolutiva de esta providencia, se conminard
al Tribunal Administrativo de Narifio para que, en adelante,
notifique las respectivas actuaciones en los términos previstos
en el articulo 201 del CPACA.

3. El caso concreto

El punto que se debe analizar en este caso, tendiente a dilucidar
el problema juridico, consiste en determinar si oper6 o no la
caducidad de la accion electoral.

Al respecto, se tiene que actualmente literal a) del numeral
2° del articulo 164 del CPACA dispone que para demandar
el acto de eleccién en nulidad electoral se cuenta con
treinta (30) dias siguientes a la forma de socializar el acto,
segun sea el caso (en estrados si es en audiencia publica,
publicacion y/o confirmacion) siendo claro que para los
eventos de nombramientos y las demds designaciones
que no se declaren en audiencia publica, aquél término
se cuenta “a partir del dia siguiente al de su publicacion
efectuada en la forma prevista en el inciso 1° del articulo
65 de este Codigo”.

Por su parte, el inciso 1° del articulo 65 precitado, en su
literalidad dispone:

“Deber de publicacion de los actos administrativos
de cardcter general. Los actos administrativos de
cardcter general no serdn obligatorios mientras no
bayan sido publicados en el Diario Oficial o en las
gacetas territoriales segiin el caso.

Las entidades de la administracion central y
descentralizada de los entes territoriales que no
cuenten con un organo oficial de publicidad podrdn
divulgar esos actos mediante la fijacion de avisos, la
distribucion de volantes, la insercion en otros medios,

la publicacion en la pagina electronica o por bando,
en tanto estos medios garanticen amplia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa iniciada con una peticion de interés
general, se comunicardn por cualquier medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacion en
el Diario Oficial, el Gobierno Nacional podra disponer
que la misma se haga a través de un medio masivo de
comunicacion eficaz.

Pardgrafo. También deberdn publicarse los actos
de nombramiento y los actos de eleccion distintos
a los de voto popular” (subraya de la Sala).

El dmbito de aplicacion del articulo 65 de la Ley 1437 de 2011
cobija “a todos los organismos y entidades que conforman
las ramas del poder piiblico en sus distintos ordenes, sectores
y niveles, a los érganos auténomos e independientes del
Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones
administrativas. A todos ellos se les dard el nombre de
autoridades”.

Asi las cosas. en materia electoral, los actos: (i) de eleccién
distintos a los de voto popular; (ii) de nombramiento; y
(iii) de llamamiento, deben ser objeto de publicacién, pese
a que su contenido sea particular y concreto, como ocurre
en el presente asunto, segin lo reza el paragrafo del citado
articulo 65 del CPACA, en consideracion a la naturaleza
especial de aquellos. Por su parte, la declaracion de eleccion
por voto popular deberd surtirse en audiencia publica,
momento a partir del cual inicia el término de caducidad®.

Asi las cosas, se tiene que el contenido del articulo 65 del CPACA
es sui generis, si se tiene en cuenta que su temdtica principal
versa sobre los actos administrativos de cardcter general, los
que tradicionalmente y de antafio eran publicitados mediante la
insercion en el Diario Oficial o por los medios de divulgacion
de las entidades publicas, pero finalmente, y en un contenido
no acorde con el marco temdtico general, desciende a la
publicidad de actos electorales (nombramientos y elecciones
no populares), cuya naturaleza es de indole particular.

No obstante, lo cierto es que el operador juridico debe cenirse
a la orden normativa, por dividida que parezca la materia
regulada, por cuanto no se advierte inconstitucionalidad o
ilegalidad que haga viable inaplicar la disposicion aludida,
como acontece en este caso, en tanto, por regla general, la
publicidad en Diario Oficial o en medio de divulgacion de la
entidad publica, se advierte mds garantista que otras formas de
notificacién no masivas.

Es por lo anterior que resultan irrelevantes las consideraciones
del Tribunal Administrativo de Narifo, efectuadas en auto de
24 de febrero de 2015, en relacion con la fecha en que el acto

6 Literal a) del numeral 2 del Articulo 164 CPACA.
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demandado fue “comunicado o notificado” al demandado,
puesto que tal circunstancia, a la luz de la nueva normativa
contencioso electoral prevista en el CPACA, resulta inane, por
cuanto sold interesa tener certeza respecto de la publicidad del
acto enjuiciado como extremo temporal de inicio del término
de caducidad.

Pues bien, en el caso concreto se encuentran probados los
siguientes fundamentos ficticos relevantes:

. Acuerdo No. 3 de 16 de mayo de 2014, por medio del cual
se realiza una convocatoria para el proceso de designacion
del Rector del L.T.P.".

. Acuerdo No. 4 de 16 de mayo de 2014, por medio del cual se
reglamenta el proceso de votacion secreta de los estamentos
estudiantil y docente para respaldo de los aspirantes a
candidatos a Rector del LT.P..

c. Acuerdo No. 8 de 3 de septiembre de 2014, por medio
del cual se eligio a la sefiora Marisol Gonzilez Ossa, como
Rectora Rector del I.T.P., para el periodo 2014 - 2018°.

. Acuerdo No. 15 de 4 de noviembre de 2015 por medio
del cual se resolvieron negativamente varias solicitudes de
revocatoria directa que se presentaron contra el Acuerdo
No. 8 de 3 de septiembre de 2014, junto con la respectiva
constancia de notificacién personal a los interesados de 12
de noviembre de 2014".

. Acuerdo No. 16 de 4 de noviembre de 2015 por medio del
cual se resolvio negativamente el recurso de reposicion que
interpuso el sefor Luis Alexander Escobar Ramirez contra
el Acuerdo No. 8 de 3 de septiembre de 2014, junto con la
respectiva constancia de notificacion personal al interesado
de 10 de noviembre de 2014™.

Asi las cosas, la Sala echa de menos, la constancia de publicacion
del acto de eleccion demandado, documento que en los
términos del articulo 166 del CPACA™ ha debido acompaiarse

7  Folios 31 al 34.

8  Folios 35 al 40.

9  Folios 43 al 45.

10 Folios 63 al 65.

11 Folios 66 al 69.

12 “Articulo 166. Anexos de la Demanda. A la demanda deberd acompanarse:
1. Copia del acto acusado. con las constancias de su publicacion,
comunicacién. notificacién o ejecucion. segin el caso. Si se alega el
silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension
es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion
sobre su publicacion, se expresard asi en la demanda bajo juramento que
se considerard prestado por la presentacion de la misma, con la indicacion
de la oficina donde se encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin
en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite
por el Juez o Magistrado Ponente antes de la admisién de la demanda.
Igualmente, se podrd indicar que el acto demandado se encuentra en el
sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y
que se encuentren en poder del demandante, asi como los dictimenes
periciales necesarios para probar su derecho.

3. El documento idoneo que acredite el caricter con que el actor se
presenta al proceso, cuando tenga la representacion de otra persona, o

con la demanday que, al no haberse encontrado acreditada,
imponia al Tribunal Administrativo de Nario inadmitir la
misma, de conformidad con las previsiones del articulo
170 del CPACA®, para que la parte demandada subsanara
la irregularidad que se advierte.

Teniendo claro lo anterior, la Sala encuentra que la providencia
impugnada, de forma errada indic6 que el término de caducidad
debia contarse a partir del dia siguiente de haberse proferido
el acto de eleccion, sin tener en cuenta las previsiones del
paragrafo e inciso 1° del articulo 65, el literal a) del numeral 2°
del articulo 164, el articulo 166 y el articulo 170 del CPACA, y la
circunstancia de que en el expediente no obra prueba alguna
que permita evidenciar la fecha en que fue publicado el acto
demandado.

Por tanto, para esta Seccion, conforme a lo explicado y
considerado en precedencia y a partir de la normativa y los
fundamentos ficticos probados, la providencia debe ser
revocada, por la fecha errada que el Tribunal @ quo asumié
como dia de inicio para el conteo de la caducidad (4 de
septiembre de 2014).

Ahora bien, como la demanda carece de los elementos
probatorios que permitan tener la seguridad y certeza de que
el acto de eleccion demandado haya sido publicitado conforme
las voces del articulo 164 numeral 2 literal a), en armonia con
el inciso 1° y paragrafo del articulo 65, que permita al juez de
la nulidad electoral asegurar que la demanda fue presentada en
forma extempordnea, correspondera al Tribunal Administrativo
de Narifio, nuevamente, proveer sobre su admision, inadmision
o rechazo (esta ultima por causas diferentes a la de caducidad
de la accion) de la presente demanda, de conformidad con las
precisiones realizadas en la presente providencia'.

Por lo expuesto se,
RESUELVE

Primero. Revocar el auto de 24 de febrero de 2015
proferido por el Tribunal Administrativo de Narifio, en el
que se rechazo la demanda de nulidad electoral interpuesta
por el senor Juan David Acosta Echeverry contra el acto de

cuando el derecho que reclama proviene de haberlo otro transmitido a
cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas
juridicas de derecho privado. Cuando se trate de personas de derecho
publico que intervengan en el proceso, la prueba de su existencia y
representacion, salvo en relacion con la Nacion, los departamentos y los
municipios y las demds entidades creadas por la Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y
al Ministerio Pablico.” (Subrraya la Sala)

“Articulo 170. Inadmision de la Demanda. Se inadmitira la demanda
que carezca de los requisitos senalados en la ley por auto susceptible
de reposicién, en el que se expondrin sus defectos, para que el
demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere
se rechazard la demanda” (Subraya la Sala).

En este mismo sentido puede consultarse Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Quinta, Consejera Ponente: Lucy
Jeannette Bermtidez Bermudez, auto de 15 de abril de 2015, Radicacion
Niamero: 25000-23-41-000-2014-01626-01, Actor: Miguel Augusto Medina
Ramirez contra Néstor Fabidn Castillo Pulido -Director de Jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria General de la Republica.
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eleccion de la senora Marisol Gonzilez Ossa, como Rectora
del Instituto Tecnoldgico del Putumayo, para el periodo
2014 - 2018 para que, en su lugar, nuevamente, provea sobre
la admision, inadmision o rechazo (esta Gltima por causas
diferentes a la de caducidad de la accion) de la presente
demanda, de conformidad con las precisiones realizadas en
la presente providencia.

Segundo. Conminar al Tribunal Administrativo de Narifio
para que, en adelante, especialmente en procesos de caricter
electoral, notifique las respectivas actuaciones de los procesos
de acuerdo con los términos previstos en el articulo 201 del
CPACA.

Tercero. Ejecutoriado este auto regrese el expediente al
Tribunal de origen para que resuelva sobre la admision de la
demanda conforme a la parte motiva de esta providencia.

Notifiquese y cmplase.

Lucy Jeannette Bermidez Bermudez
Presidente

Alberto Yepes Barreiro

Consejero de Estado

Antonio Agustin Aljure Salame
Conjuez

Carlos Eduardo Medellin Becerra
Conjuez
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RECURSOS DE REPOSICION - Auto que ordend
traslado de las pruebas y para alegar de
conclusién / RECURSO DE REPOSICION -
Extemporaneidad / RECURSO DE REPOSICION
- Improcedencia

Decide el Despacho el recurso de reposicion interpuesto
por el apoderado judicial del demandante contra el numeral
6° de la parte resolutiva del auto calendado el 7 de julio de
2015, por medio del cual se ordend: “Advertir al secretario
de la Seccion Quinta que una vez se cumplan las condiciones
requeridas surta el traslado de las pruebas y para alegar de
conclusion en la forma establecida en la audiencia inicial de 6
de mayo de 2015”. Lo anterior estuvo vinculado a la decision
de denegar la peticion de adicion del auto de 18 de junio
de 2015 (1°), de aclarar el numeral 9° inciso 2° de la misma
providencia y de denegar la aclaracion que frente a ese auto
se formulo.

El apoderado judicial del demandante pretende la revocacion
del auto porque entiende que alli se ordend, de una vez, correr
traslado de las pruebas recabadas y al cabo de esto dar traslado
para alegar de conclusion, no obstante que ese material no
se ha recaudado en su totalidad. Con escrito separado pidio
copia de los DVD que obran en el proceso. El Despacho, luego
de estudiar lo debatido en torno al recurso de reposicion
observa que el mismo debe rechazarse con fundamento en las
siguientes apreciaciones:

En primer lugar, nota el Despacho que el auto impugnado
se notificd por anotacion en estado el 9 de julio de 2015. Es
decir, que el término de tres (3) dias que segtn el articulo 318
del C. G. P. se tenia para presentar el recurso de reposicion
transcurrio entre el viernes 10 y el martes 14 de julio del
mismo afno, de modo que al formularse la impugnacion el
miércoles 15 de los mismos, se hizo en forma extemporinea.
En segundo lugar, se recuerda que lo decidido en el numeral 6°
de la parte resolutiva del auto en cuestion esta estrechamente
relacionado con la peticién de adicion y aclaracion formulada
por el apoderado judicial del Representante doctor Eduardo
Agatén Diazgranados Abadia, respecto del auto de 18 de junio
del corriente afo.

Por tanto, el recurso de reposicion resulta abiertamente
improcedente porque segin lo prescrito en el articulo 290
del CPACA. “La aclaracion se hard por medio de auto que se
notificara por estado al dia siguiente de dictado y contra él no
serd admisible recurso alguno.”; y, porque segun lo establecido
en el articulo 291 ibidem, “Contra el auto que niegue la adicion
no procede recurso alguno.”, que ciertamente fue el sentido
de la decision asumida con el auto de 7 de julio de 2015 que
en su numeral 1° resolvi6 denegar la citada adicion. Y, en
tercer lugar, porque la lectura integral del auto de 7 de julio
de 2015 demuestra que el recurrente no estd entendiendo
correctamente la orden impartida en el numeral 6° de su parte
resolutiva, que lo unico que hace es recordarle al secretario
de la Seccion Quinta que una vez recopilado todo el material

probatorio se dé traslado del mismo, y que al cabo de ello se
surta el traslado para alegar de conclusion.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro

Bogoti, D. C., veintiocho (28) de julio de dos mil quince (2015)
Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2014-00110-00

Actor: Carlos Nery Lopez Carbono

Demandado: Representantes a la Cdmara por el departamento
de Magdalena

Decide el Despacho el recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado judicial del demandante contra el numeral 6° de la
parte resolutiva del auto calendado el 7 de julio de 2015.

AUTO RECURRIDO

Se trata del numeral 6° de la parte dispositiva del auto expedido
el 7 de julio de 2015, por medio del cual se ordend:

“Advertir al secretario de la Seccion Quinta que una vez
se cumplan las condiciones requeridas surta el traslado
de las pruebas y para alegar de conclusion en la forma
establecida en la audiencia inicial de 6 de mayo de
2015.”

Lo anterior estuvo vinculado a la decision de denegar la peticion
de adicion del auto de 18 de junio de 2015 (1°), de aclarar el
numeral 9° inciso 2° de la misma providencia y de denegar la
aclaracion que frente a ese auto se formulé.

RECURSO DE REPOSICION

El apoderado judicial del demandante pretende la revocacion
del auto porque entiende que alli se ordend, de una vez, correr
traslado de las pruebas recabadas y al cabo de esto dar traslado
para alegar de conclusion, no obstante que ese material no se
ha recaudado en su totalidad. Con escrito separado pidi6 copia
de los DVD que obran en el proceso.

OPOSICION A LA REPOSICION

El apoderado judicial del Representante a la Cimara por el
Magdalena, doctor Eduardo Agaton Diazgranados Abadia, con
escrito de 16 de julio de 2015 insistié en el recaudo de una
prueba pedida a la Registraduria Nacional del Estado Civil, y
con escrito de 24 de julio siguiente se opuso al recurso porque
lo que €l detecta es una interpretacion equivocada de la orden
impartida en el numeral 6° del auto fechado el 7 de julio de
2015.
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Consideraciones

El Despacho, luego de estudiar lo debatido en torno al recurso
de reposicion observa que el mismo debe rechazarse con
fundamento en las siguientes apreciaciones:

En primer lugar, nota el Despacho que el auto impugnado
se notificd por anotacion en estado el 9 de julio de 2015. Es
decir, que el término de tres (3) dias que seglin el articulo 318
del C. G. P. se tenia para presentar el recurso de reposicion
transcurrio entre el viernes 10 y el martes 14 de julio del mismo
ano, de modo que al formularse la impugnacion el miércoles 15
de los mismos, se hizo en forma extempordnea.

En segundo lugar, se recuerda que lo decidido en el numeral 6°
de la parte resolutiva del auto en cuestion estd estrechamente
relacionado con la peticion de adicion y aclaracion formulada
por el apoderado judicial del Representante doctor Eduardo
Agatén Diazgranados Abadia, respecto del auto de 18 de junio
del corriente afo.

Por tanto, el recurso de reposicion resulta abiertamente
improcedente porque segin lo prescrito en el articulo 290
del CPACA “La aclaracion se bard por medio de auto que se
notificard por estado al dia siguiente de dictado y contra él no
serd admisible recurso alguno.”; y, porque segin lo establecido
en el articulo 291 ibidem, “Contra el auto que niegue la adicion
no procede recurso alguno.”, que ciertamente fue el sentido de
la decision asumida con el auto de 7 de julio de 2015 que en su
numeral 1° resolvié denegar la citada adicion.

Y, en tercer lugar, porque la lectura integral del auto de 7 de
julio de 2015 demuestra que el recurrente no estd entendiendo
correctamente la orden impartida en el numeral 6° de su parte
resolutiva, que lo unico que hace es recordarle al secretario
de la Seccion Quinta que una vez recopilado todo el material
probatorio se dé traslado del mismo, y que al cabo de ello se
surta el traslado para alegar de conclusion.

En mérito de lo expuesto el Despacho,
Resuelve

Primero. Rechazar, por lo dicho en la parte motiva de esta
providencia, el recurso de reposicion formulada por la parte
actora contra el numeral 6° de la parte dispositiva del auto
proferido el 7 de julio de 2015.

Segundo. Ordenar al secretario de la Seccion Quinta del
Consejo de Estado que expida copia de los DVD solicitados por
el apoderado judicial de la parte actora, a quien se le advierte
que deberd guardar la reserva legal frente a los documentos
que asi lo ameriten, de lo cual se dejard constancia expresa en
el respectivo recibo.

Tercero. Denegar la peticion elevada por el apoderado judicial
del Representante doctor Eduardo Agaton Diazgranados
Abadia, debido a que la prueba que solicita recaudar ya
obra en el expediente, pues corresponde al oficio No. CNE-
§8-6433/201500004504/5466-00 de 12 de junio de 2015,
firmado por el Subsecretario del CNE, doctor Rafael Antonio
Vargas Gonzilez, que milita de folios 796 a 804 del presente
cuaderno (1B).

Cuarto. Solicitese al doctor Leopoldo Eduardo Montes Divila,
Fiscal 19 Antinarc6ticos - Microtrafico y Gestiones Especiales de
Santa Marta, que en el menor tiempo posible remita copia de
las pruebas que segun su oficio de 15 de julio de 2015 (fls. 1023
y 1024), no pudo hacer llegar junto con los demas documentos
anexados porque estaban en el Almacén de Evidencias.

Notifiquese,

Alberto Yepes Barreiro
Consejero de Estado
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MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL
— Inadmision de la demanda por indebida
formulacion de los cargos /| ACUMULACION
DE PROCESOS - No es posible toda vez que se
trata de causales subjetivas que se refieren a
diferentes demandados

El senor Lasso, en los hechos que sustentan la demanda,
sefiald que “en la eleccion del representante estudiantil ante
el Consejo Superior Universitario, sefior Farid Alberto Campo
Baena hubo flagrante violacion de las normas electorales
colombianas, puesto que, dicha eleccién estuvo precedida
de constrenimiento electoral y compra de votos por parte de
algunos profesores, funcionarios administrativos y miembros
del Consejo Superior Universitario, e inclusive personas ajenas
al claustro universitario, situaciéon que fue denunciada ante
las autoridades competentes y de las cuales existen varios
videos que circularon por las redes sociales”. Agregd que “se
presentaron multiples irregularidades para la eleccion del
representante del sector productivo. Esto obedece a que, el
sefior Aldemar Palmera Carrascal, quien sali6 elegido para dicha
representacion en realidad no representa al sector productivo
del Departamento del Cesar...”.

En el mismo sentido, afirma que “para la eleccion del
representante de los exrectores ante el Consejo Superior
Universitario se violent6 de manera flagrante el procedimiento
eleccionario...”. En efecto, se precisa que, no es claro cudl
es el objeto de hacer referencia a las irregularidades que el
actor le atribuye a la eleccion de otros miembros del Consejo
Superior Universitario, pues no se entiende si su demanda
también pretende la nulidad de estas elecciones, y si no es
asi, debera explicar la relevancia que tienen estas situaciones
en la eleccion demandada, esto es, en la del Rector de la
Universidad Popular del Cesar. Al respecto es importante
resaltar, que si lo que pretende es la nulidad de las elecciones
de los referidos miembros del Consejo Superior Universitario,
ello deberd hacerse en demanda aparte, con el cumplimiento
de los requisitos fijados en el articulo 162 del CPACA pues
no es posible la acumulacién de estas pretensiones, toda vez
que se trata de causales subjetivas que se refieren a diferentes
demandados.

Por lo anterior, se requiere que la demanda se corrija para
que explique cudl es el objeto de cuestionar las elecciones
del Representante de los Estudiantes, el del Sector Productivo
y el de los exrectores como miembros del Consejo Superior
Universitario.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro

Bogotd, D. C., diez (10) de agosto de dos mil quince (2015)

Radicacion numero: 11001-03-28-000-2015-00019-00
Actor: William Yesid Lasso
Demandado: Rector de la Universidad Popular del Cesar

Hallindose el proceso de la referencia para resolver sobre
la admision de la demanda, se observa que hay lugar a su
inadmision con fundamento en las siguientes:

I. CONSIDERACIONES
1.1. Indebida formulacién de las pretensiones
1.1.1. Respecto de los actos acusados

El ciudadano William Yesid Lasso, en ejercicio del medio de
control electoral, solicito:

La nulidad del Acuerdo No. 017 del 2 de julio
de 2015 por medio del cual el Consejo Superior
de la Universidad Popular design6 como Rector
de ese ente educativo al senor Carlos Emiliano
Onate Gomez.

ii) La nulidad del acta de posesion del demandado.
Observa el Despacho que, en la demanda se incurre en un
error de técnica que es preciso corregir. Se tiene que ésta fue
presentada, no solo contra el acto declarativo de la eleccion,
sino también contra el acto de posesion. Sobre la posibilidad de
demandar este tipo de actos la Sala ha concluido que:

“.... existe jurisprudencia reiterada de esta Sala en el sentido
de advertir, que el tinico objeto de estudio es el, “referido
en lo que a elecciones respecta’, a "unas mismas
elecciones" o al "acto por medio del cual la eleccion se
declara’. Por lo mismo, la labor de auscultar la legalidad
de los actos electorales, propia de esta jurisdiccion, no
puede ir mds alld de confrontar el acto acusado frente a
las normas juridicas sefialadas por el accionante, es decir
que no se puede llevar al extremo de evaluar la presuncion
de legalidad de otros actos administrativos, bien sean de
contenido particular o general”.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo expuesto,
se requiere que la demanda se corrija para que se dirija,
Gnicamente, contra el acto definitivo declarativo de la eleccion.

1.1.2. Respecto de las irregularidades expuestas frente
a la designacion de otros miembros del Consejo
Superior Universitario

Ademis, el senor Lasso, en los hechos que sustentan la demanda,
senald que “en la eleccion del representante estudiantil ante

1 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Auto de 16 de mayo de 2014.
Expediente: 11001-03-28-00-2014-00031-00.
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el Consejo Superior Universitario, sefior Farid Alberto Campo
Baena hubo flagrante violacion de las normas electorales
colombianas, puesto que, dicha eleccion estuvo precedida
de constreniimiento electoral y compra de votos por parte de
algunos profesores, funcionarios administrativos y miembros
del Consejo Superior Universitario, e inclusive personas ajenas
al claustro universitario, situacion que fue denunciada ante
las autoridades competentes y de las cuales existen varios
videos que circularon por las redes sociales”.

Agregd que “se presentaron miltiples irregularidades para la
eleccion del representante del sector productivo. Esto obedece
a que, el sefior Aldemar Palmera Carrascal, quien salio elegido
para dicha representacion en realidad no representa al sector
productivo del Departamento del Cesar...".

En el mismo sentido, afirma que “para la eleccion del representante
de los exrectores ante el Consejo Superior Universitario se violento
de manera flagrante el procedimiento eleccionario. ...”.

En efecto, se precisa que, no es claro cudl es el objeto de hacer
referencia a las irregularidades que el actor le atribuye a la
eleccion de otros miembros del Consejo Superior Universitario,
pues no se entiende si su demanda también pretende la nulidad
de estas elecciones, y si no es asi, deberd explicar la relevancia
que tienen estas situaciones en la eleccion demandada, esto es,
en la del Rector de la Universidad Popular del Cesar.

Al respecto es importante resaltar, que si lo que pretende es la
nulidad de las elecciones de los referidos miembros del Consejo
Superior Universitario, ello deberd hacerse en demanda aparte,
con el cumplimiento de los requisitos fijados en el articulo
162 del CPACA pues no es posible la acumulacion de estas
pretensiones, toda vez que se trata de causales subjetivas que se
refieren a diferentes demandados. Lo anterior, de conformidad
con el articulo 282 de esa misma normativa, que reza:

Articulo 282. Acumulacion de procesos._Deberdn
fallarse _en una_sola sentencia los procesos en
que se_impugne un mismo _nombramiento, 0 una
misma eleccion cuando la nulidad se impetre por
irregularidades en la votacion o en los escrutinios.

Por otra parte, también se acumulardn los procesos
fundados en falta de requisitos o en inbabilidades
cuando se refieran a un mismo demandado...”
(Subrayado y negrillas fuera del texto).

Por lo anterior, se requiere que la demanda se corrija para
que explique cudl es el objeto de cuestionar las elecciones del
Representante de los Estudiantes, el del Sector Productivo y el de
los exrectores como miembros del Consejo Superior Universitario.

1.2 Ausencia de concepto de la violacion

Observa el Despacho que, aun cuando la demanda contiene
un acdpite denominado “cargos y concepto de la violacion”

e indica las normas, lo cierto es que el referido escrito no
desarrolla este dltimo, pues senala que el acto demandado
incurrio en “violacion de normas superiores a las cuales ha
debido sujetarse” por cuanto desconoci6 “El articulo 64 literal
a) del Decreto Ley 30 del 28 de diciembre de 1992, en el cual se
determiné que quien preside el Consejo Superior Universitario
del orden Nacional es el Ministro de Educacion Nacional o
su delegado, acto contrariado abierta y explicitamente”. No
obstante ni en los hechos, ni en el concepto de la violacion
explica de qué manera se transgredio esta disposicion.

Adicionalmente, el actor senala que se desconocio “e/ articulo
64 literal d) del Decreto Ley 30 de 28 de diciembre de 1992,
en el cual se define que el Representante del Sector Productivo
y no de un Colegio de Contadores (sic) como es el caso del
serior Aldemar Palmera”, sin explicar cual es la relevancia de
ello respecto de la eleccion demandada.

Finalmente, senal6 que se violaron los procedimientos de eleccion
y del CNE, sin identificar norma alguna que permita establecer de
manera concreta el cargo, y menos el concepto de la violacion.

Lo anterior, implica el incumplimiento del requisito consagrado
en el numeral 4° del articulo 162 del CPACA, en virtud del cual
la demanda deberd contener “(...) las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion”.

En ese orden de ideas, se requiere que la demanda también
se corrija para que aclare los hechos que la fundamentan y su
relacién con el cargo expuesto, asi como la manera como se
desarrolla el concepto de la violacion.

En las condiciones analizadas, se inadmitird la demanda conforme
al articulo 276 del CPACA, y se otorgara al sefior William Yesid Lasso
un término de tres (3) dias para que la corrija en el sentido de
i) modificar las pretensiones para dirigir la demanda Gnicamente
contra el acto definitivo de eleccion; ii) aclarar cudl es el objeto
de referirse a las irregularidades presentadas en las elecciones del
Representante de los Estudiantes, el del Sector Productivo y el de
los exrectores como miembros del Consejo Superior Universitario;
y iii) desarrollar el concepto de la violacion.

Por lo expuesto se,
II. RESUELVE

Primero. Inadmitir la demanda presentada en ejercicio de
la accion electoral por el senor William Yesid Lasso contra la
eleccion del senor Carlos Emiliano Onate Gémez como Rector
de la Universidad Popular del Cesar.

Segundo. Conceder tres (3) dias para efecto de que se corrija
la demanda en la forma expresada en precedencia.

Notifiquese y cimplase.

Alberto Yepes Barreiro
Consejero de Estado
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RECURSO DE APELACION - Contra auto que
declaro terminado el proceso por abandono
/ NOTIFICACION DEL AUTO ADMISORIO - En
el proceso electoral se aplican las normas
especiales / TERMINACION DEL PROCESO POR
ABANDONO - Por no acreditar las publicaciones
en la prensa

Le corresponde a la Sala verificar, si en el caso objeto de estudio
se encuentran acreditados los supuestos exigidos en el literal g)
del articulo 277 del CPACA para dar por terminado el proceso
por abandono. en el caso analizado ante la imposibilidad
de la notificacién personal la publicacién del aviso si debia
hacerse, corresponderia a la Sala adentrarse en los demas
temas, especialmente en lo atinente a la interpretacién del
articulo 277 del CPACA frente a cada una de las posibilidades
en ella reguladas, pero se advierte una situacién que pone
de manifiesto que el Tribunal se equivoco en la forma de
contabilizar el término de que trata el literal g) del numeral 1°
del citado articulo 277, lo que evidencia que al demandante se le
cercen parte de ese lapso, lo cual constituye una irregularidad
que afecta el debido proceso y por ende la legalidad de la
decision que se apel6. En el literal g) del numeral 1° idem, se
prevé que cuando el demandante no acredite las publicaciones
de prensa para cumplir con la notificacion por aviso dentro de
los 20 dias siguientes a aquel en el cual se notifico al Ministerio
Pablico del auto admisorio, se declarard terminado el proceso
por abandono y se ordenard el archivo del expediente.

En el asunto bajo estudio, como se dijo, no pudo realizarse
la notificacion personal, en la forma expresa prevista en el
ordenamiento electoral, por lo que debia pasarse a la notificacion
supletoria del aviso (prevista en el numeral 1° del articulo 277 del
CPACA para aquellos eventos en los que no se logra a satisfaccion
notificar de manera personal). Asi lo entendi6 el Secretario de
la Seccion Primera del Tribunal, que pasé entonces a la segunda
opcion prevista en la disposicion, correspondiente al aviso
(literales b y c), sin que se requiriera orden especial.

Fue asi como el cuatro (4) de junio de 2015 se elabor6 el aviso
de notificacion, en el que si bien se colocd como demandado
a la Contraloria General de la Republica, se dejo claro que se
pide es la nulidad del acto de nombramiento del sefior Sergio
Antonio Medina Martinez, a quien se le hacen las advertencias
de ley, aviso que se agregd al expediente. Le correspondia
entonces al demandante acercarse a la Secretarfa a retirar el
aviso y efectuar las publicaciones. Estd de acuerdo la Sala con
que el término para hacer la publicacion empieza a contarse,
segun el literal g) del numeral 1° del articulo 277 del CPACA,
a partir de la notificacion al Ministerio Publico del auto que
la ordena. Pero en el presente proceso resulta contrario a la
logica pretender contabilizar el término en esa forma, esto es
desde la notificacion al Ministerio Publico, dadas las especiales
circunstancias como se ha tramitado el asunto, realidades que
el juez no puede eludir con el propésito de aplicar la literalidad
de la norma, pues como pasari a explicarse, el hecho de que el
término se empiece a contar desde ese extremo inicial, implica,

de suyo, que para ese dia debe estar elaborado el aviso y
disponible para ser retirado y publicado por la parte interesada.

Para la Seccion Quinta resulta contario a la logica, que en
el presente caso se pretenda contabilizar el término para
“publicar” el aviso a partir de la notificacion del auto admisorio
de la demanda al Ministerio Publico, cuando la realidad
procesal indica que para esa fecha -22 de mayo de 2015- ain
no se habia expedido el aviso de notificacion al demandado,
que el demandante debia publicar. En otras palabras, si el
Tribunal pretendia contabilizar el término para la acreditacion
de las publicaciones desde la fecha en la que se le notifico de
la admision de la demanda al Ministerio Pablico, ello imponia
al a quo tener a disposicion, para esa fecha, el aviso que no
estuvo listo sino dias después, el 4 de junio de ese mismo afo.
Sostener lo contrario serfa tanto como obligar al actor a un
imposible, la publicacion de un aviso inexistente.

Por lo mismo no podia iniciarse el conteo del término a partir
del 23 de mayo de 2015, porque para esa fecha no habia aviso
qué retirar ni publicar, pues, como se dijo, estd acreditado que
el mismo se elabord por la Secretarfa de la Seccién Primera del
Tribunal el 4 de junio de 2015, pese a lo anterior el Tribunal,
anticipadamente, el 26 de junio de 2015 concluyé que se habia
configurado el abandono del proceso por parte del demandante,
al no cumplir la obligacion de publicar el aviso por una vez,
en dos periddicos de amplia circulacion en el respectivo
territorio. Considera la Sala que esa sancion anticipada al
demandante, hace que el auto se torne en irregular, ante la
indebida aplicacion de la norma legal que regula la materia,
pues el elemento esencial para que se estructure el abandono
del proceso no se present6 en el caso.

Finalmente, no escapa a la Sala que en el numeral quinto
de la parte resolutiva del auto admisorio de la demanda el
Despacho Ponente del Tribunal a quo haya ordenado notificar
del proceso al Ministerio Pablico en los términos del articulo
199 del CPACA. Tal circunstancia hace necesario recordar que
el tramite electoral, por ser de tipo especial, impone que dicha
notificacion se surta no conforme las reglas generales del
proceso ordinario, sino de acuerdo a la especial establecida en
el articulo 277 numeral 3° del mismo estatuto procesal.

En consecuencia, atendiendo estas circunstancias especiales del
caso sometido a conocimiento de la Sala, se revocard el auto
apelado y se ordenard que la Secretaria de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca que contabilice lo que
resta del término al que hace referencia el literal g del numeral 1°
del articulo 277 del CPACA para que la parte demandante realice
las publicaciones de que trata la norma citada.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro
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Bogotd, D. C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil quince
(2015)

Radicacién nimero: 25000-23-41-000-2015-00101-01
Actor: Miguel Augusto Medina Ramirez
Demandado: Contraloria General de la Republica

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por el demandante contra el auto del 26 de junio de 2015
proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera - Subseccién A, que declaré terminado el
proceso por abandono, segun lo dispuesto en el literal g) del
numeral 1° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

I. ANTECEDENTES
1. La Demanda

El senor Miguel Augusto Medina Ramirez demand6 en nombre
propio, en ejercicio del medio de control contenido en el articulo
139 del CPACA, la nulidad del nombramiento del sefior Sergio
Antonio Medina Martinez como director de investigaciones
fiscales de la Contraloria General de la Republica.

Como tnica pretension, solicitd:

“Primero. Se declare la nulidad del acto
administrativo por el cual se nombré al seiior
Sergio Antonio Medina Martinez como Director de
Investigaciones Fiscales, cargos de nivel directivo de
la Contraloria General de la Repiiblica™.

A su juicio, el hecho de que en la convocatoria 002-13 se
hubiese modificado el método de calificacion de la prueba
de conocimientos, publicado por las entidades que dirigen
el concurso en la pagina web el 20 de mayo de 2014 “(...)
en forma unilateral y alegando errores de las pruebas™, en
particular, eliminando dos preguntas y estableciendo nuevas
reglas de calificacion frente a otras siete, le permitié al senor
Sergio Antonio Medina Martinez -quien bajo los anteriores
criterios perdi6 la prueba de conocimientos por obtener una
calificacion inferior a ochenta puntos-, continuar en el proceso
de seleccion, desconociendo con ello, el criterio de seleccion
con base en el principio del mérito’.

2. El auto recurrido

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera-
Subseccion A, mediante auto del 26 de junio de 2015 declard
terminado el proceso por abandono, segun lo dispuesto en el
literal g) del numeral 1° del articulo 277 del CPACA, con base
en los siguientes argumentos:

1 Folio 1.
2 Folio 2.
3 Folios 1-4.

Expuso que el numeral primero del articulo 277 de la Ley 1437
de 2011, senala que al elegido o nombrado se le debe notificar
de manera personal el auto admisorio de la demanda “(...)
en la direccion suministrada por el demandante, mediante
entrega de copia de la providencia que baga el citador a quien
deba ser notificado, previa identificacion de este mediante
documento idoneo, y suscripcion del acta respectiva en la
que se anotard la fecha en que se prdctica la notificacion, el
nombre del notificado y la providencia a notificar.”

Advirtid que esta misma disposicion consagra que ante
la imposibilidad de realizar la notificacion personal de la
providencia dentro de los dos dias siguientes a su expedicion
en la direccion informada por el demandante o cuando este
afirma que la ignora, se procedera a realizar la notificacion por
aviso en dos periddicos de amplia circulacion en el territorio
de la respectiva circunscripcion electoral, sin que sea necesario
que medie orden especial.

De conformidad con la normativa antes citada, afirmo, si
el demandante no acredita las publicaciones en la prensa,
requeridas para surtir las notificaciones por aviso, dentro de
los veinte dias siguientes a la notificacién al Ministerio Piblico
del auto que la ordena, se declarard terminado el proceso por
abandono y se ordenard archivar el expediente.

Aplicando las anteriores reglas al caso particular, concluyé que
debe aplicar el aparte del articulo que establece la terminacion
del proceso por abandono, teniendo en cuenta que el
demandante no cumplié con la carga procesal establecida en
el numeral primero, literal b), del articulo 277 de la Ley 1437
de 2011, pues aunque se le notificé al Ministerio Pablico la
admision de la demanda el 22 de mayo de 2015, mediante
correo electronico (folio 95) y el 23 de junio de los corrientes
el demandante autorizd a un tercero para que retirara los avisos
como en efecto acontecid, lo cierto es que el término para
acreditar las respectivas publicaciones del aviso de conformidad
con lo dispuesto en el literal g) del articulo 277 de esta misma
normativa, vencia ese mismo dia.

En consecuencia, no se realiz6 en los términos contemplados
en dicha disposicion, la notificacion por aviso y, por ello, devino
la aplicacién de lo dispuesto en el literal g) sobre terminacion
del proceso por abandono.

3. Del recurso interpuesto

El demandante interpuso recurso de apelacion contra la
providencia que declar6 la terminacion del proceso y ordend
su archivo. Expuso que el Tribunal Contencioso Administrativo
de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién A, asumio
que la diligencia de notificacion personal a quien se nombrd
en el cargo no se habia realizado y, por ello, surgia para la
parte demandante la obligacion de adelantar el trimite de la
notificacién por aviso so pena de dar aplicacion al literal g)
del articulo 277, literal g) del CPACA No obstante, el actor no
comparte esta interpretacion por las siguientes razones:
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El pardgrafo primero del articulo 291 del Cddigo
General del Proceso consagra la posibilidad de que
la notificacion personal pueda realizarse a través de
empleados del despachoy en caso de que la persona
no fuere encontrada, el empleado debe dejar la
comunicacion y, cuando hay lugar a ello, el aviso
previsto en el articulo 292 de esta misma normativa.
ii) A su parecer, el Tribunal no puede desconocer el
efecto de la radicacion de la notificacion personal a
la persona a la que se le pretenda notificar de una
providencia que asi lo exija.

i) Sostiene que, en materia electoral, podrfa pensarse
que existe una vision restrictiva de la notificacion
personal, pues (...) solo permite la primera
gestion el contacto personal de la notificacion
(...)"" pero, advierte, esa interpretacion es contraria
a la propia institucion de la notificacion donde
prima el acceso a la administracion de justicia y la
efectividad del proceso judicial para hacerle frente a
pricticas reprochables como el (... .) ocultamiento u
obstaculizacion del proceso de notificacion (....)™.
i) La regla del aviso a que se refiere el articulo 277 de la
Ley 1437 de 2011, es supletoria y parte de supuestos
especificos en donde no se puede realizar la diligencia
de notificacion personal en el lugar informado o
porque se desconoce la direccion. Manifiesta que
dicha imposibilidad, segin lo dispuesto en el articulo
292 del Codigo General del Proceso estd circunscritaa
que la direccion informada no existe, no corresponde
al domicilio o lugar de trabajo del demandado, o en
ese sitio simplemente lo desconocen. En este caso,
senald, no se estructurd ninguna de las hipdtesis
antes anotadas porque efectivamente la persona
a la que se le iba a notificar el auto admisorio de la
demanda si reside o trabaja en ese lugar, mixime
cuando se trata de un sujeto plenamente identificado
yubicado en el cargo que desempena en una entidad
publica del orden nacional.

Por lo anterior, solicito se revoque la decision adoptada
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion A y se proceda a continuar con el
tramite respectivo.

II. CONSIDERACIONES
1. Competencia
En los términos de los articulos 125, 150, 152.9y 243 del CPACA,
corresponde a la Seccion decidir la apelacion presentada por el

demandante contra el auto del 26 de junio de 2015, proferido
por el Tribunal Administrativo Cundinamarca, Seccion Primera -

4 Folio 156.
5  Ibidem.

Subseccion A, que declar terminado el proceso por abandono
y ordeno el archivo del expediente.

2. Oportunidad del recurso

El articulo 244 del CPACA,® dispone el trdmite que debe surtirse
para la interposicion y decision del recurso de apelacion de
autos. El numeral 2 de esta normativa senala que aquel deberd
interponerse dentro de los 3 dias siguientes a la notificacién de
la providencia objetada.

En el caso objeto de estudio, el auto del 26 de junio de 2015
que declar6 terminado el proceso por abandono y archivé el
expediente se notificd por estado el 1 de julio de 2015 (Folios
142, reverso y 158), esto es, los tres dias de que trata el articulo
244 del CPACA vencian el 6 de julio de los corrientes, y el
recurso de apelacion se presento el 2 de julio de 2015, es decir,
fue oportunamente propuesto (Folio 143).

3. Problema juridico

Le corresponde a la Sala verificar, si en el caso objeto de estudio
se encuentran acreditados los supuestos exigidos en el literal g)
del articulo 277 del CPACA para dar por terminado el proceso
por abandono.

4. Caso concreto

El demandante aduce que: “(...) la regla general de
notificacion de los articulos 291 y 292 del Codigo General del
Proceso (...) es obligatoria y principal.

Por el contrario la regla de aviso del articulo 277 de la ley
1437 de 2011, es supletoria y parte de supuestos especificos
de no notificacion personal en el lugar informado o no
conocimiento de la ubicacion (...)".

Al respecto cabe anotar que los articulos 291 y 292 del Cddigo
General del Proceso que el actor invoca como los aplicables para
este caso particular, no son los que rigen la situacion especifica que
ahora se analiza. Ello, por cuanto el medio de control electoral tiene
un procedimiento propio que prima sobre las normas del CPACA y
del Codigo General del Proceso, en materia de notificacion, lo cual
se encuentra conforme con el principio hermenéutico de que
la regla especial prima sobre la general.

Ahora, se advierte que la norma aplicable es clara, en cuanto en
primer lugar se privilegia la notificacion personal (literal a del
numeral 1°), laque deberd intentarse en la direccion suministrada
en la demanda, realizando el siguiente procedimiento:

6 Articulo 244. Trimite del recurso de apelacion contra autos. La interposicion
y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las siguientes
reglas: 2. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse
y sustentarse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes ante el juez
que lo profirid. De la sustentacion se dard traslado por Secretarfa a los
demis sujetos procesales por igual término, sin necesidad de auto que
asi lo ordene. Si ambas partes apelaron los términos serdn comunes. El
juez concederd el recurso en caso de que sea procedente y haya sido
sustentado.
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e Dejar constancia de todo en un acta con la fecha de la
diligencia

o Identificar al notificado mediante un documento idéneo
o Anotar el nombre del notificado
o Senalar la providencia que se notifica

e Entregar copia de la demanda y de la providencia al
notificado

e Que el notificado suscriba el acta de notificacién

La norma no prevé la posibilidad de dejar copia de la providencia
anotificar con otra persona que no sea el demandado, por lo que
tampoco se prevé una consecuencia en caso de que asi ocurra.

En el caso, con fecha 22 de mayo el notificador de la Secretaria
de la Seccion Primera del Tribunal llend un acta en la que en el
espacio para la firma del notificado, se adhiri6 una constancia de
que la documentacion se dejo en una oficina (no se identifica
cudl) de la Contraloria General de la Republica (fl. 102). El mismo
empleado rindid informe de la misma fecha, en el que aclara que al
llegar al lugar de notificacion en la ventanilla de correspondencia
se le puso de presente que segin procedimiento interno, por
protocolo y seguridad, la correspondencia personal se radica alli,
lo que es revisado por la oficina de apoyo juridico y se le da el
respectivo tramite (fl. 103).

En esas circunstancias, y sin que resulte aceptable la conducta
de la entidad y del propio demandado para no permitir la
notificacion personal de éste, no puede entenderse que la
notificacion se surtié, conforme a los pardmetros legales
establecidos por el CPACA.

Aclarado que en el caso analizado ante la imposibilidad de la
notificacién personal la publicacién del aviso si debia hacerse,
corresponderia a la Sala adentrarse en los demds temas,
especialmente en lo atinente a la interpretacion del articulo 277
del CPACA frente a cadaunade las posibilidades en ella reguladas,
pero se advierte una situacién que pone de manifiesto que el
Tribunal se equivocé en la forma de contabilizar el término de
que trata el literal g) del numeral 1° del citado articulo 277, lo
que evidencia que al demandante se le cercend parte de ese
lapso, lo cual constituye una irregularidad que afecta el debido
proceso y por ende la legalidad de la decision que se apelo.

En el literal g) del numeral 1° idem, se prevé que cuando el
demandante no acredite las publicaciones de prensa para
cumplir con la notificacién por aviso dentro de los 20 dias
siguientes a aquel en el cual se notifico al Ministerio
Publico del auto admisorio, se declarardi terminado el
proceso por abandono y se ordenara el archivo del expediente.

En el asunto bajo estudio, como se dijo, no pudo realizarse
la notificacion personal, en la forma expresa prevista en

el ordenamiento electoral, por lo que debia pasarse a la
notificacion supletoria del aviso (prevista en el numeral 1° del
articulo 277 del CPACA para aquellos eventos en los que no se
logra a satisfaccion notificar de manera personal).

Asi lo entendié el Secretario de la Seccién Primera del
Tribunal, que pas6 entonces a la segunda opcion prevista en la
disposicion, correspondiente al aviso (literales b y ), sin que
se requiriera orden especial.

Fue asi como el cuatro (4) de junio de 2015 se elabord el aviso
de notificacion, en el que si bien se colocd como demandado
a la Contraloria General de la Republica, se dejo claro que se
pide es la nulidad del acto de nombramiento del sefior Sergio
Antonio Medina Martinez, a quien se le hacen las advertencias
de ley, aviso que se agrego al expediente (fl. 107).

Le correspondia entonces al demandante acercarse a la
Secretaria a retirar el aviso y efectuar las publicaciones.

Esti de acuerdo la Sala con que el término para hacer la
publicacion empieza a contarse, segun el literal g) del
numeral 1° del articulo 277 del CPACA, a partir de la
notificacion al Ministerio Pablico del auto que la ordena.
Pero en el presente proceso resulta contrario a la ldgica
pretender contabilizar el término en esa forma, esto es desde
la notificacion al Ministerio Pablico, dadas las especiales
circunstancias como se ha tramitado el asunto, realidades
que el juez no puede eludir con el propésito de aplicar la
literalidad de la norma, pues como pasard a explicarse,
el hecho de que el término se empiece a contar desde ese
extremo inicial, implica, de suyo, que para ese dia debe estar
elaborado el aviso y disponible para ser retirado y publicado
por la parte interesada.

En el caso, el tramite pertinente se ha surtido de la siguiente
manera:

e El 7 de mayo de 2015 se admiti6 al demanda, ordenando
notificar al demandado en la forma prevista en el numeral 1
del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 (fls. 90 a 92).

e El 22 de mayo se intentd infructuosamente la notificacion
personal al demandado (fls. 102 y 103).

e Mediante oficio secretarial OC15-3190 del 22 de mayo de
2015 se remitio al Procurador II Judicial Administrativo 134
copia de la demanda, de sus anexos, de la subsanacion y
del auto admisorio, y se le informé que en esa misma fecha
se le remiti6 notificacion del auto admisorio al correo de la
Procuraduria Delegada (fl. 104).

o El 4 de junio de 2015 se elabor6 el aviso de notificacion al
demandado y se dejo constancia secretarial que a través del
Sistema de Informacion de la Rama Judicial se le comunica
al demandante que el aviso se encuentra a disposicién para
las publicaciones de ley (fls. 155y 156).
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o El23 de junio de 2015 el abviso es retirado por el autorizado
del demandante (fl. 107).

e El 26 de junio de 2015 se profiere auto de Sala declarando
el abandono del proceso en aplicacién del literal g) del
numeral 1° del articulo 277 del CPACA.

Para la Seccion Quinta resulta contario a la logica, que en
el presente caso se pretenda contabilizar el término para
“publicar” el aviso a partir de la notificacion del auto admisorio
de la demanda al Ministerio Publico, cuando la realidad
procesal indica que para esa fecha -22 de mayo de 2015- atin no
se habia expedido el aviso de notificacién al demandado, que el
demandante debia publicar.

En otras palabras, si el Tribunal pretendia contabilizar el
término para la acreditacion de las publicaciones desde la
fecha en la que se le notific de la admision de la demanda al
Ministerio Publico, ello imponia al @ quo tener a disposicion,
para esa fecha, el aviso que no estuvo listo sino dias después, el
4 de junio de ese mismo ano. Sostener lo contrario seria tanto
como obligar al actor a un imposible, la publicacién de un aviso
inexistente.

Por lo mismo no podia iniciarse el conteo del término a partir
del 23 de mayo de 2015, porque para esa fecha no habia aviso
qué retirar ni publicar, pues, como se dijo, estd acreditado que
el mismo se elabord por la Secretarfa de la Seccion Primera del
Tribunal el 4 de junio de 2015, pese a lo anterior el Tribunal,
anticipadamente, el 26 de junio de 2015 concluy6 que
se habia configurado el abandono del proceso por parte del
demandante, al no cumplir la obligacion de publicar el aviso
por una vez, en dos periddicos de amplia circulacion en el
respectivo territorio.

Considera la Sala que esa sancion anticipada al demandante,
hace que el auto se torne en irregular, ante la indebida
aplicacion de la norma legal que regula la materia, pues el
elemento esencial para que se estructure el abandono del
proceso no se presentd en el caso.

Finalmente, no escapa a la Sala que en el numeral quinto
de la parte resolutiva del auto admisorio de la demanda el
Despacho Ponente del Tribunal @ quo haya ordenado notificar
del proceso al Ministerio Pablico en los términos del articulo
199 del CPACA. Tal circunstancia hace necesario recordar que
el trimite electoral, por ser de tipo especial, impone que dicha
notificacion se surta no conforme las reglas generales del
proceso ordinario, sino de acuerdo a la especial establecida en
el articulo 277 numeral 3° del mismo estatuto procesal.

En consecuencia, atendiendo estas circunstancias especiales
del caso sometido a conocimiento de la Sala, se revocari el
auto apelado y se ordenard que la Secretaria de la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que
contabilice lo que resta del término al que hace referencia el
literal g del numeral 1° del articulo 277 del CPACA para que

la parte demandante realice las publicaciones de que trata la
norma citada.

Por otra parte, y dado el manejo del trimite no solo en este,
sino en otro proceso electoral respecto del cual la Sala en
sesion de esta misma fecha toma idéntica decision’, se considera
necesario EXHORTAR a la Seccion Primera, Subseccion A del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca y a su Secretaria,
para que en aquellos casos en los que no se logre la notificacion
personal al demandado dentro del término legal, se expida el
aviso el mismo dia en el que se notifique al Ministerio Publico
el auto admisorio de la demanda.

I1I. LA DECISION:

Con fundamento en lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta,

RESUELVE

Primero. Revocar la providencia del 26 de junio de 2015 del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccion A, mediante la cual se declard terminado el proceso
por abandono, en aplicacion del literal g) numeral 1° del
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

Segundo. Ordenar a la Secretaria de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca que contabilice el
lapso que resta del término al que hace referencia el literal g
del numeral 1° del articulo 277 del CPACA para que la parte
demandante realice las publicaciones de que trata la norma
citada.

Tercero. Exhortar a la Seccion Primera, Subseccion A del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca y a su Secretaria,
para que en aquellos casos electorales en los que no se logre
la notificacion personal al demandado dentro del término
legal, se expida el aviso el mismo dia en el que se notifique al
Ministerio Pablico el auto admisorio de la demanda.

Cuarto. Devolver el expediente al Tribunal de origen.
Notifiquese y cimplase.

Lucy Jeannette Bermidez Bermidez

Presidente

Carlos Enrique Moreno Rubio

Alberto Yepes Barreiro
Consejeros

7 Radicado 2014-01626-01.
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COMPETENCIA - Facultad o poder juridico que
tiene una autoridad para ejercer determinada
funciéon / FALTA DE COMPETENCIA O
INCOMPETENCIA - Cuando la decision se toma
sin estar facultado legalmente para ello

El vicio de falta de competencia esti contemplado en el
articulo 137 del CPACA como causal de nulidad de los actos
en la siguiente manera “Toda persona podrd solicitar por si,
o por medio de representante, que se declare la nulidad de
los actos administrativos de caricter general. Procedera cuando
hayan sido expedidos (...) sin competencia”. En efecto, la
“competencia es la facultad o el poder juridico que tiene una
autoridad para ejercer determinada funcién”, razon por la
cual la doctrina ha entendido que la incompetencia o falta de
competencia se materializa cuando el autor profiere un acto
pese que a no tenia el poder legal para expedirlo, es decir,
cuando la decision se toma si estar facultado legalmente para
ello. En otras palabras, dicho reproche se configura cuando
el acto es proferido por fuera de las competencias legales y
constitucionales atribuidas al servidor publico o la Corporacion
respectiva, esto es, por fuera de las “atribuciones que el
ordenamiento juridico ha otorgado”.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL -
Admision de la demanda contra la eleccion
de Magistrada de la sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura / SUSPENSION PROVISIONAL - Se
acredito el vicio de falta de competencia

La parte actora solicit6 la suspension provisional del acto de
eleccion de la sefiora Zea Ramos, porque el acto se profirid
sin la competencia para el efecto, por las siguientes razones:
Al producirse una vacante definitiva en la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de laJudicatura, correspondia
al Congreso de la Republica y no al Consejo Superior proveerla.
Aun si aceptare que el Consejo Superior de la Judicatura
tenia la facultad para proveer de forma provisional la vacante
generada por la renuncia del doctor Néstor Ivin Osuna, la
eleccion debia realizarse por la Corporacién en pleno y no
unicamente por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Bajo este
panorama, corresponde a la Sala determinar si el acto acusado
se profiri6 con falta de competencia. (...) la Ley 270 de 1996
tiene disposiciones certeras acerca de como deben realizarse
la provision de vacantes en dicho 6rgano. En consecuencia,
el anterior marco normativo es el que debe tenerse en cuenta
para determinar si la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura tenia competencia 0 no
para designar a la sefora Zea Ramos como magistrada en
provisionalidad. Veamos: (i) Frente al senalamiento, segin
el cual al producirse una vacante definitiva, el Congreso de
la Republica era el llamado a proveer el cargo de magistrado
de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, la Sala Electoral desea

resaltar que, contrario a lo afirmado por los demandantes, el
Consejo Superior de la Judicatura si podia proveer, de forma
provisional, la vacante dejada por el doctor Néstor Osuna.
En efecto, en una oportunidad anterior la Seccion determind
que aunque por disposicion legal la facultad nominadora de
los magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura recaia de forma exclusiva en
el Congreso de la Republica, lo cierto era que el citado Consejo
de conformidad con el numeral 2° del articulo 132 de la Ley
270 de 1996 podia proveer de forma temporal y provisional el
cargo. Asi las cosas, para la Seccion en este momento procesal
es claro que no era necesario que el Congreso de la Republica
procediera a proveer la vacante de forma inmediata, sino que
la sefora Zea Ramos podia ser “nombrada” en provisionalidad
por el Consejo Superior de la Judicatura en espera a que el
6rgano legislativo hiciera lo propio. (i) Ahora bien, en lo que
concierne al vicio relativo a la falta de competencia de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria para realizar la designacion en
provisionalidad, la Seccién encuentra que le asiste razon a los
demandantes cuando sostienen aquella carecia de competencia
para realizar la eleccion de la senora Zea Ramos, ya que, como
se explicard, dicha potestad recaia en la Corporacion en pleno
y no simplemente en la Sala Jurisdiccional Disciplinaria. En
efecto, el inciso final del articulo 77 de la Ley 270 de 1996
consagra que “El Consejo en Pleno cumplird las funciones
que le atribuye la presente ley”, funcion dentro de la que se
encuentra la de proveer, de forma provisional, las vacantes
presentadas entre los magistrados que lo conforman. A lo
anterior se suma, que segln lo establece el numeral 2° del
articulo 132 ibidem “En caso de vacancia temporal en el
Consejo Superior de la Judicatura, la designacion se hard
directamente por la respectiva Corporacion.” de forma tal
que la Seccion determind, en la sentencia antes analizada,
que el Consejo Superior de la Judicatura, en pleno, tenia
competencia para elegir provisionalmente a los magistrados
que conformaban dicha Corporacion. Asi las cosas, si se
atiende al sentido lato de la expresion “corporacion”, se puede
concluir sin ambages que aquella alude al Consejo Superior
de la Judicatura en pleno, es decir, conformado por las dos
salas que otrora lo integraban, pues con dicho término se hace
referencia a la entidad en su totalidad. Por lo arriba explicado,
para la Sala Electoral del Consejo de Estado no es de recibo
el argumento segun el cual la Sala Administrativa tenia vedado
sesionar debido a su inminente desaparicion del ordenamiento
juridico, pero incluso si ello fuese asi, aquello no implica que
automdticamente las funciones que recaian en la Sala Plena
de dicha Corporacion se trasladasen a la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, comoquiera que la competencia es una potestad
expresa que no admite extensiones, ya que los servidores
publicos “no pueden hacer sino aquello para lo cual estin
expresamente autorizados, vale decir que deben actuar siempre
sobre la base y dentro de los limites que los textos juridico que
les fijan sus atribuciones”. Asi las cosas, es evidente que la falta
de competencia, no puede ser subsanada y tampoco se avala
que la este elemento esencial de los actos juridicos pueda ser
modificado, prima facie, por la administracion, aludiendo a
razones de urgencia o conveniencia. En consecuencia, pese
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a que la Sala no desconoce la situacién apremiante que
rige en la Sala Disciplinaria en lo que a los procesos
disciplinarios se refiere, este solo hecho, no consiente ni
permite a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria actuar por
fuera de las competencias que en materia de elecciones
le fue asignada por la Constitucion y la ley, frente a un
elemento esencial del acto electoral cuyo desconocimiento
general el vicio radical e insoslayable de la incompetencia.
Bajo esta perspectiva, no queda sino colegir que
unicamente el Consejo Superior de la Judicatura en pleno,
esto es, conformado por sus dos Salas, tenia facultad para
elegir a los magistrados de sus Salas en provisionalidad,
a la espera de que el Congreso designard a alguien en el
cargo en propiedad. En el caso concreto estd probado
que el Acuerdo N° 089 del 21 de octubre de 2015 por
medio del cual se eligié a Martha Patricia Zea Ramos como
magistrada, en provisionalidad, de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura se
profiri6 tan solo por una de las Salas que conformaban el
Consejo Superior, razon por la cual la Seccion colige, en
este momento procesal, que estd debidamente acreditado
el vicio de falta de competencia.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO

Bogoti D.C., quince (15) de diciembre de dos mil quince (2015)
Radicaci6n nimero: 11001-03-28-000-2015-00046-00

Actor: Manuel Yasser Paez Ramirez y Otros

Demandado: Magistrada de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura

Se pronuncia la Sala sobre: (i) la admisién de la demanda
electoral contra el Acuerdo No. 089 del 21 de octubre de 2015
a través del cual la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura designd, en provisionalidad, a la
sefiora Martha Patricia Zea Ramos como Magistrada de dicha
dependencia y (ii) la solicitud de suspensién provisional del
acto acusado.

I. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

Los senores Doris Feney Rodriguez, Nicolds Arana, Manuel
Pdez Ramirez y Consuelo Puerto Cifuentes en ejercicio de
la accién de nulidad electoral solicitaron la anulacién del
Acuerdo No. 089 del 21 de julio de 2015 por medio del cual
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura “nombro”, en provisionalidad, a la senora Martha
Patricia Zea Ramos como Magistrada.

Como sustento de la demanda alegaron que el acto acusado
se encuentra viciado de nulidad, toda vez que, que la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura carecia de competencia para designar a la
demandada, ya que no solo se produjo una vacancia definitiva
que debia ser suplida por el Congreso de la Republica, sino que
ademas el “nombramiento” en provisionalidad debia realizarse
por el Consejo Superior de la Judicatura en Pleno.

II. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Esta Sala es competente para resolver sobre la admision de la
demanda y la solicitud de suspension provisional de la eleccion
acusada por lo dispuesto en el inciso final del articulo 277 del
C.PA.CA.y el numeral 4° del articulo 149 del mismo estatuto.

Ademds, con ocasion de lo dispuesto en el articulo 13 del
Acuerdo No. 58 de 1999 del Consejo de Estado, el conocimiento
de los asuntos electorales radica en la Seccion Quinta.

2. Sobre la admision de la demanda

De cara al escrito de la demanda, compete a la Sala pronunciarse
sobre su admision.

Para efectos de admitir la demanda electoral, es preciso
verificar el cumplimiento de los requisitos formales indicados
en el articulo 162 del C.P.A.CA., los anexos relacionados
en el articulo 166, la debida acumulacién de causales de
nulidad objetivas y subjetivas en la forma sefalada en el
articulo 281, si es del caso, y su presentacion en el plazo
previsto en el literal a) del numeral 2° del articulo 164 del
mismo Codigo.

La demanda que ocupa la atencion de la Sala se ajusta
formalmente a las exigencias de los referidos articulos
162 y 166 ibidem, pues estin debidamente designadas
las partes, las pretensiones fueron formuladas de manera
clara y precisa, narra los hechos que la fundamentan, se
identificaron las normas que se consideran violadas, se
desarroll6 el concepto de la violacién y se explico por qué,
segun el criterio de los demandantes, la designacion de la
magistrada de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria estd viciada
de nulidad.

En efecto, la parte actora considera que el Acuerdo N° 089
del 21 de octubre de 2015 estd viciado de nulidad porque la
autoridad que lo profiri6 carecia de competencia para el efecto.
En este orden de ideas, puso de presente que el acto acusado
transgredio los articulos 121, 113y 254" Superior, asi como los
articulos 76, 77,132 y 53 de la Ley 270 de 1996.

1 Ajuicio de los demandantes pese a que el Acto Legislativo N° 02 de 2015
modifico el articulo 254 Constitucional, su version primigenia se encuentra
plenamente vigente, toda vez que, la reforma constitucional previd un
régimen de transicion que atin no se ha agotado.
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Segun el criterio de los accionantes, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura no podia
elegir a la senora Zea Ramos como magistrada, de un lado,
porque se presentd una vacante definitiva, producida por la
renuncia del doctor Néstor Ivin Osuna, que debia provista
por el Congreso de la Republica y, de otro, debido a que la
ley y la Constitucion en lo que concierne a la provision de
vacantes temporales determind que la eleccion debia realizarla
la Corporacion en pleno, es decir, la Sala Administrativa junto
con la Sala Jurisdiccional Disciplinaria y no solo esta ultima
dependencia.

Asimismo, es de anotar que: i) con el libelo se anexaron y solicitaron
pruebas, ii) se suministraron las direcciones para las notificaciones
personales de las partes y iii) la demanda puesta a consideracion
de la Sala no contiene una indebida acumulacién de pretensiones,
pues aquellas se limitan a solicitar la nulidad del Acuerdo N° 089 de
21 de octubre de 2015, por falta de competencia.

Igualmente, obra en el expediente copia simple del acto
acusado?, es decir, del Acuerdo N° 089 del 21 de octubre de
2015 por medio del cual la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura eligid, en provisionalidad,
a la sefiora Martha Patricia Zea Ramos como Magistrada de
dicha Sala, hasta que la vacante fuera provista por el Congreso
de la Republica.

Finalmente, es de anotar que la demanda atendio al plazo que
concede el literal a) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA,
que indica:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo electoral, el término serd de treinta
(30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia
piiblica el término se contard a partir del dia
siguiente; en los demds casos de eleccion y en los de
nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al
de su publicacion efectuada en la forma prevista en el
inciso 1°del articulo 65 de este Codigo.

En las elecciones o nombramientos que requieren
confirmacion, el término para demandar se contard a
partir del dia siguiente a la confirmacion”.

Asi las cosas, como el acto demandado es del 21 de octubre
2015y la demanda fue radicada el 2 de diciembre siguiente, se
concluye que esta se presentd en tiempo, pues entre una y otra
fecha transcurrieron 28 dias.

Aunque en el expediente no reposa constancia acerca de la
publicacion del acto acusado y la norma en cita exige que la
caducidad de la accion se cuente después de la publicacion del
mismo, es claro que si contando el término de caducidad desde
la expedicion del acto acusado la demanda estd en término,
por obvias razones, también lo estd si se cuenta desde su
publicacion que se entiende posterior a su expedicion.

2 Folios 15 a 16 del Expediente.

Por lo expuesto, la demanda se admitira.

3. Sobre la solicitud de suspension provisional de los
efectos del acto acusado

3.1. La suspension provisional se gobierna actualmente por lo
dispuesto en el articulo 231 del C.P.A.C.A. en estos términos:

“Articulo 231.- Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procederd por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

(.0

Segtin lo alli dispuesto, existe la posibilidad de que en forma
cautelar se suspendan los efectos juridicos de los actos
administrativos de naturaleza electoral, cuando se cumplan las
siguientes exigencias: (i) que asi lo pida la parte actora en la
demanda o con escrito anexo a la misma; (i) que la infraccion
al ordenamiento juridico surja de la valoracion que se haga
al confrontar el acto con las normas invocadas por el actor;
y, (iii) que para ello pueden emplearse los medios de prueba
aportados por el interesado.

Ademds, la apreciacion juridica que se hace al decidir sobre
la medida cautelar,’ que por supuesto es provisional, no
constituye prejuzgamiento ni impide que al fallar el caso, el
operador judicial asuma una posicion distinta, dado que con
el transcurrir de la actuacion procesal es factible que el arribo
de nuevas pruebas o la presentacion de nuevos argumentos,
persuadan al juez de resolver en sentido contrario al que ab
initio se adopto.

3.2. Tramite de la solicitud en el caso bajo estudio

En el acpite de la demanda en el que se solicitd la suspension
provisional del acto acusado’ los demandantes reiteraron en
su integridad los argumentos esbozados en la demanda.

En efecto, para fundamentar la solicitud de la suspension,
la parte actora adujo que la falta de competencia de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
era evidente, pues al contrastar el acto acusado con los
articulos 76,77,132 y 53 de la Ley 270 de 1996, es claro que “las
vacancias definitivas de la Sala Jurisdiccional mencionada
serdn llenadas por el “nominador” (es decir por el Congreso
de la Repuiblica) o podrdn suplirse provisionalmente por parte

3 Respecto a las medidas cautelares consultar, entre otras, Consejo de
Estado, Seccion Quinta, auto del 8 de octubre de 2014, radicacion 11001-
03-28-000-2014-00057-00 CP. Lucy Jeannette Bermidez y Consejo de
Estado, Seccion Quinta, auto del

4 Folios 11y siguientes del expediente.
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de la Corporacion (es decir, la Sala Plena del Consejo Superior
de la Judicatura)”. Sin que ninguno de los dos supuestos se
materializara en el caso concreto.

Con el proposito de evidenciar la supuesta contradiccion entre
el acto acusado y las normas citadas, procedieron a realizar un
cuadro comparativo entre el Acuerdo N° 089 de 21 de octubre
de 2015 y las disposiciones contenidas en los articulos 76,
77,132y 53 de la Ley 270 de 1996.

Finalmente, senalaron que la eleccion demandada va en
contravia de los principios de moralidad e igualdad, siendo
claro que el Consejo de Estado en sentencia del 25 de junio de
2014° determiné que aquellos principios debian regir también
para las elecciones de los magistrados de las altas cortes.

3.2.1. Traslado de la solicitud de suspension provisional

Por auto de 3 de diciembre de 2015, el Consejero Ponente
ordendé comunicar la solicitud de suspension provisional
de la eleccion de Martha Patricia Zea Ramos como magistrada,
en provisionalidad de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, a la demandada, a la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, a través de su Presidente, a la Agencia de Defensa
Juridica para el Estado y al Ministerio Pablico.

3.2.2. La demandada

La senora Martha Patricia Zea Ramos a través de apoderado
judicial se opuso a la prosperidad de la solicitud formulada,
para lo cual argumentd que los accionantes no acreditaron los
supuestos necesarios para proceder al decreto de la medida
cautelar, pues no solo de las normas que se indican como
desconocidas no se desprende la violacion alegada, sino que
ademds no existe en el plenario ninguna prueba que acredite la
causal de nulidad endilgada.

Manifestd que la sentencia que traen a colacion los demandantes
no tiene aplicacion en el caso concreto, pues aquella se produjo
antes de la expedicion del Acto Legislativo N° 02 del 1° de julio
de 2015.

Sostuvo que con la citada reforma constitucional se elimind
el Consejo Superior de la Judicatura, y en especial la Sala
Administrativa razon por la cual las “competencias se
trasladaron a la Sala Disciplinaria como Corporacion
superviviente  temporalmente  basta tanto entre en
[funcionamiento el Consejo de Disciplina Judicial”.

Aseverd que los demandantes confunden el Consejo Superior
de la Judicatura con Corporacion cuando “lo cierto es que
aquel estd integrado por dos corporaciones, y cuando la

5 Losaccionantes se refieren a: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia
del 25 de junio de 2014, radicacién 11001-03-28-000-2013-00024-00 CP.
Lucy Jeannette Bermudez.

norma se refiere a corporacion en este caso alude o la Sala
Administrativa o la Sala Disciplinaria”.

Finalmente, afirmé que la Sala Administrativa desaparecié por
cuanto el Consejo de Gobierno Judicial ya fue integrado en
términos cualitativos, a lo que se suma que los demandantes
no probaron la “verificacion de supervivencia de la Sala
Administrativa” razén por la cual, a su juicio, la medida
cautelar debe ser negada.

3.2.3 La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura

A través de su Presidente la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura se opuso a la medida cautelar
solicitada y manifesté que aquella tiene como propésito
proteger y garantizar temporalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, siendo claro que en el caso concreto
“no se estd en presencia de un perjuicio irremediable, pues
el actor no sefialé ninguna consecuencia ante el becho de no
otorgarse la medida cautelar y no existen motivos serios para
considerar que no otorgarse la suspension provisional, los
efectos de la sentencia serian nugatorios™.

Manifest6 que en esta etapa procesal no era viable determinar
si el Consejo Superior tenia facultad o no para proveer las
vacantes de esa Corporacion, pues aquel es un analisis que se
debe realizar solo en la sentencia.

Afirmé que decretar la medida cautelar solicitada irfa en
contravia de la funcion publica de administrar justicia, toda
vez que, el despacho que preside provisionalmente la Dra. Zea
Ramos tiene a su cargo mds de 750 procesos disciplinarios de
alta complejidad, a los cuales no se les podria dar tramite si se
carece de magistrado ponente.

Sostuvo que el Consejo Superior de la Judicatura desaparecio a
raiz de la implementacion la reforma constitucional contenida
en el Acto Legislativo N° 02 de 2015. Como prueba de lo anterior
trajo a colacion un escrito presentado por el magistrado Néstor
Correa a través del cual se excuso de asistir a la Sala Plena de
dicha entidad porque, a su juicio, el Consejo Superior habia
dejado de existir desde el 2 de julio de 20157,

Finalmente, manifest6 que “/a Sala Jurisdiccional Disciplinaria
estd habilitada para cumplir transitoriamente las funciones
inherentes a la Comision Nacional de Disciplina Judicial y sin

6 Folio 47 del Expediente

7 Para el efecto anex6 la excusa presentada por el citado magistrado ante
esa Corporacion, en la que se afirmaba que el Consejo Superior habia
desaparecido y era inviable seguir sesionado como Sala Plena. Aquella es
visible a folio 53 del expediente.
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la existencia en el orden constitucional de un Consejo Superior
como institucion plena, la autonomia del ente jurisdiccional
resalta para proveer lo necesario ante la negativa de los
nominadores naturales de ejercer esa funcion (...)"%

3.2.3. El Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo de
Estado

El Ministerio Pdblico mediante escrito presentado el 10 de
diciembre del 2015 solicité que se accediera a decretar la
medida cautelar, para lo cual sostuvo que en este momento
procesal se encuentra acreditada la falta de competencia con la
que se profiri6 el acto acusado.

Para fundamentar su posicion, la vista fiscal analiz6 el articulado
del Acto Legislativo N° 02 de 2015 en lo que concierne a la
eliminacion del Consejo Superior de la Judicatura y concluyd
que la Sala Jurisdiccional Disciplinaria ejercerd sus funciones
hasta el dia en el que efectivamente se posesionen los miembros
de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial.

Asimismo, puso de presente que la falta de competencia
del Consejo Superior de la Judicatura para “nombrar” en
provisionalidad a los magistrados, fue estudiada por la Seccion
en el ano 2008 al examinar la eleccién en provisionalidad de
un magistrado de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, examen
del cual concluyé que el Consejo Superior de la Judicatura
tenia plenas facultades para elegir a sus miembros de manera
provisional hasta que se realizari la designacion definitiva.

Finalmente, manifestd que aunque se avalado que el Consejo
Superior designe a los magistrados, en provisionalidad, lo cierto
es que dicha competencia recae en la Corporacion en pleno,
razon por cual pese a que los supuestos de hecho analizados
en el sub judice son idénticos a los examinados por la Sala en
la sentencia antes descrita, en el caso concreto es necesario
decretar la suspension provisional del acto acusado, habida
cuenta que la eleccion de la senora Zea Ramos se profirid
unicamente por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria.

3.3. Caso concreto

Como se explicd, la parte actora solicitd la suspension
provisional del acto demandando, comoquiera que, a su juicio,
aquel fue proferido con falta de competencia, pues se expidio
en flagrante contradiccion de los articulos 76, 77,132y 53 de la
Ley 270 de 1996.

En ese orden corresponde a la Sala analizar si estd comprobado,
en esta etapa procesal, el vicio que alegan los demandantes, y en
caso afirmativo, si desde este momento se vislumbra que aquel
es de tal entidad que impongan al juez electoral suspender los
efectos juridicos del acto cuya legalidad se estudia.

El vicio de falta de competencia estd contemplado en el articulo
137 del CPACA como causal de nulidad de los actos en la

8  Folio 50

siguiente manera “Toda persona podrd solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de cardcter general. Procederd cuando hayan
sido expedidos (...) sin competencia’”.

En efecto, la “competencia es la facultad o el poder juridico
que tiene una autoridad para ejercer determinar funcion™,
razon por la cual la doctrina ha entendido que la incompetencia
o falta de competencia se materializa cuando el autor profiere
un acto pese que a no tenia el poder legal para expedirlo”, es
decir, cuando la decision se toma si estar facultado legalmente
para ello.

En otras palabras, dicho reproche se configura cuando el
acto es proferido por fuera de las competencias legales y
constitucionales atribuidas al servidor publico o la Corporacion
respectiva, esto es, por fuera de las “atribuciones que el
ordenamiento juridico ba otorgado”."!

Como se anot para la parte actora, la eleccion de la senora
Zea Ramos se encuentra viciada de nulidad, porque el acto
se profirié sin la competencia para el efecto, por las siguientes
razones:

Al producirse una vacante definitiva en la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, correspondia al
Congreso de la Republica y no al Consejo
Superior proveerla.

Aun si aceptare que el Consejo Superior de
la Judicatura tenia la facultad para proveer
de forma provisional la vacante generada por
la renuncia del doctor Néstor Ivin Osuna, la
eleccion debia realizarse por la Corporacion en
pleno y no unicamente por la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria.

if)

Bajo este panorama, corresponde a la Sala determinar si el acto
acusado se profiri6 con falta de competencia.

Sea lo primero advertir que, como es ampliamente conocido,
el Consejo Superior de la Judicatura quedé eliminado de
nuestro ordenamiento juridico por expresa disposicién
constitucional, ya que el Acto Legislativo N° 02 de 2015
modifico el articulado superior que hacfa alusion a dicho
organo.

No obstante, la citada reforma constitucional también previd
que la desaparicion de dicha Corporacion no fuera automatica,
y para ello se consagro en el articulo 18 transitorio que a mas
tardar al 1° de octubre de 2015 el Gobierno Nacional debia
presentar ante el legislativo un proyecto de ley estatutaria en el

9 Rodriguez Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano, Temis,
Bogotd, 2013, pig. 322

10 Carlos Betancourt Jaramillo. Derecho Procesal Administrativo, Senal
Editora, Bogotd, 2014, pag. 291

11 Rodriguez Libardo, Ob cit.
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que se regulara el funcionamiento de los 6rganos de gobierno
y administracion judicial.”

Asi las cosas, comoquiera que ain no se ha expedido la
respectiva ley estatutaria y el Consejo Superior de la Judicatura
no ha desaparecido plenamente, es evidente que a la eleccion

12 “ARTICULO 18. TRANSITORIO. EI Gobierno Nacional deberd presentar acusada le son aplicables las disposiciones contenidas en la Ley

antes de 1o de octubre de 2015 un proyecto de ley estatutaria para regular
el funcionamiento de los 6rganos de gobierno y administracion judicial.
Las siguientes disposiciones regirdn hasta que entre en vigencia dicha ley
estatutaria:

1. Los 6rganos de gobierno y administracion judicial serdn conformados ast:
a) Los miembros del Consejo de Gobierno Judicial deberdn ser designados
o electos dentro de dos meses contados a partir de la entrada en vigencia
de este Acto Legislativo. Las elecciones del representante de los magistrados
de tribunal y los jueces y del rep de los empleados judiciales
serdn realizadas por voto directo de sus pares de la Rama Judicial. Las
elecciones serdn organizadas por la Comision Interinstitucional de la
Rama Judicial. b) Los miembros permanentes y de dedicacion exclusiva
del Consejo de Gobierno Judicial deberdn ser elegidos dentro del plazo de
dos meses posteriores a la eleccion o designacion de los demds miembros
del primer Consejo de Gobierno Judicial. Para la primera conformacion del
Consejo de Gobierno Judicial, uno de los tres miembros permanentes y de
dedicacion exclusiva serd elegido para un periodo de dos arios, y otro serd
elegido para un periodo de tres afios. ¢) Para el primer Consejo de Gobierno
Judicial, los miembros de este, excluyendo el Gerente de la Rama Judicial,
tendrdn un plazo de dos meses a partir de su eleccion, para elegir al Gerente
de la Rama Judicial. d) La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
en adelante se denominard Gerencia de la Rama Judicial y todas las
dependencias de aquella formardn parte de esta. Todas las dependencias
adscritas a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
pasardn a formar parte de la Gerencia de la Rama Judicial, sin perjuicio
de lo que disponga la ley o el Consejo de Gobierno Judicial. e) La Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial y la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, continuardan ejerciendo sus funciones basta que
sea integrado el Consejo de Gobierno Judicial y sea elegido el Gerente de la
Rama Judicial. Estos érganos deberdn realizar una rendicion de cuentas
sobre el ejercicio de sus funciones contempladas en la ley dentro de los dos
meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo. f)
Las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura y las
Direcciones Ejecutivas Seccionales de Administracion Judicial c
ejerciendo sus funciones hasta que se expida la ley estatutaria. También
ejercerdn la funcion prevista en el articulo 85, numeral 18, de la Ley 270
de 1996. g) Se garantizardn, sin solucion de continuidad, los derechos
de carrera de los Magi y empleados de las Salas Admini:
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, mediante la incorporacion,
transformacion o vinculacion en cargos de las corporaciones judiciales
o cualquier otro de igual o superior categoria, segiin lo defina la ley
estatutaria. También se garantizan los derechos de carrera de los empleados
del Consejo Superior de la Judicatura. b) Los concursos de méritos que en la
actualidad adelanta la Unidad de Carrera Judicial seguirdn su tramite por
parte de la Gerencia de la Rama Judicial sin solucion de continuidad.

2. Mientras se expide la ley estatutaria, el Consejo de Gobierno Judicial
ejercerd las funciones previstas en el articulo 79, numerales 1, 2, 4, 5, 6
y 7; articulo 85, numerales 5, 6, 9, 10, 13, 19, 22, 25, 27 y 29; articulo 88,
numerales 2 y 4; y articulo 97, numerales 1y 2 de la Ley 270 de 1996.
Ademds regl i provisionalmente los procesos de convocatoria
publica que deba adelantar la Gerencia de la Rama Judicial.

3. Mientras se expide la ley estatutaria, la Gerencia de la Rama Judicial
ejercerd las funciones previstas en el articulo 79, numeral 3; articulo 85,
numerales 1, 3, 4, 8 11, 12, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 24 y 28; articulo 88,
numeral 1; articulo 99, numerales 1 a 9; y serd la autoridad nominadora
para los cargos previstos en el articulo131, numeral 9 de la Ley 270 de 1996.
Las funciones previstas en el articulo 85, numerales 8 y 11, serdn ejercidas
bajo la supervision de la Comision de Carrera.

4. La Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” ejercerd, ademds de las
funciones ya asignadas a ella, la prevista en el articulo 85, numeral 23, de
la Ley 270 de 1996.

5. Las Altas Cortes y los Tribunales continuardn ejerciendo la funcion de
autoridad nominadora prevista en el articulo 131, numerales 5y 7 de la
Ley 270 de 1996. En el ejercicio de esta funcion deberdn respetar siempre las
listas de elegibles.

6. La autoridad dora para las Cc Seccionales de Disciplina
Judicial serd la Comision Nacional de Disciplina Judicial. La autoridad
nominadora para las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de
la Judicatura, mientras subsistan, serd el Consejo de Gobierno Judicial.

7. Las autoridades nominadoras previstas en el articulo 131, numerales
1,2,3,4y8delaLeyde 270 de 1996 continuardn ejerciendo esta funcion.
Quedan derogados los numerales 3, 4, 5 y 7 del articulo 97 y el numeral
6 del articulo 131 de la Ley 270 de 1996.

an

ativas

270 de 1996.

Respecto a la eleccion de los magistrados que componen el
extinto Consejo Superior de la Judicatura los articulos 53, 76,

77 y 132 ibidem disponen:

“ARTICULO 53. ELECCION DE MAGISTRADOS Y
CONSEJEROS. (...)

PARAGRAFO 1o. La_provision _transitoria de las
vacantes se hard directamente por cada Corporacion

o Tribunal y no podrd exceder, en ningiin caso, de tres
meses.

)

ARTICULO 76. DE IAS SALAS DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Para el ejercicio
de las funciones especializadas que le atribuyen
la Constitucion y la ley, el Consejo Superior de la
Judicatura se divide en dos salas:

1. La Sala Administrativa, integrada por seis
magistrados elegidos para un periodo de ocho aios
asi: Uno por la Corte Constitucional, dos por la Corte
Suprema de Justicia, y tres por el Consejo de Estado;

Y

2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada por
siete_magistrados elegidos para un periodo de ocho
arios, por el Congreso Nacional de ternas enviadas
por el Gobierno.

El Consejo en Pleno cumplird las funciones que le
atribuye la presente ley.”

ARTICULO 77. REQUISITOS. (...)_Las vacancias

temporales serdn provistas por la respectiva Sala, las
absolutas por los nominadores.

()

‘ARTICULO 132. FORMAS DE PROVISION DE
CARGOS DE LA RAMA JUDICIAL. La provision de
cargos en la Rama Judicial se podrd hacer de las
siguientes maneras:

1. En propiedad. Para los empleos en vacancia
definitiva, en cuanto se hayan superado todas las
etapas del proceso de seleccion si el cargo es de
Carrera, o se trate de traslado en los términos del
articulo siguiente.
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2. En provisionalidad. El nombramiento se hard en
provisionalidad en caso de vacancia definitiva, hasta
tanto se pueda hacer la designacion por el sistema
legalmente previsto, que no podrd exceder de seis
meses, 0 en caso de vacancia temporal, cuando no se
haga la designacion en encargo, o la misma sea superior
a un mes.

Cuando el cargo sea de Carrera, inmediatamente
se produzca la vacante el nominador solicitard a la
Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional
de la Judicatura, segun sea el caso, el envio de la
correspondiente lista de candidatos, quienes deberdn
reunir los requisitos minimos para el desempefio del
cargo.

En caso de vacancia temporal en la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, la Corte Constitucional
o el Consejo Superior de la Judicatura o los Tribunales,
la_designacién se hard directamente por la respectiva
Corporacion.

3. En encargo. El nominador, cuando las necesidades
del servicio lo exijan, podri designar en encargo
hasta por un mes, prorrogable hasta por un periodo
igual, a funcionario o empleado que se desempene
en propiedad. Vencido este término procederd al
nombramiento en propiedad o provisionalidad segin
sea el caso, de conformidad con las normas respectivas.

PARAGRAFO. Cuando la autoridad que deba efectuar
el nombramiento se encuentre en vacaciones, la Sala
Administrativa del respectivo Consejo Seccional,
designard un encargado mientras se provee la vacante
por el competente, a quien dard aviso inmediato.”
(Subrayas fuera de texto)

Como puede observarse, la Ley 270 de 1996 tiene
disposiciones certeras acerca de como deben realizarse la
provision de vacantes en dicho 6rgano. En consecuencia, el
anterior marco normativo es el que debe tenerse en cuenta
para determinar si la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura tenia competencia o no
para designar a la sefora Zea Ramos como magistrada en
provisionalidad. Veamos:

(i) Frente al senalamiento, segin el cual al producirse una
vacante definitiva, el Congreso de la Republica era el llamado
a proveer el cargo de magistrado de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, la Sala Electoral desea resaltar que, contrario a
lo afirmado por los demandantes, el Consejo Superior de la
Judicatura si podia proveer, de forma provisional, la vacante
dejada por el doctor Néstor Osuna.

En efecto, en una oportunidad anterior la Seccion determind
que aunque por disposicion legal la facultad nominadora de
los magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del

Consejo Superior de la Judicatura recaia de forma exclusiva en
el Congreso de la Republica, lo cierto era que el citado Consejo
de conformidad con el numeral 2° del articulo 132 de la Ley
270 de 1996 podia proveer de forma temporal y provisional
el cargo.

De forma expresa se sefialo:

“Elarticulo 77 regula los requisitos para ser magistrado
del Consejo Superior de la Judicatura y senala en el
inciso segundo que las vacantes absolutas se proveen
por los nominadores. Pero nada establece acerca de la
provision en provisionalidad de vacantes absolutas.
Por ello, para resolver el punto es preciso acudir a la
regulacion armonizada que sobre el asunto consagran
el articulo 132, incisos 2° y el 53 pardgrafo 1° de la
Ley Estatutaria de Justicia, en concordancia con el
254 de la Constitucion Politica, e incluso con el propio
articulo 77 de la Ley 270 de 1996, en tanto que éste
tltimo al no contemplar a que autoridad compete la
designacion en provisionalidad de estos funcionarios
en el evento de tener que proveerse transitoriamente
una vacante definitiva, autoriza tener que acudir a
la armonizacion con las otras disposiciones que rigen
la materia.

De todo lo anterior se concluye que el Consejo
Superior_de la Judicatura tiene competencia_para
bacer la provision transitoria de los Magistrados de
esa_Corporacion, aiun _de las vacancias definitivas,
a_través de un nombramiento en_ provisionalidad
v hasta tanto se baga la designacion por el sistema
previsto para_tal propdsito, en este #ltimo caso si,
tinicamente mediante previa elaboracion de la terna
por el Gobierno, mediante designacion del Congreso
de la Repuiblica, para el caso de Magistrados de la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria.”> (Subrayas fuera
de texto)

Asi las cosas, para la Seccién en este momento procesal es
claro que no era necesario que el Congreso de la Republica
procediera a proveer la vacante de forma inmediata, sino que la
senora Zea Ramos podia ser “nombrada” en provisionalidad
por el Consejo Superior de la Judicatura en espera a que el
6rgano legislativo hiciera lo propio.

(ii) Ahora bien, en lo que concierne al vicio relativo a la falta de
competencia de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria para realizar
la designacion en provisionalidad, la Seccion encuentra que
le asiste razon a los demandantes cuando sostienen aquella
carecia de competencia para realizar la eleccion de la sefora
Zea Ramos, ya que, como se explicard, dicha potestad recaia
en la Corporacién en pleno y no simplemente en la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria.

13 Consejo de Estado, sentencia del 24 de julio de 2008, radicacion 11001-03-
28-000-2007-00060-00. CP. Susana Buitrago Valencia. Dte: Luis Alejandro
Sinchez Romero.
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En efecto, el inciso final del articulo 77 de la Ley 270 de 1996
consagra que “El Consejo en Pleno cumplird las funciones
que le atribuye la presente ley”, funcién dentro de la que se
encuentra la de proveer, de forma provisional, las vacantes
presentadas entre los magistrados que lo conforman.

A lo anterior se suma, que segln lo establece el numeral 2°
del articulo 132 ibidem “En caso de vacancia temporal en el
Consejo Superior de la Judicatura, la designacion se bard
directamente por la respectiva Corporacion.” (Subrayas fuera
de texto) de forma tal que la Seccion determind, en la sentencia
antes analizada, que el Consejo Superior de la Judicatura, en
pleno, tenia competencia para elegir provisionalmente a
los magistrados que conformaban dicha Corporacion.

Asi las cosas, si se atiende al sentido lato de la expresion
“corporacion”, se puede concluir sin ambages que aquella
alude al Consejo Superior de la Judicatura en pleno, es
decir, conformado por las dos salas que otrora lo integraban,
pues con dicho término se hace referencia a la entidad en su
totalidad.

Ahora, segun el articulo 77 Ejusdem dicho 6rgano estaba
integrado por la Sala Administrativa y la Sala Jurisdiccional
Disciplinarfa, de forma tal que la reunién de todos sus
miembros constituia el pleno de la Corporacion.

Bajo este panorama, para la Sala Electoral del Consejo de Estado
no queda duda que una lectura armoénica de las disposiciones
de la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia, permite
colegir que la facultada para proveer en provisionalidad el
cargo de magistrado de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
era la Sala Plena del Consejo Superior.

Por supuesto, no escapa a la Sala que a raiz de la expedicion
del Acto Legislativo N° 02 de 2015 la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura quedd despojada de sus
competencias, pues aquellas fueron otorgadas al naciente
Consejo de Gobierno Judicial.

Sin embargo, tampoco se puede perder de vista que de
conformidad con el literal e) del numeral 1° del articulo
18 transitorio del Acto Legislativo N° 02 de 2015 “la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
continuard ejerciendo sus funciones hasta que sea integrado
el Consejo de Gobierno Judicial y sea elegido el Gerente de la
Rama Judicial”.

Asi las cosas, es menester poner de presente que al momento
de proferirse el acto acusado, esto es, al 21 de octubre de
2015 el Consejo de Gobierno Judicial no estaba integrado™,
ni el Gerente de la Rama Judicial habia sido elegido®, razon

14 Solo hasta el 9 de noviembre de 2015 se eligieron a los 3 miembros

permanentes el Consejo de Gobierno Judicial.

15 Solo hasta el 7 de diciembre del afo en curso se expidi6 el Acuerdo N° 12
de 2015 a través del cual “se prorroga la publicacion de la lista definitiva
de los aspirantes admitidos para ocupar el cargo de Gerente de la rama
judicial y se modifica la Convocatoria 2 de 2015” Disponible en el siguiente

por la cual la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura seguia desempenando todas las funciones que
tanto la Constitucién como la ley la habian asignado y, por
contera, podia realizar la designacion en provisionalidad de la
demandada.

Por lo arriba explicado, para la Sala Electoral del Consejo de
Estado no es de recibo el argumento segin el cual la Sala
Administrativa tenia vedado sesionar debido a su inminente
desaparicion del ordenamiento juridico, pero incluso si
ello fuese asi, aquello no implica que automdticamente las
funciones que recaian en la Sala Plena de dicha Corporacion
se trasladasen a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, comoquiera
que la competencia es una potestad expresa que no admite
extensiones, ya que los servidores publicos “no pueden hacer
sino aquello para lo cual estdn expresamente autorizados, vale
decir que deben actuar siempre sobre la base y dentro de los
limites que los textos juridico que les fijan sus atribuciones”.

En efecto, el articulo 121 de la Constitucion Unicamente
consiente que los funcionarios publicos realicen, estrictamente,
lo que la ley los faculta razon por la cual en el ordenamiento
juridico colombiano estin proscritas las competencias
extendidas, por analogia o implicitas.

Asi las cosas, es evidente que la falta de competencia, no
puede ser subsanada y tampoco se avala que la este elemento
esencial de los actos juridicos pueda ser modificado, prima
facie, por la administracion, aludiendo a razones de urgencia
o conveniencia.'”

En consecuencia, pese a que la Sala no desconoce la situacion
apremiante que rige en la Sala Disciplinaria en lo que a los
procesos disciplinarios se refiere, este solo hecho, no consiente
ni permite a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria actuar por
fuera de las competencias que en materia de elecciones le fue
asignada por la Constitucion y la ley, frente a un elemento
esencial del acto electoral cuyo desconocimiento general el
vicio radical e insoslayable de la incompetencia'®.

Bajo esta perspectiva, no queda sino colegir que inicamente
el Consejo Superior de la Judicatura en pleno, esto es,
conformado por sus dos Salas, tenia facultad para elegir a los
magistrados de sus Salas en provisionalidad, a la espera de que
el Congreso designara a alguien en el cargo en propiedad.

En el caso concreto estd probado que el Acuerdo N° 089 del
21 de octubre de 2015" por medio del cual se eligié a Martha
Patricia Zea Ramos como magistrada, en provisionalidad,

link:https://www.ramajudicial.gov.co/documents/10240/5571964/Acuer-
do-+No.12.pdf/faded696-a0a0-4086-a¢09-0276281cdd87

Betancur Jaramillo, ob. Cit. Pig. 291

Ibidem

Cfr. Consejo de Estado, sentencia del 7 de febrero de 2013, radicacién
11001-03-28-000-2011-00041-00. CP. Alberto Yepes Barreiro. Dte:
Sintrateléfonos.

A folio 15 del expediente obra copia del acto acusado y en €l se lee que
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias acordd “nombrar” en provisionalidad a la doctora Martha
Patricia Zea.

16
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o
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de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura se profiri6 tan solo por una de las Salas que
conformaban el Consejo Superior, razén por la cual la Seccion
colige, en este momento procesal, que estd debidamente
acreditado el vicio de falta de competencia.

Con base en las consideraciones que preceden en la parte
resolutiva de esta providencia se decretard la suspension
provisional del acto acusado. Por lo expuesto se,

III. RESUELVE

Primero. Admitir la demanda electoral instaurada contra el
acto de eleccion de la senora Martha Patricia Zea Ramos como
magistrada, en provisionalidad, de la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura. Por lo anterior se dispone:

1. Notifiquese personalmente esta providencia a la sefora
Martha Patricia Zea Ramos, en la forma prevista en el numeral
1° literal a) del articulo 277 del C.P.AC.A. Cesar.

2. Notifiquese personalmente esta providencia a la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, a través de su Presidente. (Art. 277.2 Ib.).

3. Notifiquese personalmente al agente del Ministerio Publico
(Art. 2773 b).

4. Notifiquese por estado esta providencia al actor (Art. 277.4
1b.).

5. Inférmese a la comunidad la existencia del proceso por
medio de la pigina web de esta Corporacion (Art. 277.5 1b.).

6. Comuniquese esta providencia a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, por medio del buzon electronico,
la cual si asi lo decide podra intervenir en la oportunidad
prevista en los articulos 277 y 279 del C.P.A.C.A.

7. Comuniquese esta providencia a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, a través de su Presidente,
por medio del buzon electrénico, la cual si asi lo decide podra
intervenir en la oportunidad prevista en los articulos 277 y 279
del C.PA.CA,, por tener interés en el objeto del proceso.

SEGUNDO: DECRETAR la suspension provisional del acto
acusado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Presidente

Rocio Araujo Onate

Consejera

Carlos Enrique Moreno Rubio
Consejero

Alberto Yepes Barreiro

Consejero
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NULIDAD ELECTORAL - SENTENCIAS

REPRESENTANTE A LA CAMARA - Inhabilidad por
sancion  disciplinaria/INHABILIDAD  POR
SANCION DISCIPLINARIA - No toda sancién
disciplinaria trae como consecuencia la
inhabilidad para desempefar cargos publicos/
SANCION DE SUSPENSION - Corresponde a la
suspensién temporal del cargo/SANCION DE
SUSPENSION CON INHABILIDAD ESPECIAL
- Corresponde a la separacion del cargo y la
restriccién a los derechos politicos a ejercer
cargos publicos por el término que dure la
sancién impuesta/SANCION DISCIPLINARIA
- Unicamente la que imponga de manera
explicita, bien sea la inhabilidad general o
la inhabilidad especial tiene la capacidad de
afectar el acto de elecciéon o nombramiento/
REPRESENTANTE A LA CAMARA - El demandado
para el momento de la inscripciéon de su
candidatura no se encontraba inhabilitado en
virtud de la sancion disciplinaria impuesta por
la Procuraduria

Se estima necesario determinar cudles son, segun el
ordenamiento juridico, aquellas sanciones disciplinarias que
por su caricter generan inhabilidad para desempenar cargos
publicos. Para el caso de los Congresistas se estableci en la
Constitucion una serie de limitaciones a la participacion politica,
pues se instituyd que aquellos que quisieran conformar el poder
politico como representantes del “pueblo” en el Congreso de la
Republica no podian estar inmersos en las situaciones descritas
en el articulo 179 Superior. No obstante, en la ley también se
establecieron ciertas limitaciones que pueden ser aplicadas a
aquellos ciudadanos que aspiren a ser miembros del 6rgano
legislativo, una de ellas se encuentra contenida en el articulo
38 del “Codigo Disciplinario Unico”, pues dicha codificacion
consagr6 “otras inhabilidades” que condicionan el acceso a
los cargos publicos. Del texto del articulo, se deduce que no
podran ocupar cargos publicos, entre los cuales se incluyen
los de Senador y Representante a la Cimara, aquellas personas
que se encuentren inhabilitadas por una sancion disciplinaria
o penal.

Lo anterior significa que el Estado, en ejercicio de su poder
punitivo, puede restringir los derechos politicos de los
ciudadanos mediante una sentencia penal o un fallo disciplinario
en los que ademds de imponer una sancién o pena por la
conducta contraria al ordenamiento juridico, limita el derecho
a ser elegido. Es de resaltar, que en el derecho disciplinario
esta restriccion no es “automatica” puesto que no toda sancion
disciplinaria trae aparejada inhabilidad para desempenar cargos
publicos. Esta premisa se acompasa con las disposiciones
contenidas en el articulo 44 de la Ley 734 de 2002, el cual senala
y clasifica una variedad de sanciones que se pueden adoptar,
en el marco del procedimiento disciplinario, de conformidad
con la gravedad de la falta cometida. Del articulo en comento
se desprende que hay varios tipos de sanciones disciplinarias,
siendo facultad de la autoridad disciplinaria correspondiente
decidir cudndo se debe imponer una u otra, pero es claro que
solo dos de ellas acarrean inhabilidad para desempenar cargos
publicos estas son: i) la destitucién e inhabilidad general y ii)
la suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial.
Como la confusién en el sub judice se presenta entre las
sanciones de “suspension” y la de “suspension con inhabilidad
especial, la Sala desea precisar algunas de las caracteristicas que
permiten distinguirlas e identificarlas como figuras autonomas
con efectos juridicos disimiles. Veamos: La primera de ellas,
es decir, la “suspension” estd reservada para aquellas “faltas
graves culposas” y su consecuencia es la separacion temporal
del cargo. Se aclara que la dejacion del empleo es transitoria,
ya que una vez vencido el lapso por el cual se impuso la
sancion, el funcionario podrd retomar la dignidad que venia
desempefando.

Por su parte, la “suspensién con inhabilidad especial” estd
reservada para aquellos casos en los cuales las conductas sean
calificadas como “faltas graves dolosas o gravisimas culposas”,
y una vez en firme implica para el servidor publico: i) la
separacion del cargo y ii) la restriccion a los derechos politicos
a ejercer cargos publicos por el término que dure la sancion
impuesta. De lo anterior, podemos colegir que unicamente la
“suspension con inhabilidad especial” tiene la potencialidad
de afectar el acto de eleccion o de nombramiento, pues es
aquella la que impone una limitante al acceso a los cargos
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publicos. Asi las cosas, para la Sala es errdnea la afirmacion de
los demandantes cuando aseveran que “para desempenar el
cargo de congresista se requiere tener ausencia de sanciones
disciplinarias”, toda vez que, ni la ley ni la Constitucion prevén
tal requisito para desempenarse como Congresista, como quiera
que lo que realmente exige el ordenamiento juridico es que la
sancion disciplinaria no sea de aquellas que inhabilitan para el
ejercicio de cargos publicos. Asi las cosas y en consideracion
a la taxatividad propia del régimen de inhabilidades no cabe
otra conclusion sino afirmar que solo aquellas sanciones que
expresamente impongan inhabilidad, serdn las que tengan la
facultad de limitar el derecho politico de ser elegido.

Nota de Relatoria: No cualquier decisién disciplinaria genera
inhabilidad para el ejercicio de cargos publicos, sino solo
aquella que imponga como sancién la inhabilidad ya sea
especial o general. Sentencias Consejo de Estado, Seccion
Quinta, M. P. doctora Susana Buitrago Valencia, de 6 de julio de
2009, Rad. 11001-03-28-000-2006-00115-00(4056-4084), de 22
de noviembre de 2012, Rad. 230001-23-310-000-2011-00645-01
y de 10 de mayo de 2013, Rad. 68001-23-31-000-2011-00966-
01.

Fuente Formal: Ley 734 de 2002 - articulo 44

REPRESENTANTE A LA CAMARA - Inhabilidad por
sancion  disciplinaria/INHABILIDAD  POR
SANCION DISCIPLINARIA - No toda sancién
disciplinaria trae como consecuencia la
inhabilidad para desempefar cargos publicos/
REPRESENTANTE A LA CAMARA - El demandado
para el momento de la inscripcion de su
candidatura no se encontraba inhabilitado en
virtud de la sancion disciplinaria impuesta por
la Procuraduria

Lo expuesto impone a la Seccion analizar si en el sub judice
se acreditd el vicio que se le indilga al Acuerdo N° 004 del
30 de mayo de 2014, esto es si el acto electoral se expidio
con desconocimiento de la causal de inhabilidad contenida
en el numeral 3° del articulo 38 de la Ley 734 de 2002.
Con la constancia de la firmeza del acto administrativo
disciplinario queda claro que dicha decision no fue
modificada, ni fue objeto de recurso de apelacion lo que
significa, que la sancion finalmente impuesta al demandado
fue la de suspension en el ejercicio del cargo por el término
de (30) treinta dias, suspension que se convirtid a una suma
de dinero de conformidad con el tenor del articulo 46 de
la Ley 734 de 2002. Dicha informaci6n se corrobora en el
certificado de antecedentes disciplinarios obrante a folio
69 y en el certificado especial para el cargo de alcalde n®
58363021 de 7 de julio de 2014, en el que si bien se registra
la sancién de suspension, también consta que el senor Rey
Angel “no presenta inhabilidades especiales aplicadas al
cargo” Igualmente, la Sala observa que en los folios 259 a
270 del expediente 2014-00078 se encuentra un documento
mediante el cual la Procuraduria General de la Nacion,

remitio al Consejo Nacional Electoral una lista con los
nombres de aquellos aspirantes que presuntamente estarian
inhabilitados para desempefarse como congresistas por
la existencia de una sancion disciplinaria o una sentencia
penal que haya impuesto inhabilidad, sin que el nombre
del demandado se encuentre en el listado remitido por el
Ministerio Publico.

Bajo este panorama, no cabe otra conclusion sino colegir
que la sancion impuesta a Jorge Emilio Rey Angel fue la
consagrada en el numeral 3° del articulo 44 de la Ley
734 de 2002, esto es la de “suspension” y no como,
los demandantes sostienen “la de suspension en el
ejercicio del cargo con inhabilidad especial” establecida
en el numeral 2° de ese mismo articulo. Por lo tanto,
el fallo disciplinario contra el demandado solo tuvo la
consecuencia consagrada en el numeral 2° del articulo
45 de la Ley 734 de 2002, esto es la “separacion del
ejercicio del cargo en cuyo desempefo se origing la
falta disciplinaria” pero no le generé inhabilidad para
desempenar cargos publicos. En suma, para la Secciéon
es claro que la sancion impuesta a Jorge Emilio Rey
Angel en su calidad de alcalde de Funza, no lo inhabilito
para inscribir su candidatura, ni vicié su eleccién como
Representante a la Cdmara por el Departamento de
Cundinamarca, porque la sancion que le fue impuesta
NO consagr6 expresamente alguna inhabilidad especial
o general que le impidiera desempenar cargos publicos.

Fuente Formal: Ley 734 DE 2002 - articulo 44
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro
Bogotd, D. C., cinco (5) de febrero de dos mil quince (2015)
Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2014-00082-00

Actor: Cristian Andrés Godoy Gonzalez y otro

Demandado: Representante a la Cimara por el Departamento
de Cundinamarca

Surtido el tramite legal correspondiente la Sala se dispone a
proferir sentencia de Unica instancia dentro del proceso de la
referencia.

I. ANTECEDENTES
1. La demanda

1.1. Las pretensiones

El ciudadano Cristian Andrés Godoy Gonzilez interpuso
demanda de nulidad electoral contra el Acuerdo N° 004 del 30
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de mayo de 2014, por medio del cual se declard electo al senor
Jorge Emilio Rey Angel como Representante a la Cimara por el
departamento de Cundinamarca, para el periodo 2014-2018.

Para el efecto present6 la siguiente pretension':

“Que se declare nula la eleccion del serioR JORGE EMILIO
REY ANGEL, como Representante a la Cimara del
departamento de Cundinamarca, mediante el cuerdo 0004
del 30 de mayo de 2014, inscrito con el aval del partido
Cambio Radical por el periodo constitucional 2014-2018,
por encontrarse inhabilitado al momento de inscribir su
candidatura be (sic) inmerso en transgresiones a la ley”
(Mayiisculas y negrillas en original)

A su vez, el ciudadano Leonardo Santo Petro Llorente también
elevé demanda de nulidad contra el acto electoral contenido
en el Acuerdo N° 004 del 30 de mayo de 2014, por medio
del cual se declar6 la eleccion de Jorge Emilio Rey Angel
como Representante a la Cimara por el departamento de
Cundinamarca, para el periodo 2014-2018. En el escrito de la
demanda solicit6:

“Declarar la nulidad del Acuerdo 04 del 30 de
mayo de 2014, de nombramiento o eleccion como
Representante a la Cdmara de Representantes por
Cundinamarca inscrito por el Partido Cambio Radical
del seitor JORGE EMILIO REY AGEL (sic)™.

1.2. Los hechos

Pese a que las demandas se presentaron de forma separada,
los demandantes expusieron en igual sentido y redaccion
que el acto contentivo de la eleccion del sefior Rey Angel se
encuentra viciado de nulidad, debido a que aquel se expidi6 en
contravencion de lo establecido en el numeral 3° del articulo
38 de la Ley 734 de 2002°.

Los actores indicaron que el demandado se encontraba
inhabilitado para ser elegido como Representante a la Cimara,
toda vez que, para la fecha de su inscripcion se encontraba
vigente la sancion de “suspension” que la Procuraduria General
de la Nacién le impuso en su calidad de Alcalde de Funza
(Cundinamarca).

Sefalaron que el sefior Jorge Emilio Rey Angel
fue elegido como alcalde del Municipio de Funza
(Cundinamarca) para el periodo constitucional 2008-
2011y que en desarrollo de esta funcion fue investigado
y sancionado disciplinariamente por la Procuraduria
General de la Nacion con “suspension en el ejercicio

1 Aunque tal y como consta a folio 3 del expediente 2014-00078 el
demandante también solicitd la prictica de un nuevo escrutinio, lo cierto es
que a folio 79 del expediente 2014-00078 se observa que aquel desisti6 de
esta pretension con el objetivo de ajustar la demanda a los requerimientos
propios de los procesos electorales subjetivos.

2 Reverso del Folio 8 del Expediente 2014-00082.

3 “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”.

del cargo durante el término de treinta (30) dias”.

Afirmaron los demandantes que la sancion disciplinaria
se produjo el 31 de octubre de 2013, quedd en firme
el dia 12 de noviembre de 2013 y de conformidad con
el articulo 46 de la Ley 734 de 2002 se convirtid en
salarios minimos legales mensuales vigentes.

El ciudadano Leonardo Petro Llorente adujo que la
suma de dinero fue pagada por el demandado el dia 27
de noviembre de 2013.

Sostuvieron que la Registraduria Nacional del Estado
Civil estableci6 como fecha limite para inscribir la
candidatura de aspirantes al Congreso de la Republica
el 9 de diciembre de 2013 fecha en la cual, afirman
los accionantes, Jorge Emilio Rey Angel inscribi6
su candidatura a la Camara de Representantes por
el departamento de Cundinamarca, con el aval
del partido Cambio Radical, pese a que la sancion
impuesta por el Ministerio Pablico ain se encontraba
vigente.

Por lo anterior, es claro para los demandantes que el sefior Jorge
Emilio Rey Angel no podia haber sido elegido Representante
ala Camara por encontrarse incurso en la causal de inhabilidad
consagrada en el numeral 3° del articulo 38 de la Ley 734 de
2002.

1.3. Las normas violadas y el concepto de violacion

En las demandas se afirma que el seiior Jorge Emilio Rey Angel
se encuentra incurso en la causal de inhabilidad contemplada
en el numeral 3° del articulo 38 de la Ley 734 de 2002, toda
vez que, el demandado inscribi6 su candidatura cuando estaba
vigente la sancién impuesta por el Ministerio Pablico, razon
por la cual el acto acusado se encuentra inmerso en la causal
de nulidad contemplada en el numeral 5° del articulo 275 del
CPACA.

Precisaron que ademds de la violacion del articulo 38 de la Ley
734 de 2002, el acto electoral contenido en el Acuerdo N° 004 de
30 de mayo de 2014 también se profirié con desconocimiento
de las disposiciones contenidas en los articulos 34 numeral 9,
35 numerales 12 y 18, 45 numeral 2° y 46 inciso segundo de
la Ley 734 de 2002, asi como las contenidas en los articulos
10 numeral 5° y 32 de la Ley 1475 de 2011, en el articulo 1°
numeral 3° de la Ley 190 de 1995 y en el articulo 12 numeral
12 del Acto Legislativo 01 de 2009