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EDITORIAL

En los Gltimos dias dos decisiones del Consejo de Estado han merecido elogios por parte de los medios
de comunicacion y de la ciudadania en general. La primera es la nulidad de la eleccion del Presidente
del Consejo Superior de la Judicatura, Francisco Javier Ricaurte, decretada por la Sala Plena, y la
segunda es también la nulidad de la eleccion del magistrado de la Corte Constitucional, Alberto Rojas
Rios, ordenada por la Seccién Quinta.

En ambas decisiones el Consejo de Estado sienta un precedente frente a la transparencia que debe
haber en los procesos de eleccion de los magistrados de las Altas Cortes para evitar cualquier tipo de
cuestionamiento que ponga en duda la independencia y majestad de la justicia.

El twitter de la Corporacion y las columnas de opinion destacan las dos decisiones como el principio
de una reforma a la justicia que se necesita, pero propuesta al interior de las propias Cortes.

MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO
Presidenta

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO AL DiA

En esta seccion destacamos algunos de los fallos proferidos por el Consejo de Estado en las
altimas semanas:

LEY 1437 DE 2011

Contenido:
1.a. Con la Ley 1437 de 2011 desapareci6 el concepto de via gubernativa
que ahora se denomina actuacion administrativa relativa a los recursos
Editorial 1 previstos en la ley.
Jurisprudencia del Consejo
de Estado al dia Sintesis del caso: En audiencia inicial, el Tribunal Administrativo de
Ley 1437 de Bolivar dec_larc’) no probgda la excepcic’)n de inepta demanda, por falta
2011 1-2 de agotamiento de la via gubernativa, formulada por la DIAN respecto
Acciones de de la demanda que el Departamento de Bolivar promovié contra el
Tutela 2-7 mandamiento de pago y la resolucion que negd las excepciones vy
Accion de ordeno seguir con la ejecucion dentro del proceso de cobro coactivo
cumplimiento o que se le adelanto. Al resolver la apelacion que la DIAN formuld contra
Accion Popular 8-9 dicha decisién, la Sala la confirmd, porque considerd que el recurso de
Seccion Primera 10-12 reposicion que procedia contra la resolucién acusada no es obligatorio,
Seccion Segunda 12-15 razén por la cual no se debia interponer para agotar la via
gubernativa, expresion que desaparecié con la Ley 1437 de 2011 y que
Seccion Tercera 16-29 hoy se denomina actuacion administrativa relativa a los recursos
Seccion Cuarta 29-32 previstos en la ley.
Seccion Quinta 33-36
Sala de Consulta 37-40 Extracto: “[..] es del caso sefialar que el concepto de via gubernativa
Indice 41-45 desaparecié de la terminologia procesal administrativa después de la Ley 1437
Noticias 46 de 2011 (CPACA) que ahora la denomina actuacion administrativa, relativa a los
£ EEEEEGED recursos consagrados en la ley, esto es, los de reposicion y apelacion. Asi, el

articulo 161 121 del CPACA contempbla como reauisito de procedibilidad. es
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decir que se deben cumplir de forma previa a la presentacion de la demanda el de haber “ejercido y
decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios” y el articulo 76 del mismo codigo
establece las reglas de oportunidad y presentacion de los recursos de reposicion y apelacion”.

b. El recurso de reposicion que procede contra el acto que niega las excepciones contra el
mandamiento de pago proferido dentro del proceso de cobro coactivo no es obligatorio, porque la ley
no le dio ese caracter; de modo que su interposicion no es exigible para agotar la via gubernativa.

Extracto: “[...] resulta claro para la Sala que en este caso no se encuentra probada la excepcion de inepta
demanda por falta de agotamiento de la via gubernativa, pues aunque el articulo 834 del Estatuto
Tributario prevé el recurso de reposicion como el Unico procedente contra la resolucion que decide las
excepciones formuladas contra el mandamiento de pago, no le dio el caracter de obligatorio como
excepcion a la regla general que consiste en que el mencionado recurso es de caracter facultativo. En
consecuencia, la no interposicion del recurso de reposicion contra la Resolucion N° 110 del 3 de abril de
2012 “por medio de la cual se resuelven excepciones y ordena seguir adelante la ejecucion” en nada
afecta el agotamiento de la via gubernativa, pues tal como lo manifesto el ad quo, a la luz de los articulos
51y 63 del Decreto 01 de1984, el mencionado recurso es facultativo”.

AUTO DE 29 DE MAYO DE 2014, Exp. 13001-23-33-000-2012-00045-01(20383), M.P. CARMEN TERESA ORTIZ
DE RODRIGUEZ. MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. SECCION CUARTA

ACCIONES DE TUTELA

1. Accion de tutela contra el acto que niega solicitud de cambio de distribuidor mayorista de
combustible es improcedente por existencia de otro mecanismo de defensa judicial.

Sintesis del caso: En el sub lite, el actor considera que sus derechos fundamentales a la igualdad
y al debido proceso fueron vulnerados por cuenta del Oficio No. 2014008663 del 11 de febrero de
2014 emitido por la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, que negd la
solicitud de autorizacién para el cambio de distribuidor mayorista de combustible, en atencion a
que la Sociedad Exxon Mobil de Colombia S.A. dio por terminado el contrato que sobre el
particular habian suscrito.

Extracto: “En el sub lite, el actor insiste en la vulneracion de sus derechos fundamentales a la igualdad y
al debido proceso, por cuenta del Oficio No. 2014008663 del 11 de febrero de 2014 emitido por la
Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, que nego la solicitud que éste le elevara en
calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado Estacion de Servicio Automotriz Mobil
Occidente, para obtener autorizacion de cambio de distribuidor mayorista, en atencion a que la Sociedad
Exxon Mobil de Colombia S.A. dio por terminado el contrato que al efecto habian suscrito... La Sala
advierte que el Oficio No. 2014008663 del 11 de febrero de 2014 constituye un verdadero acto
administrativo, cuya legalidad debe ser discutida ante el juez natural. Por tal razdn, la tutela deviene
improcedente... se puede concluir que el tramite administrativo de solicitud de cambio de distribuidor
mayorista que pretendia el tutelante, finalizdé con el Oficio No. 2014008663 del 11 de febrero de 2014
cuyo contenido no previo la posibilidad de interposicion de recurso alguno. Ahora bien, para el tutelante
dicho acto administrativo lesiona sus derechos fundamentales, por cuanto intervino en la relacion
contractual y comercial entre el distribuidor y el mayorista, invadiendo una orbita que solo le compete a
la justicia arbitral u ordinaria. Para la Sala, las censuras contra el acto administrativo cuya nulidad se
solicita a titulo de amparo, no pueden ser ventiladas en el marco de la accion de tutela, pues se reitera,
éste constituye un mecanismo residual a otros medios de defensa judicial, que en el caso concreto se
reducen a las acciones contenciosas para cuestionar la legalidad del referido acto. En efecto, dicho acto
es susceptible de ser discutido ante la jurisdiccion contencioso administrativa, mediante el respectivo
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medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. En este sentido, no cabe duda que cuando un
acto administrativo se estime contrario a normas superiores -como se afirma en el presente asunto-,
puede ser demandado mediante los medios de control regulados por el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho,
nulidad por inconstitucionalidad, etc.). Al ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho (asi como en el de simple nulidad) existe la posibilidad de que en la demanda se pida la
suspension provisional de los actos acusados. Incluso con la entrada en vigencia del C.P.A.C.A. se autoriza
al juez para que desde el inicio del proceso judicial perciba si existe la violacion que se alega, pudiendo
para tal efecto: 1) realizar analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y 2) estudiar
las pruebas allegadas con la solicitud, lo que contrasta con lo dispuesto en el estatuto anterior, en el cual
era exigencia sine qua non que la oposicion normativa apareciera manifiesta por confrontacion directa con
el acto acusado. Es, pues, un mecanismo judicial que no solamente es apto para la proteccion de los
derechos fundamentales, sino que es expedito, toda vez que la medida de suspension provisional debe ser
resuelta por el juez de lo contencioso administrativo luego del auto admisorio de la demanda... no existen
elementos probatorios que lleven a la Sala al pleno convencimiento de que el medio de defensa ordinario,
que es el propio y natural para obtener la garantia de la prestacion que reclama, no sea idoneo ni
efectivo”.

Ministerio de Minas y Energia no incurrié en omision en el ejercicio de su facultad sancionatoria.

Extracto: “En lo que respecta a la decision administrativa sancionatoria que eventualmente pueda
adoptarse en contra de la Sociedad mayorista, es lo cierto que al tenor del articulo 52 de la Ley 1437 de
2011, la administracion cuenta con un periodo de tres (3) afos para imponerla so pena de caducidad de la
facultad sancionatoria, término que a la fecha no ha vencido. Por lo anterior, no se presenta la
vulneracion de los derechos fundamentales invocados por el actor con ocasion de la supuesta omision que
se le atribuyo al Ministerio de Minas y Energia. Bajo tal dptica, encuentra la Sala que el amparo debera
negarse en relacion con este aspecto, situacion que impone modificar la sentencia impugnada, que sobre
este punto habia rechazado por improcedente la peticion de amparo”.

SENTENCIA DE 21 DE MAYO DE 2014, EXP. 25001-23-36-000-2014-00225-01(AC), M.P. SUSANA BUITRAGO
VALENCIA

2. Por regla general la accion de tutela es improcedente para para ordenar el pago inmediato de
subsidios estatales -incluso los subsidios de vivienda familiar-, no obstante, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social puede modificar el listado de calificacién y asignacion del
subsidio de vivienda para conceder prioridad a quienes se encuentren en especiales condiciones de
vulnerabilidad.

Sintesis del caso: En el presente caso, la actora pretende la proteccion del derecho fundamental
a la vivienda digna, que considera vulnerado con las actuaciones del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y FONVIVIENDA. En consecuencia, pretende que se ordene a las entidades
demandadas hacer entrega del subsidio familiar de vivienda al que tiene derecho, por cuanto se
encuentra en condicién de desplazamiento, es madre cabeza de familia desempleada y, tiene un
hijo menor con discapacidad mental.

La Sala analizé si procedia la entrega inmediata del subsidio de vivienda a la actora debido a sus
especiales condiciones de vulnerabilidad, 6 en su lugar, correspondia ordenar a las entidades
competentes establecer si, debido a esas circunstancias particulares, se posibilitaba modificar el
listado de calificacién y asignacion del subsidio de vivienda para otorgarle un orden de asignacion
privilegiado.

Extracto: “Es obligacion de FONVIVIENDA y del DPS cumplir a cabalidad con todas las normas que regulan
el tramite de la asignacion de los subsidios de vivienda y, concretamente, estudiar respecto de las
circunstancias particulares de cada postulante para ubicarlos en los grupos de priorizacion, cuando haya
lugar a ello y, hacer la entrega de las ayudas econdémicas de conformidad con el procedimiento
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establecido para el efecto. Asi las cosas, se tiene que la actora ostenta la calidad de desplazada, tanto
asi, que se encuentra en estado de calificada en la convocatoria para entrega de subsidios familiares de
vivienda del ano 2007 para la poblacion desplazada vy, por lo tanto, cumplié con los requisitos del articulo
1 de la Ley 387 de 1997 para adquirir la categoria de tal. Se observa que, de los criterios de valoracion y
calificacion del Plan Zonal de que trata el articulo 6 del Decreto 951 de 2001 y los establecidos por los
Decretos 170 del 2008 y 4213 de 2011, para la asignacion de los apoyos econdémicos para vivienda de la
poblacion desplazada, el nicleo familiar de la actora cumple con presupuestos como; (i) hogar con
jefatura femenina de familia; (ii) el nlUcleo familiar lo conforman 5 personas, una de ellas es
discapacitada y otros tres son menores de edad vy, (iii) se encuentran en situacion de hacinamiento actual,
pues segun lo narrd la demandante los cinco integrantes de la familia viven en una habitacion. Y, de
conformidad con la Ley 1537 de 2012, que se refiere a la asignacion de los subsidios familiares de vivienda
en especie para la poblacion colombiana de escasos recursos, la actora se encuentra catalogada dentro de
los grupos de asignacion preferente por encontrarse en situacion de desplazamiento y de extrema
pobreza, pues hace parte de la Red Unidos. Asi mismo, segin el articulo 8° del Decreto 1921 de 2012,
corresponde al DPS conformar los grupos de poblacion para aplicar los proyectos de vivienda en drdenes
de priorizacion y, en el inciso 2°, del numeral primero de dicho articulo establece que se enmarcan en el
segundo orden de priorizacion los hogares de la Red Unidos en condicion de desplazamiento que se estén
en estado calificado en el sistema de informacion del subsidio familiar de vivienda administrado por
FONVIVIENDA y que se hayan postulado para la convocatoria para poblacion en situacion de
desplazamiento realizada en el aifo 2007, circunstancia en la que, como se dijo, se enmarca la situacion
particular de la actora... la regla general es la improcedencia de la accion de tutela para ordenar el pago
inmediato de subsidios estatales y obviar los ordenes de asignacion que la administracion ha dispuesto
para el cumplimiento de sus cometidos, sin embargo, las situaciones excepcionales se deben valorar de
manera detallada, para que, de conformidad con el tramite de asignacion del subsidio de vivienda se
determine si hay lugar a incluirlas en un orden de priorizacion privilegiado para la entrega efectiva del
apoyo econdémico. De acuerdo con lo anterior, la actora demostré que enfrenta mayores condiciones de
vulnerabilidad que la del resto de los desplazados y, en consecuencia, se impone modificar la decision de
primera instancia, en el sentido de acceder a la solicitud de amparo y, se modificara el numeral 2, en
cuanto, se ordenara al que DPS que estudie el caso concreto de la actora y sus especiales condiciones de
vulnerabilidad, para determinar si es un hogar potencialmente beneficiario de la asignacion del subsidio
de vivienda, para que, una vez remitida dicha informacion por parte del DPS a FONVIVIENDA, ésta Ultima
entidad establezca si hay lugar 6 no, a incluirla en el proximo acto administrativo de apertura de la
convocatoria de los hogares potencialmente beneficiarios y en qué orden de priorizacion seria ubicada...
estima la Sala que es del caso acceder a la solicitud de amparo, puesto que con la actuacion de
FONVIVINEDA se vulnero el derecho fundamental a la vivienda digna de la actora, si se tiene en cuenta
que las especiales condiciones de vulnerabilidad que enfrenta el nlcleo familiar de la sefora”.

SENTENCIA bE 7 DE MAYO DE 2014, Exp. 25000-23-42-000-2014-00353-01(AC), M.P. MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA

3. La Discrecionalidad del Director General del INPEC para ordenar el traslado de reclusos de un
centro penitenciario a otro debe ponderar las circunstancias particulares y familiares del preso.

Sintesis del caso: Correspondié a la Sala determinar si la decisidn de trasladar al recluso -padre
de la menor de edad quien actua a través de agente oficioso- de un centro carcelario de Bogotd a
uno en el Departamento del Casanare, trasgredid el derecho fundamental de la nifia a tener una
familia y a no ser separada de ella, teniendo en cuenta que ella vive en la ciudad de Bogotd, estd
al cuidado de su abuela, ya que su madre también se encuentra recluida en el centro
penitenciario el Buen Pastor de Bogotad.

Extracto: “Es evidente que la discrecionalidad del Director General del INPEC marca la regla general para
el traslado del interno padre de la menor tutelante; sin embargo, como ya se expresd, esa
discrecionalidad no es absoluta, y si bien el tema del hacinamiento en los centros carcelarios de Bogota es
un hecho ampliamente conocido, es evidente que previamente a disponer el movimiento de un preso de
un sitio a otro, deben considerarse sus circunstancias particulares y familiares ante todo si existen
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menores de edad y hechos como el presente, con una situacion atipica para la menor, pues ambos padres
se encuentran privados de la libertad. En efecto, la situacion de la menor es especial, pues su abuela,
encargada de su cuidado, manifiesta bajo la gravedad de juramento que no tiene los medios econémicos
para desplazarse con ella al Departamento de Casanare para que pueda visitar a su padre en el centro de
reclusion, lo que demuestra que la menor se encuentra imposibilitada para ver a su padre a quien podia
visitar en Bogotd, donde reside, pero con su traslado se le priva de que pueda visitarlo”.

Las visitas virtuales son una medida insuficiente para afianzar el vinculo afectivo entre la menor de
cinco afios y su padre.

Extracto: El INPEC no demostrod en el plenario la efectividad o siquiera la implementacion del sistema de
visitas virtuales a favor del sefior Rojas Garcia. Este sin duda es un elemento tecnologico valioso
introducido para garantizar el contacto del reo con sus parientes, pero considera la Sala que en este caso
se hace insuficiente no solo por la falta de prueba de su idoneo funcionamiento, sino porque se trata de
una nifa de cinco anos, que necesita del carifo directo de sus padres del que ya fue privada sin duda
alguna por la comision de la conducta delictual de estos, empero, no permitirle una visita directa, sin
duda empeoraria el escenario ya de por si tan gravoso.

SENTENCIA pE 1 DE _ABRIL DE 2014, Exp. 25000-23-41-000-2014-00073-01(AC), M.P. LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO

4, Carencia actual de objeto por hecho superado de la tutela interpuesta por la omision en la
transferencia de los recursos para realizar referendum revocatorio del Alcalde Gustavo Petro.

Sintesis del caso: Correspondié a la Sala determinar si el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Presidencia de la Republica vulneraron
los derechos fundamentales de los actores consagrados en los articulos 19 y 40 de la Constitucion
Politica, especialmente el derecho al ejercicio del control politico, por no haber tomado las
medidas necesarias para trasladar los recursos necesarios a fin de realizar la contienda
democrdtica de la revocatoria del mandato del Alcalde Gustavo Petro programada para el 2 de
marzo de 2014.

Extracto: “Esta probado que el giro de los recursos necesarios para la jornada electoral de revocatoria del
mandato se realizé en el decurso de la primera instancia de este proceso, tal como lo reconoce el
impugnante, pues el Registrador Nacional del Estado Civil expidio la Resolucion No 01856 de 14 de febrero
de 2014 a través de la cual se hizo el traslado en el presupuesto de funcionamiento de la Registraduria
Nacional del Estado Civil para la vigencia fiscal de 2014 por la suma de $ 35.000.000.000, gracias a que el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico con la Resolucion No 0465 de la misma fecha colocé la partida
presupuestal correspondiente a efectos de iniciar el proceso de contratacion de bienes y servicios para su
implementacion y desarrollo. Si bien el impugnante se encuentra inconforme con la variacion de la fecha
de los comicios programados inicialmente para el 2 de marzo de 2014 y reprogramados para el 6 de abril
del mismo afo, en este estado del proceso cualquier decisién a ese respecto no surtiria ningln efecto,
pues como se sabe la Registraduria Nacional del Estado Civil dio por terminado de forma justificada el
proceso electoral aqui analizado con fines de revocatoria del mandato mediante Resolucion 0340 de 20 de
marzo de 2014, debido a que el Gobierno Nacional mediante Decreto 570 de 20 de marzo de 2014, ejecutd
las decisiones del Procurador General de la Nacion, destituyendo al Alcalde Mayor de Bogota, Gustavo
Francisco Petro... queda demostrado en el caso bajo estudio que el objeto expuesto en cada una de las
demandas de tutela desaparecio en el transcurso del proceso, sin importar que a la fecha esté pendiente
la fijacion de un nuevo calendario electoral para que el electorado decida finalmente la revocatoria del
mandato del Alcalde Gustavo Petro, debido a la orden de reintegro del 21 de abril de 2014, impartida por
una Sala Civil de Restitucion de Tierras”.

SENTENCIA DE 22 pe ABRIL DE 2014, Exp. 25000-23-42-000-2014-00462-01(AC), M.P. LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO
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5. Accién de tutela es improcedente para controvertir actos legislativos. Umbral electoral del tres por
ciento no configura perjuicio irremediable que amenace los derechos de candidata al Senado por el
Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta MIRA.

Sintesis del caso: so pretexto de materializar la expectativa del derecho de alcanzar un escafio
en el Senado de la Republica, la actora persigue por via de tutela la inconstitucionalidad de un
acto legislativo reformatorio de la constitucion que fija el umbral en el 3%. A juicio de la actora
el umbral del 3%, fijado por el Acto Legislativo 01 de 2009, debe inaplicarse porque rifie con el
principio fundamental de superior jerarquia que instituye a Colombia como una Republica
democrdtica, participativa con pluralismo politico, para en su lugar hacer valer el umbral del 2%
fijado con anterioridad por el Acto Legislativo 01 de 2003, que el MIRA alcanzaria y con el cual se
le garantiza su derecho a ser elegida senadora.

Extracto: “De conformidad con la naturaleza subsidiaria propia de la accion de tutela cabe afirmar que, a
primera vista, en el caso bajo estudio se configuran las causales contenidas en los numerales 1 y 5 del
articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que la reconocen como improcedente ante la existencia de otros
recursos o medios de defensa judiciales, y frente actos de caracter general, impersonal y abstracto...
resulta evidente que a través de la accion de inconstitucionalidad se pueden hacer valer los reparos que
se tengan respecto de los actos legislativos reformatorios de la Constitucion, tales como los que originan
la inconformidad de la accionante. En consecuencia dicha accion es el escenario indicado para discutir
sobre la constitucionalidad de los articulos 2 y 11 del Acto Legislativo 01 de 2009 que aumenté el umbral
electoral al 3%, entendido como un acto de caracter general, impersonal y abstracto. A ella debe acudir
tanto el MIRA como la actora si, en su orden, estiman que la fijacion de tal umbral pone en riesgo su
existencia y personeria juridica, e impide concretar la expectativa de alcanzar una curul en el Senado de
la Republica... Con todo, si bien la jurisprudencia constitucional ha justificado la improcedencia de la
accion de tutela contra los actos de caracter general, en razén a que no son susceptibles de referirse o
reconocer situaciones juridicas subjetivas y concretas, también ha sostenido que, con el animo de no
hacer nugatoria la efectividad de los derechos fundamentales, la accion prevista en el articulo 86
constitucional resulta procedente como mecanismo transitorio contra actos de caracter general, solo en el
evento de que i) se busque conjurar la ocurrencia de un perjuicio irremediable vy ii) sea posible establecer
que el contenido del acto, afecte clara y directamente un derecho fundamental de una persona
determinada o determinable, supuestos que permitirian al juez de tutela ordenar la inaplicacion del acto
para el caso concreto, con un caracter eminentemente transitorio mientras se produce la decision de
fondo por parte del juez competente... A groso modo y bajo la optica inicial consecuente para establecer o
descartar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, el aumento del umbral del 2% a un 3% se sustenta en
razones que antes de minar o debilitar la democracia participativa y pluralista, respaldan la finalidad y el
proposito ulterior de fortalecerla. Lo fundamentan mecanismos de consolidacion de la legitimidad y
representatividad de los partidos y movimientos politicos, en tanto aquello que pudiese considerarse como
una restriccion, en términos de razonabilidad procura fortalecer la confianza ciudadana en ellos al
advertir una organizacion mas fuerte, rigurosa disciplinariamente, alejada de exclusivos propositos
individualistas, éticamente mas blindada y con mayor nimero de sufragantes. En tales condiciones se
advierte igualmente la consecucion del fortalecimiento de las minorias, a través de su efectiva
organizacion, lo que realza y da trascendencia al ejercicio del verdadero derecho a la oposicion y al
pluralismo efectivo y material mediante la configuracion de una base electoral significativa. A contrario
sensu, el aumento del umbral a un 3% representaria parte de un formula mediante la cual se apuesta por
la prevision de restricciones, sanciones, censuras y desestimulos, encaminada a desterrar las practicas
tanto personalistas como clientelistas y evitar la manipulacién y amenaza a la representacién democratica
efectiva por parte de grupos armados ilegales, crimen organizado, carteles de ilicitos en general, con
virtualidad de incidir en la conformacion, financiacion y definicion de resultados y candidatos en la
actividad politica. Asi las cosas, no advierte la Sala elemento de juicio alguno que la lleve a reconocer la
satisfaccion de los requisitos que configuran el perjuicio irremediable necesario para considerar
amenazado el principio democratico participativo y pluralista, el debido proceso electoral de la actora, y
su derecho a elegir y ser elegida, lo que permitiria la intervencion impostergable del juez de tutela,
desplazando aun provisionalmente la del juez natural ante el cual resulta obligado acudir
oportunamente.”.
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SENTENCIA bE 8 DE MAYO DE 2014, ExpP. 25000-23-42-000-2014-00324-01(AC), M.P. MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO

6. Procuraduria vulnero6 el derecho al debido proceso de ex Gobernador de Caldas por cuanto excedio
el término razonable para resolver el recurso de apelacion en proceso disciplinario.

Sintesis del caso: Correspondié a la Sala determinar si la tardanza en resolver la segunda
instancia del proceso disciplinario seguido en contra del sefior Mario Aristizabal Mufioz, ex
Gobernador de Caldas, segtn lo alega la entidad, no se debe a la negligencia o inoperancia de la
Procuraduria General de la Nacion, -unicos aspectos en los que la jurisprudencia castiga la mora
[judicial]-, sino a la complejidad del asunto derivada del volumen del expediente disciplinario.

Extracto: “La Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion explicé que en el sub lite, el
término para resolver el recurso de apelacion propuesto contra la decision de la Procuraduria Delegada
para la Moralidad Publica que sancioné al tutelante con destitucion e inhabilidad para el ejercicio de
funciones publicas por el término de diez (10) afos por conductas acaecidas mientras fungia como
Gobernador del departamento de Caldas, si bien esta superado, se justifica por la complejidad que el
examen del expediente requiere dado su volumen -que comprende diez (10) cuadernos principales, siete
(7) anexos y quince (15) medios de grabacion- y por las diferentes peticiones que ha debido resolver luego
de haber asumido la competencia en segunda instancia. De acuerdo con lo alegado, para la Sala el
proceso disciplinario no ha presentado inactividad, pues luego del traslado para alegar de conclusion -auto
No. 25 del 19 de julio de 2012- la Procuraduria atendid solicitudes referentes a expedicion y remision de
copias auténticas de la actuacion a otras entidades y también sobre informacion del estado actual del
tramite disciplinario, por tal motivo se descarta la existencia de negligencia por parte de los funcionarios
responsables de adoptar la decision que se echa de menos... Pero, justamente en atencion al contenido de
la sancion apelada -destitucion e inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas-, y al momento en
que se inicio la investigacion disciplinaria, esto es, el 3 de octubre de 2011, la Sala encuentra fundado el
reclamo que invoca el sefor Aristizabal sobre la necesidad de resolucion del tramite seguido en su
contra... Entonces, en un examen de ponderacion entre el derecho que le asiste al investigado de conocer
prontamente la situacion juridica especifica que en este caso presenta la condicion especial de tratarse
de una inhabilidad para el desempeno de cargos publicos por el término de diez (10) afos, de cara a la
justificacion que tiene la entidad accionada para sustentar la omision en resolver el recurso de apelacion
en contra de dicha sancion por fuera de los términos establecidos en la ley disciplinaria, encuentra la Sala
que la Procuraduria ha superado un término razonable para la definicion del asunto lo impone mantener
el amparo, pero modificara la decision de tutela en cuanto al plazo concedido para el efecto. Tal decision
atiende a la importancia de las decisiones a cargo de la entidad accionada y en esa medida considera la
Sala que dos (2) meses para definir el asunto -que de paso la propia Procuraduria seiialé que se encuentra
en etapa final cuando contestd la tutela-, son suficientes para que resuelva el recurso de apelacion
interpuesto”.

SENTENCIA pE 19 DE JUNIO DE 2014, ExP. 25000-23-41-000-2014-00415-01(AC), M.P. SUSANA BUITRAGO
VALENCIA

ACCION DE CUMPLIMIENTO

1. Autoridad Nacional de Television dio cumplimiento al articulo 26 de la Ley 1437 de 2011 que
dispone sobre el procedimiento del recurso de insistencia.
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Sintesis del caso: RCN Television S.A., pretende que la Autoridad Nacional de Television, en
cumplimiento del articulo 26 del C.P.A.C.A. (Ley 1437 de 2011) remita al Tribunal Administrativo
de Cundinamarca el recurso de insistencia que presenté ante dicha autoridad, con ocasion de la
negativa en la expedicion de las copias de la recomendacion relacionada con la licitacién de
espacios del Canal Uno, por considerar que tienen reserva legal.

Extracto: “la Sala verifica que en el expediente esta demostrado que la ANTV, el dia 9 de diciembre de
2013, radico ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el escrito mediante el cual ponia en
conocimiento de esa autoridad judicial el recurso de insistencia que presentd RCN bajo el radicado No.
20130008164. En ese mismo documento, ademas de exponer resumidamente las razones por las cuales la
documentacion que solicita RCN tiene el caracter de reservado, anexo en dos folios copia del escrito de
insistencia que se radico ante la ANTV el dia 24 de septiembre de 2013. A juicio de la Sala, con tal
actuacion, la ANTV dio cabal cumplimiento a lo que dispone el articulo 26 del CPACA. Ahora bien, a pesar
de que no anexo la copia de la peticion inicial, es lo cierto que tal omision no implica el desconocimiento
del citado articulo, pues incluso aunque dicho documento faltase, se hubiese podido iniciar el respectivo
tramite del recurso de insistencia, pues, se reitera, obraban tanto el escrito de remision como el recurso
de insistencia, en el que, valga la pena aclarar, se identifican los argumentos que en el oficio del 20 de
septiembre de 2014 expuso la ANTV para negar la entrega de los documentos en cuestion. Incluso, en caso
de que la autoridad judicial hubiera considerado que para decidir la insistencia era necesario que obrara
copia de la peticion inicial, el mismo articulo 26 del CPACA prevé la posibilidad de interrumpir el término
de 10 dias que se tiene para resolver, cuando el juez considere til que se soliciten copias o informacion
pertinente, cuando ésta no obre en el expediente. Empero, en el sub examine es evidente que por un
error de la Secretaria de la Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca los documentos
que la ANTV radicé ante dicha Corporacion a fin de que se resuelva el recurso de insistencia que presento
RCN, fueron enviados a la Corte Constitucional como anexos del proceso de tutela No. 2013-01253-00.
Entonces, no es posible adjudicar a la entidad demandada el error que cometid la Seccion Cuarta del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el cual, en uUltimas, impidié que se tuviera conocimiento de la
radicacion de la insistencia (con sus correspondientes anexos) y que con la apertura del nimero de
radicacion y con el respectivo reparto, se diera inicio al tramite del proceso. Asi las cosas, como se
anticipd, la Sala revocara la decision de primera instancia y, en su lugar, negara las sUplicas de la
presente accion de cumplimiento”.

SENTENCIA pE 19 DE JUNIO DE 2014, Exp. 25000-23-41-000-2014-00027-01(ACU), M.P. SUSANA
BUITRAGO VALENCIA

ACCION POPULAR

1. La responsabilidad preventiva es un principio general en tratandose de medidas orientadas a la
seguridad y prevencion de desastres técnicamente previsibles.

Sintesis del caso: Correspondio a la Sala establecer si habia lugar a modificar la orden impartida
por el a quo con el fin de garantizar la proteccidon de los derechos colectivos al acceso a la
prestacion eficiente y oportuna de los servicios publicos domiciliarios, v a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente, vulnerados por la instalacion de redes
eléctricas y telefénicas en las fachadas de las viviendas de los afectados. Para ello determin¢ si
dicha orden, es decir, el disefio y construccion subterrdnea de las redes de energia y teléfono era
la manera idonea y eficaz de garantizar la proteccién de estos derechos o si, como lo afirmé el
apelante, existian otros mecanismos.

Extracto: “Pone de presente la Sala que, en tanto la acciéon popular apunta a la proteccion de la
comunidad afectada por la amenaza o vulneracion y los derechos cuya defensa se pretende son de
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contenido y titularidad difusos, lo procedente con el amparo tiene que ver con medidas orientadas a
prevenir eficazmente que los riesgos, a los que la prestadora de los servicios publicos mantiene sometida
a la comunidad, se materialicen causandoles danos. De ahi que, a juicio de la Sala, no resulta posible
limitar el analisis de las medidas a los criterios que tradicionalmente tienden a la reparacion del daho, a
estudiar los costos economicos o las condiciones competitivas de la prestacion del servicio, a las normas
técnicas establecidas para que rijan en condiciones generales, invocados por la demandada, pues, si bien
estos pueden explicar por qué durante largos afos se ha mantenido a la comunidad en peligro inminente
de un desastre, al punto de que a pesar del conocimiento de esas circunstancias a la prestadora solo le
merecid su atencion una vez iniciada la presente accion, no consideran i) las circunstancias particulares o
especiales de tiempo, modo y lugar que generan el riesgo para la comunidad afectada; ii) la
responsabilidad eminentemente preventiva que le es exigible a quienes generan los riesgos, y iii) razones
elementales de justicia que demandan que las medidas de prevencion o de reduccién de los accidentes o
dafos se rijan principalmente por la eficacia de las garantias constitucionales y no prioritariamente por el
criterio de optimizacion de costos. En ese orden, no cabe duda de que en tratandose de medidas
orientadas a la seguridad y prevencion de desastres técnicamente previsibles, el principio general debe
ser el de la responsabilidad preventiva, sin perjuicio de las medidas de reparacion y compensacion a que
haya lugar. Y como lo enfatiza la doctrina, [l]a aplicacion de este principio [prevencion] es clara e
inequivoca: siempre que se produce una amenaza inminente de dafo, hay que adoptar medidas
preventivas, y siempre que se produce un dano, hay que adoptar medidas reparadoras. Por otra parte,
cuando existe incertidumbre sobre la causacion del dano, el ordenamiento prescribe que si existe la
posibilidad de dafos graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no sera dbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de
riesgo, al tenor de las disposiciones del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012... Siendo asi, en aplicacion de
los principios de precaucion y prevencion que rigen la materia, la Sala confirmara la sentencia de primera
instancia y la complementara en el sentido de disponer que no habra lugar a construccion de las redes
subterraneas solamente cuando el comité conformado para efectos de verificacion de la sentencia
determine, sin lugar a dudas, que las nuevas redes que EMCALI construyo durante el tramite de este
proceso para sustituir aquellas que originaron la presente accion, i) en su disefio y construccion se sujetan
a la valoracion de los riesgos que debio preceder, de conformidad con el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas expedido por el Ministerio de Minas y Energia; ii) cumplen las normas técnicas
vigentes en la materia, especialmente las dispuestas por el citado reglamento y por la Comision de
Regulacion de Energia y Gas, atendiendo a las condiciones particulares del espacio en el que fueron
construidas y en el que habita la comunidad afectada, y iii) que bajo condiciones normales de operacion,
teniendo en cuenta las reglas del Reglamento de Operacion del Sistema Interconectado Nacional expedido
por el ente regulador y las condiciones particulares del espacio publico, no se prevé la posibilidad de
danos graves o irreversibles a la vida, los bienes y derechos de las personas, las instituciones y los
ecosistemas, como resultado de la materializacion del riesgo. En esos términos, para garantizar
plenamente los derechos colectivos de acceso a la prestacion eficiente y oportuna de los servicios
publicos domiciliarios, y a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, que les
asisten a los habitantes del sector correspondiente a la calle 15BN entre las avenidas 9 AN y 10N del barrio
Granada de Cali, el municipio debera permitir el uso del espacio publico y EMCALI E.I.CE ESP debera
construir las redes subterraneas para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de energia
eléctrica y de teléfono, sin perjuicio de que, de comprobarse a través del comité de verificacion que las
redes aéreas construidas por la demandada durante el tramite de este proceso cumplen los criterios ya
sefalados, se entienda que con la sustitucion de las redes ya efectuada es suficiente para amparar los
derechos cuya vulneracion se acreditd en este proceso”.

SENTENCIA DE 20 DE FEBRERO DE 2014, Exp. 76001-23-31-000-2003-00002-01(AP), M.P. DANILO ROJAS
BETANCOURTH
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SECCION PRIMERA

1. La prescripcion de la garantia que asegura el pago de los tributos aduaneros puede empezar a
contarse desde el incumplimiento de la ultima cuota.

Sintesis del caso: La sala revoca la sentencia apelada, al mantener la posicién de la Corporacién
de que la vigencia de la garantia estd intimamente relacionada con la vigencia del siniestro, en
este caso con el incumplimiento de la primera o de la ultima cuota del pago del Tributo
Aduanero.

Extracto: De este modo, el articulo 147 del Estatuto Aduanero es claro en sefalar que en la importacion
temporal a largo plazo la constitucion de la poliza tiene como objeto garantizar la finalizacion del
régimen y el cumplimiento oportuno del pago de los tributos aduaneros, de forma tal que la inobservancia
de la obligacion asi garantizada puede ocurrir en cualquier momento durante el mencionado régimen
hasta su terminacion, que para el caso, se verifico por parte de la DIAN, al final del mismo cuando se
cumplié el quinto afio de permanencia de la mercancia en el pais. Ahora, con respecto al término de
prescripcion de la garantia, previsto en el articulo 1081 del C. de Co., en reiterada jurisprudencia de esta
Seccion se ha sentado la posicidon consistente en que en materia de efectividad de pélizas de seguro que
amparan regimenes de importacion temporal, dicho término ha de comenzar su conteo, bien a partir del
incumplimiento de una cualquiera de las cuotas o de la Ultima, segln el caso, pues la péliza se constituye
con el fin de amparar el cumplimiento del régimen en su integralidad; advirtiendo que la materializacion
del siniestro, entendido como el incumplimiento, que puede acaecer en cualquier momento durante el
periodo del régimen de que se trate, corre por cuenta del asegurador, en concordancia con la vigencia de
la garantia. De lo anotado se recalca que no es de recibo la tesis segin la cual, los dos (2) afios de que
trata el articulo 1081 del C. de Co., debian contabilizarse desde el primer incumplimiento so pena de la
prescripcion, por cuanto, el objeto de la cobertura de la misma es precisamente la debida finalizacion del
régimen y el pago oportuno de todas y cada una de las cuotas de los tributos aduaneros. En el presente
caso, segun se anoto, resultaba factible para la DIAN perseguir las garantias relacionadas en los actos
acusados, ante el incumplimiento advertido en el momento de definir la liquidacion de la totalidad de los
tributos aduaneros, al cumplirse la finalizacion del régimen autorizado al importador en el quinto ano,
esto es, el 25 de enero de 2006, fecha en la que debia pagar la Ultima cuota y las demas impagadas, seglin
el articulo 153 del E.A., que para el caso, equivalian a todas las cuotas causadas en el marco de la
importacion temporal a largo plazo autorizada a UNITEL S.A. E.S.P. Era aquella, entonces, la fecha a
partir de la cual resultaba viable contabilizar los dos afos de la prescripcion ordinaria de que trata el
articulo 1081 del C. de Co., por corresponder al momento en que la administracion establecio la
ocurrencia del incumplimiento del régimen garantizado mediante las polizas constituidas por la empresa
demandante. De este modo, se observa que al expedirse la Resolucién No. 2991 de junio 7 de 2006, por la
cual se declaro el incumplimiento y ordené hacer efectivas las garantias, no habia operado la mencionada
prescripcion respecto de las polizas alli relacionadas a cargo de Seguros Confianza S.A., toda vez que no
habian transcurrido los dos (2) anos requeridos para el efecto, desde el incumplimiento arriba expuesto.

SENTENCIA DE 31 DE OCTUBRE DE 2013, Exp. 76001-23-31-000-2006-03681-01, M.P. MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO. APELACION SENTENCIA - ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

2. No se pueden reclamar perjuicios materiales cuando se ha ordenado la inaplicaciéon de las normas
acusadas.

Sintesis del caso: La sala confirma la sentencia apelada, ya que la Corte Suprema de justicia,
mediante una accién de tutela habia ordenado la inaplicabilidad de los actos acusadas, mientras
duraba el proceso contencioso administrativo.
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Extracto: No comparte la Sala la apreciacion de los actores, pues es claro en el presente caso que las
disposiciones demandadas no causaron perjuicio material alguno, pues por via de tutela, la Corte Suprema
de Justicia dispuso la inaplicacion de las disposiciones atacadas en tanto el accionante “promueve ante la
justicia contenciosa las acciones pertinentes tendientes a hacer valer sus derechos, con advertencia que
tal determinacion tendra vigencia por el tiempo que dure el proceso que se adelante y siempre y cuando
se promueva el mismo dentro de los cuatro meses siguientes a la notificacion que se haga del presente
fallo de tutela.

SENTENCIA DE 21 DE NOVIEMBRE DE 2013, Exp. 66001-23-31-000-1998-00136-01, M.P. MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO. APELACION SENTENCIA - ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

3. a. Si la ley no contempla el término de caducidad de la sancién, la norma a aplicar es el articulo 38
del Coédigo Contencioso Administrativo.

Sintesis del caso: La sala revoca la sentencia apelada, al considerar que el a quo aplicé una
norma que no se relacionaba con la caducidad de la sancidn, y que al no existir término en la Ley,
lo procedente es aplicar el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Extracto: Sentados los presupuestos jurisprudenciales, que en esta oportunidad se prohijan, claramente
se precisa que el término de cinco meses previsto en el articulo 111 de la Ley 42 de 1994, no es aplicable,
sino el previsto en el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, por no existir en la mencionada
Ley, un tope de caducidad, es decir, tres afnos contados a partir de la ocurrencia de los hechos
irregulares, que en el sub judice, consiste en la no revision de las instalaciones de gas dentro de un
quinquenio, segin la prueba (Anexo 14) solicitada por la Superintendencia y allegada por la sociedad
actora. Ademas, las sentencias transcritas aclaran que la actuacion administrativa concluye con la
expedicion del acto administrativo sancionatorio y su correspondiente notificacion, sin tener en cuenta,
para tales efectos, la exigencia del agotamiento de la via gubernativa.

b. La sanciéon de multa que impone la administracion debe ser regulada con el salario minimo mensual
vigente a la fecha de imposicién de la sancion y no a la de la ocurrencia de los hechos.

Extracto: Al respecto, la Sala estima que este cargo no tiene vocacion de prosperar, por cuanto la sancion
de multa aplicada, que trata el numeral 2 del articulo 81 de la Ley 142 de 1994, debe ser impuesta bajo el
salario minimo mensual vigente a la fecha de imposicion de la sancion y no al momento de la ocurrencia
de los hechos irregulares. Considera esta Sala, que si bien la Ley 142 de 1994, no indica el momento que
debe tenerse en cuenta para la aplicacion de la sancion en salarios minimos mensuales vigentes, es logico
que deba imputarse dichos salarios en la fecha de la sancion, ya que para efectos de aplicarla debe existir
previamente un procedimiento administrativo (Codigo Contencioso Administrativo) donde se averigiien si
hay o no hechos irregulares, pruebas, pliego de cargos, descargos etc., pues de lo contrario, seria ildgico
pensar que por cada hecho deba sancionarse, aplicando el salario minimo mensual de ese momento,
maxime cuando en el sub judice, se trataba inicialmente de 13.840 instalaciones no revisadas por la
empresa demandante.

SENTENCIA DE 13 DE MARZO DE DE 2014, Exp. 44001-23-31-000-2008-00124-01, M.P. MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO. APELACION SENTENCIA - ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

4, Para que funcionen y adquieran obligaciones las precooperativas y cooperativas de trabajo
asociado no requieren del reconocimiento de la personeria juridica.

Sintesis del caso: La sala declara la nulidad del acto acusado al considerar que el Gobierno
Nacional se extralimitd en su potestad reglamentaria, al revivir el reconocimiento de la
personeria juridica como un acto impositivo del Estado, habida cuenta que habia sido eliminado
por el decreto 2150 de 1995.



http://www.consejodeestado.gov.co/
http://190.24.134.67/documentos/boletines/146/S1/66001-23-31-000-1998-00136-01.pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/146/S1/66001-23-31-000-1998-00136-01.pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/146/S1/44001-23-31-000-2008-00124-01.pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/146/S1/44001-23-31-000-2008-00124-01.pdf

PAGINA 12 BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO Numero 146 - 27 de junio de 2014
www.consejodeestado.gov.co

Extracto: Dejando en claro que las cooperativas son entidades privadas sin animo de lucro segin ya se
dejo visto, no cabe duda que en virtud del articulo 40 del Decreto 2150 de 1995, quedd eliminado el
reconocimiento de la personalidad juridica de este tipo de personas del sector solidario, pues basta con el
acto de su constitucion segin lo establece el inciso 2° idem, que puede ser por escritura pUblica o
documento privado que debera contener como minimo los once datos a que alude la disposicion analizada.
Del mismo modo establece el penultimo inciso del articulo 40, que una vez constituidas las cooperativas
procedera a su registro ante las Camaras de Comercio del domicilio de la persona cooperativa que se va a
constituir. La Sala quiere llamar la atencion en que mediante el Decreto 2150 de 1995 se abolid el
requisito del reconocimiento de la personalidad juridica de las cooperativas, como acto impositivo del
Estado para su funcionamiento; por lo que resulta evidente que los requisitos consagrados en el articulo
15 de la Ley 79 de 1988, no tienen razén de ser pues estos estaban consagrados para el reconocimiento de
la personeria juridica, que como se dijo desaparecié. En suma, a la luz de la legislacion analizada se tiene
que en virtud de la abolicion del requisito del reconocimiento de la personeria juridica de las
cooperativas, éstas podran funcionar y adquirir obligaciones luego de haber sido constituidas y de llevarse
a cabo su inscripcion en el registro de la Superintendencia de la Economia Solidaria -si se trata de
personas juridicas del sector solidario- o bien de la que esté a cargo de su supervision, piénsese en las
cooperativas del sector de la salud o las del sector de la vigilancia privada. Por tanto, le asiste razon al
demandante al afirmar que el Ejecutivo al reglamentar el reconocimiento y funcionamiento de las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, excedié el marco de la Ley 79 de 1988, del Decreto
2150 de 1995 y de la Ley 454 de 1998, por cuanto revivio el reconocimiento de la personeria juridica como
un acto impositivo del Estado al exigirse el pronunciamiento administrativo de la Supersolidaria, siendo
que éste habia sido eliminado por el Decreto de supresion de tramites, aunado al hecho de que exigid el
cumplimiento de los requisitos del articulo 15 de la Ley 79 de 1988, que como estos se exigian para el
reconocimiento de la personeria juridica y si ésta se elimind en virtud de un decreto con fuerza de ley,
mal podia un decreto reglamentario como lo es el Decreto 4588 de 2006, revivir tales requisitos.

SENTENCIA DE 8 DE MAYO DE 2014, Exp. 11001-03-24-000-2008-00227-00, M.P. MARIA CLAUDIA ROJAS
LASSO. ACCION DE NULIDAD

SECCION SEGUNDA

1. Se decreta la suspensién provisional del articulo 1 del Decreto 4968 de 2007 y de la Circular 005
de 2012, por cuanto, la Comision Nacional del Servicio Civil no tiene facultad para crear o modificar
los procedimientos para acceder a cargos publicos en encargo y provisionalidad.

Sintesis del caso: Establecer la procedencia de decretar la suspension provisional de los actos
administrativos relacionados.

Extracto: Encuentra el Despacho que del cotejo entre el texto de los actos administrativos acusados y las
normas invocadas como vulneradas se evidencia la vulneracion de estas ultimas, por cuanto el Decreto
4968 de 2007, crea procedimientos y tramites adicionales para la provision de empleos publicos en las
modalidades en encargo y de provisionalidad, ademas de establecer las prorroga de los encargos, los
cuales tienen por ley un término perentorio de 6 meses, tal como lo expuso por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado en la Sentencia de 12 de abril de 2012, proferida dentro del proceso (9336-2005). De
otra parte advierte el Despacho que dentro de las facultades conferidas a la Comision Nacional de Servicio
Civil esta la de para instruir sobre la aplicacion de las normas de la carrera administrativa pero no para
crear o modificar los procedimientos para acceder a los empleos publicos, excediendo lo dispuesto en la
Constitucion y la Ley. Finalmente, se destaca que no es posible que la CNSC so pretexto de ejercer sus
funciones de administracion y vigilancia se atribuya la facultad de inmiscuirse en temas regulados
especificamente por la normativa especial, adicionando los procedimientos para determinar la
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procedencia de los encargos, el nombramiento en provisionalidad y su prorrogas, asi como la delegar la
facultad nominadora en las entidades publicas.

AUTO DE 5 DE MAYO DE 2014, Exp. 11001-03-25-000-2012-00795-00(2566-12), M.P. GERARDO ARENAS
MONSALVE. MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD.

2. La no presencia del superior jerarquico en el comité de evaluacién no vicia de ilegalidad al acto
administrativo retiro del servicio activo del Ejército Nacional.

Sintesis del caso: La parte actora alega la nulidad del acto acusado por haber sido expedido en
forma irregular, esto es, porque en el Comité de Evaluacion que analizé su situacién no intervino el
Comandante de la Unidad Operativa a la que pertenecia, es decir, el Comandante de la Compafiia
Ballesta de Contraguerrilla No. 35.

Extracto: De acuerdo con lo establecido en el articulo 104 del Decreto 1790 de 2000, en la integracion del
Comité de Evaluacion debio6 estar presente el Comandante de la Unidad Operativa a la cual pertenecia el
oficial o suboficial cuya desvinculacion se recomendé. Sin embargo, al cotejar el contenido del Acta del
Comité de Evaluacion No. 127 del 13 de octubre de 2000 se logré establecer que al Comité aludido no
asistio el Comandante del Batalléon de Contraguerrillas, quien para el momento en que se hizo efectivo el
retiro del actor. Estima la Sala que la inasistencia al Comité de Evaluacion del superior jerarquico inmediato
del suboficial para la toma de decision en esta clase de situaciones administrativas, por si sola no torna al
acto administrativo enjuiciado ilegal, menos aln, por tratarse de una decision de caracter discrecional,
circunstancia que no le genera fuero alguno de estabilidad, ni mucho menos puede ser un limite a la potestad
discrecional que la norma le otorga al nominador para que implique la pérdida de eficacia y validez del acto
controvertido.

SENTENCIA DE 9 DE ABRIL DE 2014, Exp. 25000-23-25-000-2001-02294-02(1010-10) M.P. LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

3. La prima y subsidios por homologacion al nivel ejecutivo de la Policia Nacional no tienen el
caracter de prestaciones periddicas al expedirse el acto a la terminacion de la relacion laboral, razon
por la cual frente a ellas opera la caducidad de la accién.

Sintesis del caso: En el recurso de apelacion se adujo que por tratarse de una reclamacion
encaminada a obtener el reconocimiento de prestaciones periodicas, no se configura la caducidad
de la acciéon y por ello podian realizarse reclamaciones subsiguientes y pedir la nulidad de las
diferentes respuestas dadas por la administracion.

Extracto: La Sala debe precisar que, en efecto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido enfatica en
sefalar que no opera el fenomeno de la caducidad para demandar los actos que reconozcan o nieguen las
mismas; sin embargo, al producirse la desvinculacion del servicio, se hace un reconocimiento de
prestaciones definitivas y, en tal medida, las prestaciones o reconocimientos salariales que
periodicamente se reconocian y pagaban, bien sea mensual, trimestral, semestral, anual o
quinquenalmente, dejan de tener el caracter de periddicos, pues ya se ha expedido un acto de
reconocimiento definitivo, al momento de finiquitar la relacién laboral. Siendo asi, la Sala estima que en
este caso, el demandante debi6 demandar oportunamente el acto en virtud del cual se suspendio el pago
de los emolumentos pretendidos, el acto mediante el cual se produjo su homologacion e incluso, reclamar
oportunamente ante la administracion su devolucion al grado que venia ostentando en el escalafon de
Suboficiales de la Policia Nacional, con posterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del término
“nivel ejecutivo”, mediante sentencia C-417 de 1994, si no estaba de acuerdo con su continuidad en dicho
nivel, y no esperar a que se produjera la desvinculacion del servicio para hacer una reclamacion
provocando un pronunciamiento de la administracion, pues se entiende que con dicha peticion lo que
pretendio fue revivir términos, razén suficiente para confirmar el fallo inhibitorio que declaro la
caducidad de la accion.
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SENTENCIA DE 13 DE FEBRERO DE 2014, Exp. 47001-23-31-000-2010-00020-01(1174-12), M.P RAFAEL
VERGARA QUINTERO. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

4. La docente interina que laboré por seis meses para cubrir licencias de otros docentes, estando
vinculada antes del 31 de diciembre de 1980, tiene derecho a el reconocimiento de la pension gracia
puesto que la norma no exige que se tenga vincula laboral vigente, sino que haya estado vinculado con
anterioridad.

Sintesis del caso: Se demanda la nulidad de las Resoluciones PAP 011800 del 31 de agosto de 2010
y PAP 031844 del 30 de diciembre del mismo aho, expedidas por el Gerente Liquidador de la Caja
Nacional de Previsién Social mediante las cuales le negd el reconocimiento de la pension gracia y
resolvio desfavorablemente el recurso de reposicion interpuesto.

Extracto: Para la fecha de expedicion de la Ley 91 de 1989 (29 de diciembre), la sefiora GLORIA CRISTINA
PINEDA BARBOSA ya habia prestado sus servicios como docente nacionalizado durante 6 meses y 11 dias,
antes del 31 de diciembre de 1980, circunstancia que en sentir de la Sala, le permite acceder a la pension
gracia, pues la expresion “... docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980” consagrada en la
norma antes trascrita, no exige que en esa fecha el docente deba tener un vinculo laboral vigente, sino
que con anterioridad haya estado vinculado, toda vez que lo que cuenta para efectos pensionales es el
tiempo servido y en esas condiciones la pérdida de continuidad, no puede constituirse en una causal de
pérdida del derecho como lo estimo el Tribunal.

SENTENCIA DE 13 DE FEBRERO DE 2014, Exp. 17001-23-31-000-2012-00008-01(2022-13), M.P. ALFONSO
VARGAS RINCON. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

5. Se desvirtu6 el contrato de prestacion de servicios al comprobarse que el medico especialista en
urologia del Hospital Militar Regional de Bucaramanga, estaba sujeto a un horario de trabajo, es decir,
era dependiente y sometido a la subordinacion, elementos propios de una relacion laboral.

Sintesis del caso: Se solicitd la nulidad del Oficio 0158 de 16 de febrero de 2010 proferido por el
Director del Hospital Militar Regional Bucaramanga, mediante el cual negd la solicitud de
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales.

Extracto: Como se puede observar, el demandante se encontraba sometido al cumplimiento de un horario
de trabajo establecido por el demandado, y ademas se encontraba supervisado y vigilado
permanentemente, caracteristicas que no son propias de un contrato de prestacion de servicios. De igual
manera, en cada uno de los contratos aparecen las funciones del cargo de Médico Especialista en Urologia
y se precisa ademas que su jefe inmediato es quien ejerza la supervision directa, es decir, que al interior
de la entidad existe el referido cargo y el mismo se encuentra bajo la dependencia de otro empleado de
superior jerarquia. Ahora bien, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, precisamente, prevé como una de las
hipotesis para la celebracion de contratos de prestacion de servicios, que para la actividad de que se
pretende contratar trate no exista personal de planta o que la actividad requiriera conocimientos
especializados. Lo anterior no se cumple, pues conforme a lo previsto en la norma para tal funcion, el
manual de requisitos y funciones de la Entidad contemplaba personal de planta que tenian asignadas
dichas funciones. En conclusion, el actor cumplia una funcion que podia ser desempefnada por personal de
planta, las funciones o responsabilidades que se le habian asignado no eran temporales, pues basta con
observar que permanecio prestando sus servicios desde 1 de julio de 2001 hasta el 31 de diciembre de
2007, en el Hospital Militar Seccional Bucaramanga, institucion que presta el servicio de salud en forma
permanente, no contaba con autonomia e independencia para realizar las labores encomendadas, debia
estar atento a las instrucciones que se le impartieran, estaba sujeto a un horario de trabajo, es decir, era
dependiente y sometido a la subordinacion, elementos propios de la relacion laboral, no de un contrato
de prestacion de servicios.
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SENTENCIA DE 13 DE FEBRERO DE 2014, Exp. 68001-23-31-000-2010-00449-01(1807-13), M.P. ALFONSO
VARGAS RINCON. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

6. Se vulnera el derecho al debido proceso al pretermitir el término probatorio con el
pronunciamiento oficioso sobre una excepcion de mérito cuya finalidad es atacar el derecho
sustancial objeto de reclamaciéon en la demanda, omitiendo la integracién de la Sala de Decision
competente para decidir sobre la terminacién anticipada del proceso.

Sintesis del caso: Procede el Despacho a declarar la nulidad de la actuacion surtida en la
audiencia inicial celebrada por el Tribunal Administrativo de Boyacd el dia 20 de noviembre de
2013, dentro del presente trdmite adelantado a instancia de NAIDA YAZMIN ACUNA VEGA, en
razon a serias irregularidades que vulneran el derecho fundamental al debido proceso consagrado
por el articulo 29 de la Constitucion Nacional.

Extracto: Corolario de todo lo explicado, fuerza concluir que las irregularidades advertidas en el tramite
de la audiencia inicial vulneran el derecho fundamental consagrado por el articulo 29 de la Constitucion
Politica, al pretermitir por completo el término probatorio con el pronunciamiento oficioso sobre una
excepcion de mérito cuya finalidad es atacar el derecho sustancial objeto de reclamacion en la
demanda, omitiendo de paso la integracion de la Sala de Decision competente para decidir sobre la
terminacion anticipada del proceso, como lo exige el articulo 125 del C.P.A.C.A. Ademas, por haber
impuesto una condena en costas contrariando la regla que regula la materia en las actuaciones
sometidas a conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

AUTO DE 12 DE MARZO DE 2014, Exp. 15001-23-33-000-2013-00558-01(0191-14), M.P. GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

7. La pension de jubilacion de un empleado del Congreso de la Republica que se encuentre en
Régimen de Transicion, no es sujeto a un tope pensional alguno de acuerdo a lo estipulado en el
Decreto 2837 de 1986.

Sintesis del caso: Se presenté demanda y su adicion a fin de obtener la nulidad de la Resolucion
No. 1253 de 8 de noviembre de 2002 que reconocié y ordené el pago de su pension vitalicia de
jubilacion, y de la Resolucion No. 1204 de 23 de septiembre de 2010, que reliquidd la pension
jubilatoria; ambas expedidas por la Direcciéon General de FONPRECON.

Extracto: en lo que concierne al limite maximo pensional, se debe tener presente, que el mismo varia de
conformidad con la fecha de causacion y reconocimiento de la pension jubilatoria, por manera que, si
tales circunstancias tuvieron lugar antes del 1° de abril de 1994, no pueden exceder de 15 salarios
minimos; si ocurrieron en vigencia de la Ley 100 de 1993, no pueden sobrepasar los 20 salarios minimos; v,
si el reconocimiento se produjo luego de que entrara en vigor la Ley 4° de 1992 -18 de mayo de 1992- y
antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 -1° de abril de 1994-, no aplica el limite de los 15 salarios
minimos. Lo expuesto resaltando, que el Decreto 1293 de 1994 en el inciso 2° de su articulo 3° en cuanto
al monto pensional, expresamente remite al Decreto 2837 de 1986, que no establece de manera
particular, ningin limite o tope frente a la pension, lo que en concordancia con lo estipulado por el
Decreto 314 de 1994 reglamentario del articulo 18 de la Ley 100 de 1993, en cuanto a que las
limitaciones que contempla no se aplicaran a los servidores publicos con derecho a una pension superior a
las cifras mencionadas, de acuerdo con las leyes preexistentes; permite inferir, que no existe limite al
monto pensional de los empleados del Parlamento.

SENTENCIA DE 12 DE MAYO DE 2014, Exp. 25000-23-25-000-2010-00804-01(2033-13), M.P. GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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SECCION TERCERA

1. Se condendé a Empresas Publicas de Medellin ante las heridas sufridas por un ciudadano con la
explosion de un transformador de energia cerca a su residencia.

Sintesis del caso: El 9 de agosto de 1994, el sefor Elkin Alonso Uribe Monsalve sufrié fuertes
quemaduras en su cuerpo al explotar un transformador de energia que se encontraba a unos treos
0 cuatro metros de la ventana de su residencia. Ademds, se presentaron dafos a
electrodomésticos y bienes cercanos.

Extracto: “Concluye la Sala que la descarga eléctrica que produjo el dafo que origino la presente accion
tuvo su origen en las redes eléctricas de propiedad de la EPM, toda vez que simultaneamente a las
lesiones corporales producidas al demandante y a toda la red eléctrica de su residencia, también se
ocasionaron dafios a varios electrodomésticos de los residentes del sector, lo cual permite descartar que
el dafno se hubiere originado por la caida de un rayo sobre el demandante, o que hubiere sido producido
por un cable coaxial de television que supuestamente sujetaba el actor al momento del accidente. Asi las
cosas, (..) el dano se produjo como consecuencia de la concrecion o materializacion del riesgo
excepcional, traducido en la actividad de generacion, transporte y distribucion de energia eléctrica, por
parte de la entidad demandada, la cual, pese a que es una actividad licita del Estado, somete a los
ciudadanos, por regla general, a un riesgo excepcional y que, por lo tanto, podria llegar a generar
perjuicios, tal y como acontecié en el presente asunto. Ciertamente, fue precisamente la energia
transportada por EPM, la que desencadend el hecho dafoso por cuya indemnizacion se demando,
circunstancia por la cual no es posible aceptar que la entidad demandada se pueda desprender de la
responsabilidad; por consiguiente, forzoso resulta concluir que el hecho danoso es imputable al
propietario de la cosa mediante la cual se presta y desarrolla esa actividad, esto es las Empresas Publicas
de Medellin -EPM-. (...) Asi las cosas, comoquiera que el dafo es imputable a la entidad publica
demandada, se procedera a confirmar su responsabilidad, a titulo de riesgo excepcional, por los hechos
objeto de esta demanda, motivo por el cual se analizara el reconocimiento de perjuicios solicitados en la
demanda.”

SENTENCIA DE 9 DE ABRIL DE 2014. ExP. 05001-23-31-000-1996-01183-01(27949). M.P. HERNAN ANDRADE
RINCON. ACCION DE REPARACION DIRECTA

2.a. Se unifica criterio jurisprudencial en cuanto al alcance legal de los objetos de los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion. La Administracién Pudblica tiene una razonada
discrecionalidad para estructurar en términos técnicos, econémicos y juridicos el contrato estatal que
desea suscribir.

Sintesis del caso: El sefior Juan Carlos Castafio Posada presento accién de simple nulidad contra
el inciso 1° del articulo 1° del Decreto 4266 de 2010, considerando que ésta fue producto del uso
excesivo de la potestad reglamentaria del ejecutivo por extender ilegalmente la causal de
contratacién directa del apartado h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, al
incluir la frase “asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales”.

Extracto: “ii) Violacion del apartado h), numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 (...) 75.- Con
el fin de arrojar claridad respecto del cargo de ilegalidad referido a la supuesta violacién del articulo 2.4-
h), la Sala considera necesario hacer algunas consideraciones tendientes a determinar con suficiencia
argumentativa el sentido y alcance juridicos de la norma que se dice violada (articulo 2.4-h) de la Ley
1150 de 2007) y la norma que se acusa como violadora del ordenamiento juridico (...) esto es, del articulo
1° del Decreto 4266 de 2010, que introduce modificaciones al articulo 82 del Decreto 2474 de 2008, en el
apartado que indica “... asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales...”
en el contexto de la normatividad de la contratacion publica. (...) Efectivamente, (...) destaca el Numeral
4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 (...) al establecer las reglas a las cuales se sujeta la contratacion
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directa, recalca el caracter excepcional y restrictivo indicando que “... La modalidad de seleccion de
contratacion directa, solamente procederd en los siguientes casos: ...”, lo cual denota a simple vista y
sin mayor esfuerzo de caracter hermenéutico que, mas alla de los criterios doctrinales de interpretacion
de este tipo de normas de excepcion, es el mismo legislador quien de manera expresa le da ese caracter
restrictivo a las causales de contratacion directa e impide su aplicacion por fuera de sus contenidos
normativos sistematicamente articulados con el ordenamiento juridico predicable de la contratacion
publica. (...) 89.- En este contexto al abordar el literal h) invocado como infringido y con fundamento en el
cual se solicita la declaratoria de nulidad de los apartados demandados del articulo 1 del decreto 4266 de
2010, se encuentra que este debe entenderse como una hipotesis legal de procedencia del mecanismo
excepcional de seleccion de contratistas conocido como “contratacion directa” cuya descripcion legal es
del siguiente tenor: procedera la contratacion directa, h) Para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;...” (..) 90.- Una desagregacion del contenido de esta norma
habilitante del procedimiento administrativo contractual de la “contratacion directa” permite visualizar
dos claros elementos normativos de caracter imperativo para su procedencia: (i) El primero, nos indica
que la norma opera de manera sistematica en relacion con los contratos de prestacion de servicios,
definidos en la ley 80 de 1993 y que requieran las entidades estatales para el cumplimiento de sus
cometidos, pero tan solo en dos claros eventos negociales de esta naturaleza: (i.i) En aquellos que tengan
por objeto la prestacion de servicios profesionales, y (i.ii) en todos aquellos otros casos en que los
requerimientos de la entidad estatal tengan por objeto otras prestaciones de servicios de apoyo a la
gestion de la entidad respectiva que deban desarrollarse con personal no profesional; (ii) El segundo, nos
determina la procedencia de la causal en relacion con un grupo especialisimo de contratos, que la
jurisprudencia de la Corporacion ha venido subsumiendo dentro del género de los de “prestacion de
servicios”, (...) y son aquellos que tienen por objeto la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales. (...) 91.- Pasa la Sala, entonces, a revisar los conceptos
estructurantes de la norma demandada en aras de tener claridad sobre el alcance, objeto y sentido del
contrato de prestacion de servicios, como género, y las especies que de éste se derivan, a saber: el
contrato de prestacion de servicios profesionales, el contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a
la gestion y, por Gltimo, el contrato que tiene por objeto la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. (...) c) Los contratos que tiene por objeto
propiamente la “prestacion de servicios”, los cuales constituyen la base de la causal de contratacién
directa del literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. (...) Para la Sala de Seccion
no cabe la menor duda de que la descripcion legal de la causal en estudio involucra la problematica
relativa a los contratos que tengan por objeto la prestacion de servicios para las entidades estatales. (...)
93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales
“..para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente
una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de
la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad
requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracion de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones
publicas administrativas. (...) 94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra
manera, se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el
soporte o el acompanamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propositos y finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la
complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de
caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que
no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades
estatales. (...) 95.- El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas. (...) Ahora
bien, (...) se encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el Consejo de
Estado al pronunciarse a propdsito de la legalidad del articulo 13 del decreto 2170 de 2002, ejercicio del
que surgio el precedente vinculante de esta Corporacion, seglin el cual, tanto los contratos que tienen por
objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en su objeto el “apoyo a
la gestion”, son componentes especificos del género “prestacion de servicios” regulado en el articulo 32
No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negociales,
en cualquier norma de contratacion publica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el literal
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h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal. 98.-
En consecuencia cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta norma habilitante de la
“contratacion directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el legislador delimito su campo
de accion, esto es, restringio su operatividad y procedencia al ambito del contrato de prestacion de
servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonia sistematica para su aplicacion y por
lo tanto configurando la procedencia sustancial de la causal. (...) 108.- Por consiguiente, se advierte que
la inclusidn -en la norma demandada asi como de manera concordante en el Decreto 734 de 2012 articulo
3.4.2.5.1 y Decreto 1510 de 2013, articulo 81- de la frase “actividades operativas, logisticas o
asistenciales” no impone, de manera inflexible, que este tipo de actividades deban ser acometidas por via
de alguno de estos dos tipos de contratos de prestacion de servicios en especificos, pues, como se ha
dicho, es la misma Administracion Pdblica la que tiene una razonada discrecionalidad para estructurar en
términos técnicos, econdémicos y juridicos el contrato estatal que desea suscribir; de donde se deriva,
grosso modo, que la definicion del tipo contractual a celebrar correra por cuenta de las valoraciones ad-
hoc que realice la Entidad, todo ello conforme al principio de planeacion. (..) Lo intelectivo es una
caracteristica propia de los contratos de prestacion de servicios, que destaca la norma impugnada,
aspecto este vinculado a la idea de caracter intangible e identificable del objeto de los mismos, (...) pues
se trata de una caracteristica transversal a la realizacion de cualquier tipo de actividades (desde aquellas
mas complejas hasta las que son de esfuerzo meramente fisico), de suerte, entonces, que la linea
divisoria entre los contratos de prestaciones de servicios profesionales y los de simple apoyo a la gestion
esta orientada por la preponderancia del tipo de actividades que en cada una de ellas tiene lugar, siendo
claro que en el primero de estos (profesionales) se trata de un saber intelectivo cualificado, en tanto que
versa sobre conocimientos caracterizados bajo las modalidades de profesionales o especializados,
mientras que en aquellos de simple apoyo a la gestion la actividad intelectiva se presenta en un plano
diferente, pues cobija conocimientos calificados como técnicos hasta aquellos de despliegue fisico, que no
requieren de personal profesional. (...) En consecuencia, en relaciéon con el cargo de nulidad elevado por
el actor, el Pleno de la Sala de Seccion considera que la norma acusada se ajusta al ordenamiento juridico
en tanto y cuanto dentro de esta categoria conceptual (contratos de prestacion de servicios profesionales
y contratos de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion) se incluye el despliegue de todo tipo
de actividades identificables e intangibles que impliquen un esfuerzo que comprometa conocimientos de
caracter profesional o técnico o meramente fisicos o mecanicos, como se explicé arriba; debiendo recurrir
la Administracion a éste o a aquél segln las necesidades y conforme al proceso de planeacion adelantado
por la Entidad. (..) 137.- En este sentido, el aparte demandado al incluir los términos “asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales” no constituye mas que una mera
ejemplificacion eminentemente enunciativa del tipo de actividades que pueden ser acometidas por via de
este categoria, advirtiendo que ademas de éstas alli se encuentran inmersas todas las demas que
satisfagan este mismo referente material y que sean necesarias para que la administracion publica pueda
satisfacer sus cometidos constitucionales y legales, siempre que guarden relacion con la administracion y
funcionamiento de la entidad estatal, conforme a la preceptiva del numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993”.

b. Contratos de prestacion de servicios profesionales.

Extracto: “(...) seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefo de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras
de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestiébn administrativa o su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el
despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la
formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un
saber intelectivo cualificado. Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda
supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la Administracion Publica y la sujecion al principio
de planeacion; lo que encuentra su manifestacion practica en la elaboracion de los estudios previos a la
celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas con suficiencia las razones
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que justifiqguen que la Administracion recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales.”
c. Contratos de prestacion de simple apoyo a la gestion.

Extracto: “se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién” todos aquellos otros contratos de
“prestacion de servicios” que, (..) [en] el desempeio de actividades identificables e intangibles, el
legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecuciéon no requiere, en
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los
procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados, sean estas naturales o juridicas. 103.- Se trata entonces de los demas contratos de
prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el
articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempeiio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafamiento o soporte y de caracter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc, segln el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad,
pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su
ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion
de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”. 104.- De esta forma el
concepto de “apoyo a la gestion” entraina un claro apoyo a la actividad de las entidades estatales que
debe entenderse de conformidad con la sistematica expuesta a proposito del contrato de prestacion de
servicios y que de manera restrictiva tiene relacion con la administracion o el funcionamiento de la
entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80
de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion tercera del Consejo de
Estado. (...) Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la motivacion para la suscripcion de este tipo
especifico de contrato dependera de la motivacion que surja en torno a las necesidades que la
Administracion Publica encuentra pertinente satisfacer, de conformidad con la planeacion efectuada por
la Entidad. (...) Asi las cosas, conviene, (...) precisar que en el marco del contrato de simple prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracion no
comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o
especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen
actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del
concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto
contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas o mecanicas; es decir, se trata
de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no
requiere que sean cumplidas con personal profesional.”

d. Contratos que tengan por objeto “..la ejecucion de trabajos artisticos que soélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales...”

Extracto: “[Uno] de los elementos normativos que el legislador ha considerado determinante para la
configuracion de la causal de contratacion directa que ocupa la atencion de la Sala, es el que se refiere a
otra especie de contratos, que en esencia son de prestacion de servicios, pero de un contenido
prestacional diferente porque corresponden a una modalidad tipificada de negocios cuyo objeto es de por
si especialisimo ya que tienen por objeto la generacion de patrimonio artistico para la entidad estatal o
bien beneficiarla de manifestaciones artisticas, para cuyo efecto se encarga a personas que por Ssus
caracteristicas, dotes, capacidades o aptitudes resultan ser Unicas o especiales en el arte que manejan y
que en virtud de esta circunstancia se individualizan en el medio nacional o internacional, mediante el
reconocimiento como verdaderos y Unicos en las técnicas o el arte que desarrollan. (..) 111.- En
consecuencia, el contrato, para que sea objeto del tramite de la contratacion directa, debe estar
determinado por las siguientes variables (i) que tengan por objeto la ejecucion de trabajos artisticos, (ii)
que el mismo o los mismos solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. (...) En todo
caso, destaca la Sala que la motivacion para la celebracion de este tipo de contratos debe surgir de la
ponderada valoracion de las necesidades de la Entidad publica, reflejadas, siempre, en los procesos de
planeacion adelantados con antelacion.”
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e. Elemento diferenciador entre los objetos de los contratos de consultoria y de prestacion de
servicios. Interpretacion integral de la demanda de nulidad.

Extracto: “La Sala, en aras de la claridad conceptual, apelando a una lectura de legalidad sistematica,
teniendo en cuenta que una interpretacion integral de la demanda permite concluir que es necesario un
pronunciamiento completo que comprenda la totalidad de los referentes normativos mencionados en el
inciso segundo del articulo 1° del Decreto 4266 de 12 de noviembre de 2010 y en consideracion a que la
norma demandada comprende la enunciacion de diversos tipos contractuales pertenecientes al género de
prestacion de servicios asi como hace mencion al contrato de consultoria, encuentra necesario precisar el
referente juridico-conceptual que delimita la aplicacion del contrato de consultoria y su relacion con el
de prestacion de servicios, a efectos de brindar referentes objetivos claros y precisos a los operadores
juridicos destinatarios de la normativa de contratacion estatal. 131.- Por consiguiente, (...) precisa que la
distincion entre el contrato de prestacion de servicios y el de consultoria no depende, en lo minimo, del
grado de “intelecto” aplicado a la ejecucion del objeto contractual, pues ambas actividades son de
caracter intelectual y por tanto intangible. (...) En sentido contrario, hay lugar a establecer un criterio
diferenciador a partir del alcance que la Ley le concede al contrato de consultoria; de manera que, al hilo
del numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, si las necesidades que tiene la administracion publica
conciernen a la realizacion de estudios “para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos” asi como “asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervision” e interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefos, planos, anteproyectos y proyectos, no
habra duda alguna que deberan ser suplidas acudiendo a un contrato de consultoria; es decir, para el
cumplimiento de estos especificos objetos contractuales mencionados (de la Ley 80 de 1993) y los demas
definidos en leyes especiales el operador juridico debe recurrir, exclusivamente, al instrumento
contractual establecido por la Ley: el contrato de consultoria. (...)133.- Y es que lo anterior encuentra
pleno sentido si se tiene en cuenta que se esta haciendo un analisis normativo a la luz del principio de
legalidad estricta, a partir del cual se produce un acotamiento del radio de accion del contrato de
prestacion de servicios por via de la exclusion de ciertas actividades y objetos contractuales especificos,
los mismos que, por disposicion legal expresa, deben ser satisfechos por medio del contrato de
consultoria; de manera tal que correspondera al operador verificar si el objeto a contratar se incluye
dentro de aquellos que especificamente la Ley, y sus disposiciones reglamentarias, ubican dentro del
ambito propio de la consultoria, dado que siendo esto asi implicara dar curso a un procedimiento de
seleccion diferente al propio que establece la Ley para los contratos de prestacion de servicios (de alli las
amplias repercusiones practicas de clarificar este punto); contrario sensu si el funcionario encuentra
razonadamente que el objeto recae en el marco juridico del contrato de prestacion de servicios, podra
darle curso por via de este especifico modelo contractual, tal como lo habia planteado de tiempo atras
esta Corporacion. (...) Se insiste, mientras que el contrato de consultoria esta revestido de una clausula de
estricta tipicidad cerrada (que condiciona de manera detallada la procedencia de dicho contrato), el de
prestacion de servicios goza de una regulacion juridica amplia, que se instrumentaliza por via de los
mencionados tres contratos (profesional, de simple apoyo a la gestion y de ejecucion de trabajos
artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas naturales), de manera que los objetos
contractuales que no estén comprendidos dentro del contrato de consultoria (de acuerdo con la Ley 80 de
1993 y las demas disposiciones legales especiales actuales o futuras) podran ser satisfechos por medio del
de prestacion de servicios siempre que satisfaga los referentes conceptuales que establece el numeral 3°
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, conforme a la debida planeacion contractual y en armonia con los
criterios juridicos que han sido decantados en el precedente de esta Corporacion y en esta providencia.”

SENTENCIA DE SALA PLENA DE SECCION DE LA SECCION TERCERA DE 2 DE DICIEMBRE DE 2013. Exp. 11001-03-26-000-
2011-00039-00(41719). M.P. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. ACCION DE SIMPLE NULIDAD

* Esta decision se adoptd por la Sala Plena de la Secciéon Tercera del Consejo de Estado; sesion en la
que se encontraban ausentes con permiso los consejeros Enrique Gil Botero y Olga Mélida Valle de De
La Hoz.
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3. Se negaron las pretensiones de una acciéon de reparacion directa que fue impetrada contra el
Instituto de los Seguros Sociales por cuanto se encontré que el dafo sufrido por la paciente provenia
de la dificil situacion de su enfermedad y no de una falla o insuficiencia de atencién médica.

Sintesis del caso: La sefiora Maria Berenice Ortega Alvarez, afiliada al Instituto de los Seguros
Sociales, fue atendida en varias oportunidades vy se le practicaron diagndsticos y estudios médicos
sin que se detectara enfermedad alguna en la zona de los pulmones. Para el afio de 1999, se
detectd la presencia de cdncer en el pulmén en un estado muy avanzado lo que le generé la
posterior muerte.

Extracto: “En otras oportunidades, esta Corporacién ha considerado que si el daiio sufrido por el paciente
se origina en una condicion adversa de su propio estado de salud que, a pesar de los esfuerzos médicos,
no es posible contrarrestar, esta situacion impide que surja la responsabilidad estatal. En el caso bajo
analisis, al haberse observado que la muerte ocurrioé con ocasion de la complicacion de la enfermedad que
presentaba la sefora (...) se aplicara la misma regla. En resumen, no se observa una falla en la prestacion
del servicio médico imputable al Instituto de Seguros Sociales porque tal afirmacion no esta demostrada.
Por el contrario, al leer en detalle la historia clinica de la sefiora (..) se encuentra que la entidad
demandada presto el servicio de ortopedia de forma oportuna, formuld diagnosticos adecuados a la
situacion que se le presentaba, descarto la presencia de cancer pulmonar a través de examenes idoneos
para ello y, al detectar finalmente la enfermedad, traté de morigerar sus efectos por medio de los
recursos médicos y cientificos establecidos para el efecto. Por lo anterior, se confirmara la sentencia de
primer grado en el sentido de denegar las pretensiones de la demanda.”

SENTENCIA DE 27 DE MARZO DE 2014. Exp. 05001-23-31-000-2002-00456-01(31508). M.P. RAMIRO DE JESUS
PAZOS GUERRERO. AcCION DE REPARACION DIRECTA

* Con salvamento de voto de la consejera Stella Conto Diaz del Castillo.

4, Tarjeta de propiedad: Prueba idonea para acreditar la propiedad de un vehiculo automotor.

Sintesis del caso: El 8 de noviembre de 2002, miembros de la Policia Nacional inmovilizaron vy
retuvieron un vehiculo de propiedad del sefor Javier Francisco Abadia O., por unlapso de 4 dias,
lo que ocasiond el incumplimiento de un contrato de transporte de ganado que habia celebrado el
demandante.

Extracto: “La prueba idonea para acreditar la propiedad de un vehiculo automotor, es la tarjeta de
propiedad del vehiculo, documento publico que no puede ser sustituidos por otro, como lo prescribe el
articulo 265 del Cddigo de Procedimiento Civil, toda vez que se trata de un requisito ad substantiam
actus. (...) aun cuando en el escrito de apelacion se muto la calidad de propietario inicialmente alegada,
por la de poseedor, se observa que salvo por el contrato de transporte aportado, de cuyo forzoso
incumplimiento reclama perjuicios, no existe ninglin elemento suasorio que permita inferir que era un
poseedor de buena fe, esto es, no existe prueba testimonial, o documental, verbi gracia, contrato de
compraventa del vehiculo, pago de los impuestos del mismo, celebracion del contrato de seguro respecto
de aquél, etc; o pruebas de otra naturaleza que demuestren esa condicion, mdxime si se tiene en cuenta
que ademas de figurar como propietario Jesis Manuel Angel Ramirez, en la poliza de seguro también este
se indica como tomador, asegurado, y beneficiario de la misma. Debe recordarse que el articulo 762 del
Codigo Civil, define la posesion asi: (...) Sin embargo, de conformidad con los articulos 1757 del Codigo
Civil y 177 del Cédigo de Procedimiento Civil -aplicables por remision del articulo 267 del C.C.A-,
corresponde a las partes acreditar en el proceso los supuestos facticos que soportan las posiciones
juridicas asumidas por cada uno de éstas, a fin de lograr su puntual proposito procesal. Por supuesto, es
que se ha de acudir a cualquiera de los medios probatorios aludidos por via enunciativa en el art. 175 del
codigo procesal citado, siempre que su adopcion no resulte ilegal, inadmisible, impertinente, inutil,
repetitiva, o encaminada a probar hechos notorios o que por otro motivo no requieran prueba, tal y como
lo impuso el legislador. En consonancia con lo expuesto, es claro que el demandante no probd su
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condiciéon de propietario, a contrario sensu, se demostré que tal derecho estaba radicado en persona
distinta; tampoco se acredit6 la calidad de poseedor, toda vez que no se allegé prueba indicativa del
corpus y del animus como elementos configurativos de la posesion material que a la postre se adujo en el
proceso, pues si bien, se aportd copia de un contrato de arrendamiento del vehiculo con un tercero, no es
menos cierto que el arrendamiento del bien, per se, considerado aisladamente como aparece en el
proceso, carece de aptitud demostrativa para probar la condicion de poseedor, habida consideracion de
que conforme el articulo 1.914 del codigo civil, es posible, arrendar cosa ajena, esto es, aquella respecto
de la cual no se tiene el animo de sefor y duefio.”

SENTENCIA DE 22 DE ENERO DE 2014. Exp. 07001-23-31-000-2003-00099-01(28492) M.P. ENRIQUE GIL
BOTERO. MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA

* Con aclaracién de voto del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

5. El Estado debe reparar por la masacre cometida, por miembros de la guerrilla, en el muncipio de
Gutiérrez (Cundinamara), donde fueron ejecutados al menos 23 soldados y suboficiales cuando se
encontraban en situacion de indefension.

Sintesis del caso: El sefAor Fernando Rincén Vergara, quien para el momento de los hechos se
desempenaba como sargento segundo del Ejército Nacional, fallecio el 8 de julio de 1999 en la
vereda El Cedral del municipio de Gutiérrez-Cundinamarca, durante un combate entre los
pelotones contraguerrilla Texas 2 y Texas 3 del Batallon de Artilleria n.° 13 de la Decimotercera
Brigada de esa institucion, y la guerrilla de las FARC.

a. El Ejército Nacional debe respoder por aumentar el riesgo, mas alld de lo razonable, al que estan
sometidos los miembros voluntarios de la fuerza publica.

Extracto: “el analisis de las pruebas da un claro panorama de lo ocurrido el 8 de julio de 1999 a los
pelotones Texas 2 y Texas 3, cuyos miembros fueron objeto de un ataque despiadado por parte de la
guerrilla de las FARC, que no mostro ningun tipo de respeto por el derecho internacional humanitario al
ejecutar al menos 23 soldados y suboficiales, cuando estos se encontraban heridos, ya fuera de combate y
en una patente situacion de indefension, circunstancia que no merece sino repudio por parte de esta
jurisdiccion, que conmina a las autoridades penales pertinentes a investigar a fondo y juzgar a quienes, de
forma particular, pudieran ser responsabilizados por esto. (...) Resulta inconcebible que por decisiones de
los superiores de los soldados y suboficiales asesinados, se les haya puesto en una situacion desfavorable,
dado que, aun cuando se tenia conocimiento de la grave situacion de orden publico por los multiples
radiogramas que sobre el particular recibio la comandancia del Batallon de Artilleria n.° 13, no se atendio
el pedido de la tropa para que se les diera el armamento y los elementos de comunicacion necesarios para
hacer frente a la grave amenaza que sobre ellos se cernia, con el agravante de que la respuesta negativa
fue dada de una forma que raya con lo burlesco. Mandar a los soldados a comprar una ametralladora M-60
al almacén Ley, como lo hizo el oficial S-3 del batallon, es un agravio mas que debieron sufrir quienes, sin
mostrar una gota de cobardia, entregaron su vida para defender una causa. (...) Asi, se tuvo en el campo
de batalla dos grupos de hombres, inferiores numéricamente, que no contaban con el armamento y el
material de comunicacién adecuados para resistir de forma efectiva un ataque que se sabia inevitable,
ademas de que no pudieron recibir la garantia de un apoyo por parte de una unidad cercana, aun cuando,
segln se les habia comunicado por sus superiores, un pelotén estaba muy cerca de su ubicacion. (...) esta
situacion agravé todas las circunstancias que ya eran adversas a los intereses de los pelotones Texas 2 y
Texas 3, pues el estar esperando a la unidad adicional, sin que esta llegara en el momento comunicado
por la comandancia del batallon, causé que se incumpliera la orden de movilidad continua que se impartio
desde el 4 de junio de 1999.”

b. Ante la total falta de idoneidad de los argumentos esgrimidos por el Ministerio de Defensa, se
ordena la remision de copia del presente fallo al Presidente de la Republica, en su calidad de
comandante supremo de las fuerzas armadas y a la Directora de la Agencia Nacional de Defensa
Juricia del Estado.
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Extracto: “la Sala rechaza las afirmaciones que sirvieron al Ministerio de Defensa para estructurar su
defensa en el caso concreto, en los que incluso llegd a cuestionar la competencia de esta jurisdiccion para
evaluar asuntos militares, considerd “imperdonable” que las actuaciones militares tuviesen que estar
sujetas al control de los jueces y no dudé en calificar a los miembros de ésta rama del poder publico como
otro elemento contra el que deben luchar las fuerzas armadas (...) Lo imperdonable en un caso como el
que se estudia no es la actuacion legitima de una autoridad estatal, como lo es esta Corporacion, que se
limita a cumplir su funcién constitucional de administrar justicia y en el caso determinar si de acuerdo
con los parametros establecidos en el articulo 90 de la Constitucion Politica la muerte de un ciudadano es
imputable al actuar del Estado. Lo inaudito son las conductas omisivas que desplegaron varios oficiales del
Ejército Nacional que contribuyeron al desastre tactico en el que murieron 38 militares que confiaban en
la diligencia de sus superiores y en la idoneidad de sus decisiones para superar la dificil situacion que
pesaba sobre sus vidas. (..) Una posicion como la esgrimida por el Ministerio de Defensa es inaceptable
para la Sala, porque refuerza la errada percepcion de parte de la opinion publica de que las decisiones
judiciales que resultan ser adversas a las instituciones que integran la fuerza publica son golpes de la
jurisdiccion a las autoridades castrenses, ocultando de esta manera que los verdaderos golpes los dan esas
mismas instituciones cuando sus miembros incurren en negligencia en la planeacion y ejecucion de las
operaciones militares y ponen en peligro innecesario la vida de colombianos que estan dispuestos a
entregar su vida por el bien general de la poblacion. (...) No se debe confundir entonces el Ministerio de
Defensa: si un dano a la sociedad colombiana se evidencia en esta sentencia no es el valor econémico a
que haya lugar a condenar por la muerte del sargento segundo Fernando Rincon Vergara, sino la muerte
de este colombiano, y de quienes murieron con él, en condiciones que pudieron ser evitadas por el
Ejército Nacional. El resto responde simplemente a la obligacion estatal de hacerse cargo de los dafos
antijuridicos que le sean endilgables.”

SENTENCIA DE FEBRERO 20 DE 2014 Exp. 25000-23-26-000-2001-01493-01(26576). M.P. DANILO ROJAS
BETANCOURTH. MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA

6. Responsabilidad del Estado por el hecho de un tercero: Omisiéon en prestar todas las medidas de
seguridad a persona amenazada, en virtud de su ideologia politica, en el marco del conflicto armado
interno.

Sintesis del caso: El sefior Oscar Arias Lopez, reinsertado del M-19m, se desempenaba con
Celador Nivel Administrativo en la Institucion Educativa Niclds Ramiez de Ortega (Tolima), fue
asesinado el 16 de noviembre de 2001, previo a su muerte habia recibido amenazas de muerte y
le habia solicitado al Gobernador del Tolima su traslado a otro municipio, hecho que no ocurrié.

Extracto: “el sefior Arias Lopez si se encontraba bajo amenazas de muerte, al parecer por haber
pertenecido al M-19, y que de ello dio informacion a su circulo social, a la Gobernacion del Tolima y al
Ministerio Publico; de hecho, la Personeria Municipal de Ortega (Tolima), después del atentado en el que
aquél perdio la vida, certifico que el hecho se presentd “por motivos ideologicos y politicos en el
marco del conflicto armado interno” (...) la jurisprudencia ha sido enfatica en sostener que es deber del
Estado brindar atencion y proteccion a todas las personas que residen en su territorio, en especial a
aquéllas que se encuentren en alta situacion de vulnerabilidad y en riesgo de muerte por amenazas de
terceros, para lo cual debe adoptar todas las medidas necesarias y que tenga a su alcance para
garantizarle su seguridad, de suerte que, si omite tal obligacion, compromete su responsabilidad y debe
resarcir los daios que, con su conducta activa u omisiva, llegue a causar, tal como sucedio en el presente
caso, en el que, pese a que la muerte de José Oscar Arias Lopez fue causada por un tercero, el
departamento del Tolima tenia conocimiento de que la victima estaba amenazada de muerte y, sin
embargo, no adelantd ninguna gestidn tendiente a proteger su vida. En ese orden de ideas, teniendo en
cuenta que el deber legal de proteccion y reubicacion del sefor José Oscar Arias Lopez recaia en cabeza
del departamento del Tolima, que éste tenia conocimiento de la situacion de amenaza de muerte en que
aquél estaba y que, sin embargo, no adelant6é ningln estudio de riesgo ni le brind6 la ayuda requerida,
consistente en su reubicacion en otro municipio, tal como él lo habia solicitado, se declarara la
responsabilidad de dicho departamento por los perjuicios causados a los demandantes, en virtud de la
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falla en el servicio, pues su omision favorecio la causacion del hecho lesivo, en tanto que, de haberse
adoptado las medidas reclamadas, aquél habria podido evitarse.”

SENTENCIA DE MARZO 27 DE 2014. Exp. 76001-23-31-000-2003-01249-01(29332). M.P. CARLOS ALBERTO
ZAMBRANO BARRERA. MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA

7. Aplicacion de la teoria de la probabilidad preponderante que le permite al juez fundar su decisién
en hechos, que aun sin estar establecidos de manera exacta o matematica, a la luz de la razén, son
los mas probables.

Sintesis del caso: El sefior Jesus Antonio Ramirez Giraldo era candidato a la alcaldia del
municipio El Pefiol - Antioquia-, fue asesinado el 6 de septiembre de 1997 por sujetos
desconocidos, aun cuando fue amenazado una semana antes del suceso, no lo puso en
conocimiento ni pidid proteccion a la Policia Nacional, para la época de los hechos era
ampliamente conocida la situacion de violencia que imperaba en el citado municipio.

Extracto: “el dafo si le es imputable al ente demandado, en consideracion a la convergencia indisoluble
de los siguientes dos elementos de juicio como son: i) La posicion de garante que ostentaba la Policia
Nacional en relacién con la proteccion de la vida e integridad del candidato a la alcaldia JesUs Antonio
Ramirez Giraldo, y ii) el hecho de ser ampliamente conocida la situacion de violencia que imperaba en el
ano 1997 en el municipio de El Penol -Antioquia-, como se desprende de los informes que obran en el
proceso, que hacen clara alusion a la operatividad en la zona de grupos al margen de la ley de caracter
subversivo y paramilitares. De tal suerte que en la precitada anualidad, ya habian sido amenazados otros
candidatos, y la situacion de riesgo y violencia generalizada era conocida por las autoridades civiles
municipales y por la Policia Nacional. Asi las cosas, la Sala no avala la postura asumida por la entidad
demandada segun la cual el atentado contra la vida del candidato le resultaba imprevisible e irresistible,
toda vez que, por el contrario, dado el ambiente generalizado de violencia, y las amenazas tanto por las
A.U.C como por el E.L.N vy las F.A.R.C., en relacion con la época electoral, resultaba esperable en
términos de la teoria de la probabilidad preponderante, era que se atentara contra la vida de los
candidatos a la alcaldia. En consecuencia, si bien la Policia Nacional desconocia cualquier tipo de
amenaza en relacion con el candidato JeslUs Antonio Ramirez Giraldo, lo cierto es que si era consciente
del riesgo al que se encontraban sometidos los aspirantes a la alcaldia y autoridades locales, prueba de
ello es que una vez acaecida la muerte de Ramirez Giraldo la Policia llevo a cabo un consejo de seguridad
con el alcalde del municipio ofreciendo diversas instrucciones en relacion con las rutas a tomar, los
desplazamientos, entre otros aspectos, lo que evidencia y pone de presente la posicion de garante que
habia asumido la fuerza publica en cuanto concierne a la proteccion y salvaguarda de los derechos, bienes
e intereses legitimos de los pobladores de El Pefol, y, especificamente, respecto de las autoridades
civiles del municipio, y de los candidatos comoquiera que ellas venian en una labor de confrontacion
directa con la delincuencia, razén que reforzaba la idea de la necesidad de proteccion de su vida e
integridad personal.”

SENTENCIA DE 22 DE ENERO DE 2014. Exp. 05001-23-31-000-1998-03149-01(26931) M.P. ENRIQUE GIL
BOTERO. MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA

8.a. En casos de muerte o lesiones causadas a personas por miembros de la fuerza publica, con armas
de dotacion oficial, si no se acredita una falla en el servicio, procedera la aplicacion del régimen
objetivo de responsabilidad.

Sintesis del caso: El dia 18 de marzo de 1993 los sefiores Martin Gildardo Argote de 24 afos de
edad, y Henry Sapuyes Argote de 20 anos de edad, resultaron muertos por accién de integrantes
del Ejército Nacional, quienes presentaron a los occisos como guerrilleros dados de baja durante
un combate librado con el décimo tercer frente de las FARC, supuestamente ocurrido en la
vereda “Mdrmol” del municipio de San José de Isnos, Huila. Posteriormente logré establecerse
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que los mencionados sefores no eran guerrilleros y que, antes bien, se trataba de campesinos
conocidos por personas de la region.

Extracto: “para la Sala es claro que en el proceso de conocimiento se encuentran acreditados todos los
presupuestos necesarios para que pueda predicarse la falla del servicio de la conducta asumida por el
Ejército Nacional por intermedio de sus agentes, quienes a su vez incurrieron en una conducta dolosa o
gravemente culposa. Las pruebas arrimadas al proceso dan pie para concluir que los militares
participantes en el operativo llevado a cabo el 18 de marzo de 1993, le quitaron la vida a los sefores
Martin Gildardo Argote y Henry Sapuyes Argote en situaciones ajenas al desarrollo de un enfrentamiento
armado que nunca existio y, ademas, hicieron aparecer a los mencionados sefiores como guerrilleros
dados de baja durante un combate, hecho que amerita la indemnizacion a favor de la parte demandante.
Ello implica la condena patrimonial a cargo de la entidad demandada. (...) es pertinente aclarar que si no
se hubiera acreditado una falla del servicio por parte de la entidad demandada, aln asi estarian
demostrados los presupuestos de la obligacion de indemnizar, pues es posible aplicar al presente caso el
régimen objetivo de responsabilidad, por el hecho de que las muertes de los sefiores Martin Gildardo
Argote y Henry Sapuyes Argote ocurrieron en el marco de un operativo adelantado por el Ejército Nacional
con utilizacion de armas de fuego y, como se vera en los parrafos subsiguientes, en el proceso no se
demostro la configuracion de una causal de exoneracion de la responsabilidad cuya prueba, en todo caso,
estaba a cargo de la entidad demandada, y cuyo estudio es, entre otras cosas, pertinente también para
agotar el analisis de los elementos de la responsabilidad frente al régimen de imputacion inicialmente
escogido, que lo fue la falla del servicio.”

b. Derecho a la memoria, a la verdad y a la no repeticiéon: Imposicion de medidas de justicia
restaurativa, en casos de grave violacion de los derechos humanos - Ejecuciones extrajudicales
cometidas por miembros de la fuerza publica.

Extracto: “Como no es posible retrotraer el hecho causante del dano padecido por los demandantes -
muerte de los sefores Martin Gildardo Argote y Henry Sapuyes Argote-, la Sala considera que es pertinente
la adopcion de medidas no pecuniarias encaminadas a la satisfaccion y a la no repeticion de las conductas
que fueron materia de pronunciamiento en el presente fallo, las cuales se concretan en lo siguiente: (...)
El hecho de la ejecucion extrajudicial de los senores Martin Gildardo Argote Y Henry Sapuyes Argote fue
investigado en forma insuficiente por la jurisdiccion penal militar, y en dicha pesquisa no pudieron
establecerse las verdaderas circunstancias en que se produjo el fallecimiento de las victimas. En
consecuencia, se compulsaran copias a la autoridad pertinente para que, si se encuentran méritos
suficientes para ello, se reabra la investigacion penal en relacion con los hechos ocurridos el 18 de marzo
de 1993 en la vereda “Marmol” de zona rural del municipio de San José de Isnos -Huila-. (...) Para tal
efecto, como la Corte Constitucional y el Consejo Superior de la Judicatura tienen establecido que los
tribunales militares no tienen jurisdiccion para juzgar crimenes cometidos por integrantes de la fuerza
publica cuando éstos sean presuntamente culpables de delitos ajenos al ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, entonces se compulsaran las copias pertinentes a la Fiscalia General de la
Nacion, para que esa entidad evalle la posibilidad de adelantar una investigacion exhaustiva respecto de
los hechos materia del presente litigio, encaminada a identificar y castigar a los responsables de la
muerte de los sefores Martin Gildardo Argote y Henry Sapuyes Argote. Con ocasion de dicha compulsa de
copias se estudiara la forma en que se adelanté la investigacion penal militar respectiva, con el proposito
de estimar si es procedente proseguir alguna accién penal por los presuntos delitos contra la
administracion de justicia que alli pudieron haberse cometido. (...) Comoquiera que los miembros del
Ejército Nacional que perpetraron el homicidio de los sefiores Martin Gildardo Argote y Henry Sapuyes
Argote exhibieron sus cadaveres como si se trataran el de unos delincuentes, el Ministerio de Defensa
Nacional debera realizar una publicacion de los apartes pertinentes del presente fallo, en un medio
escrito de amplia circulacién nacional y en uno de amplia circulacion local en el departamento del Huila,
con la inclusion de un aviso en el que conste que la muerte de los sefores Martin Gildardo Argote y Henry
Sapuyes Argote no ocurridé con ocasion de un combate de tropas del Batallon Alto “Magdalena”, sino que
fue consecuencia de una ejecucion extrajudicial perpetrada por los efectivos militares desplegados en
ejecucion de la orden de operaciones n.° 24 denominada “Rayo” del 4 de marzo de 1993. (...) El Ministerio
de Defensa Nacional realizara una publicacion de la totalidad de esta sentencia en un lugar visible al
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publico de la sede principal de dicha entidad, y la divulgara por medios escritos -fisicos y magnéticos- por
todos los batallones y brigadas del Ejército Nacional.”

SENTENCIA DE ABRIL 30 DE 2014 Exp. 41001-23-31-000-1993-07386-00(28075). M.P. DANILO ROJAS
BETANCOURTH. MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA

9. La pérdida de oportunidad como dafio resarcible de caracter autonomo: Pérdida de chance en
recuperar la salud de paciente por el incumplimiento de pago de aportes al sistema de seguridad
social por parte del empleador.

Sintesis del caso: El sefior Javier Conde Herrera fallecié el dia 1 de agosto de 2001, como
consecuencia de edema pulmonar cardiogénico, por no habérsele practicado una cirugia de
revascularizaciéon miocdrdica a tiempo, en razén a que la Empresa de Acueducto y Saneamiento
Bdsico de Barrancabermeja - EDSABA E.S.P., incumplié el pago de aportes al sismenta de
seguridad social respecto a sus empleados.

Extracto: “la Sala considera que la conducta omisiva que resulta reprochable es aquella en que incurrié la
Empresa de Acueducto y Saneamiento Basico de Barrancabermeja - EDASABA E.S.P., pues la inobservancia
de sus obligaciones legales impidi6 que la entidad prestadora de salud (I.S.S.) realizara la cirugia de
revascularizacion a que el sefor Javier Conde Herrera habria tenido derecho, de haber estado al dia con
el pago de los aportes al sistema contributivo de salud. Ahora bien, lo anterior no es suficiente para
imputarle responsabilidad patrimonial a la EDASABA E.S.P. por la muerte del senor Conde Herrera, que es
la razon por la cual se demando, toda vez que no obra en el plenario elemento alguno a través del cual se
logre evidenciar, de manera fehaciente y concluyente, el nexo de causalidad entre la conducta irregular y
negligente de aquélla y el hecho dafoso, pues no es posible afirmar categéricamente que, de haberse
pagado oportunamente los aportes en salud y de haberse autorizado y practicado la cirugia solicitada, el
paciente habria preservado su vida, maxime que su patologia ya habia avanzado durante mas de un afo;
pero, lo que si resulta evidente para la Sala es que Javier Conde Herrera perdio6 la oportunidad de haber
sido intervenido y, por lo tanto, de tener probabilidades de recuperacion. (...) Toda vez que no obran en
el plenario elementos de juicio que permitan establecer, con base en criterios técnicos, estadisticos y con
informacion objetiva y contrastada, la cuantia del dafo sufrido por los demandantes como consecuencia
de la referida pérdida de oportunidad de recuperar la salud del seiior Javier Conde Herrera, en virtud de
la equidad, principio reconocido por el ordenamiento juridico para efectos de reparar de forma integral el
dano causado por la omision de la Empresa de Acueducto y Saneamiento Basico de Barrancabermeja,
estima la Sala que una suma justa por ese concepto es 20 salarios minimos legales mensuales vigentes a
favor de cada uno de aquéllos, esto es, para Pablo Emilio, Martha Cecilia, Raquel Mercedes y Elizabeth
Conde Moreno. Vistas asi las cosas, en virtud del articulo 2344 del C. C.', aplicable a este caso por
remision del articulo 267 del C.C.A., la obligacion de responder patrimonialmente es imputable a la
Empresa de Acueducto y Saneamiento Basico de Barrancabermeja - EDASABA E.S.P. -, por cuanto su
omision contribuyo a la pérdida de oportunidad que padecio el seiior Conde Herrera.”

SENTENCIA DE MARZO 27 DE 2014. Exp. 68001-23-15-000-2003-01725-01(35420). M.P. CARLOS ALBERTO
ZAMBRANO BARRERA. MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA

10. Por dilatar el cumplimiento de fallos judiciales, se condené patrimonialmente responsable a la
Nacion Camara de Representantes, al desvincular a empleada en estado de embarazo que laboraba en
la Unidad de Trabajo Legislativo.

Sintesis del caso: Mediante sentencia de 23 de julio de 2001, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, se declaro la nulidad de acto administrativo
que acepté renuncia la cual no fue libre y espontdnea, presentada por empleada en estado de

! *Arficulo 2344. Responsabilidad Solidaria. Si de un delito o culpa ha sido cometido por dos o mds personas, cada una de
ellas serd solidariamente responsable de todo perjuicio procedente del mismo delito o culpa, salvas las excepciones de los
articulos 2350 y 2355".
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embarazo que ocupaba el cargo de Asistente Ill de la Unidad de Trabajo Legislativo de
Representante a la Cdmara y ordend el reintegro y pago de salarios y prestaciones dejados de
devengar por tratarse de una desvinculacion laboral ilegal. Ante la dilacion de cumplir fallo de
juez contencioso administrativo, la afectada presenté accion de tutela la cual fue decidida por el
Consejo de Estado, ordenando el cumplimiento de la sentencia laboral, decisién que tampoco fue
cumplida por la administracion.

Extracto: “Con relacion a la dilacion evidenciada -del afno 2001 al 2007-, es pertinente manifestar que el
acceso a la administracion de justicia, garantizado en el articulo 229 superior, no implica solamente la
posibilidad de acudir ante el juez para demandar la aplicacion de la normativa vigente, sino la efectividad
de los derechos concretada en la real y oportuna decision judicial y, claro esta, en la debida ejecucion de
ella. De donde no se entiende la manera como la demandada dilato la ejecucion de la sentencia de 23 de
julio de 2001 y las ordenes de tutela, las que se vinieron a cumplir 6 afos mas tarde. Es que el Estado
social de derecho demanda que los jueces actUen con eficiencia en el restablecimiento del derecho; pero
no solo eso, sino la sujecion de la administracion a las decisiones judiciales.(...) En el sub judice, si bien es
cierto que la administracion solventé lo patrimonial con la expedicion de las resoluciones 1301 y 1302 de
2007, dirigidas a (i) sufragar todos los salarios y prestaciones a que tenia derecho la actora, al igual que lo
relacionado con las contingencias de salud y pension y (ii) atender las obligaciones relacionadas con su
derecho a la vivienda digna, dejo pendiente lo relativo a la reparacion integral, si se considera que la
demandante no sélo sufri6 menoscabos de orden econdmico, sino moral de indole discriminatorio no
justificado, que exigen compensacion y garantias de no repeticion.(..) En efecto, el tiempo que
transcurrio - del ano 2001 al 2007- y la actividad que desplego la actora para contrarrestar los efectos de
la resolucion 1533 de 2002 y obtener el cumplimiento integral de una decision judicial que la favoreci6 -
denuncia penal e incidentes de desacato-, suponen una carga adicional a la que cominmente tienen todos
los administrados y evidencian la afliccion que ella debié padecer, maxime cuando, las dificultades
econdmicas por las que atraveso por la falta de ingreso y la enfermedad de su companero, la dejaron a
ella y a su familia en situacion de desproteccion, la cual fue advertida por el juez de tutela que dispuso la
proteccion inmediata de los derechos invocados, con el acatamiento perentorio del fallo de la Seccion
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca”.

SI;NTENCIA DE 27 DE MARZO DE 2014, Exp. 25000-23-26-000-2002-02117-01(29146) M.P. STELLA CONTO
DIAZ DEL CASTILLO. ACCION DE REPARACION DIRECTA

* Con aclaracion de voto del Dr. Ramiro Pazos Guerrero.

11. En accion de repeticion se declar6 patrimonialmente responsable a Ex representante a la Camara
por haber incurrido en culpa grave, en cuanto su conducta de presionar renuncia de servidora en
estado de embarazo, dio lugar a condenar a la Nacion, mediante sentencia proferida por juez
contencioso administrativo.

Sintesis del caso: La Nacién Cdmara de Representantes, por conducto de apoderado judicial, en
ejercicio de la accidon de repeticion, solicité declarar patrimonialmente responsables a
funcionarios, por los perjuicios causados con ocasion del pago que la Corporacion debid asumir
por la condena que le fue impuesta mediante sentencia de 23 de julio de 2001, por desvincular
ilegalmente de su cargo a empleada en estado de embarazo.

Extracto: “En cuanto a la responsabilidad endilgada al representante JULIO ENRIQUE ACOSTA BERNAL, es
claro que su conducta fue determinante en la causacion del dano que, aparejo la condena impuesta a la
entidad demandante por la que debio responder. Esto es asi porque, a la luz del articulo 63 del codigo
civil, la culpa grave o el dolo comportan una manifestacion de reproche sobre la conducta del sujeto,
implican un comportamiento no solo ajeno al derecho, sino dirigido a causar dano o producto de una
negligencia que excluye toda justificacion y que no admite comparacion. En el caso concreto, cuando
menos la conducta del demandado ACOSTA BERNAL resulta imputable a titulo de culpa grave y por su
entidad, asimilable en sus efectos al dolo, si se considera que la desviacion de poder tuvo que ver con que
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i) el demandado presiono la renuncia de la servidora, ii) cuando se produjo la aceptacién de la renuncia,
el mismo no tuvo en cuenta que la servidora era sujeto de proteccion legal especial, en cuanto para la
fecha de la desvinculacion se encontraba en estado de gravidez, conocida por el nominador, el Secretario
de Personal y el Jefe de Division de Personal y iii) el demandado ACOSTA BERNAL acepto6 la renuncia sin
competencia. En suma, varias son las conductas que merecen destacarse y reprocharse, que comportan la
responsabilidad personal y patrimonial del demandado i) la renuncia al cargo presentada por la servidora
el 19 de diciembre de 1996, instada por el parlamentario, ii) la aceptacion de la renuncia el 30 de enero
de 1997, por parte del demandado sin competencia para ello y sin considerar la particular situacion de la
servidora que ya conocia y iii) la expedicion de la resolucion n.® M.D. 0028 proferida por la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes, suscrita por el mismo funcionario en calidad de segundo Vicepresidente,
notificada a la interesada el 3 de febrero del mismo afo. Actuaciones consideradas ilegales en el ambito
del control judicial, que pusieron de manifiesto la desviacion de poder, condujeron a declarar la nulidad
del acto demandado y a restablecer el derecho de la servidora. (..) Aunque no se cuestiona la
responsabilidad estatal sino personal del funcionario, no se puede pasar por alto la arbitrariedad de la
conducta que comprometio a la administracion, al tiempo que vulneré el principio de igualdad contenido
en el articulo 13 superior, en cuanto prohibe la discriminacion por motivos de “sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica”, donde los Estados se encuentran obligados a
impedir que se realicen actuaciones orientadas a crear discriminaciones de hecho o de derecho y asi
mismo tienen el deber de adoptar medidas de orden positivo para “revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas”. Se trata
de la obligacion de aplicar medidas y abstenerse de conductas que menoscaban la proteccion
Constitucional y legalmente establecidas para contrarrestar “actuaciones y practicas de terceros que,
bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones discriminatorias”. (...)
En este panorama se declarara la responsabilidad patrimonial del sefor JULIO ENRIQUE ACOSTA BERNAL
en cuanto su conducta fue determinante en la produccion del dafno a titulo de culpa grave, por lo que
debera reintegrar el total de la condena que la entidad demandante se vio abocada a sufragar con ocasion
de la sentencia de 23 de julio de 2001, proferida por la Sala de descongestion del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca. Al tiempo para la fecha en que se haga efectiva la obligacion se actualizara el monto
de la condena con los indices de precios al consumidor”.

SI;NTENCIA DE 30 DE ABRIL DE 2014, Exp. 11001-03-26-000-2003-00036-01(25360) M.P. STELLA CONTO
DIAZ DEL CASTILLO. ACCION DE REPETICION

12. Debe ser descalificada del procedimiento de contratacién estatal la propuesta que no cumpla el
pliego de condiciones, para efectos de garantizar el derecho a la igualdad de todos los proponentes.

Sintesis del caso: Consorcio solicité se declarara la nulidad de acto administrativo que adjudicé
licitacién publica expedida por Gerente de la Empresa de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Neiva, por descalificar oferta que presentd por considerar que en el item 2.1, en el
andlisis de precios unitarios no se indicé el tamafio de la seccion, ni el término “todo factor”y en
el item 5.7 se sefalo una seccion de tamano diferente a la solicitada en el pliego de condiciones.
Manifesté que presentd las observaciones al informe preliminar de evaluacion donde argumento
que todas las propuestas presentadas incurrieron en el mismo error, por lo que consideré todas
debian aceptarse o todas debian resultar descalificadas. Argumenté que a quien se adjudicé la
licitacién tampoco incluyo la expresion “todo factor”.

Extracto: “La entidad estatal contratante, durante el procedimiento de seleccion, violé el derecho de
igualdad al consorcio actor, circunstancia que se concretd en el hecho de haberlo descalificado sin
permitirle continuar en la licitacion y sin someterlo a la respectiva evaluacion a pesar de que el
proponente adjudicatario también incurrié en la misma causal de descalificacion y sin embargo no se hizo
acreedor a esa misma decision, al punto que su propuesta resulto ser la favorecida con la eleccion. (...) la
igualdad en materia de contratacion estatal, especificamente en lo que concierne a la etapa
precontractual, se concreta, entre muchos otros eventos, cuando todas las propuestas tanto para su
admision, evaluacion y ponderacion como para su rechazo, son examinadas a la luz y con estricta sujecion
al catalogo de reglas claras, justas y objetivas contenidas en el pliego de condiciones del respectivo
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procedimiento de licitacion en cuanto las mismas resulten validas por consultar las normas y principios
que orientan la actividad contractual del Estado. (...) La aplicacion de la igualdad en el caso concreto
implicaria que quien inobservara las previsiones del pliego de condiciones que contemplaba la causal de
descalificacion, en caso de que esta fuera valida, sufriera dicho efecto, es decir fuera descalificada y no
como erradamente lo suponen el demandante y el Tribunal de primera instancia, al sugerir que por el
hecho de que algin proponente que a pesar de encontrarse en un supuesto de rechazo resulte
indebidamente habilitado para continuar participando en el respectivo proceso, tal circunstancia
automaticamente deba habilitar al resto de propuestas que hubieren incurrido en el mismo yerro. (...) la
igualdad no puede garantizarse dentro de un marco ilegalidad en el entendido de que nadie esta facultado
juridicamente para alegar alglin tipo de discriminacion o trato diferente por haber sido sancionado con
fundamento en las reglas que rigen el acto castigado, aun cuando en un caso idéntico el error de su
homologo proponente hubiere quedado sin sancion. (...) Si se atiende al supuesto convencimiento de que
gozaba la entidad, consistente en que la causal de descalificacion introducida en el pliego de condiciones
se encontraba ajustada a derecho y por ende su aplicacion derivaba plenos efectos, no resultaria
admisible entonces que haya adjudicado el contrato a un proponente cuya oferta, segin los lineamientos
impartidos por esa misma entidad, debid ser descalificada al mismo tiempo y con apoyo en idénticos
argumentos a los que esgrimié con el proposito de descalificar al consorcio que ahora funge como
demandante. (...) se impone concluir que la clausula de descalificacion, dada su evidente invalidez, no
podia surtir efecto alguno respecto de uno solo de los proponentes, lo cual naturalmente incluye a quien
resulto adjudicatario puesto que su oferta, al igual que la del consorcio actor, tampoco podia rechazarse
por la modificacion que introdujo en el analisis de precios unitarios. La circunstancia puesta de presente a
su vez evidencia la nulidad de la decision que resolvid descalificar la oferta del ahora demandante
consorcio Ivan Javier Puentes - José Mauricio Andrade Monje. (...) la Sala considera que la decision de
descalificacion de la oferta del consorcio Ivan Javier Puentes - José Mauricio Andrade Monje, adoptada
implicitamente en el acto de adjudicacion vertido en la Resolucion No. 350 de 1996, perdio su fuerza
ejecutoria tras configurarse el decaimiento del acto que la contenia por haber desparecido el fundamento
juridico que le sirvié de sostén, esto es por encontrarse viciada de nulidad la causal de descalificacion en
que se apoyo”.

SENTENCIA DE 27 DE MARZO DE 2014, Exp. 41001-23-31-000-1996-08864-01(24845) M.P. MAURICIO
FAJARDO GOMEZ. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SECCION CUARTA

1. Los municipios pueden establecer beneficios por pronto pago de la sobretasa ambiental, siempre
que no se afecten los minimos que por ley deben transferir a las autoridades ambientales
competentes.

Sintesis del caso: La Sala anuld el pardgrafo del art. 1 del Acuerdo 002 de 2010, en el que el
Concejo Municipal de Ibagué establecié un descuento por pronto pago de la sobretasa ambiental.
Para el efecto, consideré que si bien los municipios pueden conceder tal beneficio, deben ejercer
esa facultad de acuerdo con la ley, de modo que no se afecte la tarifa minima de la sobretasa
que estdn obligados a recaudar, prevista en el art. 44 de la Ley 99 de 1993, situacion que se
desconocid en el referido Acuerdo, pues, para el periodo gravable del 2010, la tarifa se afectd
con ocasion de los descuentos que el mismo establecio.

Extracto: “[...] la actora considera que el Concejo Municipal de Ibagué no podia crear alivios ni descuentos
tributarios por pronto pago, porque esos beneficios afectan el monto que, por concepto de la sobretasa
ambiental, el municipio de Ibagué debia girar a favor de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima -
CORTOLIMA. La Sala considera que los municipios si pueden establecer beneficios por pronto pago de la
sobretasa ambiental. Sin embargo, al establecer esos beneficios, los municipios deben velar porque el
descuento no afecte los minimos que por ley deben transferir a las autoridades ambientales competentes.



http://www.consejodeestado.gov.co/
http://190.24.134.67/documentos/boletines/146/S3/41001-23-31-000-1996-08864-01(24845).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/146/S3/41001-23-31-000-1996-08864-01(24845).pdf

PAGINA 30 BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO Numero 146 - 27 de junio de 2014
www.consejodeestado.gov.co

Segln se trate de la modalidad de porcentaje o de sobretasa en los términos de la ley [...] En esa medida,
cuando el municipio decida otorgar descuentos por pronto pago debera precaver que el descuento no
afecte la tarifa minima de la sobretasa que esta obligado a recaudar (1.5 por mil, segin el articulo 44 de
la Ley 99 de 1993) y que se establecio con el claro proposito de que se destine a las entidades encargadas
del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes
de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion, con el claro propodsito de que se cumplan los
mandatos relativos a los asuntos ecologicos previstos en la misma Constitucion y que la Corte
Constitucional resaltd en la Sentencia C-305 de 1995 [...] En el caso concreto, la Sala aprecia que si se
afecto esa tarifa minima, pues esta probado que para el periodo gravable 2010, el articulo 2 del Acuerdo
020 de 2004 fijo la tarifa del 1.5.%., tarifa que corresponde a la minima prevista en el articulo 44 de la
Ley 99 de 1993 y que quedo afectada, por los descuentos por pronto pago del 5%, 10% y 20%, que fijo el
articulo 1° del Acuerdo 002 de 2010”.

SENTENCIA DE 29 DE MAYO DE 2014, Exp. 73001-23-31-000-2010-00391-01 (18738), M.P. HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS. ACCION DE NULIDAD

* NOTA DE RELATORIA: Con salvamento de voto de la Consejera Martha Teresa Bricefio de Valencia.

2. El pago tardio de la transferencia del sector eléctrico genera intereses de mora que se liquidan
como lo prevé el art. 3 de la Ley 1066 de 2006, que remite al art. 635 del E.T., por cuanto dicha ley
unifico6 la tasa para liquidar los intereses moratorios por las deudas tributarias, incluidas las derivadas
de las contribuciones parafiscales, como la transferencia en mencion.

Sintesis del caso: B.P. Exploration Company Colombia Ltd. demandé los actos de Corporinoquia
que la declararon deudora de la transferencia del sector eléctrico causada en la operacion de los
centros de produccion y facilidades de Cusiana y Cupiagua entre noviembre de 2007 y agosto de
2008. El Tribunal Administrativo de Casanare negd las pretensiones de la demanda, decision que
la actora apeld, luego de lo cual desistié parcialmente de las pretensiones para limitarlas a la
procedencia de los intereses moratorios. La Sala confirmo la sentencia apelada, en cuanto sefialo
que para liquidarlos no se aplica el art. 4 del Decreto 1933 de 1994, sino el art. 3 de la Ley 1066
de 2006, que remite al art. 635 del E.T. Lo anterior, en razén de que, a partir de la vigencia de
esta ley, se unifico la tasa para liquidar los intereses de mora por todas las deudas tributarias,
incluidas las derivadas de las contribuciones parafiscales, como la referida transferencia.

Extracto: “Teniendo en cuenta que la transferencia del sector eléctrico es una contribucion parafiscal,
debe definirse si se aplica el articulo 3 de la Ley 1066 de 2006, que se refiere a tasas y contribuciones, o
el articulo 4 del Decreto 1933 de 1994 “por el cual se reglamenta el articulo 45 de la Ley 99 de 19937 [...]
Asi pues, mientras el articulo 4 del Decreto 1933 de 1994 sefhala que los intereses de mora por el pago
tardio de la transferencia al sector eléctrico corresponden al 2.5% mensual sobre los saldos vencidos, el
articulo 3 de la ley 1066 de 2006, remite al articulo 635 del Estatuto Tributario, conforme con el cual el
interés moratorio corresponde a la tasa efectiva de usura certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia para el respectivo mes de mora. En los actos acusados, CORPORINOQUIA declaré que la
demandante es deudor moroso de la transferencia del sector eléctrico causada entre el 1° de noviembre
de 2007 y el 30 de agosto de 2008, por la suma liquida de $383.349.624, “mds los intereses de mora
establecidos en el Estatuto Tributario de conformidad con el Art. 3 de la Ley 1066 de 2006, causados
desde la fecha en que se hizo exigible la obligacion, hasta el dia en que se haga efectivo el pago total”.
La Sala precisa que el interés moratorio a cargo de la actora debe liquidarse a la tasa que sefala el
articulo 635 del Estatuto Tributario, a la que remite el articulo 3 de la Ley 1066 de 2006, ya que, como se
explico, la transferencia del sector eléctrico es una contribucion parafiscal y, en esa medida, encuadra en
el supuesto de hecho del inciso 1° del articulo 3 de la Ley 1066 de 2006 segun el cual “los contribuyentes
o responsables de las tasas, contribuciones fiscales y contribuciones parafiscales que no las cancelen
oportunamente deberdn liquidar y pagar intereses moratorios a la tasa prevista en el Estatuto
Tributario”. A lo anterior se anade que el articulo 4 del Decreto 1933 de 1994 debe entenderse subrogado
parcialmente por el articulo 3 de la Ley 1066 de 2006, toda vez que a partir de la vigencia de esta norma,
el legislador unifico la tasa a la que deben liquidarse los intereses moratorios que deben pagarse por las
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deudas tributarias, incluidas las derivadas de las contribuciones parafiscales. Por tanto, de acuerdo con la
Ley 1066 de 2006, el contribuyente que no pague la transferencia dentro del plazo fijado en el articulo 4
del Decreto 1933 de 1994, debe pagar un interés moratorio equivalente a la tasa efectiva de usura
certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para el respectivo mes de mora, que es la tasa
de interés moratorio prevista en el articulo 635 del Estatuto Tributario [...] En consecuencia, a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2006, el pago de la transferencia al sector eléctrico que se efectle
por fuera del plazo de los 90 dias siguientes al mes que se liquida, genera los intereses de mora del
articulo 3 de la Ley 1066 de 2006, en concordancia con el articulo 635 del Estatuto Tributario, motivo por
el cual la liquidacion de intereses de mora ordenada en los actos demandados es correcta y debe
confirmarse la sentencia apelada frente a las pretensiones de la demanda que siguieron vigentes como
consecuencia del desistimiento parcial”.

SENTENCIA DE 15 DE MAYO DE 2014, Exp. 85001-23-31-000-2010-00012-01 (18871), M.P. MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

3. La pretension de reliquidacién del tributo no es ajena al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra los actos de determinacién, de modo que al proponerla dentro
del mismo no se incurre en indebida acumulacion de pretensiones.

Sintesis del caso: En audiencia inicial, el Tribunal Administrativo de Bolivar declaré no probadas
las excepciones previas propuestas por la DIAN respecto de la demanda que la sociedad U.C.I. del
Caribe S.A. promovid contra los actos administrativos que le modificaron la declaracién de renta
del 2007. Al resolver la apelacién que la DIAN formulo contra dicha decision, la Sala la confirmd,
porque considerd que no se configuro la indebida acumulacion de pretensiones alegada, toda vez
que la reliquidacién del impuesto que se solicita no es ajena al proceso en el que se controvierte
la legalidad de los actos de determinacion del tributo.

Extracto: “1.4. En el caso concreto, la parte apelante afirma que la pretension formulada por la sociedad
demandante en el sentido que “se reliquide” el impuesto sobre la renta y complementarios del ano
gravable 2007, resulta ser ajena al medio de control ejercido en esta oportunidad, toda vez que éste no
cobija la pretension de reliquidacion formulada, para la cual, existe un procedimiento seialado en el
Estatuto Tributario a través de la correccion de la declaracion privada. Advierte el Despacho que liquidar,
conforme con el Diccionario de la Real Academia Espanola significa “12. Der. Determinar en dinero el
importe de una deuda”; por lo tanto, el prefijo “re” que entra en la formacion de la palabra reliquidar,
denota repeticion, es decir, volver a liquidar, en este caso, el impuesto sobre la renta y complementarios
del ano gravable 2007, determinado de manera oficial en los actos administrativos demandados. En
consecuencia, la pretension de reliquidar el impuesto objeto de debate en este proceso no resulta ser
ajena a la litis, cosa distinta es que proceda esta pretension, que se formula de manera subsidiaria, esto
es, si no prospera la presentada como principal. En este orden de ideas, contrario a lo sostenido por la parte
apelante, en el sub judice no se configura la indebida acumulacion de pretensiones”.

AUTQ DE 14 DE_MAYO DE 2014, Exp. 13001-23-33-000-2012-00020-01(19988), M.P. JORGE OCTAVIO
RAMIREZ RAMIREZ. MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

4, Para declarantes y no declarantes, el plazo de conservacion de documentos debe ser equivalente al
término de firmeza de la declaracion de renta, que es la regla general, pero contabilizado a partir de
momentos diferentes.

Sintesis del caso: Asi lo concluyd la Sala al estudiar la legalidad de la Resolucién 1612 de 2005,
por la que el municipio de Santiago de Cali establecio los obligados, las especificaciones técnicas
y los plazos para presentar informacion en medios magnéticos por los afos gravables 2001 a 2004.
La Sala confirmé la sentencia del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca que anuld los arts.
1 a 3 de ese acto, en cuanto aludian a los periodos gravables del 2001 y 2002, al considerar que
transgredian los arts. 632 del E.T. y 46 de la Ley 962 de 2005, dado que en el 2005 la
administracién no podia pedir informacion de dichos periodos gravables, pues ello excedia el
término de conservacion de los mismos que es de 2 ahos, contados a partir del 1° de enero del
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afo siguiente a la elaboracion de los documentos, o de la presentacién de la declaracidn, segtn el
caso. Al respecto sefialé que la interpretacion armdnica de las disposiciones citadas impone
afirmar que el plazo de conservaciéon de documentos para declarantes y no declarantes debe
equivaler al término de firmeza de la declaracién de renta, que es la regla general, pero
contabilizado a partir de momentos diferentes, asi: Para contribuyentes hasta que quede en
firme la declaracion de rentay, para no contribuyentes, contados a partir del 1° de enero del afio
siguiente al de su elaboracion, expedicion o recibo.

Extracto: “2.3.- Una primera lectura de los articulos 632 del Estatuto Tributario y 46 de la Ley 962 de
2005, con fundamento en la entrada en vigencia de cada uno, permitiria concluir lo siguiente: 2.3.1.- Los
documentos, informaciones y pruebas que se hayan elaborado, expedido o recibido en vigencia del
articulo 632 del Estatuto Tributario, deben conservarse por el término de cinco afos, contados a partir del
1° de enero del afo siguiente al de su elaboracion, expedicion o recibo. 2.3.2.- Los documentos,
informaciones y pruebas que se hayan elaborado, expedido o recibido en vigencia del articulo 46 de la Ley
962 de 2005, esto es, luego del 8 de julio de 2005, siempre y cuando hayan servido de soporte a una
declaracion de renta, deben conservarse “hasta que quede en firme la declaraciéon de renta”, término
que, en principio, puede ser de dos anos. 2.3.3.- Tratandose de documentos, informaciones y pruebas que
se hayan elaborado, expedido o recibido en vigencia del articulo 46 de la Ley 962 de 2005, pero que no
son soporte de una declaracion de renta, deben conservarse por el término establecido en el articulo 632
del Estatuto Tributario, esto es, por espacio de cinco afos. Eso porque la disposicion del articulo 632
ibidem, impone el deber de conservar los documentos, tanto para contribuyentes como para no
contribuyentes y, el articulo 46 citado, solo racionaliza el término para los obligados a presentar
declaracion de renta. 2.4.- No obstante la anterior alternativa hermenéutica, la Secciéon no encuentra
ninguna razon logica que justifique que los plazos de conservacion sean diferentes para declarantes y no
declarantes y para documentos soporte o no. Mucho menos, que el plazo sea mayor para los no
declarantes y para los documentos que no son soporte de las liquidaciones privadas. No cabe duda alguna
que es mas importante para la Administracion Tributaria contar con un plazo mayor de conservacion de
documentos respecto de los declarantes y sus soportes documentales, precisamente porque sobre ellos es
que se ejerce ordinariamente la facultad de fiscalizacion. Y dejar solo la obligacion de conservacion de
documentos contenida en el articulo 632 del Estatuto Tributario para los declarantes, bajo la
consideracion de que esa fue la modificacion introducida por la Ley 962 de 2005, le quitaria a la
Administracion Tributaria una herramienta importante para cumplir sus funciones. En otros términos,
entender que el articulo 46 de la Ley 962 derog6 o sustituyo el articulo 632, en su totalidad, menoscabaria
las facultades de fiscalizacion de la Administracion. En ese orden de ideas, una interpretacion armonica
de los articulos 632 del Estatuto Tributario y 46 de la Ley 962 de 2005 impone afirmar que el plazo de
conservacion de documentos para declarantes y no declarantes debe ser equivalente al término de
firmeza de la declaracion de renta, que es la regla general, pero contabilizado a partir de momentos
diferentes, a saber: 3.4.1.- Para los contribuyentes el deber de conservacion de los documentos,
informaciones y pruebas es de dos afos, hasta que quede en firme la declaracion de renta. 3.4.2.- Para
los no contribuyentes el deber de conservacion de los documentos, informaciones y pruebas es de dos
anos, contados a partir del 1° de enero del afho siguiente al de su elaboracion, expedicion o recibo. 3.5.-
Agréguese que el articulo 28 de la Ley 962 de 2005 no es aplicable para el caso que se estudia, ya que
éste se refiere exclusivamente a la obligacion de los comerciantes de conservar los libros y papeles de
comercio, por su calidad de comerciante, que difiere de la obligacion de conservacion de documentos,
pruebas e informaciones de todas las personas o entidades contribuyentes o no contribuyentes. 3.6.- De
acuerdo con lo anterior, la Resolucion No. 1612 de 2005, expedida por el Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal de Santiago de Cali, si vulnera lo dispuesto en el articulo 632 del Estatuto Tributario,
en concordancia con el articulo 46 de la Ley 962 de 2005, ya que la Administracién Tributaria no tiene la
facultad de solicitar informacion, documentos y pruebas que excedan el término de conservacion de dos
anos, contados a partir del 1° de enero del ano siguiente a la elaboracién de los documentos, o de la
presentacion de la declaracion, segln el caso”.

SENTI’ENCIA DE 30 DE ABRIL DE 2014. Exp. 76001-23-31-000-2006-00242-01 (18971) M.P. JORGE OCTAVIO
RAMIREZ RAMIREZ. ACCION DE NULIDAD

* NOTA DE RELATORIA: Con salvamento de voto del Consejero Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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SECCION QUINTA

1. Se resolvi6é tramitar de manera separada la demanda contra la eleccion de los Representantes a la
Camara por el departamento de Sucre respecto de cada demandado, en consideracién a la indebida
acumulacién de pretensiones contenida en ella.

Sintesis del caso: En ejercicio del medio de control de nulidad electoral, el sefor Sixto Manuel
Garcia Mejia, solicité la nulidad del acto por medio del cual se declaré la eleccion de Yair
Fernando Acufa Cardales y Candelaria Patricia Rojas Vergara, como Representantes a la Cdmara
por el Departamento de Sucre para el periodo 2014-2018 comoquiera que esta se realizé sin que
cumplieran con los requisitos legales para ser elegidos.

Extracto:” (..) En el asunto en estudio, la demanda se dirige contra dos elegidos diferentes, pues se
pretende la nulidad de la eleccion de los sefores Yahir Fernando Acuiia Cardales y Candelaria Patricia
Rojas con fundamento en causas de naturaleza subjetiva [falta de calidades, requisitos o inhabilidades].
Se observa que el demandante persigue la nulidad de la eleccion de personas diferentes con fundamento
en pretensiones de tipo subjetivo; habida consideracion de que los vicios imputados no se refieren a
irregularidades en la votacion o en los escrutinios, sino al incumplimiento de los requisitos y condiciones
de los demandados en la etapa preelectoral. Entonces, en razon de su caracter subjetivo, las pretensiones
de nulidad en contra de los diferentes demandados son autonomas, indistintamente de que materialmente
su eleccion esté contenida en el mismo acto administrativo, razon por la cual en una sola demanda no
pueden agruparse pretensiones de nulidad contra personas diferentes cuando, como ocurre en este caso,
los vicios se funden en “falta de calidades, requisitos o en inhabilidades”, y ello igualmente “impide que
se acumule en un solo proceso pretensiones de caracter subjetivo contra personas diferentes”. Por lo
expuesto, de conformidad con las reglas transcritas, es indiscutible que el estudio de las pretensiones no
son susceptibles de acumulacion en una misma demanda y por ende, tampoco en un mismo proceso; en
consecuencia, se impone darle a esta un tramite separado para cada uno de los demandados. En ese
orden, la Sala decidi6 que la presente demanda se entendera dirigida Unicamente contra el sefior Yahir
Fernando Acufa Cardales; excluyendo de su tramite a la seiiora Candelaria Patricia Rojas Vergara. Ahora
bien, respecto de esta Ultima, se oficiara a la Secretaria de la Seccion Quinta para que a una copia del
escrito de esta demanda le asigne un nuevo radicado y luego la someta a reparto, con la advertencia de
que esta se entendera dirigida Unicamente contra la sefora Candelaria Patricia Rojas Vergara y no contra
el senor Acuna Cardales.

AuTo DE 12 DE JUNIO DE 2014, EXP. 11001032800020140002400 M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO

2. Se admite demanda y se niega suspension provisional del acto de eleccion del sefior Juan Carlos
Rivera Pefia como Representante a la Camara por el departamento de Risaralda.

Sintesis del caso: Asi lo determin¢ la Sala al estudiar la demanda de nulidad contra la eleccion
del demandado como Representante a la Cdmara por el departamento de Risaralda toda vez que,
a su juicio, éste incurrié en la inhabilidad establecida en el numeral 8 del articulo 179 de la
Constitucioén Politica, para los congresistas, debido a que ésta prohibe que un mismo candidato
resulte elegido para mds de una corporacion o cargo publico si los respectivos periodos coinciden
en el tiempo, asi sea parcialmente.

Extracto:”(...) la Sala considera que en el caso concreto, si bien la solicitud de suspension provisional del
acto de eleccion del demandado cuenta con la debida sustentacion por parte de la actora, la violacion
normativa que plantea no se advierte en este momento procesal. En efecto, el demandado alegdé que
renuncié al cargo de Diputado de la Asamblea Departamental de Risaralda el 29 de noviembre de 2013
como consta a folio 80, es decir, casi 3 meses antes de las elecciones realizadas para la Camara de
Representantes, en las cuales resulto electo por el departamento de Risaralda; situacion que en principio
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permite concluir que la inhabilidad establecida en el numeral 8° del articulo 179 de la Constitucion no se
configurd, en consideracion a la tesis reiterada de esta Sala segln la cual la renuncia impide que esto
suceda. Entonces, para la Sala es evidente que el solo hecho de que lo que se pretenda sea un cambio de
jurisprudencia, confirma que en la actualidad no puede validamente concluirse que el acusado sea ilegal.
Lo discurrido por la Sala permite inferir que hay lugar a admitir la demanda y, que la medida de
suspension provisional no es viable, debido a que no se advierte que se haya configurado la inhabilidad
contenida en el numeral 8° del articulo 179 Superior, pues el demandado renuncio al cargo de Diputado a
la Asamblea Departamental de Risaralda.”

AuTO DE 12 DE JUNIO DE 2014 ExP. 11001032800020140003200 M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO

* Con aclaracién de voto de las Dras. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez y Susana Buitrago Valencia.

3. Se declara fundada la recusacion presentada contra la Consejera de Estado Susana Buitrago
Valencia para conocer de la demanda de nulidad electoral contra el nombramiento de la Notaria
Cuarenta del Circulo de Bogota.

Sintesis del caso: El sefor Luis Agustin Carrillo Zdrate, en ejercicio de la accion de nulidad
electoral, demandé el nombramiento en propiedad de la doctora Victoria Consuelo Saavedra
Saavedra, como Notaria Cuarenta del Circulo de Bogotd. Con escrito de 20 de febrero de 2014
presentéd memorial ante la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en el que, adujo que se debia
declarar la nulidad de todo lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140.2 del
C. de P.C. por carencia de competencia de la Doctora Susana Buitrago Valencia, en su criterio,
impedida para actuar dentro del proceso de la referencia por concurrir en ella las causales
contenidas en los numerales 1°, 9° vy 10° del articulo 150 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Extracto: “(..)La Sala entra al estudio de la recusacion formulada contra la Consejera de Estado Susana
Buitrago Valencia, para ello, se referira a cada una de las causales invocadas asi: i) Tener el juez, su
conyuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, interés directo o indirecto en el proceso. La expresion “interés directo o indirecto”,
contenida en esta causal de impedimento, se debe restringir a situaciones que afecten el criterio del
fallador por consideraciones que comprometan su independencia, serenidad de animo o transparencia en
el proceso. (...)La causal invocada hace referencia a que el Juez tenga amistad o enemistad con alguna de
las partes, su representante o apoderado; y, de haber existido dicha relacion con la doctora Ruth Stella
Correa Palacio, se advierte que ésta en todo caso no ostenta ninguna de las calidades antes nombradas,
pues como lo ha reiterado la Sala, el demandado en los procesos de nulidad electoral es Unicamente el
elegido o nombrado y no lo es quien expidio el acto ni quien hubiere intervenido en él. iii) Ser el juez, su
conyuge o alguno de sus parientes en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero
civil, acreedor o deudor de alguna de las partes, su representante o apoderado, salvo cuando se trate de
persona de derecho publico, establecimiento de crédito o sociedad anonima. Frente a esta causal se
advierte, por un lado, que no se demostrd la existencia de una relacion acreedor - deudor, entre la
Doctora Ruth Stella Correa Palacio y la Doctora Susana Buitrago Valencia y, por otro, como se indicé en el
punto anterior, aquélla no es parte, representante ni apoderada judicial en el proceso de la referencia vy,
en ese sentido no se puede predicar que frente a ella pueda existir en la Consejera recusada esta causal
de impedimento. Asi, al no existir en la doctora Susana Buitrago Valencia un posible interés por las
causales invocadas, no sera separada del conocimiento del presente asunto, pues nada de lo afirmado
compromete su imparcialidad para conocer cualquier asunto por el hecho de que el acto demandado
hubiera sido suscrito por una Exconsejera de Estado.”

AuTO DE 12 DE JUNIO DE 2014 Exp. 25000234100020130279702 M.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ

4, Se admite demanda y se niega suspension provisional del acto de eleccién del sefior Le6n Dario
Ramirez Valencia como Representante a la Camara por el departamento de Antioquia.
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Sintesis del caso: Asi lo determiné la Sala al estudiar la demanda de nulidad contra la eleccion
del demandado como Representante a la Cdmara por el departamento de Antioquia toda vez que,
a su juicio, éste incurrié en la inhabilidad establecida en el numeral 5 del articulo 179 de la
Constitucidn Politica.

Extracto: “(...) Se pronuncia la Sala sobre: (i) la admision de la demanda electoral contra el formulario E-
26 CA, por medio del cual la Comision Escrutadora del departamento de Antioquia, declaré la eleccion de
Leon Dario Ramirez Valencia como Representante a la Camara por el departamento de Antioquia para el
periodo 2014-2018, por el Partido de la U, y (ii) la solicitud de suspension provisional del acto acusado. La
Sala, después de valorar los argumentos esgrimidos por los diferentes sujetos procesales, concluye que no
hay lugar al decreto de la suspension provisional solicitada. (...) la causal de inhabilidad que se le endilga
al sefor Leon Dario Ramirez Valencia, no se configura porque el dia de las elecciones, el sefor Jorge
Hernan Ramirez Valencia, de quien se predica vinculo en segundo grado de consanguinidad, no ejercio
autoridad como alcalde de Santa Barbara el dia 9 de marzo de 2014, fecha en la que result6 electo el hoy
demandado, pues la renuncia al cargo se hizo efectiva el 20 de febrero del afo en curso. En suma, la Sala
coincide con el agente del Ministerio PlUblico en que el solo hecho de que lo que se pretenda es un cambio
de jurisprudencia, evidencia que en la actualidad no pueda validamente concluirse que el acusado sea
ilegal. Lo discurrido por la Sala permite inferir que hay lugar a admitir la demanda y, que la medida de
suspension provisional no es viable, debido a que no se demostro que el sefior Leon Dario Ramirez
Valencia estuviera incurso en la causal de inhabilidad sefalada en el numeral 5° del articulo 179 de la
Constitucion Politica”.

AuUTO DE 12 DE JUNIO DE 2014 ExP. 11001032800020140002600 MP. ALBERTO YEPES BARREIRO (E).

* Con aclaracion de voto de las Dras. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez y Susana Buitrago Valencia.

5. Se revoca sentencia que declaré la nulidad del nombramiento del sefior Lao Herrera Iranzo como
concejal llamado del Distrito de Barranquilla.

Sintesis del caso: Asi lo determiné la Sala al decidir los recursos de apelacién que formularon los
apoderados del demandado y del Concejo Distrital de Barranquilla contra el fallo anulatorio
dictado el 13 de diciembre de 2013 proferido por el Tribunal Administrativo del Atldntico.

Extracto: “El sefor Alfonso Rafael Mercado Lastra demanda la nulidad del llamado al sefior Lao Herrera
Iranzo para que se posesionara como Concejal del Distrito de Barranquilla, en reemplazo del dimitente
Mauricio Gomez Amin, tras afirmar que estaba incurso en la causal de inhabilidad del numeral 3° del
articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000. La inhabilidad la
hace consistir en que el sehor Lao Herrera Iranzo, dentro del ano anterior a las elecciones del 30 de
octubre de 2011, celebré Contrato de Prestacion de Servicios N° 0159-2010-000058 de 3 de diciembre de
2010 con el Distrito de Barranquilla, cuyo objeto era el de “Prestar servicios para la difusion de las
actividades, programas y campanas que adelanta la Secretaria Distrital de Movilidad, a través de pautas
publicitarias emitidas en programas radiales de contenido informativo”. (...) El dia lunes 6 de diciembre de
2010, esto es, al primer dia habil siguiente a la fecha de suscripcion del contrato las partes firmantes de
comun acuerdo lo deshicieron. Para el efecto suscribieron “acta terminacion y de liquidaciéon por mutuo
acuerdo al contrato N° 0159-2010-000058. Resulta claro entonces que como consecuencia de este acuerdo
bilateral fruto de la libre y autonoma voluntad de cada una de las partes firmantes, el contrato de
prestacion de servicios cuya ejecucion aln no habia tenido lugar se termindé y se declararon
reciprocamente a paz y salvo. Es decir, que se “desistio” del negocio juridico. O como lo llaman los
tratadistas citados cuando estudian esta situacién juridica: que el acuerdo fue desanudado, rescindido,
disuelto, revocado, invalidado, deshecho, extinguido bilateralmente o por mutuo acuerdo. Esta auténtica
“descelebracion” implica que la situacion se retrotrajo al momento anterior a firmarse el contrato. Fue lo
que ocurrié frente al contrato motivo de la inhabilidad que el demandante le imputa al demandado.
Maxime si se considera que el acuerdo se suscribio un dia viernes y al dia lunes inmediatamente siguiente
se dio por terminado. Las partes quisieron ponerle fin desanudando asi las obligaciones que generaria para
lo cual expresamente declararon estar “a paz y salvo por todo concepto”. De esta manera frente a un
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contrato deshecho antes de su ejecuciéon la inhabilidad que se le endilgoé al demandado queda sin piso
alguno. Tal conclusién impone que se revoque la sentencia de primera instancia en cuanto anulo el acto
de llamamiento del sefior Lao Herrera Iranzo como Concejal del Distrito de Barranquilla contenido en la
Resolucion 081 del 7 de marzo de 2013 del Presidente del Concejo Distrital de Barranquilla. y se
confirmaran los demas numerales de la parte resolutiva, en los que se declararon no probadas las
excepciones y se negaron las demas pretensiones de la demanda, que atafien a que se anulara la
inscripcion del demandado como candidato al Concejo Distrital de Barranquilla, el formulario E-26CO y el
Acta de posesion del demandado como Concejal”.

SENTENCIA DE 19 DE JUNIO DE 2014 Exp. 08001233300020130088201 M.P. SUSANA BUITRAGO VALENCIA

* Con salvamento de voto de la Dra. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez y del Dr. Alberto Yepes
Barreiro.

6. Se inadmite demanda presentada en ejercicio del medio de control de nulidad electoral en contra
del acto de eleccién de los Representantes a la Camara por el departamento de Antioquia.

Sintesis del caso: Por considerar que no es de recibo que se aleguen en abstracto o de manera
general reproches contra la votacion o el escrutinio, sin identificar en la demanda con claridad y
precision en qué aspecto en especifico radican los motivos de nulidad que se atribuyen, asi como
también en cudl etapa del proceso administrativo electoral y por cudl razén tuvo lugar la revision
en via administrativa se ordena la correccion de la demnda.

Extracto. “El sefior Jaime Alberto Garzon Araque, por intermedio de apoderado, presenta demanda en
ejercicio de la accién de nulidad electoral, en la que solicita que se declare la nulidad del acta general de
escrutinio y acta parcial de escrutinio o formulario E-26 CA emitido por los delegados del Consejo Nacional
Electoral, por medio de la cual se declaro la eleccion a la Camara de Representantes por el departamento
de Antioquia, para el periodo constitucional 2014-2018. (...) Si bien el demandante solicita que se decrete
la nulidad del acto que declaro la eleccion de los Representantes a la Camara por el departamento del
Antioquia, se verifica que omitié demandar los actos por medio de los cuales la autoridad electoral se
pronuncid respecto de las reclamaciones electorales que prevé el articulo 192 del Codigo Electoral y de
las solicitudes que presento en cumplimiento del requisito de procedibilidad que consagra el articulo 8 del
Acto Legislativo 001 de 2009. En este orden de ideas es deber del demandante extender la pretension de
nulidad a aquellas resoluciones a través de las cuales la respectiva autoridad administrativa electoral
resolvid sobre las reclamaciones que se formularon por el demandante o por cualquier ciudadano en el
tramite administrativo electoral, cuya materia o razon de ser constituya el motivo de la causa de los
reproches de nulidad en los que se edifica el concepto de violacion de la demanda. El actor cuestiona
igualmente la negativa de la autoridad administrativa electoral a dar tramite a los recursos de apelacion
que interpuso contra los actos que resolvieron las respectivas solicitudes y reclamaciones. Por lo tanto, de
la misma manera debe extender la pretension de nulidad a estas decisiones denegatorias.
Consecuencialmente, también debe ampliar el concepto de la violacion en el sentido de explicar de forma
clara y precisa las razones por las cuales esos actos son ilegales. En la demanda, de forma general, se
habla de que los pliegos electorales fueron entregados de forma extemporanea y que, por tal razon,
“procedia sin lugar a dudas la exclusion de las mesas relacionadas al desconocerse la norma especial que
asi lo sefala, esto es, el articulo 144 del Codigo Electoral”. Por tanto, el actor debera determinar si tal
irregularidad se predica Unicamente de las mesas de la zona 99, puesto 29, a las que se refiere en el folio
10, o si también abarca el municipio de Caceres, corregimientos El Guarumo, El Jardin, Manizales, Puerto
Bélgica y Piamonte, ante la falta de claridad al respecto. La demanda endilga algunas anomalias a la
Resolucion N° 3705 de 2014, por medio de la cual el Registrador Nacional del Estado Civil 1311 de 26 de
marzo de 2014, fijo los términos para la entrega de los documentos electorales dirigidos a la realizacién
de las elecciones de Congreso y a Parlamento Andino que se realizaran en el departamento de Antioquia.
Por tanto, el actor debera determinar si impugna o no su legalidad y si, en consecuencia, solicita su
correspondiente inaplicacion dentro de las pretensiones de la demanda”.

AuTO DE 5 DE JUNIO DE 2014 EXP. 11001032800020140003500 M.P. SUSANA BUITRAGO VALENCIA
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SALA DE CONSULTA

1. Las sentencias proferidas por las secciones del Consejo de Estado para unificar la jurisprudencia,
anteriores a la entrada en vigencia del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, son sentencias de unificacién jurisprudencial que permiten aplicar el mecanismo de
extension de jurisprudencia previsto en los articulos 102 y 269 del mismo Cédigo.

Sintesis del caso: El Ministerio de Justicia y del Derecho por solicitud de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado consulta a la Sala si las sentencias proferidas por las secciones del
Consejo de Estado con anterioridad a la ley 1437 de 2011 pueden ser consideradas sentencias de
unificacion jurisprudencial vy, por tanto, susceptibles del mecanismo de extension de
jurisprudencia establecido en el articulo 102 de dicha ley. La presente consulta se refiere al
alcance del articulo 270 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo cuando sefala que “se tendrdn como sentencias de unificacién jurisprudencial las
que profiera o haya proferido el Consejo de Estado por importancia juridica o trascendencia
economica o social o por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia”.

Extracto: En particular se pregunta si pueden considerarse sentencias de unificacion jurisprudencial las
expedidas con anterioridad a la expedicion de la ley 1437 de 2011 por las Secciones del Consejo de Estado
o si solo tienen dicha condicién las que fueron adoptadas por la Sala Plena de la Corporacion. La Sala
resuelve que las sentencias proferidas con anterioridad al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo por la Sala Plena y las Secciones del Consejo de Estado con el objeto de
unificar jurisprudencia, son sentencias de unificacion jurisprudencial en los términos del articulo 270 de la
Ley 1437 de 2011. Agrega ademas que las sentencias proferidas por las secciones del Consejo de Estado
para unificar la jurisprudencia, anteriores a la entrada en vigencia del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, son sentencias de unificacion jurisprudencial que
permiten aplicar el mecanismo de extension de jurisprudencia previsto en los articulos 102 y 269 del
mismo Codigo. Se ha sefalado hasta el momento (i) que la funcién de unificacion de la jurisprudencia en
cabeza del Consejo de Estado deriva de su condicion de Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo y que, en tal sentido, es anterior a la ley 1437 de 2011; y (ii) que la Administracion tiene el
deber general de tener en cuenta las sentencias de los organos de cierre en que se han interpretado las
normas aplicables al asunto que debe resolver en sede administrativa, lo cual reduce la litigiosidad,
promueve la seguridad juridica y asegura el principio de legalidad y la igualdad de trato a los ciudadanos.
En este contexto, la ley 1437 de 2011 reforzd el valor de las sentencias de unificacion a través varios
mecanismos de activacion judicial y administrativa de sus efectos, asi: 1. Deben ser tenidas en
cuenta por la Administracion al resolver las actuaciones administrativas, con el fin de garantizar la
aplicacion uniforme de las normas constitucionales y legales aplicables al caso (articulo 10); 2.Cuando
reconocen derechos permiten que las personas soliciten la extension de su efectos a casos con los mismos
supuestos facticos y juridicos de la sentencia de unificacién (articulo 102); y si la Administracién niega esa
extension o guarda silencio, facultan al ciudadano para acudir directamente al Consejo de Estado con el
fin de solicitarla (articulo 269) 3.Su desconocimiento por los Tribunales Administrativos en sentencias de
segunda o Unica instancia es causal del recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia (art.256 y
ss) 4.Su desconocimiento por los Tribunales Administrativos también es causal para solicitar la revision de
acciones populares o de grupo (art.272 y ss) 5.La necesidad de expedir una sentencia de unificacion
jurisprudencial permite que la Sala Plena del Consejo de Estado asuma competencia de asuntos
pendientes de fallo en las Secciones que la componen y a estas ultimas que lo hagan en relacion con los
asuntos pendientes de fallo en sus subsecciones o en los tribunales administrativos (articulo 271). 6.
Deben ser tenidas en cuenta por las autoridades administrativas para las conciliaciones y asi lo debe
advertir a ellas el Ministerio PUblico (articulo 302, paragrafo). De esta manera, las sentencias de
unificacion producen efectos en el interior de la propia jurisdiccion, en el sentido activar el recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia, la revision eventual de las acciones populares y de grupo
y el traslado de asuntos a la sala plena del Consejo de Estado o de cada una de sus secciones; también
generan consecuencias frente a la Administracion, que esta obligada a tenerlas en cuenta para decidir
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casos iguales, para extender sus efectos a los ciudadanos que lo soliciten y se encuentren en los mismos
supuestos facticos y juridicos, y para formular propuestas de conciliacion.

CONCEPTO 21 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2013. Exp. 11001-03-06-000-2013-00502-00 (2177). M.P. WILLIAM
ZAMBRANO CETINA LEVANTAMIENTO DE RESERVA LEGAL MEDIANTE AUTO DEL 16 DE JUNIO DE 2014

2. Los notarios del pais, a solicitud de los interesados, pueden dar tramite tanto a la sustitucién como
a la cancelacion voluntarias del patrimonio de familia inembargable. La unica restriccion se refiere a
la cancelaciéon voluntaria del patrimonio cuando existen menores de edad, caso en el cual la
proteccion de los derechos e intereses de los menores supone el tramite judicial de nombramiento de
curador ad hoc ante el juez de familia.

Sintesis del caso: La sefora Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
formula a la Sala una consulta sobre la forma como se deben interpretar los articulos 84, 85, 86,
87 vy 88 del decreto ley 019 de 2012, referentes a las figuras de cancelacién y sustitucion del
patrimonio de familia inembargable, teniendo en cuenta que se han presentado divergentes
posturas interpretativas respecto de las normas mencionadas, por parte de los defensores de
familia y los notarios del pais. La Sala responde respecto de la cancelaciéon voluntaria del
patrimonio de familia inembargable, que cuando existen menores de edad en calidad de
beneficiarios del patrimonio, en este caso especifico, de ninguna manera se desjudicializa el
trdmite en cuestion, pues, la designacion de un curador ad hoc es indispensable para evitar el
conflicto de intereses que puede surgir entre los constituyentes y los menores beneficiarios.
Ademds, no es dable a los notarios la posibilidad de designar curadores de este tipo por no estar
investidos de funcidén judicial. Es decir, cuando se quiere Unicamente cancelar o levantar el
patrimonio de familia y aun hay hijos menores de edad este procedimiento se hace ante juez,
dado que es este quien debe designar curador ad hoc y, en ultimas, autorizar dicho acto, en
proteccion de los derechos de aquellos.

Extracto: La ley 70 de 1931 establecio, por regla general, que para la constitucion o sustitucion
voluntarias del patrimonio de familia inembargable era menester licencia judicial (articulos 11, 24, 25y
26). Y al ocuparse de la cancelacion o enajenacion voluntaria del patrimonio de familia, la precitada ley
70 la condiciono a que en el evento de existir hijos menores de edad, era necesario el consentimiento de
estos que se ha de producir a través de curador, bien el que tengan, ora el que se les designe para el caso
especifico, y que por eso la disposicion denomina ad hoc. Esta designacion, segun reiterada
jurisprudencia, es asunto propio de un proceso de jurisdiccion voluntaria, en el que el juez, con base en
las pruebas aportadas o exigidas al respecto debe evaluar la necesidad, utilidad y conveniencia de la
cancelacion que se proyecta efectuar, procurando salvaguardar asi los intereses del menor que podrian
resultar vulnerados por el interés de aquellos en obtener la cancelacion del gravamen; es decir, le
corresponde al juez determinar si la cancelacion resulta viable. Desde el aio de 2006, por medio de la
expedicion del decreto 2817, se reglamento el tramite de constitucion voluntaria de patrimonio de familia
inembargable ante los notarios del pais, autorizado en el articulo 37 de la ley 962 de 2005. Y
posteriormente el decreto ley 019 de 2012 amplio las posibilidades en este ambito al establecer, “sin
perjuicio de la competencia judicial” en la materia, el tramite tanto de la sustitucion como la cancelacion
voluntarias del patrimonio de familia también ante notarios. Ahora bien, la habilitacion legal para que los
notarios adelanten estos tramites no tiene por efecto la desjudicializacion total de la materia, dado que
el interesado podra escoger entre la via judicial o la via notarial, a su libre eleccion, segin considere una
u otra mas adecuada y conveniente a sus propositos e intereses. Por supuesto, cuando no hay acuerdo en
la cancelacidon sino discrepancias entre los intervinientes, se dirime mediante un proceso judicial
contencioso. Ademas es razonable y se ajusta al espiritu garantista y proteccionista del nlcleo familiar vy,
en especial del interés superior de los menores de edad que anima el ordenamiento constitucional (art. 44
C.P.) y legal (ley 70 de 1931 y demas leyes que la han modificado) la posibilidad del tramite de la
sustitucion del patrimonio de familia inembargable ante los notarios del pais, teniendo en cuenta que el
contenido de la solicitud debe indicar las razones por las cuales se pretende sustituir y que se exige la
intervencion del defensor de familia mediante un concepto de caracter vinculante en dicho tramite que
tiene por objetivo proteger los derechos de la familia y de los menores de edad (ninos, nifas y
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adolecentes). No obstante, respecto de la cancelacion voluntaria del patrimonio de familia inembargable,
cuando existen menores de edad en calidad de beneficiarios del patrimonio, en este caso especifico, de
ninguna manera se desjudicializa el tramite en cuestion, pues, como se anoto, la designacion de un
curador ad hoc es indispensable para evitar el conflicto de intereses que puede surgir entre los
constituyentes y los menores beneficiarios. Ademas, no es dable a los notarios la posibilidad de designar
curadores de este tipo por no estar investidos de funcion judicial. Es decir, cuando se quiere Unicamente
cancelar o levantar el patrimonio de familia y ain hay hijos menores de edad este procedimiento se hace
ante juez, dado que es este quien debe designar curador ad hoc y, en ultimas, autorizar dicho acto, en
proteccion de los derechos de aquellos. En consecuencia, es pertinente concluir que fue intencion
manifiesta e inequivoca del legislador extraordinario la de autorizar el tramite de la cancelacion y
sustitucion voluntarias del patrimonio de familia inembargable ante los notarios, excepto cuando en la
cancelacion intervienen menores de edad, caso en el cual esta excluido el tramite notarial. Finalmente,
reitera la Sala que el presente concepto solo cobija lo relativo a la cancelacion o sustitucion voluntarios
del patrimonio de familia inembargable y no los patrimonios de familia facultativos u obligatorios.

CONC!—IPTO 2151 DEL 3 DE DICIEMBRE DE 2013. ExP. 11001-03-06-000-2013-00252 -00 (2151). M.P. ALVARO
NAMEN VARGAS, LEVANTAMIENTO DE RESERVA LEGAL MEDIANTE AUTO DEL 25 DE JUNIO DE 2014

3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debe en relacion con los bienes inmuebles que
pertenecieron a la extinta Corporacion Nacional de Turismo y que no tengan “vocacién” o
destinacion turistica, transferilos legalmente en forma gratuita a Central de Inversiones S.A - CISA.

Sintesis del caso: El Ministro de Comercio, Industria y Turismo solicita el concepto de esta Sala
acerca de la entidad a la cual debe entregar, para su administracion o enajenacion, los bienes
que fueron propiedad de la extinta Corporacion Nacional del Turismo, y sobre la entidad que
debe percibir los recursos economicos que se originen en la administracién y enajenacion
referidas.La Sala responde que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debe: (i) Dar
aplicacién al articulo 238 de la ley 1450 de 2011, en relacion con los bienes inmuebles que
pertenecieron a la extinta Corporacion Nacional de Turismo y que no tengan “vocaciéon” o
destinacion turistica, ni resulten necesarios para el cumplimiento de cualquiera de las otras
funciones asignadas legalmente a ese ministerio. Por lo tanto los inmuebles que se encuentren en
las situaciones descritas deben ser transferidos en forma gratuita a CISA, siempre que se
encuentren saneados. (ii) Dar aplicacién al articulo 22 de la ley 1558 de 2012 y a sus decretos
reglamentarios, mediante la entrega al Fondo Nacional del Turismo (FONTUR), para su
administracion o enajenacion onerosa, de aquellos bienes de la extinta CNT que tienen “vocacion
turistica” y que, por lo tanto, pueden ser utilizados para la ejecucién de los planes, programas y
proyectos establecidos en este campo por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacién con el Comité Directivo de FONTUR.

Extracto: (..) cuando el articulo 22 de la ley 1558 dice que “los recursos de su explotacion estaran
destinados a la administracion, mantenimiento y mejoramiento de estos bienes..”, no se refiere
necesariamente al mismo bien objeto de explotacién, considerado en forma particular, sino a la
pluralidad de los bienes que FONTUR haya recibido y reciba en el futuro como resultado de la aplicacion
de esta norma. Es decir, el articulo 22 de la ley 1558 no establece una relacion individual y directa entre
los recursos obtenidos con la explotacion de cada uno de dichos bienes y los gastos de administracion,
mantenimiento y mejoramiento de ese mismo bien, sino una relacion global o general entre la explotacion
econdémica de los citados inmuebles, la cual, como se dijo, puede incluir su enajenacion, y la
administracion, el mantenimiento y el mejoramiento de los mismos. Ademas, desde una ldgica
administrativa de la sana gestion de activos puUblicos, no podria entenderse que FONTUR no pudiera
determinar cuales de los bienes que reciba por tener “vocacion turistica” sea conveniente mantener para
explotarlos mediante contratos no traslaticios de dominio, como el arrendamiento, la concesién, las
cuentas en participacion o la administracion hotelera, entre otros, y cuales de dichos activos sea
preferible enajenar, inmediatamente o después de un tiempo, mediante contratos tales como el de
compraventa, el de permuta o el de fiducia, entre otros, con el fin de obtener una utilizacion mas
eficiente de los mismos para el cumplimiento de los objetivos propios de FONTUR (aumento y
mejoramiento de la oferta turistica, entre otros), para lograr una mayor rentabilidad y/o para obtener
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recursos adicionales que pueda destinar al cumplimiento de otras de las funciones del fondo (campanas de
promocion del turismo etc.). Finalmente, si el provecho econémico obtenido con la enajenacion de los
referidos bienes no fuera para FONTUR sino para un tercero, como la Nacidon (en general), mediante su
incorporacion en el presupuesto general de la Nacion, careceria de sentido lo dispuesto en el articulo 22
de la ley 1558 de 2012 cuando autoriza expresamente a FONTUR para que enajene dichos activos, pues,
por una parte, el objetivo de esta disposicion es fortalecer financieramente al fondo, y por la otra, la
enajenacion de tales bienes podria haberla efectuado directamente el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, como duefio de los mismos, o una entidad especializada en la gestion de activos inmobiliarios,
como CISA. Segun se ha explicado, aquellos bienes que fueron del dominio de la antigua CNT y que hoy
pertenecen a la Nacion - Ministerio de Comercio Industria y Turismo, que por alguna razén no tengan
“vocacion turistica” ni sean Utiles para el cumplimiento de cualquiera de las otras funciones de dicho
ministerio, no podrian ser entregados a FONTUR, sino que tendrian que ser transferidos gratuitamente a
CISA, para que ésta determine si los traspasa también de forma gratuita a otra entidad publica o los
vende. En este Ultimo caso el articulo 238 de la ley 1450 de 2011 dispone expresamente que los recursos
econémicos obtenidos con la venta de tales activos, una vez deducidas las comisiones y los gastos
administrativos o de operacion respectivos, seran transferidos directamente a la Direccion General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. Es decir, constituyen
ingresos de la Nacion que deben ingresar al presupuesto general.

CONCEPTO 2167 _DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2013. Exp. 11001-03-06-000-2013-00408-00 (2167). M.P.
AUGUSTO HERNANDEZ BECRRA, LEVANTAMIENTO DE RESERVA LEGAL MEDIANTE AUTO DEL 3 DE JUNIO DE 2014

4, Dentro de los términos sefialados en la Ley de Garantias, el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural -INCODER- no puede adelantar las contrataciones directas para adquirir los terrenos en los casos
de negociacion directa de la Ley 160 de 1994.

Sintesis del caso: El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural formula a la Sala una consulta
relacionada con la facultad que tiene el INCODER para realizar la compraventa de unos predios
destinados a las Comunidades Etnicas del Cauca dentro del término de vigencia de la Ley de
Garantias Electorales. La Sala advierte, que este proceso de compra de los predios no admite la
posibilidad de que concurra pluralidad de oferentes ni de llevar a cabo un proceso de licitacion
publica. Por tanto, si dentro de la etapa de negociacion directa el INCODER logra el acuerdo de
un particular para adquirir un predio con destino a las comunidades destinatarias de la Ley 160
de 1994, el negocio juridico de compraventa de esos predios queda afectado por la prohibicién
temporal a la contratacion directa, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion
presidencial y hasta la realizacién de la eleccién en la segunda vuelta, consagrada en el articulo
33 de la Ley 996 de 2005.

Extracto: (...) esta Sala ha sido enfatica al sefalar que las excepciones consagradas en el inciso segundo
del articulo 33 son taxativas y su interpretacion debe ser de caracter restrictivo. A partir de esta premisa
concluye la Sala que la actividad contractual del INCODER en relacion con la compraventa de los predios
destinados a las Comunidades Etnicas no se ajusta a ninguna de las hipdtesis exceptivas que consagra el
articulo 33 de la Ley de Garantias Electorales.(...) la Sala llama la atencion acerca de que, si bien la Ley
160 de 1994 persigue la realizacion de importantes objetivos y deberes de caracter programatico a cargo
del Estado, las entidades responsables de su cumplimiento deben planear y prever con suficiente
antelacion las gestiones necesarias para garantizarlos de manera que no se vean afectados los derechos de
las comunidades beneficiarias por circunstancias anticipables como las que dan origen a la legislacion
protectora de la igualdad politica. Dentro de los términos sefalados en la Ley de Garantias, el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- no puede adelantar las contrataciones directas para adquirir
los terrenos de que trata la Ley 160 de 1994, por cuanto se trata de una hipdtesis que no cabe dentro de
las excepciones previstas en el inciso ultimo del articulo 33 de la Ley 996 de 2005.

CONC!—IPTO 2212 DEL 21 DE MAYO DE 2014. Exp. 11001-03-06-000-2014-00119-00 (2212). M.P. ALVARO
NAMEN VARGAS, LEVANTAMIENTO DE RESERVA LEGAL MEDIANTE OFICIO NOo. 20141100099371 DEL 23 DE MAYO DE
2014, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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INDICE TEMATICO

LEY 1437 DE 2011

e Con la Ley 1437 de 2011 desaparecio el concepto de via gubernativa que ahora se denomina
actuacion administrativa relativa a los recursos previstos en la ley.

ACCIONES DE TUTELA

e Accion de tutela contra el acto que niega solicitud de cambio de distribuidor mayorista de
combustible es improcedente por existencia de otro mecanismo de defensa judicial.

e Por regla general la accion de tutela es improcedente para para ordenar el pago inmediato de
subsidios estatales -incluso los subsidios de vivienda familiar-, no obstante, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social puede modificar el listado de calificacion y asignacion
del subsidio de vivienda para conceder prioridad a quienes se encuentren en especiales
condiciones de vulnerabilidad.

e La Discrecionalidad del Director General del INPEC para ordenar el traslado de reclusos de un
centro penitenciario a otro debe ponderar las circunstancias particulares y familiares del preso.

e Carencia actual de objeto por hecho superado de la tutela interpuesta por la omision en la
transferencia de los recursos para realizar referendum revocatorio del Alcalde Gustavo Petro.

e Accion de tutela es improcedente para controvertir actos legislativos. Umbral electoral del tres
por ciento no configura perjuicio irremediable que amenace los derechos de candidata al Senado
por el Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta MIRA.

e Procuraduria vulnero el derecho al debido proceso de ex Gobernador de Caldas por cuanto excedio
el término razonable para resolver el recurso de apelacion en proceso disciplinario.

ACCION DE
CUMPLIMIENTO

e Autoridad Nacional de Television dio cumplimiento al articulo 26 de la Ley 1437 de 2011 que
dispone sobre el procedimiento del recurso de insistencia.
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ACCION POPULAR

La responsabilidad preventiva es un principio general en tratandose de medidas orientadas a la
seguridad y prevencion de desastres técnicamente previsibles.

SECCION PRIMERA

La prescripcion de la garantia que asegura el pago de los tributos aduaneros puede empezar a
contarse desde el incumplimiento de la Ultima cuota.

No se pueden reclamar perjuicios materiales cuando se ha ordenado la inaplicacién de las normas
acusadas.

Si la ley no contempla el término de caducidad de la sancién, la norma a aplicar es el articulo 38
del Codigo Contencioso Administrativo.

Para que funcionen y adquieran obligaciones las precooperativas y cooperativas de trabajo
asociado no requieren del reconocimiento de la personeria juridica.

SECCION SEGUNDA

Se decreta la suspension provisional del articulo 1 del Decreto 4968 de 2007 y de la Circular 005
de 2012, por cuanto, la Comision Nacional del Servicio Civil no tiene facultad para crear o
modificar los procedimientos para acceder a cargos publicos en encargo y provisionalidad.

La no presencia del superior jerarquico en el comité de evaluacion no vicia de ilegalidad al acto
administrativo retiro del servicio activo del Ejército Nacional.

La prima y subsidios por homologacién al nivel ejecutivo de la Policia Nacional no tienen el
caracter de prestaciones periédicas al expedirse el acto a la terminacion de la relacion laboral,
razon por la cual frente a ellas opera la caducidad de la accion.

La docente interina que labor6 por seis meses para cubrir licencias de otros docentes, estando
vinculada antes del 31 de diciembre de 1980, tiene derecho a el reconocimiento de la pension gracia
puesto que la norma no exige que se tenga vincula laboral vigente, sino que haya estado vinculado
con anterioridad.

Se desvirtud el contrato de prestacion de servicios al comprobarse que el medico especialista en
urologia del Hospital Militar Regional de Bucaramanga, estaba sujeto a un horario de trabajo, es
decir, era dependiente y sometido a la subordinacion, elementos propios de una relacion laboral.
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e Se vulnera el derecho al debido proceso al pretermitir el término probatorio con el
pronunciamiento oficioso sobre una excepcion de mérito cuya finalidad es atacar el derecho
sustancial objeto de reclamacion en la demanda, omitiendo la integracion de la Sala de Decision
competente para decidir sobre la terminacion anticipada del proceso.

e La pension de jubilacion de un empleado del Congreso de la Republica que se encuentre en
Régimen de Transicion, no es sujeto a un tope pensional alguno de acuerdo a lo estipulado en el
Decreto 2837 de 1986.

SECCION TERCERA

e Se condendé a Empresas Publicas de Medellin ante las heridas sufridas por un ciudadano con la
explosion de un transformador de energia cerca a su residencia.

e Se unifica criterio jurisprudencial en cuanto al alcance legal de los objetos de los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion. La Administracion Publica tiene una razonada
discrecionalidad para estructurar en términos técnicos, econdmicos y juridicos el contrato estatal
que desea suscribir.

e Se negaron las pretensiones de una accion de reparacion directa que fue impetrada contra el
Instituto de los Seguros Sociales por cuanto se encontré que el dano sufrido por la paciente
provenia de la dificil situacion de su enfermedad y no de una falla o insuficiencia de atencion
médica.

e Tarjeta de propiedad: Prueba idonea para acreditar la propiedad de un vehiculo automotor.

e El Estado debe reparar por la masacre cometida, por miembros de la guerrilla, en el muncipio de
Gutiérrez (Cundinamara), donde fueron ejecutados al menos 23 soldados y suboficiales cuando se
encontraban en situacion de indefension.

e Responsabilidad del Estado por el hecho de un tercero: Omision en prestar todas las medidas de
seguridad a persona amenazada, en virtud de su ideologia politica, en el marco del conflicto
armado interno.

e Aplicacion de la teoria de la probabilidad preponderante que le permite al juez fundar su decision
en hechos, que aun sin estar establecidos de manera exacta o matematica, a la luz de la razon,
son los mas probables.

e En casos de muerte o lesiones causadas a personas por miembros de la fuerza plblica, con armas
de dotacion oficial, si no se acredita una falla en el servicio, procedera la aplicacion del régimen
objetivo de responsabilidad.

e La pérdida de oportunidad como dano resarcible de caracter autonomo: Pérdida de chance en
recuperar la salud de paciente por el incumplimiento de pago de aportes al sistema de seguridad
social por parte del empleador.

e Por dilatar el cumplimiento de fallos judiciales, se condend patrimonialmente responsable a la
Nacion Camara de Representantes, al desvincular a empleada en estado de embarazo que
laboraba en la Unidad de Trabajo Legislativo.
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En accién de repeticion se declard patrimonialmente responsable a Ex representante a la Camara
por haber incurrido en culpa grave, en cuanto su conducta de presionar renuncia de servidora en
estado de embarazo, dio lugar a condenar a la Nacion, mediante sentencia proferida por juez
contencioso administrativo.

Debe ser descalificada del procedimiento de contratacion estatal la propuesta que no cumpla el
pliego de condiciones, para efectos de garantizar el derecho a la igualdad de todos los
proponentes.

SECCION CUARTA

Los municipios pueden establecer beneficios por pronto pago de la sobretasa ambiental, siempre
que no se afecten los minimos que por ley deben transferir a las autoridades ambientales
competentes.

El pago tardio de la transferencia del sector eléctrico genera intereses de mora que se liquidan
como lo prevé el art. 3 de la Ley 1066 de 2006, que remite al art. 635 del E.T., por cuanto dicha
ley unifico la tasa para liquidar los intereses moratorios por las deudas tributarias, incluidas las
derivadas de las contribuciones parafiscales, como la transferencia en mencion.

La pretension de reliquidacion del tributo no es ajena al medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho contra los actos de determinacion, de modo que al proponerla
dentro del mismo no se incurre en indebida acumulacion de pretensiones.

Para declarantes y no declarantes, el plazo de conservacion de documentos debe ser equivalente
al término de firmeza de la declaracion de renta, que es la regla general, pero contabilizado a
partir de momentos diferentes.

SECCION QUINTA

Se resolvid tramitar de manera separada la demanda contra la eleccion de los Representantes a la
Camara por el departamento de Sucre respecto de cada demandado, en consideracion a la
indebida acumulacién de pretensiones contenida en ella.

Se admite demanda y se niega suspension provisional del acto de eleccion del sefior Juan Carlos
Rivera Pefla como Representante a la Camara por el departamento de Risaralda.

Se declara fundada la recusacion presentada contra la Consejera de Estado Susana Buitrago
Valencia para conocer de la demanda de nulidad electoral contra el nombramiento de la Notaria
Cuarenta del Circulo de Bogota.

Se admite demanda y se niega suspension provisional del acto de eleccion del seiior Leon Dario
Ramirez Valencia como Representante a la Camara por el departamento de Antioquia.

Se revoca sentencia que declaro la nulidad del nombramiento del sefior Lao Herrera Iranzo como
concejal llamado del Distrito de Barranquilla.
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Se inadmite demanda presentada en ejercicio del medio de control de nulidad electoral en contra
del acto de eleccion de los Representantes a la Camara por el departamento de Antioquia.

SALA DE CONSULTA

Las sentencias proferidas por las secciones del Consejo de Estado para unificar la jurisprudencia,
anteriores a la entrada en vigencia del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, son sentencias de unificacion jurisprudencial que permiten aplicar el
mecanismo de extension de jurisprudencia previsto en los articulos 102 y 269 del mismo Cédigo.

Los notarios del pais, a solicitud de los interesados, pueden dar tramite tanto a la sustitucion
como a la cancelacion voluntarias del patrimonio de familia inembargable. La Unica restriccion se
refiere a la cancelacion voluntaria del patrimonio cuando existen menores de edad, caso en el
cual la proteccion de los derechos e intereses de los menores supone el tramite judicial de
nombramiento de curador ad hoc ante el juez de familia.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debe en relacion con los bienes inmuebles que
pertenecieron a la extinta Corporacion Nacional de Turismo y que no tengan “vocacion” o
destinacion turistica, transferilos legalmente en forma gratuita a Central de Inversiones S.A -
CISA.

Dentro de los términos sefialados en la Ley de Garantias, el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural -INCODER- no puede adelantar las contrataciones directas para adquirir los terrenos en los
casos de negociacion directa de la Ley 160 de 1994.
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NOTICIAS DESTACADAS

Numero 146 - 27 de junio de 2014

Con el tema “Medidas cautelares en el nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
se realizo la cuarta conferencia virtual dentro del espacio creado
por la Corporacion “Consejo de Estado en linea: De cara al pais”.

La conferencia estuvo a cargo del Presidente de la Seccidon Quinta
Alberto Yepes Barreiro, quien hizo una exposicion sobre el alcance
de las medidas cautelares, la diferencia entre las que son de
urgencia y las ordinarias, y la procedencia de la suspension de un
acto administrativo a través de una de estas medidas.

La proxima conferencia se realizara el 10 de julio y sera dictada
por el magistrado de la Seccion Tercera Enrique Gil Botero.

Nota: A través del servicio de consultas, la Relatoria brinda informacion y
suministra la jurisprudencia de la Corporacion una vez se han notificado
debidamente las providencias, por cuanto carece de la facultad de
informar sobre el tramite de procesos en curso o brindar asesoria juridica.
La Sistematizacion de la jurisprudencia del Consejo de Estado, a través de
descriptores, restrictores, y la tesis, no exoneran al usuario de la
informacion a corroborar su contenido con los textos de las providencias.
En caso de atender eventuales inconsistencias, se sugiere que sean puestas
en conocimiento de la relatoria.

Si desea obtener las sentencias a las que se hace referencia en cada
nimero del BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO, ingrese a la pagina Web de
la Corporacion www.consejodeestado.gov.co, opcion BOLETINES, opcion
CONSULTAR, opcion 2014, abra el boletin y descarguelas haciendo clic
sobre los datos del expediente que aparecen al final de cada resefa.

Para cualquier inquietud escribanos a:
boletince@consejoestado.ramajudicial.gov.co
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