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EDITORIAL

El Consejo de Estado, la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional ya eligieron a los 20
candidatos que participaran en el concurso de méritos para designar al nuevo Registrador Nacional del
Estado Civil.

Del 19 al 28 de septiembre se realizaran las evaluaciones a los aspirantes y el 1 de octubre se
publicara la lista con los mejores puntajes.

Finalmente, los aspirantes presentaran una entrevista personal para exponer su hoja de vida y
experiencia.

El periodo del actual Registrador se termina el proximo 5 de diciembre, fecha para la que ya estara
nombrado su remplazo.

Luis Rafael Vergara Quintero
Presidente

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO AL DiA

En esta seccion destacamos algunos de los fallos proferidos por el Consejo de Estado en las
altimas semanas:

LEY 1437
Contenido:

1. a. El CPACA (Ley 1437 de 2011) no prevé la posibilidad de adicionar

pruebas en la audiencia inicial

Editorial 1

Jurisprudencia del Consejo Sintesis del caso: Dentro de los procesos acumulados en los que se
de Estado al dia demanda la nulidad de los Decretos 1609 y 2316 de 2013, aprobatorios
Ley 1437 del programa de enajenacion de las acciones que la Nacién posee en
1-4 Isagén S.A. E.S.P., el 8 de julio de 2015 se celebrd la audiencia inicial,
Accién Popular 4-5 en la que decidieron sobre las excepciones previas, se fijo el litigio y
Tutelas 5.6 se decretaron las pruebas solicitadas por las partes y los terceros. Una
vez notificada en estrados la decision sobre pruebas, el apoderado del
SeccionlPrmera 6-9 demandante Enrique Alfredo Daza Gamba interpuso recurso de suplica

con el fin de que se tuviera como prueba un hecho que adujo como

Seccion Segunda 9-11 sobreviniente, referido a la inclusion en la Cuarta Adenda al
Seccién Tercera 11-23 reglamento de la segunda etapa de la venta, publicado el 3 de marzo
Seccion Cuarta 17-26 de 2015, de la obligacion del inversionista precalificado de no votar a
Seccion Quinta 26-28 favor el cambio de domicilio social de ISAGEN dentro de los 7 ahos
Sala de Consulta 28-30 siguientes a la fecha de cierre de la venta. Al sustentar el recurso
indice 31-34 pidié que se incluyeran como pruebas unas solicitudes o informes a la
Noticias DIAN vy a la CREG acerca de dicha obligacién, asi como certificaciones a

destacadas

35 la Unién Temporal de Banca de Inversion sobre el resultado del precio

de la venta de la accién de ISAGEN bajo la metodologia de Rolling
WACC v al Ministerio de Hacienda v Crédito Publico sobre la fecha de
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elaboracion y publicacion oficial del documento “Evaluacion de Estrategias de Financiacion para
la creacion del Fondo de Promocién de Infraestructura” y de los estudios de conveniencia vy
oportunidad justificativos de la venta de ISAGEN; ademds, pidié que se solicitara un informe al
Comité Consultivo para la Regla Fiscal sobre los efectos de la venta. El recurrente sustentd la
peticion de las certificaciones a la DIAN y a la CREG en la existencia de un hecho sobreviniente a
la demanda vy en la necesidad de decretar las pruebas en virtud del principio de prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal, argumento este en el que también basé el resto de su
solicitud. La Sala resuelve el recurso de suplica interpuesto.

Extracto: “[...] tal y como lo alegan los apoderados del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y de la
Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, el escrito presentado por el demandante Enrique
Alfredo Daza Gamba no puede considerarse en estricto sentido un ‘recurso de sUplica’, toda vez que no
controvierte lo decidido por el Ponente, sino que, en realidad, constituye una solicitud para adicionar
pruebas, como expresamente lo reconoce el apoderado al senalar que el recurso tiene como finalidad que
se «incluyan~» las pruebas a que hace alusion en su memorial, lo cual resulta a todas luces extemporaneo
en esta etapa procesal, pues las oportunidades para pedir pruebas en el proceso contencioso
administrativo son las previstas en el articulo 212 del CPACA, disposicion que no prevé la posibilidad de
adicionar pruebas en la audiencia inicial, como lo pretende el recurrente en el asunto sub examine”.

b. Las oportunidades para pedir pruebas no se pueden omitir con el argumento de la prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal

Extracto: “[..] el recurrente fundamenta la solicitud de pruebas en la ocurrencia de “hechos
sobrevinientes” y en la aplicacion del principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el formal. Sin
embargo, esta Seccion advierte que tales argumentos tampoco habilitan el decreto de nuevas pruebas,
como pasa a explicarse. En relacion con las Certificaciones y/o informes de la DIAN y de la CREG, y que
se relacionan con la obligacion del inversionista precalificado de no votar favorablemente el cambio de
domicilio social de ISAGEN dentro de los siete afos siguientes a la fecha de cierre de la venta, la Sala
advierte que, como lo precisa el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, esta regla no fue establecida el
3 de marzo de 2015 en la Cuarta Adenda al Reglamento de Enajenacion y Adjudicacion para la recepcion
de aceptaciones del programa de enajenacion de acciones de propiedad de la Nacién en ISAGEN, pues
dicha regla ya habia sido establecida desde el 25 de noviembre de 2013, fecha en que se expidid el
Reglamento de la Segunda Etapa. Luego, no se trata de un hecho sobreviniente, como lo pretende hacer
ver el recurrente. Si bien la demanda del ciudadano Enrique Alfredo Daza Gamba fue presentada el 16 de
octubre de 2013, esto es, antes de la fecha de expedicion del Reglamento de la Segunda Etapa, la Sala
advierte que la regla sobre el cambio del domicilio fiscal, constituye un argumento nuevo que no hace
parte ni se deriva de los aspectos frente a los cuales se fijo el litigio y, en todo caso, si el demandante
queria controvertir la legalidad de dicha regla, contaba con la oportunidad procesal de reforma de la
demanda para anadir este “nuevo argumento”, teniendo en cuenta que su demanda fue finalmente
admitida el 28 de agosto de 2014, fecha posterior a la publicacion del Reglamento de la Segunda Etapa.
Frente a las solicitudes de Certificacion de utilizacion de la Metodologia de Rolling WACC (Tasa de
descuento Unica o dinamica), certificaciones sobre las fechas de elaboracion de estudios por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la prueba testimonial del Comité consultivo de la Regla Fiscal,
esta Seccion advierte que se trata de nuevos elementos probatorios, solicitados de manera extemporanea,
toda vez que debieron solicitarse con la demanda o en las demas oportunidades procesales a las que ya se
ha hecho referencia, las cuales constituyen reglas claras del procedimiento contencioso administrativo
para salvaguardar el derecho de defensa de las partes y que no pueden ser omitidas con el argumento de
la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal. De aceptarse la tesis del demandante, las
oportunidades para solicitar pruebas resultarian ser reglas inoperantes y los litigios se tornarian
interminables, en desmedro de los derechos al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia.
En todo caso, lo antes expuesto, no impide que el Magistrado sustanciador del proceso o la Sala ejerzan su
facultad oficiosa para decretar las pruebas que consideren necesarias, con el fin de esclarecer puntos
oscuros o dudosos de la contienda, en los términos previstos en el articulo 213 del CPACA”.
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Auto de 23 de julio de 2015, Exps. Acumulados 11001-0326-000-2014-00054-00 (21025), 11001-
0324-000-2013-00534-00 (20946) y 11001-0324-000-2013-00509-00 (21047) M.P. MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA. Medio de control de nulidad. SECCION CUARTA -

2. a. Se aclara la medida cautelar adoptada en el caso de ISAGEN, para indicar que el plazo fijado por
el Decreto 1512 de 2014, para la enajenacion de las acciones, también quedo suspendido con el auto
que ordené la suspension temporal de la venta

Sintesis del caso: Asi lo sefalo la Sala Unitaria de la Seccion Cuarta, a cargo del Magistrado Hugo
Fernando Bastidas Barcenas, al resolver la solicitud de ajuste de la medida cautelar que formuld el
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico dentro de los procesos acumulados en los que se pide la nulidad
de los Decretos 1609 y 2316 de 2013, que aprobaron el programa de enajenacion de las acciones que la
Nacion posee en Isagén S.A. E.S.P. Al respecto senalo que si bien procedia mantener la medida cautelar
de suspension temporal del procedimiento o actuacion tendiente a la venta de las acciones, ordenada en
auto de 14 de mayo de 2015, medida que el Gobierno Nacional acatd, por lo que el proceso de
enajenacion esta suspendido, lo cierto es que el plazo para ejecutar la enajenacion se fijo finalmente en
el Decreto 1512 de 2014 y venceria el 24 de septiembre de 2015, hecho que estimé justificaba aclarar la
cautela, en el sentido de indicar que la suspension que se adopt6 en el auto de 14 de mayo también
implica la suspension del plazo fijado por el Decreto 1512 de 2014.

Extracto: “En el caso concreto, la Sala Unitaria considera que debe mantenerse la medida cautelar, que
consiste en la suspension temporal del procedimiento o actuacion que adelantaba el Gobierno Nacional
para llevar a cabo el proceso de enajenacion de las acciones que la Nacion posee en Isagén, en especial,
la suspension de la subasta y demas actos que estaban programados para el pasado 19 de mayo. En
efecto, el despacho estima que estaban y siguen estando cumplidos los requisitos para mantener vigente
la medida cautelar. Se trata de asegurar el objeto del litigio y la propia efectividad de la sentencia, pero
no por razones de ilegalidad o inconstitucionalidad de los decretos demandados, sino porque, como se dijo
en la providencia del 14 de mayo de 2015, esta involucrado el interés plblico, en cuanto la decision del
Gobierno Nacional tiene efectos transversales en temas presupuestales, fiscales y del servicio pUblico de
generacion de energia eléctrica, efectos que justifican la decision de suspender la venta de acciones,
hasta tanto se dicte el fallo definitivo. Es mas, como es de pUblico conocimiento, a partir de la medida
cautelar ordenada el 14 de mayo de 2015, el proceso de enajenacion de la participacidon accionaria que
tiene la Nacion en Isagén esta suspendido, de manera preventiva, hasta tanto se dicte la sentencia
correspondiente. Eso indica que la medida fue acatada por el Gobierno Nacional. Pero es innegable que el
plazo fijado por el Gobierno Nacional para ejecutar la enajenacion de la participacion accionaria en
Isagén fue fijado finalmente por el Decreto 1512 de 2014, plazo que venceria el 24 de septiembre de
2015. Es obvio que si la sentencia accede a las pretensiones, no habria lugar a la venta. Si eso no es asi, es
necesario mantener la vigencia del plazo de forma incolume. En consecuencia, la Sala Unitaria mantendra
la medida cautelar decretada el 14 de mayo de 2015. No obstante, la aclarara, en el entendido de que la
orden de suspender temporalmente el procedimiento o actuacion para la venta de las acciones que la
Nacion posee en Isagén, implica también la suspension del plazo fijado por el Decreto 1512 de 2014”.

b. Finalidad y procedencia de la modificacion o revocatoria de la medida cautelar decretada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011

Extracto: “El articulo 235 de la Ley 1437 de 2011 prevé [...] El articulo 235 faculta al juez administrativo
para modificar o revocar la medida cautelar previamente decretada, no solo para garantizar la tutela
judicial efectiva, sino para controlar que la decision provisional se ajuste a las situaciones particulares de
cada proceso judicial. Todo eso porque es natural que cambien las condiciones que justificaron la
decision de decretar la medida cautelar, ora porque se presta caucion, ora porque desaparecen o cambian
los hechos que la justificaron, o porque sea necesario tener en cuenta circunstancias especiales, como los
plazos para tornar razonable esa medida. En esos escenarios, el juez administrativo puede adoptar las
decisiones correctivas para que la medida cautelar siga siendo eficaz y necesaria, pero también para que
se conserven los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, que son los limites que se deben tener en
cuenta al momento de decidir sobre una medida cautelar. Dicho de otro modo: el articulo 235 procura
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que en el proceso judicial se mantengan medidas cautelares que sean acordes con el riesgo latente y
eficaces para asegurar, asi sea provisionalmente, la tutela judicial efectiva. Pero también son
instrumentos para controlar que el juez no imponga cargas inequitativas y desproporcionadas a la parte
afectada con la cautela ni haga nugatorias las potestades administrativas ni los derechos de las partes.
Aqui interesa el inciso 2° del articulo 235, pues fue el que invoco el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para pedir que se module y ajuste la medida cautelar decretada el 14 de mayo de 2015. Esa
norma permite al juez administrativo, de oficio o a peticion de parte y en cualquier estado del proceso,
modificar, revocar o variar la tutela cautelar, en los siguientes casos: I) Cuando advierta que no se
cumplieron los requisitos para ordenar la medida cautelar. 1) Cuando desaparecen o se superan los hechos
que justificaron la medida. Ill) Cuando deba variarse la cautela para facilitar su cumplimiento”.

Auto de 11 de agosto de 2015, Exps. Acumulados 11001-0326-000-2014-00054-00 (21025), 11001-
0324-000-2013-00534-00 (20946) y 11001-0324-000-2013-00509-00 (21047) M.P. HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS. Medio de control de nulidad. SECCION CUARTA (B).

ACCION POPULAR

1. Se seleccioné para unificar jurisprudencia en lo atinente a las normas aplicables al tramite del
recurso de apelacion contra la sentencia de accion de grupo en procesos iniciados antes de la entrada
en vigencia de las Leyes 1395 de 2010 y 1437 de 2011

Sintesis del Caso: Correspondié a la Seccién Segunda decidir la solicitud de insistencia de revision
eventual de las providencias de 10 de marzo y 1 de julio de 2014, proferidas por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, que decidieron el rechazo del recurso de apelaciéon contra la
sentencia de primera instancia en el proceso de accién de grupo, promovido contra la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional - Policia Nacional.

Extracto: “Llama la atencion a la Sala que, dentro de los lineamientos dados por la Subseccion dentro de
este proceso, en el auto de 20 de noviembre de 2014, para no seleccionar las providencias sefialadas, se
debieron desarrollar algunos de los interrogantes planteados por el solicitante del mecanismo de
revision, situacion que de alguna manera, por si sola pone de manifiesto, la complejidad del asunto.
Ademds, los argumentos empleados por el apoderado en el escrito de insistencia, evidencian de manera
palpable, las posibles interpretaciones que se podrian suscitar frente a la providencia de la Subseccion A,
Seccion Tercera del Consejo de Estado, de 13 de febrero de 2013 dentro del proceso radicado con el No.
63001233300020120005201, situacién que justifica la necesidad de un pronunciamiento, precisamente
porque encierra establecer para casos similares el procedimiento a seguir para el recurso de apelacion
frente a sentencias proferidas en acciones de grupo, iniciadas antes de la entrada en vigencia de las
referidas normas... Seleccionar las providencias en cuestiéon, para su eventual revision no comporta
efectuar sobre ellas un control de legalidad por la posible configuracion de un verro o irregularidad en el
trdmite del proceso respectivo, pues al contrario, surge por las diversas interpretaciones que puedan
suscitarse frente a la aplicacién de las normas pertinentes al tramite del recurso de apelacion contra la
sentencias emitidas dentro de las acciones de grupo iniciadas antes de la entrada en vigencia de las Leyes
1395 de 2010 y 1437 de 2011. Ahora bien, la Corporacién a través de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, mediante auto de 14 de julio de 2009, con ponencia del Consejero Dr. Mauricio Fajardo
Gomez, selecciond para revision eventual la sentencia proferida el 30 de enero de 2009 por el Tribunal
Administrativo del Cesar, dentro del proceso radicado con el No. 200012331000200700244 01, siendo uno
de los puntos a tratar... No obstante, aprecia la Sala que, el caso alli presentado no contempla dentro de
las aristas juridicas a tratar la entrada en vigencia de las mencionadas normas, de cara a la interposicion
y trdmite del recurso de apelacion frente a sentencias dictadas en acciones de grupo y con ello,
especificamente a la aplicacion en el tiempo de las Leyes 1395 de 2010 y 1437 de 2011, pues alli todo el
trdmite de la accion, inclusive la providencia seleccionada, se surtié con anterioridad a la expedicion de
tales normas. En consecuencia, se admitird la seleccion de las providencias mencionadas para su revision
en la medida en que el sub lite ofrece circunstancias especiales que determinan la concurrencia de los
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presupuestos que dan lugar a que la Corporacion emita un pronunciamiento uniforme que sirva de
criterio orientador en casos andlogos y en tanto, por este aspecto no se ha emitido en el Consejo de
Estado alguna decision que dilucide el asunto especifico”.

AUTO DE SELECCION DE 12 DE MARZO DE 2015, Exp. 05837-33-31-001-2009-00160-01(AG) REV, M.P. GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN

ACCIONES DE TUTELA

1. Accion de tutela es improcedente para controvertir el acto de registro como miembro de un
partido politico

Sintesis del caso: El actor instaurd accion de tutela, como mecanismo transitorio, contra el
Consejo Nacional Electoral y el partido politico Opcién Ciudadana con el fin de obtener el amparo
de sus derechos fundamentales al habeas data, buen nombre, libre desarrollo de la personalidad,
debido proceso, a elegir y ser elegido, a formar parte de partidos, movimientos y agrupaciones
politicas y a la libertad de afiliacion o retiro de partidos y movimientos politicos, los cuales
considera vulnerados en razén al registro como miembro de la Direccidon Nacional del partido
politico en mencidn, sin que previo a ello existiera su autorizacion.

Extracto: “En el presente asunto la Sala considera que si bien el accionante alega que de no accederse a
la solicitud de amparo se le restringiria la posibilidad de poder inscribirse como candidato a la
gobernacion de Santander por incurrir en doble militancia, lo cierto es que su afirmacion de nunca haber
pertenecido al Partido Politico Opcion Ciudadana y, por lo tanto, que no podia ser inscrito como Directivo
de esa colectividad, debe ser objeto de definicion por el juez natural de la accion ordinaria. En efecto, en
contraposicion a la afirmacion del accionante, dentro del expediente de tutela Opcion Ciudadana afirma
que desde siempre el actor ha pertenecido a ese partido debido a que éste militd primero en
Convergencia Ciudadana, partido que posteriormente cambié su nombre a PIN y, ahora, a Opcion
Ciudadana, pues de conformidad con el paragrafo 6 de sus estatutos, el accionante pasé automaticamente
de un partido a otro, asunto que incuestionablemente debe ser objeto de controversia en el curso de un
proceso ordinario y definido por el juez natural con competencia para ello. Entonces, tratandose el asunto
que ahora ocupa la atencion de la Sala de una materia que no solo debe mirarse a la luz de los estatutos
de Opcion Ciudadana, sino que obliga a un debate probatorio que permita la garantia del derecho de
contradiccion de todas las partes legitimadas para ello, es evidente que la accion ordinaria si es la idonea
para que el actor someta a control judicial todo el tramite que dio nacimiento al acto administrativo
expedido por el Consejo Nacional Electoral. No puede olvidar el accionante, que dentro de la actuacion
judicial puede solicitar la adopcién de las medidas cautelares preventivas que estime pertinentes a fin de
que se garantice su derecho a ser elegido, entre ellas la suspension de los efectos del acto hasta tanto se
adopte una decision de fondo, pues como lo ha expresado la Corte Constitucional, estas se constituyen en
una medida oportuna y eficaz para hacer cesar los efectos nocivos de una decision administrativa... Debe
indicarse que para que prospere la tutela como mecanismo transitorio debe acreditarse que la accion
ordinaria que procederia contra el acto administrativo no seria idonea para conjurar el dano que
ocasionalmente se pueda provocar, lo que en el asunto bajo estudio no sucede, pues el actor basa su
peticion en un mero supuesto, que la accion contenciosa demoraria en ser definida, dejando de lado la
posibilidad que dentro de esta puede pedir el decreto de medidas cautelares”.

SENTEN’CIA DE 17 DE JULIO pe 2015, Exp. 25000-23-42-000-2015-01030-01(AC), M.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ (E)

2, Se niega la tenencia de Mico Aullador en el entorno familiar por tratarse de fauna silvestre.
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Sintesis del caso: el actor -paciente de cancer- interpuso accion de tutela en contra del Ministerio
de Educacion Nacional, de Salud, de Agricultura y Desarrollo Rural y la CAR, por la presunta
vulneracion del derecho fundamental a la vida digna y a la salud, al impedir el retorno del Mico
Aullador a su nucleo familiar.

Extracto: “Respecto de la fauna silvestre, el Estado es el propietario. La posibilidad de acceder a la
propiedad de éstos solo puede hacerse de manera legal cuando se haga por medio de zoocriaderos o de
caza en las zonas permitidas, con permiso, autorizacién o licencia. Por lo anterior, se evidencia que el
concepto de propiedad respecto de la fauna silvestre es flexibilizado dentro del ordenamiento juridico
colombiano, por lo que el aprovechamiento de ésta se encuentra supeditado a evitar la disminucion
cuantitativa y cualitativa de las especies animales para que no haya un deterioro ambiental... La parte
accionante afirmo que la pérdida del mico ha empeorado la salud del actor quien sufre de cancer de
prostata, se encuentra un certificado expedido por el Hospital Central de la Direccidén de Sanidad de la
Policia Nacional donde se lee que el paciente debe mantener la presencia de mascotas que han compartido
con él varios anos, sin embargo dicha aseveracion no puede ser de recibo, pues como ya lo destacé la Sala,
un mico no puede ser una mascota pues hace parte de la fauna silvestre del pais. En consecuencia se
procedera a confirmar el numeral primero de la Sentencia del 19 de marzo de 2015 proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca. En cuanto a la impugnacion elevada La SOCIEDAD DE MEJORA
PUBLICAS DE MEDELLIN, como propietaria del Zoologico Santa Fe, en el sentido de afirmar que no es
responsable ni prudente realizar la reintroduccion del mico aullador a su habitad natural sin que se haya
completado realmente su rehabilitacion y menos en un plazo tan corto como el indicado por el Despacho,
toda vez que es un proceso que requiere tiempo y espacio determinado que no es previsible toda vez que
la decision de reingreso estara a cargo de un grupo interdisciplinario de profesionales. La Sala acogera
dichos argumentos toda vez que la rehabilitacion del Mico Aullador debe contar con una serie de
estandares técnicos para que el proceso sea exitoso, estos conocimientos solo pueden estar en cabeza de
entidades como el Zoologico Santa Fe, por eso debe adelantarse y debe tomar el tiempo que sea necesario
para que el animal sea rehabilitado y asi lo acrediten el grupo de zootecnistas y veterinarios que lo
atienden, por ello, se revocara el numeral segundo de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca y en su lugar se ordenara que el mico aullador sea retornado a su habitad natural cuando
se considere prudente y responsable hacerlo”.

SENTENCIA DE 18 DE JUNIO DE 2015, Exp. 25000-23-42-000-2015-01496-01(AC), M.P. GUILLERMO VARGAS
AYALA

SECCION PRIMERA

1. Se decreta pérdida de investidura del Concejal de Norcasia al haber celebrado por interpuesta
persona contrato de arrendamiento con el municipio donde fue elegido

Sintesis del caso: Se confirma la sentencia del Tribunal Administrativo de Caldas de 21 de mayo
de 2013, que decretd la pérdida de la investidura del ciudadano Nelson Reina Castafio como
Concejal del Municipio de Norcasia -Caldas, para el periodo 2012-2015, por violar el régimen de
incompatibilidades conforme a lo previsto en el numeral 1° del articulo 48 de la Ley 617 de 2000,
en concordancia con el numeral 2° del articulo 45 de la ley 136 de 1994, que establece que los
Concejales no podrdn “Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante
las personas que administren tributos procedentes del mismo, o celebrar con ellas, por si o por
interpuesta persona, contrato alguno, con las excepciones que mds adelante se establecen.”

Extracto: Las pruebas validamente recaudadas, evidencian que existio un contrato de arriendo celebrado
por el sefior Antonio Cardona Cardona y luego por el sefor Rodrigo Arias Castano, con el municipio de
Norcasia para que funcionara la Casa de la Cultura del Municipio. Sin embargo, de los documentos y los
testimonios rendidos, la Sala por via indirecta puede validamente inferir que el contrato de
arrendamiento fue celebrado por el concejal demandado por interpuesta persona, pues pese a que el
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sefior Cardona Cardona en un principio negé haber suscrito algin contrato con el municipio de Norcasia,
posteriormente reconocio la existencia de su firma en el contrato de arriendo, las cuentas de cobro, las
ordenes de pago y el acta de liquidacion del contrato, documentos que prueban la solemnidad y la
existencia del mismo. De la misma manera, el Secretario de Hacienda Municipal reafirma
inequivocamente que las ordenes de pago y los cheques se giraban a nombre del sefior Cardona Cardona.
Para esta Sala, el testimonio rendido por el sefor Antonio Cardona Cardona merece credibilidad, pues
ademas de haber reconocido su firma en el cuerpo de los documentos mencionados y que prueban la
existencia del contrato, también fue enfatico en afirmar que el sefior Nelson Reina Castano le pidio el
favor de firmar estos documentos y de cobrarle al municipio el canon de arrendamiento del inmueble de
su propiedad. Ademas, llama la atencion de la Sala que el concejal demandado y su conyuge, la sefora
Alba Nidia Florez Tafur, propietarios y residentes del inmueble objeto de arriendo, no se hayan percatado
que sus arrendatarios Antonio Cardona Cardona y Rodrigo Arias Castano; hayan subarrendado con el
municipio de Norcasia el local para que funcionara la Casa de la Cultura del municipio. Cabe precisar que
para la Sala no hay duda respecto de la direccion o ubicacion del inmueble arrendado, pues la
nomenclatura descrita en el certificado de libertad y tradicion del inmueble es la misma a la que alude o
hace referencia la sefiora Alba Nidia Florez Tafur en su testimonio, propietaria, arrendadora y esposa del
concejal demandado. En efecto, el analisis en conjunto de las pruebas allegadas y conforme a las reglas
de la sana critica, condujo a la Sala a tener por demostrados los hechos configurativos de la causal, al
comprobar inequivocamente que el concejal demandado celebré contrato con el municipio respecto del
cual es concejal, por interpuesta persona, lo cual lo hace incurso en la incompatibilidad prevista en la
norma.

Sentencia de 7 de mayo de 2015, Exp. 17001 23 33 000 2013 00083 01(PI) M.P. MARIA CLAUDIA
ROJAS LASSO. Pérdida de Investidura

2. Se declara la nulidad de los articulos 5°, numeral 8, 12, numeral 7, y 20, paragrafo, del Decreto
3770 de 25 de septiembre de 2008, por cuanto la Comision Consultiva de Alto Nivel no puede ser la
instancia de consulta previa de medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar
directamente a las comunidades negras, raizales, afrocolombianas o palenqueras -Desbordamiento de
la potestad reglamentaria-

Sintesis del caso: La sefiora Falconerys Caro Rosado presenté demandas, en ejercicio del medio
de control de nulidad consagrado en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 - C.P.A.C.A., contra
apartes del Decreto 3770 de 25 de septiembre 2008, ”Por el cual se reglamenta la Comision
Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; se
establecen los requisitos para el Registro de Consejos Comunitarios y Organizaciones de dichas
comunidades y se dictan otras disposiciones”, expedido por el Gobierno Nacional.

Extracto: La instancia de Consulta Previa de medidas legislativas o administrativas, respectivamente, del
ambito nacional, departamental o distrital, susceptibles de afectar a las Comunidades Negras, Raizales,
Afrocolombianas o Palenqueras, como derecho fundamental de estas comunidades, no puede ser la
Comision Consultiva - de alto nivel creada por la Ley 70 de 1993, ni las departamentales y del Distrito
capital, conformadas por representantes del Gobierno y de las comunidades, segln lo disponen las normas
acusadas, pues la Consulta Previa, como derecho fundamental pertenece a las mencionadas comunidades,
y como tal su regulacion debe tener origen en la Ley Estatutaria, teniendo en cuenta el precedente
Jurisprudencial y de conformidad con el articulo 152 de la Constitucion Politica, que prevé que mediante
Ley Estatutaria, el Congreso de la Replblica debe regular los derechos y deberes fundamentales de las
personas Y los procedimientos y los recursos para su proteccion. La Jurisprudencia de esta Corporacion ha
sido reiterada en el sentido de que la potestad reglamentaria que corresponde al Presidente de la
Republica de conformidad con el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Politica, se ejerce mediante
normas juridicas que desde el punto de vista formal y material se encuentran subordinadas a la Ley, de tal
manera que no pueden derogar, modificar, ampliar o restringir su alcance, porque ello no seria
reglamentar sino legislar. Lo anterior, es razon suficiente para declarar la nulidad de las disposiciones
contenidas en los articulos 5°, numeral 8, 12, numeral 7 y 20, paragrafo, del Decreto 3770 de 2008.
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Sentepcia de ,16 de abril de 2015, Exp. 11001 03 24 000 2013 00128 00. M.P. MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ. Medio de Control de Nulidad

3. Para la preservacion del espacio publico no se puede negar el ejercicio de derechos fundamentales
de los cuales son titulares los nifios y adolescentes, como el libre ejercicio de la personalidad, el
trabajo y la libertad de escoger profesion u oficio -Nulidad del numeral 5° del articulo 70 del Cédigo
de Policia de Bogota-

Sintesis del caso: Se solicitd, en ejercicio de la accidn de nulidad consagrada en el articulo 84
del CCA, la declaratoria de nulidad de las siguientes disposiciones legales: numeral 5° del
articulo 70; numerales 12 y 13 del articulo 164; numerales 2° y 3° del articulo 170; el 176 en su
integridad y el numeral 2° parcial y el pardgrafo segundo del articulo 177 del Coédigo de Policia
de Bogotd (Acuerdo 79 de 14 de enero de 2003) expedido por el Concejo de Bogotd D.C.

Extracto: La Sala no encuentra justificacion alguna a la limitante contenida en la norma demandada, pues
so pretexto de preservar el espacio publico no se puede negar de manera absoluta como lo contempla, el
ejercicio de derechos fundamentales de los cuales son titulares los nifos y adolescentes como el libre
ejercicio de la personalidad, el trabajo y la libertad de escoger profesion u oficio, entre otros. Desde
ningln punto de vista puede estar el espacio publico por encima de la garantia a los derechos
fundamentales como los que se enunciaron en precedencia. Los argumentos defensivos expuestos en el
recurso de apelacion por el apoderado judicial de la entidad demandada, no resultan suficientes para
revocar la decision adoptada por la primera instancia, por cuanto no es cierta la afirmacion del recurrente
segun la cual, la posicion adoptada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-593 de 2005, “cercend de
un tajo la posibilidad de que a nivel departamental y municipal las autoridades locales hicieran uso del
poder de policia”, pues la guardiana de la Carta Politica no desconocio el ejercicio de este poder sino que
lo supedité al hecho de que mediante un reglamento, no se podian limitar ni restringir derechos
fundamentales, como quiera que el Unico competente para hacerlo es el Congreso de la Republica. Por
tanto es innegable que a los concejos municipales, si les esta reconocido el ejercicio del poder de policia
residual, en cuanto tiene que ver con la expedicion de normas administrativas (art. 313 numerales 7° y 9°
de la Constitucion Politica), que no legislativas con el fin de procurar la preservacion del orden pUblico en
el ambito de su jurisdiccion, siempre y cuando éstas no limiten ni menos aln nieguen el ejercicio de los
derechos fundamentales de los habitantes del respectivo territorio, situacion distinta a la medida
adoptada en el numeral 5° del articulo 70 del Acuerdo 79 de 2003 demandado.

a. El Codigo de Policia de Bogota no puede impedir el ejercicio del derecho al trabajo a menores de
edad en aras de preservar el espacio publico.

Extracto: Queda entonces claro que no existe impedimento ni constitucional ni legal para que los menores
de edad (nifios y adolescentes), puedan ejercer el derecho al trabajo, tanto asi que tanto la legislacion
nacional como los tratados internacionales ratificados por Colombia mediante leyes de la Republica, se
han ocupado del tema. De acuerdo con lo anteriormente referido, no encuentra justificacion alguna la
Sala para que a través de una norma de caracter policivo administrativo, como la consignada en el
numeral 5° del Acuerdo 79 de 2003 que es un acto administrativo, se les impida a los menores de edad
ejercer el derecho al trabajo en aras de preservar los espacios publicos, prohibicion que desconoce
normas de rango superior e incluso disposiciones de la Ley 12 de enero 22 de 1991, por medio de la cual se
aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifo adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, resultando transgredido el bloque de constitucionalidad, lo cual
deviene en inconstitucional e ilegal.

b. El Cédigo de Policia de Bogota no puede coartar la participacion politica de los menores de edad
como una medida para proteger y conservar el espacio publico.

Extracto: Considera la Sala que err6 el Concejo Distrital al prohibir de manera absoluta a todos los
menores de edad ejercer en los espacios publicos actividades de naturaleza politica, pues en estricto
sentido y en el contexto de nuestra democracia participativa, este grupo poblacional si puede ejercer
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algunos mecanismos de participacion democratica, ya que el ejercicio a plenitud de los demas derechos
politicos solo sera posible cuando alcancen la mayoria de edad, de tal manera que una prohibicién en este
sentido resulta inane. La Sala encuentra que resulta clara la violacion del inciso 2° del articulo 103 de la
Constitucion Politica, segin el cual El Estado contribuira a la organizacion, promocion y capacitacion de
las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles.. con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
control y vigilancia de la gestion plblica que se establezcan, como quiera que es una verdad
incuestionable que las reuniones y manifestaciones politicas, se realizan en las plazas y parques que
conforman el espacio publico, sitios a los cuales no se les puede impedir el ingreso a los jovenes.

c. El Concejo Distrital de Bogota se extralimito al sefalar nuevos supuestos de hecho bajo los cuales
se imponen las multas, excediendo los parametros sefialados en los articulos 210, 211 y 212 del
Codigo Nacional de Policia - Nulidad de los numerales 2 y 3 del articulo 170 del Cédigo Distrital de
Policia-.

Extracto: Observa la Sala que el Concejo Distrital de Bogota, se extralimitd al sefalar nuevos supuestos
de hecho bajo los cuales se imponen las multas en las normas demandadas del Codigo Distrital de Policia,
que exceden los parametros sefialados en los articulos 210, 211 y 212 del Cdodigo Nacional de Policia, como
quiera que las multas a que hacen referencia los numerales 2° y 3° del articulo 170 demandados, no
guardan relacion con las contravenciones que dan lugar a imponer multa en el Decreto 1355 de 1970, pues
las del Codigo Nacional tienen una connotacion policiva administrativa mientras que las del Acuerdo de
Bogota, no guardan este mismo contexto sino que ya tienen un componente penal, asuntos de los cuales
no se podia ocupar el Concejo Distrital. En todo caso la Sala precisa que el inciso 2° del articulo 170 del
Acuerdo acusado sefala que “Las autoridades de Policia del Distrito, podran imponer las siguientes
multas”. El articulo 186 del Acuerdo 79 de 2003 sefnala como autoridades distritales de policia, los
alcaldes locales y los inspectores de policia zona urbana y zona rural. Por tanto, resultaria legal que las
multas las impartiera el inspector de policia, de acuerdo con los argumentos expuestos en precedencia
para la justificacion de la imposicion del decomiso y retencion de bienes. Del mismo modo se aclara que
no se observa ilegalidad por el hecho de haberse fijado las multas en términos de salarios minimos legales
mensuales, sino por el hecho de que el Concejo, se excedid al atribuirse una facultad que es Unica y
exclusiva del legislador como lo es la de la imposicion de multas, al crear unas nuevas y distintas
conductas a las contempladas en el Codigo Nacional de Policia en los articulos 210, 211 y 212, multas que
al estar apoyadas en supuestos normativos nuevos que desdibujaron lo simplemente administrativo,
estaba reservada su regulacion al legislador y no al Concejo en ejercicio del poder de policia subsidiario.
Lo anterior, teniendo de presente que las multas y las medidas correctivas son verdaderas restricciones a
los derechos fundamentales y no podian ser creadas via reglamento.

Sentencia de 19 de marzo de 2015, Exp. 25000 23 24 000 2003 00303 01 M.P. MARIA CLAUDIA ROJAS
LASSO. Accion de nulidad

* Con salvamento parcial de voto del Doctor Guillermo Vargas Ayala.

SECCION SEGUNDA

1. A los servidores publicos del sector salud de las Fuerzas Militares vinculados en vigencia de la Ley
353 de 1997, se les aplica el régimen salarial de los empleados publicos del orden nacional, razén por
la cual, no hay lugar al reconocimiento y pago de la prima de actividad y subsidio familiar consagrados
en el Decreto 1214 de 1990

Sintesis del caso: La demandante solicita el reconocimiento y pago de la prima de actividad y
subsidio familiar, en su condicién de servidor publica del sector salud de las Fuerzas Militares.
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Extracto: Al haberse vinculado la demandante al sector salud de las Fuerzas Militares en vigencia de la
Ley 352 de 1997 el régimen salarial aplicable a su situacion particular no era otro que el previsto por el
Gobierno Nacional para los Servidores Publicos, en los términos del articulo 54 de la referida ley. Asi las
cosas, tal y como lo estimo la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional en el acto
administrativo demandado, el régimen salarial aplicable a la sefiora Montafo Duran, como empleada del
sector salud del Ministerio de Defensa Nacional, es el previsto por el Gobierno Nacional para los servidores
publicos del orden nacional. En este sentido, debe precisarse que, no existe posibilidad de acudir a las
normas previstas en el Decreto 1214 de 1990 para resolver las situaciones particulares de los servidores
vinculados al sector salud de las Fuerzas Militares en virtud a lo dispuesto en el Decreto 1301 de 1994 y la
Ley 352 de 1997, dado que, se reitera, el régimen salarial aplicable a esta clase de servidores es el
previsto por el Gobierno Nacional para los servidores pUblicos del orden nacional.

Sentencia de 25 de junio de 2015, Exp. 25000-23-42-000-2012-00390-01(3469-13), M.P. GERARDO
ARENAS MONSALVE. Medio de control de nulidad y restablecimiento

2. Se confirma la sancion disciplinaria de destitucion del cargo de la Directora de Oficina del Municipio
de Tipacoque Boyaca del Banco Agrario de Colombia, al otorgar créditos bancarios presentando
documentos e informacién falsa, incurriendo en falta gravisima a titulo de dolo

Sintesis del caso: La sefiora Irma Nifio Carrefo, solicité la nulidad de los fallos disciplinarios de
fecha 4 de junio de 2009 vy de fecha 19 de octubre de 2009, proferidos en su orden por el
Coordinador Disciplinario de la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Regional Oriental del
Banco Agrario de Colombia S.A., vy el Presidente del Banco Agrario de Colombia S.A., por medio
de los cuales fue sancionada con destitucion del cargo de Directora la Oficina del municipio de
Tipacoque - Boyacd de esa entidad Bancaria, e inhabilidad general por el término de diez (10)
anos.

Extracto: Si bien es cierto, tanto en el auto de pliego de cargos como en los fallos disciplinarios de
primera y segunda instancia los operadores disciplinarios en estricto sentido, en cuanto a la indicacion de
un tipo legal, solo hacen alusion al articulo 48 (numeral 1°) de la Ley 734 de 2002, que en su tenor literal
sefiala como falta gravisima el “realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como
delito sancionable titulo de dolo, cuando se cometa en razon, con ocasion o como consecuencia de la
funcion cargo o abusando del mismo”, también lo es que, en ellos claramente se identifica la infraccion
tipica consagrada en la ley como delito en razéon de la falsedad documental material e ideologica en la
que incurrié la disciplinada -ahora demandante-, presupuestos estos que concuerdan con los hechos
investigados y el material probatorio que orienté la instruccion disciplinaria, de lo cual ésta tuvo
conocimiento aln desde la apertura de la indagacion preliminar. Entiende la Sala que el principio de
legalidad de la falta al cual hace alusion el apoderado de la parte demandante pretende permitir el
conocimiento del disciplinado respecto de los elementos facticos y juridicos de la situacion disciplinaria
que se le imputa, a fin de que, pueda ejercer materialmente su derecho de defensa; en ese sentido el
alcance y efectividad del mismo no puede restringirse a aspectos meramente formales sino que ha de
evaluarse en el caso concreto atendiendo al cumplimiento de los parametros -elementos facticos y
juridicos- y la finalidad -ejercicio del derecho de defensa- antes indicados. Lo anterior se desprende no
solo de los principios contenidos en la norma disciplinaria aplicable al caso, sino del principio
constitucional de prevalencia del derecho sustancial asi como de las normas que rigen el correcto
ejercicio de la funcion jurisdiccional, los cuales hacen imperativa la bUsqueda de la efectividad del
derecho sustancial y de la justicia. En ese orden, aun cuando en las providencias mencionadas se observa
el defecto en cuestion éste en nada impidio el ejercicio del derecho de contradiccion y defensa de la
funcionaria disciplinada, en la medida en que estaba factica y juridicamente claro que uno de los
reproches disciplinarios por los cuales se adelanto la investigacion era el haber cometido falsedades
documentales tanto materiales como ideoldgicas en el tramite de aprobacion de los créditos otorgados
por el Banco Agrario de Colombia S.A., en la linea FINAGRO. Lo anterior es evidente cuando en las
mencionadas providencias los operadores disciplinarios sefialaron que la disciplinada incurrié en conductas
delictivas al promover la presentacion de una operacion de crédito con datos y soportes falsos y plasmo
informacion falsa en el concepto que otorgoé sobre la viabilidad de la operacion a nombre de su cuiada,
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informacién que luego se traté de manipular mediante borrado mecanico -tanto en el concepto como en
el formato de solicitud-, lo cual implico por parte de la sefiora Irma Nifio Carrefio el ejercicio de
actividades y tramites con informacion alejada de la verdad.

Sentencia de 16 de marzo de 2015, Exp. 11001-03-25-000-2011-00326-00(1233-11), M.P. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ. Acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho

3. Se declara la nulidad parcial de los fallos que sancionaron disciplinariamente al conductor del carro
de bomberos en el Comando Aéreo de Combate No. 3 con sede en la ciudad de Barranquilla, por
realizar una insuficiente subsunciéon tipica de la conducta del disciplinado e imponer una
desproporcionada sancién

Sintesis del caso: Orlando Antonio Durango Ortega, demandd la nulidad de los siguientes actos
administrativos: 1) Resolucion sin numero del 18 de noviembre de 2009, expedida por la Oficina de
control Interno Disciplinario del Ministerio de Defensa dentro de la investigacion surtida bajo la
radicaciéon No. 2197-2008, por la cual declaré responsable al demandante de falta disciplinaria
gravisima cometida a titulo de dolo, imponiéndole como correctivo la sancion de destitucion del
cargo que ocupaba dentro de la Institucion, e inhabilidad general por el término de diez (10) afios.
2) Resolucion sin numero del 8 de junio de 2010, contentiva del fallo de segunda instancia
proferido por el Ministro de Defensa Nacional, mediante el cual se confirmé la sancién impuesta
al precitado demandante.

Extracto: Se echa de menos en las decisiones de primera y segunda instancia en la actuacién
administrativa un verdadero estudio de adecuacion tipica, con la descripcion fisica y logica de la conducta
desplegada por el disciplinado que conduzca de manera inconfundible a predicar que se “apoder6” de los
bienes objeto del supuesto reato con la intencion de beneficiarse o beneficiar a un tercero. Ademas, brilla
por su ausencia un analisis de las condiciones personales, profesionales, sociales y familiares del
implicado, en aras de establecer sus antecedentes y demas condiciones necesarias para sustentar la
necesidad del correctivo disciplinario por aplicar. En la argumentacion que sirve de sustento a los
precitados fallos no hay un proceso técnico-juridico de subsuncion tipica de los hechos probados bajo las
normas invocadas, evidenciandose si una apreciacion y valoracion subjetiva de los hechos probados, que
se traducen en la suposicion de que al hallarse dentro del automotor que este conducia, objetivamente
fue él quien los tomd de la bodega con la finalidad de beneficiarse, apreciacion que se traduce en un
argumento reiterativo segln el cual en opinién de la autoridad investigadora no era necesario indagar mas
al respecto, endilgandosele una responsabilidad objetiva, totalmente proscrita de nuestro ordenamiento
juridico.  (...) Visto entonces que la falta en que incurrié el demandante ORLANDO ANTONIO DURANGO
ORTEGA no se encuentra catalogada como gravisima, sino en la categoria de leve dolosa, ya que, si bien
su comportamiento merece reproche por omitir el cumplimiento de sus deberes sin afectacion del servicio
y sin haber causado daio o perjuicio alguno, corresponde la modificacion de la sancion en aplicacion del
principio de proporcionalidad consagrado por el articulo 18 de la Ley 734 de 2002.

Sentencia de 27 de mayo de 2015, Exp. 11001-03-25-000-2011-00140-00(0477-11), M.P. GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho

SECCION TERCERA

1. La forma en que debe efectuarse el computo del término de caducidad, en aquellos eventos en que
la demanda de reparacion directa tiene como fundamento factico y juridico la supuesta configuracion
de una detencién injusta o arbitraria, es a partir de la firmeza de la providencia que precluye la
investigacion y/o la que resuelve el grado jurisdiccional de consulta
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Sintesis del caso: El 24 de agosto de 1993, en jurisdiccion del municipio de Aguachica, Cesar, los
hermanos Humberto y Wilson Jiménez Tamayo fueron capturados por tropas del Batallon
Santander del Ejército Nacional sindicados de pertenecer a un grupo al margen de la ley, una vez
capturados fueron conducidos a la cdrcel judicial de Aguachica, Cesar, donde se les puso a
disposicion de la Fiscalia 20 de la Unidad Local de Fiscalias de Aguachica, quien remitio el asunto
por competencia a la Fiscalia Regional de Barranquilla, al asumir la competencia legalizo las
capturas y ordené mantenerlos privados de la libertad mientras se definia su situacion juridica
por la presunta participacion en la comision del delito de rebelion. El 26 de septiembre de 1993,
la Fiscalia resolvio la situacién juridica de los hermanos Jiménez Tamayo, dictdndoles medida de
aseguramiento consistente en detencion preventiva en establecimiento carcelario, que se
cumpliria en la cdrcel judicial de Valledupar, Cesar. Después de reiteradas peticiones de libertad
por parte de la defensa de los procesados, el 10 de octubre de 1994, se orden¢ la libertad por
vencimiento de términos. Posteriormente, al calificar el mérito del sumario, el 26 de septiembre
de 1995, la Fiscalia Regional de Barranquilla profirié resolucién de preclusién de la investigacion,
la cual fue confirmada el 7 de marzo de 1996, por la Fiscalia Delegada ante el Tribunal durante el
grado jurisdiccional de consulta.

Extracto: “la decision proferida el 7 de marzo de 1996, que resolvio el grado jurisdiccional de consulta de
la resolucion del 26 de septiembre de 1995, que precluyo la investigacion en favor de los hermanos
Jiménez Tamayo, obtuvo firmeza el mismo dia que fue proferida, es decir, el 7 de marzo de 1996, si se
tiene en cuenta que la normativa vigente en esa época y aplicable al caso en concreto (art. 197 C.P.P. D-L
2700/91), establecia que las providencias que resolvian la apelacion de una decision interlocutoria
quedaban ejecutoriadas el mismo dia que fueron suscritas por el funcionario competente. (...) de la
lectura literal del articulo se advierte que el legislador guardé silencio respecto de aquellas decisiones
que resuelven el grado un grado jurisdiccional de consulta, sin embargo, a partir de un interpretacion
armonica del ordenamiento es posible concluir que el efecto de firmeza inmediato que se le concede a las
providencias suscritas, le era aplicable a aquellas decisiones que resolvian el grado jurisdiccional de
consulta, comoquiera que: i) existia un vacio en la ley, ii) era una norma de caracter general y iii) la
decision que se proferia era equiparable a aquellas que se profieren en el tramite de la apelacion de
decisiones interlocutorias, es decir, las que se dictan en segunda instancia. En ese sentido, encontramos
que el articulo 213 de la misma codificacion, al regular lo referente a la segunda instancia de las
decisiones interlocutorias, incluyd dentro del texto lo referente el tramite del grado jurisdiccional de
consulta. (...) la Ley 600 de 2000 “Cddigo Penal y de Procedimiento penal”, zanjo el vacio contenido en el
articulo 197 del Decreto-Ley 2700 de 1991, comoquiera que en el articulo equivalente en la nueva
codificacion (187), se establecid que la ejecutoria de las decisiones que resolvian el grado jurisdiccional
de consulta, adquirian firmeza el mismo dia en que fueron suscritas (...) como en el asunto sub examine la
resolucion que precluyo la investigacion fue consultada ante el Fiscal Delegado ante el Tribunal, siendo
confirmada en todas sus partes mediante providencia del 7 de marzo de 1996, el término de ejecutoria
para este tipo de decisiones (grado jurisdiccional de consulta), era el consagrado en el articulo 197
ibidem, que regulaba entre otros lo concerniente al término de ejecutoria de las decisiones que resolvian
la apelacion de autos interlocutorios. (...), revisado el acervo probatorio recaudado en el asunto sub
examine, el plazo que tenia el demandante para presentar la accion de reparacién directa vencia el 9 de
marzo de 1998, si se tiene en cuenta que la providencia que resolvid el grado jurisdiccional de consulta de
la preclusion de la investigacion quedod ejecutoriada el 7 de marzo de 1996, dia en que fue proferida, por
lo que el término para presentarla fenecia el 8 de marzo de 1998, pero como era dia inhabil (domingo), se
traslado para el dia habil siguiente, que en el caso de autos correspondia al 9 de marzo de 1998. En
consecuencia, la parte demandante tenia plazo para presentar la demanda, a mas tardar, el 9 de marzo
de 1998, y comoquiera que la accion se interpuso el 25 de marzo de 1998, para la Sala es innegable que se
presentd de manera extemporanea, razon por la que se declarara probada de oficio la excepcion de
caducidad.”

Sentencia de enero 28 de 2015. Exp. 08001-23-31-000-1998-00537-01(31145). M.P. OLGA MELIDA
VALLE DE DE LA HOZ(E). Medio de control de reparacion directa
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2.a. En determinados eventos, como la privacién injusta de la libertad de un alcalde acusado sin
fundamento de rebelion y homicidio, es procedente reconocer a favor del detenido una
indemnizacién pecuniaria superior a la establecida en jurisprudencia de unificacién, en atencion a la
discrecionalidad que le asiste al juez en la tasacion de los perjuicios morales sufridos por las victimas

Sintesis del caso: Desde el 11 de abril de 2002, el sefior Humberto Turriago Lopez, quien fungia
como alcalde municipal del municipio de Cérdoba (Quindio), fue privado de la libertad a orden de
la Fiscalia Décima Delegada ante el Juzgado Penal del Circuito de Calarcd, por la presunta
comision de los delitos de rebelion y homicidio. Dicha indagaciéon tuvo su origen en el
sehalamiento que hizo un militante del frente 50 de las FARC, acerca de la responsabilidad penal
del implicado. En virtud de la investigacion llevada a cabo, se profiri6 en contra del sefor
Turriago Lopez medida de aseguramiento consistente en detencion preventiva intramural. Luego
de surtido el tramite procesal correspondiente, el Juzgado Unico Penal del Circuito de Calarcd,
en el entendido de que las pesquisas adelantadas en contra del sefior Turriago Lépez se fundaron
principalmente en el falso testimonio de un integrante de las FARC, decidio absolverlo de los
delitos que le fueron inculpados. El sindicado estuvo privado de su libertad hasta el 7 de marzo
del 2003.

Extracto: “toda vez que se encuentra debidamente acreditado el dano causado a Humberto Turriago
Lopez (privado de la libertad) (...), asi como la legitimacion en la causa por activa de los demandantes (...)
lo procedente es ajustar, en el sentido de aumentar, la condena impuesta a su favor, de conformidad con
el criterio jurisprudencial [sentencia de unificacion jurisprudencial de 28 de agosto de 2014, exp. 36149]
(...) teniendo en cuenta que en este caso la detencion se prolongd injustificadamente durante 11 meses
(...), la indemnizacion correspondiente y que efectivamente se reconocera a favor del padre de la victima
directa Luis Gustavo Turriago Padilla, sus hijos Angie Katherine Turriago Castafeda, Luis Carlos Turriago
Jiménez y German Humberto Turriago Jiménez; y su compaiera permanente Gloria Cristina Castafneda
Castro, es la suma equivalente a ochenta (80) S.M.L.M.V. para cada uno de ellos, tal como se estipulo
para los casos en que la detencion es “superior a 9 e inferior a 12” meses. (...) Sin perjuicio del precitado
criterio jurisprudencial, dada la discrecionalidad que le asiste al juez en la tasacion de los perjuicios
morales sufridos por las victimas, advierte la Sala que hay lugar a reconocer una suma mayor a los
ochenta (80) S.M.L.M.V. a favor del perjudicado directo Humberto Turriago Lopez por la privacion de la
libertad de la que fue sujeto, pues se encuentra acreditado en el plenario que como consecuencia de
dicho hecho danoso, se le causo un perjuicio en su entorno personal y familiar, y en su buen nombre, el
cual se manifestd no solo en su circulo social mas proximo -familia y allegados-, sino en el ambito politico
que como alcalde de un municipio manejaba (...) Conviene sefalar que es la calidad del sujeto que fue
privado de la libertad -alcalde-, aunado a la connotacién del delito por el que fue procesado -rebelion-, lo
que hace procedente reconocer a favor del detenido una indemnizacion pecuniaria superior a la que
normalmente, segun la jurisprudencia contencioso administrativa referida, se reconoce en este tipo de
casos. En ese orden de ideas, se reconocera a favor de Humberto Turriago Lopez, la suma equivalente a
cien (100) S.M.L.M.V., por concepto de perjuicios morales.”

b. Medida de satisfaccion, por privacién injusta de la libertad, encaminada a restablecer la dignidad,
la honra, el buen nombre y la reputacién de alcalde.

Extracto: “comoquiera que a la Nacion-Fiscalia General de la Nacion se le imputé la responsabilidad en el
presente caso por la privacion injusta de la libertad de la que fue sujeto Humberto Turriago, se ordenara
como una medida de satisfaccion dirigida a restablecer la dignidad, la honra, el buen nombre y la
reputacion del sefor Turriago Lopez y su familia, que dicha entidad publique en un periddico de amplia
circulacion local en el departamento del Quindio los apartes pertinentes de las sentencias absolutorias
proferidas -ver parrafos n.° 12.4, 12.5, 12.6- y resalte la inocencia de Humberto Turriago Lopez respecto
de los delitos de rebelion y homicidio que le fueron inculpados. La copia de dicha publicacion debera ser
allegada al proceso y a la Sala con la mencion del nimero del expediente, nimero de radicacion y nombre
del demandante dentro los dos 2 meses siguientes a la ejecutoria de la presente sentencia.”

Sentencia de junio 25 de 2015. Exp. 63001-23-31-000-2005-00323-01(38769). M.P. DANILO ROJAS
BETANCOURTH. Medio de control de reparacion directa
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* Con salvamento parcial de voto de la doctora Stella Conto Diaz del Castillo.

3. Se condena a la Fiscalia General de la Nacién, bajo el titulo de imputacion objetiva, por la
privacion injusta de la libertad a la que fue sometido un ciudadano acusado de la presunta violacién
de fronteras para la explotacion de recursos naturales

Sintesis del caso: El 13 de agosto de 2005, la Armada Nacional, ARC “Cartagena de Indias”,
detuvo una motonave de bandera hondurefia en el drea de Serranilla, cuyo capitdn era el sefor
Calderén Castellon, dejdndolos a disposicion de la Fiscalia General de la Nacién para la
correspondiente captura; dia despues la Fiscalia Seccional Cincuenta Delegada ante el Juzgado
Unico Penal del Circuito de San Andrés, Providencia y Santa Catalina dicté medida de
aseguramiento consistente en detencion preventiva sin beneficio de excarcelacion por la presunta
comision del delito de violacion de fronteras para la explotacion de recursos naturales. El 17 de
noviembre de 2005, la Fiscalia Cincuenta dicté resolucion de acusacion en contra del hoy
demandante, decision que fue objeto de recurso de reposicion y que fue confirmada por el citado
organismo investigador el 15 de diciembre del mismo afio. El 3 de marzo de 2006, el Juzgado
Primero Penal del Circuito de San Andrés, Providencia y Santa Catalina revocé la medida de
aseguramiento de detencion preventiva impuesta al sefor Calderdn Castellon, previa cancelacion
de caucidn prendaria y la correspondiente suscripcion de un compromiso. El 1° de septiembre de
2006, el Juzgado Primero Penal del Circuito de San Andrés, Providencia y Santa Catalina absolvié
a los sefores Eduardo Marcelino Calderdn Castellon y Roque Esteban Rodriguez del delito de
violacion de fronteras para explotacion de recursos naturales.

Extracto: “En la actualidad y para aquellos casos en los cuales resulta aplicable el articulo 414 del
Decreto 2700 de 1991, por haberse configurado la libertad de una persona bajo los supuestos previstos en
dicha norma, la Sala ha venido acogiendo el criterio objetivo, con fundamento en que la responsabilidad
del Estado se configura cuando se ha causado un dafo antijuridico por la privacion de la libertad de una
persona a quien se le precluye la investigacion o es absuelta porque nada tuvo que ver con el delito
investigado, sin que resulte relevante, generalmente, cualificar la conducta o las providencias de las
autoridades encargadas de administrar justicia. Igualmente, la Sala ha precisado que el dafo también
puede llegar a configurarse en aquellos eventos en los que la persona privada de la libertad es exonerada
por razones distintas a las causales previstas por el articulo 414 del Cédigo de Procedimiento Penal. (...) si
las razones para la absolucion o preclusion de la investigacion obedecen a alguna de las tres (3) causales
previstas en la parte final del articulo 414 del Codigo de Procedimiento Penal, se esta frente a un dafo
imputable al Estado, por privacion injusta de la libertad, el cual debe ser indemnizado con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica; no obstante, si se presenta un evento no
contemplado dentro de aquellas tres (3) causales, debera analizarse si la medida que afect¢ la libertad
fue impartida “injustamente” (C-037/96), caso en el cual el ciudadano debe ser indemnizado por no estar
en el deber juridico de soportarla. Lo anterior, sin perjuicio de que el dafo haya sido causado por el obrar
doloso o gravemente culposo de la propia victima, o en el evento de que ésta no haya interpuesto los
recursos de ley, pues en esos casos el Estado quedara exonerado de responsabilidad. (...) en el asunto sub
lite se da una de las circunstancias en que, conforme a la jurisprudencia de esta Corporacion, quien ha
sido privado injustamente de la libertad tiene derecho a ser indemnizado, pues la misma demandada
concluyo que el sindicado no cometio la conducta punible que se le venia investigando. Por lo anterior y
teniendo en cuenta las circunstancias facticas descritas, se impone concluir que el actor no esta en la
obligacion de soportar el dafo que el Estado le irrogd y que éste debe calificarse como antijuridico, lo
cual determina la consecuente obligacion para la Administracion de indemnizar o resarcir los perjuicios
causados.”

Sentencia de julio 16 de 2015. Exp. 88001-23-31-000-2008-00004-01(37878). M.P. CARLOS ALBERTO
ZAMBRANO BARRERA. Medio de control de reparacion directa
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4, Se condena en abstracto a la Nacion-Rama Judicial-Fiscalia General de la Nacién, en la modalidad
de dano emergente, con ocasion de los gastos de desplazamiento a diferentes carceles que tuvo que
sufragar la esposa de un ciudadano privado injustamente de la libertad, al igual que las erogaciones
causadas como consecuencia de la planeacion de un viaje al exterior que iba a realizar el demandante
al momento en que fue detenido

Sintesis del caso: El 2 de julio de 1999 fue detenido en el aeropuerto El Dorado de la ciudad de
Bogotd D.C. el sefior Guillermo Arenas Reyes, quien respondia a la identificacion que se habia
establecido en una investigacion como en el proceso judicial adelantado contra el sefor Germdn
Arenas Reyes, quien fue capturado y posteriormente dejado en libertad, por el presunto
crimende hurto de automotor. El sefior Guillermo Arenas Reyes aseverd ser una persona distinta
al sujeto que cometio el delito; luego de ejercer multiples acciones y de interponer sendos
recursos legales para obtener su libertad, los cuales en su mayoria fueron denegados con base en
argumentos procesales de competencia los informes erréneos valorados con anterioridad por la
fiscalia y el juzgado pertinentes, se ordend la prdctica de nuevos elementos probatorios, a partir
de los cuales se pudo finalmente dilucidar que se habia presentado un problema de identificacion
e individualizacién del autor de la conducta punible inspeccionada y condenada, por lo que se
concluyoé que el sefor Guillermo Arenas Reyes no la habia cometido, dejdndosele en libertad el 28
de agosto del 2000.

Extracto: “respecto de las multiples visitas que hizo la sefiora Maria Elvira Otavo al sefor Guillermo
Arenas Reyes en las distintas carceles en la que estuvo detenido, si bien éstas se encuentran demostradas
con fundamento en lo sefalado por los establecimientos carcelarios correspondientes, las cuales resulta
evidente que debieron implicar varios costos, lo cierto es que no se puede desconocer que el monto de los
mismos no esta fehacientemente probado, razoén por la cual se hace necesario proferir condena in genere
respecto de este menoscabo en especifico, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 172 del C.C.A.
Sobre este asunto, cabe sefalar que no obstante la parte actora allegé con la demanda una lista escrita a
mano de los supuestos desembolsos que debio realizar la sefora Otavo para efectos de asistir a los sitios
en que se encontré su compaifero permanente, tal medio probatorio no tiene la potencialidad de ofrecer
certeza alguna sobre los mismos, en tanto fue elaborado por la propia parte actora sin que los gastos alli
relacionados estuviesen sustentados en otros elementos de conviccion -como facturas, recibos o extractos
de cuenta con destinacion determinada, entre otros- y por lo cual, resulta claro que a pesar de que esta
probada la causaciéon del detrimento a indemnizar, no se acredité su quantum, lo que impone que se
profiera una sentencia en abstracto al respecto. Se advierte que el mismo razonamiento debe ser aplicado
a la solicitud elevada en la demanda respecto de la indemnizacion de las erogaciones que se debieron
causar como consecuencia de la planeacion del viaje al exterior que pretendid realizar el sefior Guillermo
Arenas Reyes, las cuales a pesar de no haber sido expresamente individualizadas en la demanda, se infiere
gue como minimo habrian implicado el valor de los tiquetes de avion la empresa Aserca. Ciertamente, al
estar fehacientemente demostrado que la detencion resefiada tuvo lugar cuando el referido actor
realizaba los tramites migratorios pertinentes para viajar a otro pais en el aeropuerto el Dorado de Bogota
D.C. (...) para la Sala es claro que la parte demandante debid incurrir en los desembolsos necesarios para
que ello se llevara a cabo -periplo que nunca se pudo materializar por la actuacion irregular de la
administracion de justicia- y, dado que no se probo su cuantia, se considera viable conceder por los gastos
pertinentes una indemnizacion en abstracto para que la misma sea fijada en el incidente que se surta
ante el Tribunal a quo.”

Sentencia de julio 31 de 2014. Exp. 25000-23-26-000-2001-00998-01(27900). M.P. DANILO ROJAS
BETANCOURTH. Medio de control de reparacion directa

5. Se hace un llamamiento de atenciéon a los municipios del pais para que ejerzan el control y
vigilancia en las rifas y demas juegos de suerte y azar que se organicen en sus respectivas
jurisdicciones con el fin que éstas satisfagan los requisitos legales

Sintesis del caso: El municipio de Nobssa (Boyacd) autorizé -mediante Resolucion No. 1519 de
1995- la promocidén y venta de boletas para la rifa Bono Solidario Sol de la Esperanza, organizada
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por el sefior Pedro Arturo Alarcon Fonseca y cuyo premio mayor consistia en “casa y carro, por un
valor de veinticinco millones de pesos m/cte (525.000.000)”. El premio no le fue pagado a la
ganadora, la sefiora Ana Luisa Gil.

Extracto: “Si bien la Sala no se adentrara con mayor detalle en la conducta de la administracion porque,
en todo caso, el dano ha cesado con el pago de lo debido -y asi desaparece el primer elemento de la
responsabilidad del Estado-, si desea llamar la atencion al Municipio de Nobsa en el sentido de recordar
que a todos los Municipios del pais les corresponde el control y la vigilancia de las rifas y los demas juegos
de suerte y azar que se organicen en sus respectivas jurisdicciones. En el cumplimiento de esta funcion
deben siempre revisar que se satisfagan los requisitos legales de la autorizacion para la realizacion de
tales juegos, el pago de derechos de explotacion de los mismos, la suscripcion de las garantias respectivas
y, en general, todas las reglas previstas hoy en el Decreto 1968 de 2001, que reglamenta el capitulo V de
la Ley 643 de 2001, “por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y

”» »

azar-.

Sentencia de 28 de mayo de 2015. Exp. 15001-23-31-000-1998-01146-01(25866). MP. RAMIRO DE
JESUS PAZOS GUERRERO. Accién de Reparacion Directa

* Con aclaracion de voto del consejero Danilo Rojas Betancourth y salvamento de voto de la consejera
Stella Conto Diaz del Castillo

NOTA DE RELATORIA: En este fallo la Sala de Decision analiza el contenido y requisitos que debe
cumplir las boletas de rifas; el requerimiento de poéliza de seguro para garantizar el pago de los
premios (segun cuantia) y la entidad vigilante segun cuantia de los premios.

6. No es procedente alegar el computo de la caducidad de la accion de reparacion directa teniendo en
cuenta los perjuicios (secuelas y expectativas) desprendidos del dafio antijuridico causado, por
cuanto ello contraviene el mandato legal que rige la declaratoria de la caducidad, el cual dispone que
ésta debe ser computada desde el momento en que se tuvo conocimiento del dafo sufrido

No opera la excepcion de inconstitucionalidad frente a las normas que rigen la caducidad de la accion

Sintesis del caso: En el mes de septiembre de 1995, la sefiora Alba Lucia Pefia Mattos fue
atendida en el Hospital San Juan de Dios de Honda (Tolima) para dar a luz. Durante el proceso, la
bebe fallecié y la sefora Alba Lucia fue sometida a varias operaciones por complicaciones
presentadas generdndose la imposibilidad de tener hijos posteriormente.

Extracto: “Para determinar si operé o no la caducidad de la accion de reparacion directa en el caso
concreto es necesario para la Sala establecer ;a partir de qué fecha se consumo, acaecioé o pudo tener
conocimiento razonable del hecho, omisién u operacion administrativa Alba Lucia Pefa Mattos?, para lo
que se procedera al analisis del acervo probatorio con estos fines, sin que implique un juzgamiento de
fondo del asunto. (..) Del estudio de la prueba recaudada oportunamente durante el proceso, se
encuentra: (1) la fecha inicial de la prestacion del servicio de salud a Alba Lucia Pefia Mattos con ocasion
del desarrollo del procedimiento de parto es el 6 de septiembre de 1995, como se corrobora con la hoja
de atencion de urgencias del Hospital San Juan de Dios de Honda, Tolima, en las hojas de evolucion y en
la hoja de identificacion y resumen de atenciones suministradas; (2) que el procedimiento o trabajo de
parto inicid el 7 de septiembre de 1995, tal como se corrobora con la hoja de atencion del parto y post-
parto, las ordenes médicas contenida en la historia clinica; (3) que entre el 7 y el 10 de septiembre de
1995 Alba Lucia Pena Mattos fue sometida a diferentes procedimientos relacionados con el proceso de
gestacion, asi como con el control de su estado de salud que era complejo, tal como se corrobora en la
epicrisis, en las hojas de evolucion; (4) que como consecuencia de los eventos ocurridos entre el 6 y 10 de
septiembre de 1995, esto es, la pérdida del bebé y las operaciones a la que fue sometida Alba Lucia Peia
Mattos, tal como se corrobora en la valoracion psicoldgica realizada a la misma el 8 de agosto de 2001, es
que se afirma la produccion tanto de un dano consumado, como del conocimiento del mismo, sin que haya
lugar a confundir ese preciso momento con aquel de la produccion de los efectos perjudiciales del mismo
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de manera prolongada en el tiempo. (...) Esta ultima conclusion de la Sala encuentra, ademas, respaldo en
el analisis contrastado de los testimonios de Eduardo Lara Gutiérrez, Maria del Carmen Corredor de Lara,
Luz Angela Lara Corredor, Miguel Horacio Cadena Guzman, Alicia Rodriguez Cardenas y Sildana Mahecha
Mahecha, quienes coherente y concordantemente manifestaron que los hechos, omisiones u operaciones
de los que se hace desprender el ejercicio de la accion de reparacion directa ocurrieron en 1995,
especificamente los dias 9 y 10 de septiembre de 1995. (...) Como la demanda fue presentada, segun sello
de la Oficina Judicial que aparece claramente asentado el 21 de mayo de 1999 y la correccién y adicion de
la demanda el 6 de septiembre de 2001, la Sala encuentra que para esos dos momentos la parte actora
habia dejado fenecer o caducar la accion de reparacion directa que le cabia interponer contra la entidad
demandada, teniendo en cuenta dos razones sustanciales: (1) los medios probatorios directa e
indirectamente sefalan que los hechos, omisiones u operaciones administrativas demandadas tanto
acaecieron, como en la victima tuvo la probabilidad de conocerlos en dos momentos especificos: (a) el 10
de septiembre de 1995 en lo que tiene que ver con el fallecimiento de la hija de Alba Lucia Pefia Mattos
con posterioridad al parto realizado en el Hospital San Juan de Dios de Honda; vy, (b) el 10 de septiembre
de 1995, momento para el cual culmind en integridad la prestacion del servicio de salud, por parte de la
ESE Hospital San Juan de Dios de Honda, Tolima, dada a Pena Mattos y tuvo conocimiento de las
afectaciones y de las consecuencias perjudiciales que invoca; (2) siendo esto asi, no puede pretender el
apoderado de la parte actora que se opere una excepcion de inconstitucionalidad respecto a la normal del
numeral 8° del articulo 136 del Caodigo Contencioso Administrativo, ya que la caducidad se debe computar
desde el dia siguiente a la fecha que con certeza o con probabilidad de concreta la ocurrencia o
acaecimiento del hecho, omision u operacion administrativa, o del conocimiento razonable y accesible de
la victima del mismo, lo que no ocurre en el presente caso ya que esto se produjo el10 de septiembre de
1995, de manera tal que se debe confirmar la sentencia de primera instancia que declaro probada la
excepcion de caducidad de la accion de reparacion para el presente caso; y, (3) tampoco puede el
apoderado de la parte actora confundir los perjuicios desprendidos del dafo antijuridico que se consumo,
concreto el 10 de septiembre de 1995, para exigir el cdmputo de la caducidad a partir de ellos, reiterando
la jurisprudencia de la Seccion Tercera y de la Sub-seccion, ya que la valoracion psicolégica aportada y los
testimonios contrastados, permiten demostrar las consecuencias del dafo que se concretd, consumd y
materializé 10 de septiembre de 1995, lo que es reconocido en la mencionada valoracion en los siguientes
términos: (1) la “paciente ha asistido a psicoterapia individual durante el periodo comprendido entre los
meses de enero y agosto de 2001”; v, (2) el “motivo de la consulta fué [sic] su inestabilidad emocional y
episodios depresivos generados por la pérdida de un bebé en el momento del parto, luego de haber
cumplido nueve meses de gestacion, lo cual a su vez propicié una infeccion en la paciente que
posteriormente hizo que perdiera su aparato reproductor dejando como consecuencia logica su
esterilidad; estos hechos ocurrieron en el mes de septiembre de 1995” (...) Ahora bien, respecto de los
argumentos del apoderado de los demandantes, la Sala precisa que lo que ha ocurrido es una mora
injustificada en el ejercicio del derecho de accion, pues los actores contaban con un término de dos afos,
contados a partir de dos supuestos: o bien de la produccion del dafo como consecuencia de la
intervencion quirdrgica a la que fue sometida Alba Lucia Pefia Mattos el 9 de septiembre de 1995; o bien,
desde que tuvo conocimiento del daio derivado de la atencion prestada por la ESE Hospital San Juan de
Dios de Honda, Tolima, esto el 10 de septiembre de 1995, de manera tal que no puede afirmar el
apoderado que su incuria, demora o retardo en ejercer la accion de reparacion directa sea afirmada para
exigir la aplicacion de una excepcion de inconstitucionalidad del numeral 8° del articulo 136 del CCA que
no opera, ya que como lo ha sostenido la jurisprudencia constitucional (...) Por lo anterior, se tiene que es
desde esta ultima fecha, 10 de septiembre de 1995, que Alba Lucia tuvo conocimiento del dano que
padecio, y por lo tanto, a partir de dicho instante la actora podia acceder a la administraciéon de justicia
para demandar los danos reclamados a la ESE Hospital San Juan de Dios de Honda, Tolima, pues, como se
indico, es al momento de tener conocimiento del dano sufrido y no a partir del criterio de la expectativa
de recuperacion, o de manifestacion de las consecuencias o perjuicios que se determina el punto de
partida de la misma, ya que el objeto de la accion y del término establecido en el inciso primero del
numeral 8 del articulo 136 del CCA afirma que su computo empieza a correr desde que tiene conocimiento
del hecho dafoso, y no de sus secuelas, o de la expectativa de recuperacion del paciente, ya que de lo
contrario se produce una contradiccion con el mandato legal. (...) En este orden de ideas, se tiene que la
demanda se interpuso el 21 de mayo de 1999, en tanto que el término de caducidad empezaba a correr
desde el 11 de septiembre de 1995, al dia siguiente de las intervenciones médicas realizadas en la ESE
Hospital San Juan de Dios de Honda, Tolima, con ocasion del parto, y culminaba el 11 de septiembre de
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1997, por lo que para la fecha de presentacion de la demanda ya se habia estructurado la caducidad de
accion de reparacion directa intentada, razonamiento al cual llegé el Tribunal Administrativo del Tolima y
que sera confirmado por esta Sala. (..) Por lo tanto la Sala encuentra configurada la caducidad de la
presente accion, sin que sea de recibo los argumentos del apoderado de la parte actora como Unico
apelante por las razones expuestas con antelacion, de tal manera que se confirmara la sentencia de 18 de
abril de 2005, proferida por el Tribunal Administrativo de Tolima.”

Sentencia de 13 de febrero de 2015. Exp. 73001-23-31-000-1999-00952-02(31187). MP. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Accion de reparacion directa

NOTA DE RELATORIA: En esta sentencia la Sala de decision hace un estudio acerca del alcance y la
determinacion de la caducidad en el ejercicio de la accion contencioso administrativa de reparacion
directa; asi como de su computo en: Materia de obra o trabajos publicos; ocupacién temporal o
permanente de inmuebles de propiedad privada; privacion injusta de la libertad; actos de lesa humanidad
(desaparicion forzada); dafos ambientales ocasionados por accion, omision o inactividad de la
administracion publica; y, actividad médica.

7. Condenan a la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional por la muerte de un joven durante
un proceso de desalojo en el Barrio Nuevo Milenio de la ciudad de Valledupar

Sintesis del caso: El 4 de noviembre de 1999, se adelanté diligencia de desalojo de algunos
residentes del Barrio Nuevo Milenio que se encontraban en invasién de terrenos de la Alcaldia de
Valledupar. Durante el procedimiento policivo resultd muerto el sefor Girclis Alonso Trillos
Arnedo. En las diligencias de desalojo estuvieron presentes agentes de la Policia Nacional

Extracto: “El material probatorio allegado al expediente no permite concluir, con la fuerza de conviccion
necesaria, que la muerte del seior Girclis Trillos Arnedo hubiere sido ocasionada con un arma de dotacion
oficial, en el marco de un uso arbitrario de la fuerza en su contra por parte de la Policia Nacional, dado
que no se encuentran probadas tales circunstancias en el proceso.(..) No obstante lo anterior, la
imposibilidad de encuadrar la responsabilidad bajo el régimen de falla en el servicio no impide a la Sala
que, en aplicacion del principio iura novit curia, se examine el presente asunto bajo la optica de la
responsabilidad objetiva, sin que esto implique una suerte de modificacion o alteracion de la causa
petendi, ni que responda a la formulacion de una hipotesis que se aleje de la realidad material del caso,
ni que se establezca un curso causal hipotético de manera arbitraria.(...) Acreditado como esta que la
muerte del sefor Girclis Trillos Arnedo fue causada por un impacto de arma de fuego en momentos en que
se presentaba una confrontacion con la fuerza publica, originada por una diligencia de desalojo, la Sala
encuentra que resulta irrelevante determinar la autoria del causante del dafo para imputar
responsabilidad al Estado, toda vez que su declaratoria en estos precisos eventos solo exige que se
produzca en el marco de un enfrentamiento en el que estén involucradas fuerzas estatales, aspecto que,
al estar suficientemente probado en el proceso, impone a la Sala la necesidad de declarar la existencia de
responsabilidad estatal en cabeza de la demandada, por cuanto la obligacion indemnizatoria que se
deduce, proviene del imperativo de proteccion de la victima en aplicacion de los principios de justicia y
equidad y, por cuanto para la victima injustamente afectada, el dafo irrogado entraid un claro
rompimiento de las cargas puUblicas que normalmente debia soportar. (..) En cuanto a la causal de
exoneracion sustentada en el “hecho de un tercero”, segin los términos alegados por la parte
demandada, advierte la Sala que en el sub examine no quedoé acreditado que en los hechos hubiera
existido participacion de miembros de las FARC ni del ELN y, aln en tales condiciones, dicha situaciéon no
tiene el alcance de exonerar la responsabilidad que en este caso se deduce a titulo de daho especial,
pues, como se dijo, el dano irrogado en el marco del enfrentamiento entrain6 un claro rompimiento de las
cargas puUblicas que la victima no tenia el deber juridico de soportar.(...) Por todo lo anterior, la Sala
revocara la providencia recurrida, para, en su lugar, declarar la responsabilidad patrimonial de la
demandada y decretar la indemnizacion de perjuicios a que haya lugar, de conformidad con el petitum de
la demanda, aspecto que se pasa a estudiar.”
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Sentencia de 12 de febrero de 2015. Exp. 20001-23-31-000-2000-00734-01(28257). MP. HERNAN
ANDRADE RINCON. Accién de Reparaciéon Directa

8. No toda ejecuciéon de mayores cantidades de trabajo de obra o de servicios dentro de un contrato
estatal corresponde a situaciones extracontractuales; lo inicialmente pactado se reconoce a quien las
ejecuto guardando la relacion con el objeto principal y alcance del mismo

Sintesis del caso: Entre la sociedad Construcciones D.K. Limitada, como contratista y el Instituto
de Desarrollo Urbano, como contratante, se celebro contrato de consultoria el dia 21 de
diciembre de 1.998, cuyo objeto era la elaboracidon de registros topogrdficos de la Avenida
Longitudinal de Occidente, Avenida Centenario a Rio Bogotd y el tramo de intersecciéon Autonorte
- transversal Suba. Su cumplimiento, implicaba entregar los registros topogrdficos, las escrituras
y los folios de matricula inmobiliaria de cada uno de los predios cuyo registro debia elaborarse.
Se decidio si hubo incumplimiento por parte del Instituto de Desarrollo Urbano al no reconocer el
pago de unos registros adicionales del Barrio El Recuerdo de Bogotd, los que no fueron legalizados
mediante una adicién al contrato.

Extracto: “La Sala aclara que es deber del juzgador desechar, en primer lugar, si la hipdtesis juridica
planteada no se encuadra dentro del marco de lo pactado. En otras palabras, si lo reclamado corresponde
a una variacion normal y ordinaria de la ejecucion de un contrato o, por el contrario, a una situacion por
fuera del mismo. Lo anterior, bajo el entendido de que la actio in rem verso es de caracter excepcional.
(...) la Sala entiende que no toda ejecucion de mayores cantidades de trabajo, de obra o de servicios
corresponde a situaciones extracontractuales. El punto de distincion radica en: i) que lo normal, en
muchos contratos, es la ejecucion en mayor cantidad de la originalmente pactada, sin que constituya
irregularidad; y ii) que lo anormal lo configura la inexistencia de vinculo contractual con ejecucion de
prestaciones. (...) El enriquecimiento sin causa (...) no impide que las cantidades ejecutadas en exceso de
lo inicialmente pactado se reconozcan a quien las ejecuto, pero con la condicion de que guarden relacion
de necesidad con el objeto principal y su alcance; de manera que eventos como la compensacion entre
items por cantidades sobre-ejecutadas versus inejecucion de otros items -deficitarios en su ejecucién- son
alternativas técnicas que realizan las partes de un contrato de obra, tanto publica como privada, y que
constituyen practicas de la administracion del contrato admisibles siempre y cuando preserven lo pactado.
(...) Se observa con claridad que la mayor cantidad de registros topograficos ejecutada por el demandante
corresponden a una zona de la ciudad no afectada por la construccion de la avenida longitudinal de
occidente; de manera que no se esta ante la mayor ejecucion de una actividad propia y necesaria de la
inicialmente pactada; para encubrir mas bien un objeto contractual auténomo, que requeria su propio
proceso de seleccidon. De esta manera, no es posible indemnizar eventos como este. (...) Si bien la parte
demandada en varias reuniones efectuadas con el contratista -las cuales fueron documentadas en actas-
requirié un levantamiento topografico adicional al contenido en el contrato 290-98, la realizacion de
dichos registros adicionales sefalados en la demanda, fueron elaborados voluntariamente, sin imposicion
de la parte demandada y con el conocimiento de la ausencia de contrato escrito para tal fin, tan es asi,
que en la cotizacion o propuesta remitida por la parte actora al IDU de los aludidos registros topograficos
se menciond que “le manifiesto que estamos en condiciones de ejecutarlos una vez sea suscrita la adicion
al contrato de la referencia para su ejecucion....”, y de igual forma no obra en el plenario medio
probatorio alguno que permita, de forma restrictiva, inferir que hubo constrefimiento alguno por parte de
la demandada sobre la sociedad Constructora D.K. con el fin de realizar el levantamiento topografico
objeto de la Litis, obras que por demas no fueron recibidas por el IDU. (..) no es de recibo la tesis
expuesta por el a-quo quien consider6 que al haber solicitado el IDU la elaboracion de unos trabajos
adicionales, esta en la obligacion de reconocer y pagar los mismos a pesar de que no se legalizo la adicion
del contrato, por cuanto era necesario que mediara contrato escrito o se dieran algunas de las hipotesis
en las que resultaria procedente la actio in rem verso”.

Sentencia de 4 de junio de 2015, Exp.25000-23-26-000-2000-02313-01(28400) MP.Olga Valle de De
De La Hoz. Accion de controversias contractuales
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9. Se declaré patrimonialmente responsable a la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, por
desalojar ilegalmente a la Caja de Compensacion Familiar Cafam y desconocer fallos de tutela en
proceso de restitucién de inmueble arrendado

Sintesis del caso: Secuestre en proceso ejecutivo con titulo hipotecario de la Arquidiocesis de
Tunja, que curso en el Juzgado Diecinueve Civil del Circuito de Bogotd, dio en arrendamiento la
totalidad del centro comercial Normandia; subarrendado a la Caja de Compensaciéon Familiar-
Cafam. Nuevo secuestre designado recaudd, periddicamente, los cdnones de arrendamiento
buscando obtener una mayor rentabilidad del centro comercial Normandia. Este auxiliar de la
justicia instauré demanda de restitucion de inmueble arrendado por mora en el pago de la renta,
pero el juez de conocimiento no vinculé a Cafam y dicté sentencia de lanzamiento que en derecho
no correspondia y ordend la entrega del inmueble. La Caja de Compensaciéon Familiar presentd
accion de tutela, que culminé a su favor, no tuvo aplicacién prdctica por parte del Juez
Diecinueve Civil del Circuito de Bogotd. Se dispuso el levantamiento de la medida de embargo y
secuestro que pesaba sobre el centro comercial Normandia y la subasta del mismo, lo que
desencadend, sin justificacion alguna, entrega de ese inmueble. La Caja de Compensacion
Familiar acepto pagar $13.000.000 para conservar la tenencia del bien por un mes y no perder las
utilidades de la época decembrina y, luego de eso, fue lanzada abruptamente el 15 de febrero de
1996. Un nuevo fallo de tutela ordend preservar los derechos que como arrendatario ostentaba
Cafam.

Extracto: “De haber requerido confirmar la gestion, lo correcto era vincular a Cafam, por cuanto el Juez
Diecinueve Civil del Circuito de Bogota D.C. conocia de su calidad de sujeto de la relacion contractual de
arrendamiento. Y asi mismo, estaba en el deber de prevenir, remediar y sancionar cualquier tentativa de
fraude procesal. (...) el Juez Diecinueve Civil del Circuito de Bogota D.C., al tenor del articulo 83 del C. de
P.C., debid en el auto admisorio de la demanda, ordenar el traslado de esta a quien faltaba para integrar
el contradictorio, obligacion a la que tiene que proceder ain de oficio. (...) Es de notar que, el Juez
Diecinueve Civil del Circuito de Bogota D.C., ademas de que no integro el contradictorio, surtio el
traslado de la demanda a quien no contestaria, esto es, a la sefiora Maria Patricia Ramirez de Baena, para
entonces ajena al vinculo contractual. Ya que se sabia que no seria notificada porque residia fuera del
pais, dando lugar a la fijacion de un aviso impersonal en la puerta de entrada del centro comercial
Normandia. (...) Para la Sala, el hecho de que (i) el Juez Diecinueve Civil del Circuito de Bogota D.C., haya
buscado devolverle a la Caja de Compensacion Familiar el centro comercial Normandia, para acatar asi un
fallo de tutela y (ii) esta entidad haya desistido de recibirlo, por las nuevas trabas que enfrentd, no
significa que el dafo invocado en la demanda no se produjo o quedd subsanado. (...) Pese a que la Caja de
Compensacion Familiar no facilitd o permitio, de forma imprudente y eficaz, el desalojo abrupto e ilegal
de que fue objeto, el a quo insiste en que debe disponerse una reduccion de la condena en un 50%, al
tenor de lo dispuesto 2357 del C.C. La Sala, por las anomalias evidenciadas, por el amparo constitucional
que quedd nuevamente sin aplicacion practica y por la ausencia de participacion de Cafam en ese
desenlace, no comparte esa posicion. Las irregularidades sistematicas que se produjeron para obtener, en
este caso, el lanzamiento abrupto de que fue objeto la Caja de Compensacion Familiar, imponen a la
Sala, por no evidenciarse participacion de esa entidad en la produccion del daio, condenar a la Nacion-
Rama Judicial. (...) Los hechos probados dan cuenta que en el proceso de restitucion y en las diligencias de
lanzamiento y entrega que se practicaron, se presentd, por parte del Juez Diecinueve Civil del Circuito de
Bogota D.C., una marcada intencion de desalojar a la Caja de Compensacion Familiar del centro comercial
Normandia, lo cual se reflejo (i) en las sucesivas irregularidades que cometio -abonarse un proceso, no
integrar el contradictorio, desconocer pruebas, no resolver en equidad, cerrar posibilidades de oposicion e
idearse una entrega como resultado de la cesacion de funciones del secuestre- y que implicaron un
desconocimiento flagrante de los derechos de defensa y debido proceso de Cafam; (ii) en el
incumplimiento del deber de prevenir, remediar y sancionar toda tentativa de fraude procesal -articulo 37
del C. de P.C.-; (iii) en tolerar que el secuestre Siervo Humberto Gémez Garcia faltara a la verdad y
presionara, de forma indebida, a la entidad demandante para obtener de ella una mayor rentabilidad y
(iv) en el no acatamiento de fallos de tutela que buscaron revertir esas inconsistencias, asi ello implicara
afrontar una sancion -arresto de 3 dias y multa de 5 salarios minimos legales mensuales vigentes-, el inicio
de investigaciones disciplinarias y penales y asentir la dilacion de la diligencia que buscaba devolverle el
aludido inmueble a la entidad actora. Lo expuesto evidencia que el Juez Diecinueve Civil del Circuito de
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Bogota D.C., desarrollé u omitio una serie de actuaciones que, aunque conocia que eran irregulares o que
desconocian deberes y fallos de tutela, le permitirian atender fin distinto al de administrar justicia, esto
es, desalojar, ilegalmente, a la Caja de Compensacion Familiar del centro comercial Normandia. (...) es
preciso manifestar que, tal como quedé demostrado, (i) Cafam si acudio a las vias judiciales procedentes
para la proteccion de sus intereses -recurso extraordinario de revision y acciones de tutela- y (ii) la
aplicacion estricta de esas disposiciones, lo que hizo, en este caso, fue perpetuar la vulneracion de los
derechos de defensa y debido proceso de la entidad demandante e impedir la correccion de las
irregularidades cometidas”.

Sentencia de 29 de agosto de 2014, Exp.25000-23-26-000-1998-15937-01(29888) MP.Stella Conto
Diaz Del Castillo. Accion de reparacion directa

10. Por no brindar asesoria a campesinos en la adquisicién de inmuebles rurales, generando la
negativa de crédito complementario por la Caja Agraria, se condené patrimonialmente responsable al
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, por los perjuicios ocasionados a los vendedores de
predios en el Municipio de Roncesvalles

Sintesis del caso: Se celebré una reunion entre los propietarios de los predios denominados La
Frontera, San Andrés, El Porvenir, El Carmen, La Palmera, El Tabor, La Plata, La Italia, San
Joaquin, La Cabafia y La Sonora y los aspirantes a obtener un subsidio del INCORA para su compra;
sefialé el valor a pagar por la compra de los referidos inmuebles y que con el fin de obtener el
30% por ciento de dicho valor, esto es, los adquirentes se comprometieron gestionar el
otorgamiento de un crédito complementario de tierras por parte de la Caja Agraria. En la Notaria
Unica del Circulo de Armero Guayabal (Tolima) se otorgé la escritura publica, por cuya virtud se
perfecciond el contrato de compraventa de los referidos bienes raices a favor de los beneficiarios
del subsidio que otorgd para esos efectos, el INCORA. Concluyeron los actores que tanto el
INCORA como la Caja Agraria son directamente responsables de la consecucion y desembolso del
crédito y que, en este caso, la negativa en su otorgamiento obedecid al incumplimiento de las
funciones por parte de las entidades publicas demandadas.

Extracto: “Para la Sala la entidad publica demandada si comprometié su responsabilidad patrimonial por
las omisiones que le son imputables y que generaron la negativa de la entidad crediticia a la solicitud del
crédito complementario para la adquisicion de los predios denominados La Plata, El Porvenir, La Italia,
San Andrés, El Tabor, La Palmera, La Frontera, La Sonora y San Joaquin que eran de propiedad de los hoy
demandantes. (...), el INCORA incumplio su deber de prestarle una asesoria técnica, administrativa y
financiera adecuada a las partes en el negocio que culmind con la compraventa de los predios La Plata, El
Porvenir, La Italia, San Andrés, El Tabor, La Palmera, La Frontera, La Sonora y San Joaquin, objeto de los
hechos de la demanda que se decide en segunda instancia, lo cual generd, entre otras razones, la
negativa por parte de la Caja Agraria de otorgar el crédito complementario que segln la clausula octava
de la escritura publica No. 557 del 27 de septiembre de 1997, de la Notaria Unica del Circulo Notarial de
Armero, Guayabal, se encontraba destinado a pagar el 30% del valor de la compraventa, esto es el monto
de $457°500.000.00, en detrimento del patrimonio de los demandantes. (...) En atencion a que de los
hechos del proceso se puede inferir sin mayor dificultad que aun cuando los beneficiarios de los subsidios
se convirtieron en propietarios de los bienes inmuebles objeto de la litis, algunos de ellos no cumplian con
los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para acceder a dichos subsidios, como tampoco
existe prueba de que se hubiera ocupado el predio por los compradores ni que se hubiere iniciado proceso
productivo alguno, la Sala encuentra necesario que se inicien los tramites administrativos y/o judiciales
tendientes a clarificar la situacion juridica de esos bienes raices, por lo tanto la Sala exhortara al INCORA
o a la entidad publica que haya asumido sus funciones para que determine el procedimiento -
administrativo o judicial- mas adecuado para aclarar lo relativo a la propiedad y explotacién agricola de
los predios La Plata, El Porvenir, La Italia, San Andrés, El Tabor, La Palmera, La Frontera, La Sonora y San
Joaquin, englobados como se indico en el acapite de pruebas, con el fin de iniciar las acciones o
mecanismos tendientes ya sea a recuperar la propiedad de dichos predios o bien a generar mecanismos de
concertacion con los ocupantes para su explotacion econdmica, todo ello dentro del marco de las
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funciones y competencias atribuidas por la ley.

Sentencia de 12 de febrero de 2015, Exp. 73001-23-31-000-1999-02418-01(30626) MP.Hernan
Andrade Rincon (E).Accion de reparacion directa

11. Por omitir adoptar medidas de proteccion adecuadas, para proteger la vida del Alcalde del
Municipio de Tenerife, quien fue secuestrado y muerto por grupo subversivo, se condené al Ministerio
de Defensa Nacional Ejército por materializarse un riesgo extraordinario, en zona de orden publico

Sintesis del caso: Alcalde del Municipio de Tenerife, muri6 como consecuencia de hechos
violentos ocurridos en la via que de Apure conduce a Plato, Departamento del Magdalena, por
grupo al margen de la ley, victima de la violencia por motivos ideolégicos y politicos en el marco
del conflicto armado que se vive en el pais.

Extracto: “Tratandose de los dafos sufridos por las victimas de hechos violentos cometidos por terceros,
la Sala ha considerado que los mismos son imputables al Estado cuando en la produccién del hecho dafoso
intervino o tuvo participacion la Administracion Publica a través de una accion u omision constitutivas de
falla del servicio, como en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros
activos del Estado o, cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado proteccion a las
autoridades y éstas no se la brindaron o, porque en razon de las especiales circunstancias que se vivian en
el momento, el hecho era previsible y no se realizo actuacion alguna dirigida a su proteccion. (...) La Sala,
de tiempo atras, ha precisado que el Estado debe responder patrimonialmente a titulo de falla del
servicio por omision en el deber de prestar seguridad a las personas, cuando: a) Se deja a la poblacion a
merced de los grupos de delincuencia, sin brindarles proteccion alguna, en especial cuando se tiene
conocimiento de que los derechos de esa poblacion vienen siendo desconocidos por grupos organizados al
margen de la ley; b) se solicita proteccion especial, con justificacion en las especiales condiciones de
riesgo en que se encuentra la persona; c) no se solicita expresamente dicha proteccion pero es evidente
que la persona la necesitaba, en consideracion a que existian pruebas o indicios conocidos que
permitieran asegurar que la persona se encontraba amenazada o expuesta a sufrir graves riesgos contra su
vida, en razon de sus funciones.(...) El dafo antijuridico deviene imputable a las entidades demandadas,
toda vez que la Fuerza Plblica estaba en el deber de evitar el resultado que en virtud del conocimiento y
las reglas de la experiencia era esperable, esto es que los grupos al margen de la ley que operaban en la
zona atentara contra la vida e integridad del sefior Alcalde Sandoval Quintana y, comoquiera que esa
intervencion no se produjo, se configuré una omision, la cual, sin anfibologia alguna, fue determinante en
la produccion del daio, circunstancia que desencadena una responsabilidad de tipo patrimonial de la
Administracion Pdblica, maxime si esa circunstancia configuro un desconocimiento del deber de seguridad
y proteccion, lo cual no es otra cosa que una clara falla del servicio”

Sentencia de 26 de febrero de 2015, Exp.47001-23-31-000-2002-01357-01(37569) MP.Olga Valle de
De la Hoz.Accion de reparacion directa

*Con aclaracién de voto del Doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa

12. Por ejecucion extrajudicial, falsos positivos y desaparicion forzada de campesinos, por miembros
de la fuerza publica, se condené patrimonialmente responsable al Ministerio de Defensa Nacional
Ejército, por el incumplimiento de sus deberes legales y los internacionalmente adquiridos para evitar
su produccion

Sintesis del caso: Jovenes campesinos se dispusieron a trasladarse de su finca al caserio
Filogringo con fines de mercar, descansar; en uno de los locales se presentaron algunas
diferencias entre ellos y miembros del Ejército Nacional pertenecientes a la tropa de la
brigada movil No. 2 de donde dio como resultado la muerte dos campesinos y un Suboficial de
la fuerza publica. Los caddveres fueron trasladados desde el sitio de los hechos hasta un
potrero a las afueras del poblado, inmediatamente el Ejército informdé a la opinién publica
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que estas dos personas habian caido en combate por enfrentamiento con las fuerzas
militares; que eran miembros del Ejército de Liberacion Nacional ELN y que pretendian
dinamitar el oleoducto Cafo Limén - Covefias, manifestacion carente de toda verdad vy
objetividad ya que la muerte jamds se produjo en combate con el Ejército y menos en el sitio
donde fueron encontrados los caddveres.

Extracto: “Para la Sala resulta acreditado que en ningn momento se presentd enfrentamiento entre los
militares y los supuestos miembros del autodenominado grupo “E.L.N.” de la manera en que lo hizo hacer
creer el Teniente Oscar Villegas en su declaracion y que, por el contrario, a partir de una valoracion
armonica de todos los medios de prueba, se comprobd que, en principio, dos soldados se encontraban en
compania de los hermanos Vera Pérez en una tienda de propiedad de la seiiora Oliva Rojas Araque
ingiriendo alcohol y después tuvieron un enfrentamiento en el bafio del local, en el que fallecio un
soldado por una herida de arma blanca y uno de los hermanos Vera Pérez por impacto de arma de fuego.
(...) Respecto del otro hermano Vera Pérez se encuentra acreditado suficientemente que éste no perdio la
vida en la tienda de la sefora Rojas, pues tal como se indico previamente, tal testigo en su declaracion
recalcé que una vez termind la balacera soélo vié dos cadaveres, uno correspondiente al soldado Leopoldo
Bueno Bueno y el otro a uno de los civiles. (...) Ello guarda suficiente relacion con las declaraciones de los
otros habitantes del corregimiento, quienes afirmaron que la Unica persona que habia presenciado tan
indignante acto, fue la sefiora Contreras Lasso pues ocurrié al frente de su hogar, circunstancias que
permiten concluir basicamente que i) uno de los hermanos Vera Pérez salié con vida del local de la sefiora
Rojas en el que se dio el enfrentamiento ii) éste fue detenido por los militares y iii) efectivamente fue
ejecutado extrajudicialmente por ellos. (...) Para la Sala quedo suficientemente acreditada una falla en el
servicio puesto que tal cadena de circunstancias demuestran un actuar anémalo, ilegal y sumamente
reprochable de la entidad demandada pues, aun cuando se encontraban en servicio, dos miembros del
Grupo Especial Buitre al mando del teniente Villegas Molano, no solo ingresaron a un local comercial en el
corregimiento de Filo Gringo con el proposito de ingerir alcohol en compania de los hermanos German y
William Vera Pérez sino que en dicho lugar, asesinaron a uno de ellos y posteriormente, capturaron al otro
a quien ejecutaron extrajudicialmente, todo lo anterior con el agravante de que, buscando impunidad por
tan macabros hechos, les cambiaron la ropa con el fin de hacerlos pasar como miembros de un grupo
armado al margen de la ley que cayeron en un supuesto combate. Asi las cosas, para el sub examine, se
observa que si bien no esta establecida claramente la forma en que sucedieron los hechos en el local
comercial, lo cierto es que el militar que asesino al primero de los campesinos actud ilegal y
arbitrariamente pues fue un homicidio efectuado deliberadamente cuando la victima se encontraba en
estado de indefension; a lo anterior se suma otra grave anomalia de también alto rango de gravedad pues
a pesar de que uno de los hermanos no fallecio en ese momento, éste fue trasladado a un lugar cercano
en el que le quitaron la vida violando claramente su deber constitucional y legal de seguridad y proteccion
que le era exigible a los agentes en relacion con el detenido sin que se probara por la demandada que el
hecho se hubiera producido en un combate o en cumplimiento legitimo y proporcional de las funciones
que correspondian al cuerpo militar sino, como un acto grosero y cruel de parte de la administracion. (...)
Se tiene que a pesar de realizarse el levantamiento de los cadaveres de los sefiores William y German
Vera Pérez, éste no correspondio a la verdad de los hechos comoquiera que los militares trasladaron los
cuerpos a un lugar distinto al que fallecieron, y cambiaron sus prendas de vestir por lo que se concluyd
que eran guerrilleros caidos en un combate, violentando y tropezando la posibilidad de contar con los
elementos necesarios para una adecuada investigacion sobre los decesos, conducta ésta que desconocio lo
indicado en el articulo 335 del Cddigo de Procedimiento Penal vigente al momento del hecho, que
sefalaba que la inspeccion del cadaver debia realizarse por autoridad competente en el mismo lugar
donde acaeciera la muerte, de manera que existiera inmediacion del funcionario con la escena de los
hechos. Ahora bien, la misma norma preveia que en caso que no fuere posible la presencia de funcionario
instructor o de la policia judicial, la identificacion del cuerpo debia realizarse por cualquier funcionario
publico e inclusive por un ciudadano, pero siempre en el mismo sitio del hecho. Asi lo ordenaba la
norma”.

Sentencia de 15 de abril de 2015, Exp.54001-23-31-000-1995-09280-01(30860) M.P. Hernan Andrade
Rincon (E).Accion de reparacion directa
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SECCION CUARTA

1. La acumulacion de procesos solo se puede solicitar hasta antes de que se sefale fecha y hora para
la audiencia inicial

Sintesis del caso: Enrique Alfredo Daza (Exp. 20946), Rodrigo Toro Escobar (Exp. 21047) y Helber
Adolfo Castafio (Exp. 21025), demandaron la nulidad de los Decretos 1609 de 30 de julioy 2316 de
22 de octubre de 2013, aprobatorios del programa de enajenacion de las acciones que la Nacion
posee en Isagén. Surtida la admisién de las demandas, por auto del 12 de mayo de 2015 se
acumularon, de oficio, todos los procesos al Exp. 21025, por ser el mds antiguo. Luego, en los
términos del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, la audiencia inicial se celebro el 8 de julio de
2015. Por otra parte, Jorge Prieto Riveros y otros también demandaron la nulidad de dichos
decretos, asi como del 1512 de 2014, que prorrogo la vigencia del proceso de enajenacion, asunto
que se repartié el 25 de junio de 2015 al despacho del Magistrado Jorge Octavio Ramirez
Ramirez, que la admitié en auto de la misma fecha. El 7 de julio de 2015, Helber Adolfo Castafio
solicito la acumulacién de todos los procesos. Se analiza si, una vez se ha llevado a cabo la
audiencia inicial, procede la acumulacién de procesos.

Extracto: “La acumulacion de procesos persigue que las decisiones judiciales sean coherentes y evita
soluciones contradictorias en casos analogos. Ademas, simplifica el procedimiento y reduce gastos
procesales, en aras del principio de economia procesal. La acumulacién de procesos se encuentra regulada
en los articulos 148 del Codigo General del Proceso (CGP), aplicable por remision expresa del articulo 306
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA). Segun esa
norma, podran acumularse los procesos que tengan igual procedimiento, que se encuentren en la misma
instancia y siempre que medie peticion de quien sea parte en cualquiera de los procesos que se pretende
acumular, salvo que el juez ordene la acumulacion de oficio. Para el efecto, deberan cumplirse los
siguientes requisitos: - Que las pretensiones de cada una de las demandas hubieran podido acumularse en
una sola. El articulo 88 del CGP dispone que “el demandante podra acumular en una misma demanda
varias pretensiones contra el demandado, aunque no sean conexas, siempre que concurran los siguientes
requisitos: 1. Que el juez sea competente para conocer de todas, sin tener en cuenta la cuantia. 2. Que
las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y subsidiarias. 3. Que
todas puedan tramitarse por el mismo procedimiento. (...)”. - Que el demandado sea el mismo en los
procesos en que se pretende la acumulacion. - Que las excepciones propuestas por el demandado se
fundamenten en los mismos hechos, salvo que aquéllas tengan el caracter de previas. - Que la solicitud de
acumulacion se realice hasta antes de sefalarse fecha y hora para la audiencia inicial [...] Revisado el
expediente, el despacho advierte que la solicitud es improcedente porque el sefior Helbert Adolfo Castano
pidié la acumulacion de los procesos después de que se fijara la fecha para la realizacion de la audiencia
inicial, circunstancia que desconoce el numeral 3 del articulo 148 del CGP. En efecto, por auto del 18 de
junio de 2015 (folio 465) el despacho fijo el dia 8 de julio de 2015, a partir de las 9.00 de la manana,
como fecha para la celebracion de la audiencia inicial. La citacion para esta audiencia se envié por correo
electronico el 22 de junio de 2015 (folios 466 y 467). No obstante la solicitud de acumulacion se presentd
el 7 de julio de 2015. Por consiguiente, la solicitud es extemporanea. Es mas, también es extemporanea
la solicitud radicada en el proceso 21048, por cuanto se presentd después de que se llevo a cabo dicha
audiencia inicial, tal y como consta en los folios 498 a 546 del expediente”.

Auto de 21 de julio de 2015, Exps. Acumulados 11001-0326-000-2014-00054-00 (21025), 11001-
0324-000-2013-00534-00 (20946) y 11001-0324-000-2013-00509-00 (21047) M.P. HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS. Medio de control de nulidad. SECCION CUARTA (A)

2. La Sala reitera que la sancion por enviar informaciéon con errores solo procede cuando estos
generen algun dafo a la administracion



http://www.consejodeestado.gov.co/
http://190.24.134.67/documentos/boletines/171/S4/11001-03-26-000-2014-00054-00(21025)A.pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/171/S4/11001-03-26-000-2014-00054-00(21025)A.pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/171/S4/11001-03-26-000-2014-00054-00(21025)A.pdf

www.consejodeestado.gov.co

[ BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO Namero 171 - 25 de agosto de 2015 | ] PAGINA 25

Sintesis del caso: Solocauchos S.A.S. estaba obligada a presentar informacion en medios
magnéticos por el ano gravable 2007, la que presenté oportunamente, pero con errores, toda vez
que en el reporte de retenciones en la fuente por servicios consigné el valor de
$140,201,333,333,333 y en el campo “retencion” indicé $5841.208. La DIAN le notifico pliego de
cargos en el que propuso imponerle la sancién por enviar informacion con errores, prevista en el
articulo 651 E.T., al advertir que la base no guardaba coherencia con el valor retenido. Al
responder el pliego, la actora indicé que la informacién contenia un error involuntario de
transcripcion en la base de retencion, pues el valor correcto era $14.020.133, en respaldo de lo
cual anexo los soportes contables. La DIAN le impuso la sancion propuesta en el pliego, que ajusté
al tope maximo legalmente establecido cuando resolvid el recurso de reconsideracion que la
sancionada interpuso. Dentro del término de ejecutoria del acto que resolvio el recurso, la actora
presento el formulario en el que corrigié digitalmente la informacién. Luego, demandé la nulidad
de los actos sancionatorios y el Tribunal Administrativo de Caldas los anuld y declaré que no
estaba obligada a pagar la sancién. La Sala estudid la legalidad de dichos actos, concretamente
para establecer si procedia imponer a la actora sancién por enviar informacién en medios
magnéticos.

Extracto: “Frente a la imposicion de la sancion, anota la Sala que en la sentencia C-160 de 1998, la Corte
Constitucional condicion6 la exequibilidad de las expresiones demandadas del articulo 651 del Estatuto
Tributario (relativas a los errores en el suministro de las informaciones) a que “los errores generaran
dano”, precisando al efecto que “no todo error cometido en la informacién que se remite a la
administracion puede generar las sanciones consagradas en la norma acusada”; que los errores “requieren
ser analizados y evaluados por la administracién, antes de imponer la correspondiente sancion” y que “la
Administracion estd obligada a demostrar que el error lesiona sus intereses o los de un tercero”, por lo
que al respecto destaco: “los errores que, a pesar de haberse consignado en la informacion suministrada,
no perjudiquen los intereses de la Administracién, no pueden ser sancionados” [...] Para la Sala, conforme
con lo establecido en el articulo 651 del Estatuto Tributario, los hechos constitutivos de la infraccion
tributaria se concretan en no suministrar la informacion, informar extemporaneamente y/o suministrar
informacion cuyo contenido presente errores, teniendo en cuenta que tales hechos deben recaer sobre la
informacién que debe ser suministrada por quien tiene el deber de informar, y no sobre una informacion
diferente. Conforme con el articulo 631 del Estatuto Tributario, se debe partir del presupuesto de que las
informaciones solicitadas tienen como finalidad efectuar los estudios y cruces de informacion para el
debido control de los tributos. Precisado lo anterior, se observa que en el caso de autos la sancion
discutida fue impuesta por errores de forma en la informacion, relativos a error en la digitacion de la
cifra, consistentes en la inclusion de caracteres especiales tales como puntos, comas, etc. Igualmente, se
observa que desde la respuesta al pliego de cargos la sociedad se opuso a la sancion y probo la realidad de
la cifra informada. Teniendo en cuenta lo anterior se advierte que, en el caso, los mencionados errores en
que incurrié la actora, que a la postre corrigido, no pueden entenderse como conducta sancionable pues,
como ya se dijo, el legislador se refirié expresamente a los errores de contenido. No obstante lo anterior,
la Sala ha sefialado que si las inconsistencias formales no permiten acceder a la informacion solicitada es
valido sancionar al contribuyente, pero sélo en la medida en que tales errores imposibiliten la labor de la
Administracion, evento en el cual la DIAN debera explicar en qué magnitud se obstruyé esa labor,
circunstancia que no fue acreditada, toda vez que ni siquiera informé si la informacion fue validada. En
cuanto a la lesidon o dano a la Administracion, se advierte que en la sentencia C-160 de 1998 la Corte
Constitucional condicion6 la exequibilidad de las expresiones demandadas del articulo 651 del Estatuto
Tributario (relativas a los errores en el suministro de las informaciones) a que los errores generaran dano,
circunstancia no probada por la Administracion”.

Sentencia de 21 de mayo de 2015, Exp. 17001-23-33-000-2012-00327-01 (20480), M.P. CARMEN
TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho

3. La Seccion precis6 su jurisprudencia acerca de la causacién y la exigibilidad de la obligacion de
pagar la compensacion del impuesto predial
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Sintesis del caso: Mediante la Resolucion 649 del 24 de noviembre de 2011, el Municipio de Cogua
(Cundinamarca) liquidé y cobré la compensacion del impuesto predial, a cargo de la CAR
Cundinamarca, por las vigencias 2000 a 2011, mds los intereses, acto que confirmo en Resolucion
104 del 10 de abril de 2012, al resolver el recurso de reconsideracion que la CAR interpuso. La
CAR promovié accion de nulidad y restablecimiento del derecho contra dichas resoluciones. Se
estudio la legalidad de esos actos, entre otros aspectos, para precisar el tema de la causacion y la
exigibilidad de la obligacion de pagar la compensacion del predial cuando el municipio no exige
en su regulacion local la presentacion de una declaracion tributaria.

Extracto: “[...] debe entenderse que, conforme lo estipula la Ley 56 de 1981 y su decreto reglamentario:
a) Como la compensacion del impuesto predial se debe reconocer anualmente por los propietarios de las
obras, dicha obligacion se causa el 31 de diciembre de cada afio. b) Cuando el ente territorial no exija
en su regulacion local la presentacion de una declaracion tributaria, como ocurre en el caso concreto, no
es necesario que el municipio regule el plazo para que el responsable cumpla con la obligacion de pagar la
compensacion del impuesto predial, pues el municipio es el que tiene la obligacion de liquidarla y
cobrarla. Por tanto, la obligacion de pagar la compensacion del impuesto predial es exigible cuando la
Administracion Municipal la liquida mediante acto administrativo ejecutoriado, siempre y cuando la
compensacion se encuentre causada y el municipio la determine e inicie el proceso de cobro dentro del
término de prescripcion estipulado en la normativa tributaria. c) En ese orden de ideas, el plazo para el
cumplimiento de esa obligacion depende de su determinacion mediante el acto subjetivo pertinente, el
que una vez ejecutoriado abre camino a su exigibilidad. Todo, porque se trata de una obligacién legal a
cargo de las entidades propietarias de obras de generacion de energia y acueducto, mas que un impuesto
propiamente dicho, con elementos definidos y determinados en la Ley 56 de 1981 y su decreto
reglamentario”.

Sentencia de 25 de junio de 2015. Exp. 25000-23-37-000-2012-00282-01 (21113) M.P. JORGE
OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

SECCION QUINTA

1. Se declara la nulidad del acto de eleccion de la doctora Ana Maria Rincon Herrera como
Representante a la Camara por el Departamento del Huila

Sintesis del caso: Corresponde a la Sala determinar si el acto de eleccion de la sefiora Ana Maria
Rincén Herrera, como Representante a la Cdmara por el Departamento del Huila, para el periodo
2014-2018, es nulo por elegir a una candidata incursa en la causal de inhabilidad, prevista en el
articulo 179 numeral 3° de la Constitucion Politica, relacionada con: i) la gestion de negocios
como Gerente Regional de la Oficina de Neiva del Banco Finandina vy, ii) por celebrar contrato
contenido en una orden de servicios con FOMCULTURA para desempenfarse como Directora del
Festival del Municipio de los Reinados Popular y Sefiorita Neiva del Bambuco.

Extracto: “(...) en el caso concreto, las gestiones de la demandada devienen de negocios de los llamados
de adhesion o de condiciones generales o estandar o tipo, por cuanto son elaborados unilateralmente por
la entidad, en este caso vigilada por la Superfinanciera, y cuyas clausulas y/o condiciones no son
susceptibles de discusion previa, libre ni espontaneamente por el cliente, pues éste se limita a expresar
su aceptacion o rechazo en su integridad. Lo cierto, para la Sala como operador de la nulidad electoral, es
que las tratativas y los negocios de adhesion -a pesar de que las partes se someten a clausulas
preconcebidas por la autoridad de control y vigilancia estatal- son negocios juridicos contractuales
perfectos generadores de derechos y obligaciones, y como tal, sus tratativas y gestiones no se desdibujan
como actos precontractuales perfectos y encuadrables dentro de la intervencion en la gestion de
negocios, pues no pueden invalidarse con el derrotero de la restriccion de los elementos del
consentimiento o de la voluntad de las partes, lo cual s6lo acontece en casos excepcionales ante la
existencia de una tratativa o clausula “leonina” o que viole los principios generales de la contratacion o
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normas constitucionales o legales, que no es del caso en el asunto que ocupa a la Sala. Encuentra la Sala,
que la gestora doctora Ana Maria Rincén Herrera dentro de los seis meses anteriores a la eleccion al fungir
como Gerente del Banco Finandina laboralmente manejo asuntos que le implicaron participar y tomar
parte en actuaciones y diligencias ante entidad publica, que implicaron acercamientos a organismos
estatales, que se tratdé de negocios privados y lucrativos y que con ello potencio su prestigio para su
candidatura y en forma directa gestioné negocios a favor de un tercero, en este caso el Banco Finandina.
Asi, a esta Sala de Decision no le resta sino declarar la nulidad de la eleccion de la Representante a la
Camara Ana Maria Rincon Herrera (periodo 2014-2018), en tanto se probo que con conductas concretas,
activas y dinamicas como gestora de la entidad financiera incurri6 en la inhabilidad de gestionar negocios
con entidades publicas durante el término inhabilitante y, por ende, la eleccion fue contraria a derecho,
de conformidad con el articulo 179 numeral 3 de la Constitucion Politica. En consecuencia, se cancelara la
credencial correspondiente, conforme al articulo 288 numeral 3° del CPACA, y se comunicara al Consejo
Nacional Electoral para que expida la certificacion de que trata el articulo 278 de la Ley 5% de 1992 y al
Presidente de la Camara de Representantes para que proceda de conformidad con los articulos 134 de la
Constitucion Politica, 43.9 y 278 de la Ley 52 de 1992”.

Sentencia de 3 de agosto de 2015. Exp. 11001032800020140005100 M.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ

2. Se declara la nulidad del acto de eleccion del sefior Jorge Eliécer Laverde como Secretario de la
Comision Sexta Constitucional del Senado

Sintesis del caso: La Sala deberd resolver los siguientes problemas juridicos: Determinar si el
acto acusado se encuentra viciado por expedicidn irregular, con ocasién de que las prorrogas de
las convocatorias han sido tachadas de ilegales. Examinar si el demandado fue elegido sin reunir
las calidades vy requisitos constitucionales o legales de elegibilidad. Analizar si el acto acusado
desconocié las normas en que debia fundarse. Establecer si el acto demandado se expidio con
desviacion de poder. Determinar si el acto acusado se expidid con falsa motivacion de
conformidad con lo alegado en la demanda.

Extracto: “(..) la convocatoria a la ciudadania se realizd a través del Acto de 25 de junio de 2014
denominado “Convocatoria Publica”, mediante el cual se convoco a los interesados a inscribirse para
ocupar los referidos cargos. En dicho documento se estipularon las siguientes pautas: Se preciso las
condiciones que debian reunir las personas que aspiraban a ocupar dichos cargos, esto es, acreditar los
requisitos contenidos en el articulo 50 de la Ley 5% de 1992. Los aspirantes debian entregar la
documentacion correspondiente en la Subsecretaria General del Senado. La radicacion de los documentos
se haria en el lapso comprendido entre 2 de julio de 2014 a las 8:00 a.m. hasta el 4 de julio del mismo afo
a las 5:00 p.m. De lo anterior se desprende que en el acto del 25 de junio de 2014 se establecié un marco
juridico que era de obligatorio acatamiento, tanto para el Senado de la RepUblica, como para las personas
que deseaban ocupar los cargos que se encontraban vacantes. Especificamente, es de resaltar que la
convocatoria fijo un plazo al cual estaban sometidos, tanto las personas interesadas en ocupar los cargos
vacantes en el Senado de la Repulblica, so pena de ser excluidas del proceso selectivo, como la
administracion, so pena de vulnerar el debido proceso administrativo. Asi las cosas, es evidente que la
condicion referente a radicar los documentos solicitados en la convocatoria Unicamente en el lapso
comprendido entre 2 de julio de 2014 a las 8:00 a.m. hasta el 4 de julio del mismo ano a las 5:00 p.m, era
vinculante para el Congreso de la Republica y, en consecuencia, solo podia alterar dicho periodo si y solo
si: i) el cronograma asi lo estipulaba, ii) el reglamento del Congreso, esto es la Ley 5% de 1992, asi lo
autoriza o iii) acaecia un hecho constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito. En sintesis, en el sub judice
se presentd una anomalia sustancial en el procedimiento administrativo adelantado por el Senado de la
Republica para proveer los cargos vacantes, falencia que deriva en la expedicion irregular del acto de
eleccion, toda vez que, con la expedicion del Acto del 10 de julio de 2014 se vulnero el debido proceso
administrativo, al modificarse sustancialmente el término que para presentar los curriculum vitae se
estipulé en la convocatoria del 25 de junio de 2014, sin que dicha alteracion estuviese avalada ni la
convocatoria, ni el reglamento del Senado o que se deberia a la presencia de alguna situacion
configurativa de fuerza mayor o caso fortuito que permitiera variar el marco juridico establecido en la
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Convocatoria del 25 de junio de 2014. Con base en los argumentos que preceden, la Sala concluye que el
acto de eleccion del sefor Jorge Eliécer Laverde como Secretario de la Comision Sexta Constitucional del
Senado de la Republica se encuentra viciado de nulidad por “expedicion irregular” y asi se decretara en la
parte resolutiva de esta providencia. Teniendo en cuenta que se probd la causal de nulidad de expedicion
irregular, se releva a la Sala de realizar el estudio de los demas cargos endilgados, toda vez que, con lo
expuesto es suficiente para acceder a las pretensiones de la demanda y detener el analisis del sub judice.
De lo expuesto en precedencia se concluye que el acto de eleccion se encuentra viciado de nulidad por la
causal de expedicion irregular, habida cuenta que Senado de la Republica desconocio los plazos
contenidos en la convocatoria sin tener justificacion para ello”.

Sentencia de 3 de agosto de 2015. Exp. 110010328000201400012800 M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO

SALA DE CONSULTA

1. El concurso publico de méritos para la eleccion de personeros regulado en el articulo 35 de la Ley
1551 de 2012 se encuentra dentro de la excepcion prevista en el articulo 2 del Acto Legislativo 2 de
2015, y por ende, la exigencia de realizar un concurso publico de méritos para la eleccién de estos
funcionarios no ha perdido su vigencia ni ha sido derogada

Sintesis del caso: Se solicité a la Sala de Consulta y Servicio Civil su concepto en relacién con la
vigencia del concurso publico de méritos para la eleccion de personeros regulado en el articulo
35 de la Ley 1551 de 2012. En efecto, segun el organismo consultante la modificacion del articulo
126 de la Constitucion (A.L. 02 de 2015) ha generado el interrogante de si el concurso publico de
méritos para la eleccién de los personeros se encuentra dentro de la excepcion alli contemplada
(“salvo los concursos regulados en la ley”) o, si por el contrario, quedd derogado (afectado por el
fenémeno de inconstitucionalidad sobreviniente), con lo cual ahora la eleccion de personeros
necesitaria una “convocatoria publica” y una “nueva ley” que la reglamente.

Extracto: “Para responder este interrogante debe recordarse previamente que el fendmeno de
inconstitucionalidad sobreviniente, el cual “opera cuando concurre una reforma constitucional, cuyos
contenidos normativos tienen efectos derogatorios respecto de las disposiciones legales expedidas con
anterioridad y que se muestran contrarios a los nuevos preceptos superiores”, exige una oposicion real,
clara y evidente entre la nueva norma constitucional y los contenidos legales anteriores. De lo contrario,
como quiera que las reformas constitucionales no conllevan per se la derogatoria en bloque de la
normatividad anterior, opera la presuncion de vigencia de la legislacion preexistente. También debe
tenerse en cuenta que los concursos publicos de méritos tienen fundamento en el articulo 125 de la
Constitucion Politica, el cual no fue modificado por el acto Legislativo 2 de 2015. De esta manera su uso y
regulacion por el legislador conserva respaldo constitucional suficiente. Dicho lo anterior, lo primero que
puede observarse es que aunque el nuevo texto del articulo 126 de la Constitucion parece darle un
significado distinto a los términos “concurso publico” y “convocatoria publica”, en el fondo ambos
persiguen la misma finalidad (la escogencia de las personas mas idoneas para el desempefo del cargo) y
se sujetan a los mismos principios: publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género
y criterios de mérito, entre otros. Por tanto, de entrada se descarta una oposicion directa, abierta y
evidente entre el concurso publico de méritos de la Ley 1551 de 2012 y lo establecido en el articulo 2° del
Acto Legislativo 2 de 2015, y se elimina de plano un posible fenomeno de inconstitucionalidad
sobreviniente. Pero incluso, aln si se aceptara que “concurso publico” y “convocatoria publica” son
términos “sutilmente” diferentes -en ningln caso llegarian a ser abiertamente contrarios o excluyentes-,
lo cierto es que el propio numeral 2 del articulo 126 de la Constitucion deja a salvo “los concursos
regulados por la ley”. Por tanto, la reforma analizada no excluye sino que preserva los concursos publicos
de méritos establecidos por el legislador, lo que ratifica la imposibilidad de hablar de un fendmeno
derogatorio o de inconstitucionalidad sobreviniente de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1551 de
2012. Como se observa, con la adicion del articulo 126 de la Constitucion Politica se establece una regla
general para la provision de cargos publicos por las corporaciones publicas de eleccion popular
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(convocatoria publica), que se aplica para los casos en que, a diferencia de lo que sucede con la eleccién
de personeros, no existe una norma legal que ordene la utilizacion del concurso publico de méritos. De
este modo la funcion del nuevo dispositivo normativo no es derogatoria, sino complementaria de lo
dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion Politica, por lo que asi como no reduce ni elimina la
funcion que el constituyente de 1991 le otorgd al concurso publico de méritos, tampoco afecta o deroga
las normas legales anteriores que los hubieran desarrollado. (...) La Sala observa entonces que un analisis
sistematico de la Constitucion Politica permite afirmar que la regla general es la utilizacion del concurso
publico de méritos para todos los casos en que la propia Constitucion o la ley lo establecen expresamente
(articulo 125), y que el articulo 126 Superior opera apenas de forma subsidiaria o residual, es decir, para
las elecciones de servidores publicos por parte de las corporaciones de eleccion popular en que no se
haya establecido, precisamente, la utilizacion del concurso publico de méritos. De este modo, los
articulos 125 (concurso publico de méritos) y 126 (convocatoria plblica), en lugar de excluirse se integran
entre si para extender la regla de mérito y de seleccion objetiva a la mayor cantidad de cargos del
Estado. Por tanto, seria un contrasentido considerar contrario al articulo 126 de la Constitucion, en lugar
de complementario de este, un sistema de seleccion de funcionarios que la propia Carta Politica respalda
suficientemente (articulo 125). En consecuencia, resulta forzoso concluir que el concurso publico de
méritos para la eleccion de personeros establecido en el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 no fue
derogado o invalidado con el Acto Legislativo 2 de 2015, asi como tampoco se ven afectadas las
consideraciones hechas por la Corte Constitucional en la Sentencia C-105 de 2013 sobre el respaldo
constitucional de esa opcion legislativa”.

Concepto 2261 de 3 de agosto de 2015, Exp. 11001-03-06-000-2015-00125-00 M.P. WILLIAM
ZAMBRANO CETINA. Levantamiento de reserva mediante Oficio N° 20156000132041 de 4 de agosto de
2015

2. Las decisiones adoptadas por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en materia
de conflictos de competencia son de obligatorio cumplimiento, a diferencia de aquellas adoptadas en
ejercicio de la funcion consultiva

Sintesis del caso: Mediante decision de 2 de junio de 2015 la Sala de Consulta y Servicio Civil
resolvié un conflicto negativo de competencias administrativas entre la UGPP y Colpensiones, vy
declar6 competente a Colpensiones para resolver de fondo la solicitud de reconocimiento
pensional presentada por el senor Jorge Eliecer Bettin. Sin embargo los funcionarios de
Colpensiones Seccional Sincelejo se abstuvieron de resolver de fondo la solicitud del sefior Bettin
argumentando que las decisiones de la Sala de Consulta no tienen cardcter vinculante.

Extracto: “Frente a la referida respuesta de Colpensiones al peticionario, es necesario recordar que la
Ley 1437 de 2011 le atribuye a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado la funcion de
resolver con caracter vinculante, definitivo y obligatorio, los conflictos de competencia suscitados entre
autoridades nacionales, autoridades nacionales y territoriales, o autoridades territoriales de distintos
departamentos. (...) A diferencia de lo que sucede en el caso de la funcion consultiva -que se concreta en
conceptos no vinculantes-, lo decidido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado al
resolver los conflictos de competencias administrativas debe ser observado y cumplido por las entidades
involucradas, so pena de incurrir sus servidores en responsabilidad disciplinaria por el incumplimiento de
sus deberes, como se establece en los articulos 24 y 35 de la Ley 734 de 2002, en concordancia con los
articulos 14 y 31 de la Ley 1437 de 2011. Ademas, en casos como el analizado, los retrasos injustificados
en el reconocimiento de las obligaciones pensionales, que a la postre se conviertan en mayores valores a
pagar, pueden generar detrimento patrimonial y responsabilidad fiscal. En consecuencia, es a todas luces
reprochable la respuesta dada por los funcionarios de Colpensiones de Sincelejo al senor Jorge Eliecer
Bettin Anez, pues se desconoce lo decidido por la Sala y se viola el derecho de esa persona a obtener una
respuesta oportuna y de fondo a sus peticiones, situacion que se agrava cuando, como en el presente
caso, lo que esta en juego es la proteccion de los derechos fundamentales del ciudadano a una vejez
digna. Ademas advierte la Sala que cuando se resuelve sobre la competencia de una entidad para tramitar
una determinada actuacion, surge en su cabeza el deber oficioso de pronunciarse de fondo (resolver la
actuacion) sin que se requiera una nueva solicitud o derecho de peticion del interesado. En consecuencia
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es aun mas grave la actuacion de COLPENSIONES si luego de que se le asigna la competencia por esta Sala,
esta exigiendo a los interesados la presentacion de nuevas peticiones, o de demandas no exigibles a la luz
de la normatividad vigente”

Auto de 15 de julio de 2015, Exp. 11001-03-06-000-2015-00037-00 M.P. WILLIAM ZAMBRANO CETINA
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INDICE TEMATICO

LEY 1437

e El CPACA (Ley 1437 de 2011) no prevé la posibilidad de adicionar pruebas en la audiencia
inicial

e Se aclara la medida cautelar adoptada en el caso de ISAGEN, para indicar que el plazo fijado
por el Decreto 1512 de 2014, para la enajenacion de las acciones, también quedé suspendido
con el auto que ordeno la suspension temporal de la venta

ACCION POPULAR

Se seleccioné para unificar jurisprudencia en lo atinente a las normas aplicables al tramite del recurso
de apelacion contra la sentencia de acciéon de grupo en procesos iniciados antes de la entrada en
vigencia de las leyes 1395 de 2010 y 1437 de 2011

ACCION DE TUTELA

e Accioén de tutela es improcedente para controvertir el acto de registro como miembro de un
partido politico

SECCION PRIMERA

e Se decreta pérdida de investidura del Concejal de Norcasia al haber celebrado por interpuesta
persona contrato de arrendamiento con el municipio donde fue elegido

e Se declara la nulidad de los articulos 5°, numeral 8, 12, numeral 7 y 20, paragrafo, del
Decreto 3770 de 25 de septiembre de 2008, por cuanto que la Comision Consultiva de Alto
Nivel no puede ser la instancia de consulta previa de medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectar directamente a las comunidades negras, raizales, afrocolombianas o
palenqueras -Desbordamiento de la potestad reglamentaria

e Para la preservacion del espacio publico no se puede negar el ejercicio de derechos
fundamentales de los cuales son titulares los nifios y adolescentes como el libre ejercicio de la
personalidad, el trabajo y la libertad de escoger profesion u oficio -Nulidad del numeral 5° del
articulo 70 del Cédigo de Policia de Bogota-
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SECCION SEGUNDA

A los servidores publicos del sector salud de las Fuerzas Militares vinculados en vigencia de la
Ley 353 de 1997, se les aplica el régimen salarial de los empleados publicos del orden
nacional, razon por la cual, no hay lugar al reconocimiento y pago de la prima de actividad y
subsidio familiar consagrados en el Decreto 1214 de 1990

Se confirma la sancion disciplinaria de destitucion del cargo de la Directora de Oficina del
Municipio de Tipacoque Boyaca del Banco Agrario de Colombia, al otorgar créditos bancarios
presentando documentos e informacion falsa, incurriendo en falta gravisima a titulo de dolo

Se declara la nulidad parcial de los fallos que sancionaron disciplinariamente al conductor del
carro de bomberos en el Comando Aéreo de Combate No. 3 con sede en la ciudad de
Barranquilla, por realizar una insuficiente subsuncién tipica de la conducta del disciplinado e
imponer una desproporcionada sancion

SECCION TERCERA

La forma en que debe efectuarse el computo del término de caducidad, en aquellos eventos
en que la demanda de reparacion directa tiene como fundamento factico y juridico la
supuesta configuracion de una detencion injusta o arbitraria, es a partir de la firmeza de la
providencia que precluye la investigacion y/o la que resuelve el grado jurisdiccional de
consulta

En determinados eventos, como la privacion injusta de la libertad de un alcalde acusado sin
fundamento de rebelion y homicidio, es procedente reconocer a favor del detenido una
indemnizacién pecuniaria superior a la establecida en jurisprudencia de unificacion, en
atencion a la discrecionalidad que le asiste al juez en la tasacion de los perjuicios morales
sufridos por las victimas

Se condena a la Fiscalia General de la Nacion, bajo el titulo de imputacién objetiva, por la
privacion injusta de la libertad a la que fue sometido un ciudadano acusado de la presunta
violacion de fronteras para la explotacion de recursos naturales

Se condena en abstracto a la Naci6on-Rama Judicial-Fiscalia General de la Nacion, en la
modalidad de dafio emergente, con ocasion de los gastos de desplazamiento a diferentes
carceles que tuvo que sufragar la esposa de un ciudadano privado injustamente de la libertad,
al igual que las erogaciones causadas como consecuencia de la planeacion de un viaje al
exterior que iba a realizar el demandante al momento en que fue detenido

Se hace un llamamiento de atenciéon a los municipios del pais para que ejerzan el control y
vigilancia en las rifas y demas juegos de suerte y azar que se organicen en sus respectivas
jurisdicciones con el fin que éstas satisfagan los requisitos legales

No es procedente alegar el computo de la caducidad de la accion de reparacién directa
teniendo en cuenta los perjuicios (secuelas y expectativas) desprendidos del dafio antijuridico
causado, por cuanto ello contraviene el mandato legal que rige la declaratoria de la
caducidad, el cual dispone que ésta debe ser computada desde el momento en que se tuvo
conocimiento del dafio sufrido
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Condenan a la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional por la muerte de un joven
durante un proceso de desalojo en el Barrio Nuevo Milenio de la ciudad de Valledupar

No toda ejecucion de mayores cantidades de trabajo de obra o de servicios dentro de un
contrato estatal corresponde a situaciones extracontractuales; lo inicialmente pactado se
reconoce a quien las ejecuté guardando la relacion con el objeto principal y alcance del
mismo

Se declaré patrimonialmente responsable a la Direcciéon Ejecutiva de Administraciéon Judicial,
por desalojar ilegalmente a la Caja de Compensaciéon Familiar Cafam y desconocer fallos de
tutela en proceso de restitucion de inmueble arrendado

Por no brindar asesoria a campesinos en la adquisicion de inmuebles rurales, generando la
negativa de crédito complementario por la Caja Agraria, se condendé patrimonialmente
responsable al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, por los perjuicios ocasionados a los
vendedores de predios en el Municipio de Roncesvalles

Por omitir adoptar medidas de protecciéon adecuadas, para proteger la vida del Alcalde del
Municipio de Tenerife, quien fue secuestrado y muerto por grupo subversivo, se condené al
Ministerio de Defensa Nacional Ejército por materializarse un riesgo extraordinario, en zona
de orden publico

Por ejecucidon extrajudicial, falsos positivos y desaparicion forzada de campesinos, por
miembros de la fuerza publica, se condené patrimonialmente responsable al Ministerio de

Defensa Nacional Ejército, por el incumplimiento de sus deberes legales y los
internacionalmente adquiridos para evitar su produccion

SECCION CUARTA

La acumulaciéon de procesos solo se puede solicitar hasta antes de que se sefale fecha y hora
para la audiencia inicial

La Sala reitera que la sancidén por enviar informacién con errores solo procede cuando estos
generen algun dafio a la administracion

La Seccién precisé su jurisprudencia acerca de la causacion y la exigibilidad de la obligacién
de pagar la compensacion del impuesto predial

SECCION QUINTA

Se declara la nulidad del acto de eleccion de la doctora Ana Maria Rincon Herrera como
Representante a la Camara por el Departamento del Huila

Se declara la nulidad del acto de eleccién del sefior Jorge Eliécer Laverde como Secretario de
la Comision Sexta Constitucional del Senado
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e El concurso publico de méritos para la eleccion de personeros regulado en el articulo 35 de la
Ley 1551 de 2012 se encuentra dentro de la excepciéon prevista en el articulo 2 del Acto
Legislativo 2 de 2015, y por ende, la exigencia de realizar un concurso publico de méritos
para la eleccion de estos funcionarios no ha perdido su vigencia ni ha sido derogada

e Las decisiones adoptadas por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
materia de conflictos de competencia son de obligatorio cumplimiento, a diferencia de
aquellas adoptadas en ejercicio de la funcion consultiva
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NOTICIAS DESTACADAS

El Consejo de Estado fijo un nuevo calendario de inscripcion para
los servidores judiciales que desean postularse para hacer parte
del Consejo de Gobierno Judicial, por considerar que la Comision
Interinstitucional fijo a los aspirantes requisitos especiales
superando su competencia natural cual era “organizar” dichas
elecciones.

En este sentido, se decretd la suspension provisional de algunos
apartes de los Acuerdos, que impuso a los aspirantes la condicion
de no haber sido sancionados en los ultimos cinco afos,
excediendo la facultad otorgada, y exigid6 a los aspirantes,
acompanar su inscripcion con firmas que equivalgan al 20% del
numero de funcionarios o empleados aptos para votar en la
respectiva seccional.

Por tanto, se modifico el calendario electoral. En consecuencia el
plazo para inscripcion de candidatos se extendio hasta el proximo
jueves 27 de agosto, teniendo en cuenta que se respetaran las
inscripciones actualmente vigentes. Elaboracion listas de inscritos
por cada Comision Seccional Interinstitucional se debera realizar
el viernes 28 de agosto, al dia siguiente el sabado 29 se sortearan
los nimeros de identificacion de los candidatos, Unicamente de
los nuevos inscritos; el martes 1 de septiembre se realizar las
elecciones y el miércoles 2 se septiembre se debera hacer la
Declaratoria de Eleccion.

Nota: A través del servicio de consultas, la Relatoria brinda informacion y
suministra la jurisprudencia de la Corporacion una vez se han notificado
debidamente las providencias, por cuanto carece de la facultad de
informar sobre el tramite de procesos en curso o brindar asesoria juridica.
La Sistematizacion de la jurisprudencia del Consejo de Estado, a través de
descriptores, restrictores, y la tesis, no exoneran al usuario de la
informacion a corroborar su contenido con los textos de las providencias.
En caso de atender eventuales inconsistencias, se sugiere que sean puestas
en conocimiento de la relatoria.

Si desea obtener las sentencias a las que se hace referencia en cada
nimero del BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO, ingrese a la pagina Web de
la Corporacion www.consejodeestado.gov.co, opcion BOLETINES, opcion
CONSULTAR, opcion 2015, abra el boletin y descarguelas haciendo clic
sobre los datos del expediente que aparecen al final de cada resena.

Para cualquier inquietud escribanos a:
boletince@consejoestado.ramajudicial.gov.co
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