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. EDITORIAL

TEl lunes 23 de mayo, la Presidencia del Consejo de Estado lanzo el programa “Cine y Derecho”, un
espacio en el que se adelantaran varios foros dirigidos a los servidores de la Jurisdiccion y con los
cuales se pretende alimentar la riqueza cultural de los abogados cinéfilos.

En la primera jornada se conté con la presencia del director colombiano nominado al premio Oscar de
la Academia Ciro Guerra, entrevistado por el presidente del Consejo de Estado, Doctor Danilo Rojas
Betancourth. Posteriormente, se desarrollé el tema ;Como ve el cine a los abogados?, un espacio en
el cual estuvo invitado el profesor, investigador, abogado y cineasta César Oliveros, quien con su
experiencia comento las peliculas que prepar6 para el foro y analizo su aplicacion en la dificil tarea
de ejercer el derecho desde la academia, el litigio, el servicio publico, privado o la administracion de
justicia.

Los proximos foros seran anunciados oportunamente para que puedan seguir su desarrollo y

beneficiarse de un programa cultural que busca atender las necesidades intelectuales de todos los
miembros de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa.

Danilo Rojas Betancourth

Presidente

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO AL DiA

En esta seccion destacamos algunos de los fallos proferidos por el Consejo de Estado en las
altimas semanas:

SALA PLENA
Contenido:

1. El congresista cuya investidura se demandé no incurri6é en la causal de

violacion del régimen de conflicto de intereses, puesto que en la

Editorial 1 oportunidad correspondiente dicho congresista se declaré impedido y dicho
Jurisprudencia del Consejo impedimento fue aceptado, habiéndose probado ademas mediante prueba

de Estado al dia testimonial su retiro del recinto al momento de la votacion.
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Accién de 19-20 150/2004-Camara y 300/2005-Senado vy habérsele aceptado el
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Seccion Tercera 31-45 el manejo de créditos universitarios a través del ICETEX
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2014-00925-00 y 2014-01306-00 y se hizo consistir en que el Representante demandado, no obstante
haberse declarado impedido para actuar en el tramite del Proyecto de Ley 150/2004-Camara y 300/2005-
Senado y aceptado el mismo, asistio a las sesiones plenarias de la Camara en las que se continud con el
debate y votacion de dicho proyecto, con cuya asistencia ayudé a la conformacion del quérum y voté para
la aprobacion del mencionado proyecto, el que se convirtio en la Ley 1012 de 2006, sobre el manejo de
créditos universitarios a través del ICETEX. En lo que respecta a este cargo, advierte la Sala que esta
plenamente probado en el proceso que el demandado se declaré impedido y que dicho impedimento le
fue aceptado. Lo relevante para el estudio del cargo es establecer si el demandado no obstante haberse
declarado impedido y aceptado dicho impedimento, participd en el tramite y aprobacion de la citada Ley,
es decir, si el hecho de estar en el recinto al momento de los debates y aprobacion de la Ley (segun el
dicho de los actores), encontrandose impedido, configura la violacion al régimen de conflicto de
intereses; como se prueba tal participacion y en quién recae la carga probatoria. (..) De las
Jurisprudencias transcritas, la Sala concluye que ha sido reiterado el criterio al considerar que contribuir
con el quérum es una forma de participar y constituye causal de pérdida de investidura cuando el
Congresista que se encuentra impedido asiste a una sesion donde se debate o se vota un Proyecto de Ley.
Es de advertir que en este caso la misma consecuencia se aplica al Congresista que estando impedido no
lo manifieste (que son las situaciones previamente analizadas) o, como en este caso, que habiendo
manifestado el impedimento, participe contribuyendo al quérum. Ello, por cuanto, como la Sala lo estudio
a fondo en la sentencia de 23 de marzo de 2010, lo que determina la causal no es que el Congresista se
declare o no impedido, sino que estandolo participe. (...). Ahora, como se prueba la asistencia y retiro del
recinto? Para establecer lo anterior, la Sala precisa lo siguiente: La asistencia, en principio, se debe
probar con el Acta y, por ende, la no asistencia también debe constar en ella. En este punto resulta
oportuno resaltar que no es cierto como se afirma en la contestacion de la demanda, que solo hasta el
ano 2007 (con ocasion de la providencia de 1o0. de noviembre de dicho afo, Expediente nim. 2006-00737-
01, Consejero ponente doctor Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta), la CAmara de Representantes se hubiera
percatado del deber de consignar en las Actas el hecho del retiro del recinto, pues en la Ley 5% de 1992,
ello constituye un deber legal (articulos 47, numeral 2 y 89). (..) En el caso concreto, la prueba
documental a que se ha hecho referencia, pone de manifiesto la asistencia del Representante a dichas
sesiones, cuyo registro se hizo en forma manual, pero en las Actas en las que se consigna el desarrollo de
las sesiones, no hay constancia de que el demandado hubiera abandonado el recinto al momento en que
se sometid a debate y aprobacion el citado Proyecto de Ley, o que el Presidente hubiera dejado
constancia de la excusa de votar. Es de resaltar que el numeral 1 del articulo 268 de la Ley 5% de 1992
establece como uno de los deberes del Congresista asistir a las sesiones del Congreso en pleno, de las
Camaras Legislativas y las Comisiones de las cuales forma parte. Igualmente, también es obligacion que la
Secretaria General deje constancia del retiro del recinto cuando uno cualquiera de los Congresistas se
encuentre impedido para participar en el debate y aprobacion de Proyectos de Ley sometidos a
consideracion de la Plenaria (articulo 293, ibidem, en concordancia con los articulos 47, numeral 2 y 89,
ibidem). Ahora, como ya se dijo, al contestar las demandas el demandado fue enfatico en sefalar que se
retird del recinto pero que en el Acta no existe constancia de ello. (...) Como se dijo en lineas atras, la
presencia del Congresista debe constar en el Acta respectiva, asi como el hecho de su retiro de la sesion
correspondiente; empero, como quedo visto, en este caso, no obstante la claridad de las disposiciones de
la Ley 52 de 1992 (articulo 293, ibidem, en concordancia con los articulos 47, numeral 2 y 89, ibidem), no
se dejo constancia alguna en las Actas sobre el retiro del recinto del demandado, deber este que si bien le
corresponde a la Secretaria General de la respectiva Camara, conforme se infiere del claro texto de las
citadas disposiciones de la referida Ley 5% de 1992, obviamente, no exime al Congresista de estar
pendiente de que se cumpla a cabalidad tal deber y la ausencia de prueba documental al respecto no
puede traer como consecuencia que se deba dar por probado el hecho de la participacion del demandado
en el tramite del Proyecto de Ley que ocupa la atencion de la Sala, pues no se esta ante una especie de
tarifa legal de pruebas, sino que en estos casos son admisibles los demas medios probatorios consagrados
en la Ley, como la prueba testimonial, que ha quedado resenada y a la cual la Sala le da plena
credibilidad, dado que proviene de las personas que estaban en la misma situacion del demandado y
quienes con él compartieron el tiempo fuera del recinto mientras se debatia el Proyecto de Ley respecto
del cual TODOS se encontraban impedidos. Es, precisamente, esta circunstancia la que descarta la
sospecha que plantearon los demandantes. En efecto, quiénes mas llamados a dar cuenta de unos hechos
ocurridos después de diez anos, si no las personas que se encontraban en la misma situacion del
demandado? Ello, colige la Sala por cuanto considera que es poco probable que otro Congresista puede dar
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fe con lujo de detalles sobre circunstancias de lugar, tiempo y modo en relacion con que alguien se retird
de un recinto o no participé en determinada discusion, cuando ello solo le puede constar a quien esta
inmerso en la misma. (...) De otra parte, por regla general, la carga de la prueba en estos casos
corresponde al demandante, de conformidad con el articulo 177 del C. de P.C. y 167 del C.G.P.,
obviamente, que de no existir, como en este caso, el Acta respectiva, también los demandantes habrian
podido aportar cualquier medio de prueba tendiente a demostrar la presencia del demandado en el
recinto, lo cual no hicieron, pues parten de la premisa de que la obligacion del demandado era dejar
constancia en el Acta y que de no existir dicha constancia per se se debe entender que el demandado
asistio y participo; empero, como ya se dijo, esta obligacion legal recae directamente en la Secretaria
General de la Camara, sin perjuicio de que el Congresista esté pendiente de que se cumpla a cabalidad tal
deber. Y en todo caso admite prueba en contrario, prueba esta que, como ya se indico, bien puede ser
testimonial. De tal manera que en lo que ataie al primer cargo en estudio, no esta llamada a prosperar la
pretension de desinvestidura solicitada.

Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Proceso de Pérdida de Investidura. Sentencia de 8 de
marzo de 2016, Exp. 11001-03-15-000-2014-00925(Pl) (Acumulados), M.P. MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ

* Aclararon su voto los consejeros Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, Sandra Lisset Ibarra Vélez y
Maria Claudia Rojas Lasso.

* Salvaron su voto los consejeros Stella Conto Diaz del Castillo, Rocio Aradjo Ofate, Ramiro Pazos
Guerrero, Guillermo Sanchez Luque y Marta Nubia Velasquez Rico.

ACCIONES DE TUTELA

1. Se ampara el derecho a la salud y la vida digna de menor en condiciéon de discapacidad y ordena a
la Direccion de Sanidad de la Armada Nacional suministre el servicio de transporte no medicalizado.

Sintesis del caso: La actora invocé la accién de amparo en representacién de su hijo menor que
padece distrofia muscular de Beker, una enfermedad degenerativa que lo tiene en condicion de
discapacidad y limita su movilidad, para que se le suministre el transporte no medicalizado vy asi
él pueda asistir a las citas con los especialistas y a las terapias necesarias para el manejo de la
enfermedad, toda vez que los recursos familiares no son suficientes para seguir asumiendo los
traslados del menor.

Extracto: “Con la presente solicitud de amparo la actora pretende la proteccion de los derechos
fundamentales con el suministro de transporte no medicalizado, para que su hijo pueda asistir a las citas
médicas con los especialistas y las terapias correspondientes ordenadas para el manejo de una
enfermedad degenerativa denominada distrofia muscular de Beker, condicién que ha generado una
incapacidad permanente y que limita su movilidad y requiere de supervision y acompanhamiento para su
desplazamiento y actividades diarias. En la sentencia de primera instancia, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca ampar6 los derechos a la vida y la salud invocados por el actor y, en consecuencia, ordeno
a la Direccion de Sanidad de la Armada que le prestara el servicio de transporte no medicalizado. ... Esta
Seccion ha sostenido que aunque el transporte y el hospedaje del paciente y de su acompafnante no
constituyen servicios médicos, si son medios necesarios para acceder a los procedimientos, medicamentos
y demas prestaciones del servicio de salud, al considerar que estos hacen parte de la dimension de acceso
fisico del derecho a la salud, pues el servicio que requiere un usuario no puede ser suministrado en su
lugar de residencia, y por lo tanto, debe desplazarse. En el caso en estudio, esta acreditado que el
menor...ha obtenido logros notables en cuanto a su proceso de rehabilitacién, por lo cual se evidencia que
los procedimientos de terapia fisica, terapia ocupacional y psicologia han cumplido con el objetivo de
recuperar la salud del actor, tal y como lo certifica el informe rendido por la médico tratante en el
programa de rehabilitacion del Centro de Medicina Naval en el informe rendido el 18 de marzo de 2016.
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Por lo expuesto, para la Sala es necesario que el actor asista a las terapias y las citas con los especialistas
que requiera, pues este es el tratamiento adecuado para proteger de manera efectiva y eficaz su derecho
a la salud, por lo que para el caso en estudio, el transporte es un servicio esencial. ...la Sala considera que
la decision que lleva consigo la proteccion de los derechos fundamentes alegados es la de ordenar que la
Direccion de Sanidad Naval suministre el servicio de transporte no medicalizado... toda vez que no es claro
que los recursos familiares son suficientes para seguir asumiendo el traslado del menor a las citas con
especialistas y a las terapias necesarias para el manejo de su enfermedad”.

Sentencia de 5 de mayo de 2016, Exp. 25000-23-36-000-2016-00608-01(AC), M.P. CARLOS ENRIQUE
MORENO RUBIO

2. Se tutelan las pretensiones formuladas por la actora, por cuanto el Tribunal incurri6 en defecto
sustantivo en relacion con el conteo del término de caducidad de la demanda ejecutiva.

Sintesis del caso: La actora por medio de apoderado interpuso accion de tutela, con el fin de
obtener el amparo de sus derechos fundamentales. La Sala accede a lo solicitado, dejando sin
efecto la providencia del Tribunal Administrativo de la Guajira y ordenando que en el término de
30 dias contados a partir de la notificacion de la providencia, se emita una nueva decision en la
que se tengan en cuenta las pautas fijadas, en relacion a la exigibilidad de la accién y el conteo
del término de caducidad de la demanda ejecutiva.

Extracto: “El Tribunal Administrativo de la Guajira confirmé la decisién del a quo al considerar que la
demanda presentada por la accionante fue interpuesta fuera de término, toda vez que la interesada
contaba con 5 anos desde la exigibilidad de la sentencia para acudir ante la administracion de justicia. La
controversia en el presente asunto radica en la fecha desde la cual deben contabilizarse los cinco anos de
conformidad con lo expuesto en el articulo 136 numeral 11 del C.C.A... Para el tribunal accionado, este
término se cuenta una vez transcurran los 30 dias que se le otorgan a la administracion para la ejecucion
de la sentencia, en los términos expuestos en el articulo 175 ibidem. En cambio para la actora, deben
sumarse los 18 meses consagrados en el articulo 177 inciso 4 de la misma codificacion... Para la Sala la
tesis correcta es la expuesta por la accionante, toda vez que la exigibilidad de las sentencias que se
pretenden ejecutar no estan sujetas a los 30 dias para el cumplimiento voluntario de la administracion,
por el contrario, de una interpretacion armonica de las disposiciones del Decreto 01 de 1984, se
desprende que el legislador condiciono al interesado en el cobro de la sentencia, a una espera de 18
meses desde la ejecutoria de la providencia para acudir a la jurisdiccion en busca de su cumplimiento. De
esto se concluye que es desde que se cumple dicho plazo que comienzan a contabilizarse los 5 afos de
caducidad del articulo 136 ibidem... el término exigibilidad hace referencia a que la obligacion no se
encuentre supeditada a un plazo o condicion para ser cobrada, circunstancia que sélo se acredita una vez
transcurridos los 18 meses del articulo 177, puesto que aceptar la exigibilidad en los términos del Tribunal
seria desconocer abiertamente el mandato del legislador, que condiciona la posibilidad real de exigir, en
este caso, el pago de la condena impuesta. Asi las cosas, se observa que el Tribunal Administrativo de la
Guajira si incurrio en defecto sustantivo, al contar indebidamente el término de caducidad consagrada en
el articulo 136, numeral 11, lo que conlleva a la vulneracion de los derechos fundamentales de la actora.
Observa la Sala que si bien la actora también sefalo un posible desconocimiento del precedente de esta
Corporacion por parte del Tribunal accionado relacionado con la suspension del término de caducidad con
ocasion al proceso de liquidacion de Cajanal, al prosperar el defecto sustantivo no es necesario realizar un
analisis de fondo del segundo defecto, puesto que se dejara sin efecto la providencia del 23 de
septiembre de 2015 proferida por el Tribunal Administrativo de la Guajira y se ordenara que en el término
de 30 dias contados a partir de la notificacion de esta providencia, emita una nueva decision en la que se
observen las pautas expuestas en la parte considerativa de esta sentencia”.

Sentencia de 4 de febrero de 2016, Exp. 11001-03-15-000-2015-02941-00(AC), M.P. JORGE OCTAVIO
RAMIREZ RAMIREZ
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3. Se amparan los derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa de la actora, dejando sin
efectos el auto que fijo fecha y hora para la realizacion de la audiencia inicial y la sancion pecuniaria
por la inasistencia a la misma.

Sintesis del caso: La actora interpuso accion de tutela para solicitar que se amparen sus derechos
fundamentales al debido proceso y a la defensa, que considera vulnerados, ya que no tuvo
oportunidad de conocer en debida forma la providencia que fijo fecha y hora para la realizacién
de la audiencia inicial y solicita dejar sin efecto la sancién pecuniaria por la inasistencia a la
misma. La Sala accedid a las pretensiones de la demanda.

Extracto: “Para esta Sala resulta ostensible (y censurable) la vulneracién de los derechos fundamentales
al debido proceso y a la defensa invocada por la accionante y, por ello, sin lugar a extensas
consideraciones, revocara la sentencia de primera instancia que negoé la tutela solicitada en este caso.
..En efecto, no hay duda de que, sin oportunidad de conocer en debida forma la providencia
correspondiente (y a primera hora del primer dia de su ejecutoria) el Juzgado Cuarto Administrativo de
Descongestion de Pereira realizo la audiencia inicial, a que se refiere el articulo 180 del CPACA. No se
trata de una irregularidad irrelevante sino de una clara y pertinaz vulneracion de los derechos
fundamentales invocados. Y ante ella la accionante ejercio el Gnico medio de defensa disponible que era
invocar una causal de nulidad que también fue despachada desfavorablemente por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestion de Pereira. Sostener, como lo hace el a quo, que ante esa decision la
accionante ha debido interponer el recurso de reposicion antes de acudir al juez constitucional, es
desconocer que la idoneidad del medio de defensa judicial se debe evaluar en consideracion a las
especificas circunstancias del caso y, en este caso, lo evidente es que (por cualquier razon) la Juez estaba
decidida a persistir, obstinadamente, en desconocer el derecho de la accionante a participar en la
audiencia inicial a que se refiere el articulo 180 del CPACA. Se revoca la providencia impugnada y en su
lugar, concede el amparo solicitado”.

Sentencia de 10 de marzo de 2016, Exp. 66001-23-33-000-2015-00489-01(AC), M.P. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ

4, Se niega el amparo solicitado por el actor, integrante de la lista de candidatos a la Camara de
Representantes para el periodo 2014-2018 por la circunscripcion especial de comunidades negras,
quien pretendia ocupar la curul de una representante fallecida.

Sintesis del caso: El actor presentd accion de tutela para que se ordene la proteccion de sus
derechos fundamentales al debido proceso, a elegir y ser elegido, a la igualdad y al trabajo, los
cuales consideré vulnerados por la Cdmara de representantes al negarle la solicitud de
nombramiento como Representante a la Cdmara por la Circunscripcidon Especial de Comunidades
Afrodescendientes, en reemplazo de una Representante fallecida.

No hay vulneracion de derechos fundamentales ya que la inscripcion de los candidatos, la
adjudicaciéon de las curules, la declaraciéon de la elecciéon y la orden de expedicion de las
respectivas credenciales se encuentran suspendidas y sin valor ni efecto juridico hasta que la
Seccion Quinta decida de fondo sobre la legalidad de dichos actos.

Extracto: “Como se detallé en los hechos expuestos en la presente sentencia, la Corte Constitucional
resolvid confirmar la sentencia de tutela de segunda instancia del 26 de septiembre de 2014, proferida
por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, que ampar6 de manera
provisional los derechos fundamentales a la igualdad y el de participacién, conformacion, ejercicio y
control del poder politico de la comunidad Afrodescendiente, Raizal y Palenquera, respecto de la
circunscripcion especial para ellos prevista frente a la escogencia de sus candidatos para ser los
representantes en el Congreso de la Replblica, manteniendo la suspension provisional de los efectos de
las Resoluciones Nos. 0396, 0955 y 2528, todas de 2014, hasta que la Seccion Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado decidiera de fondo la totalidad de los procesos
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contencioso administrativos iniciados en relacion con la eleccion de los ciudadanos... Asi las cosas, toda
vez que actualmente se encuentran suspendidas y sin valor ni efecto juridico (i) la inscripcion de los
ciudadanos... en la lista de FUNECO como candidatos a la Camara de Representantes, para el periodo
constitucional 2014 - 2018, por la Circunscripcion Especial de Comunidades Negras, y (ii) la adjudicacion
de las dos (2) curules, la declaracion de la eleccion y la orden de expedicion de las respectivas
credenciales, es evidente que no existe la vulneracion o amenaza alegada, pues no puede el Presidente de
la Camara de Representantes dar aplicacion a un acto administrativo, que se encuentra suspendido y
pendiente decision por parte del juez contencioso administrativo sobre su constitucionalidad y legalidad,
y posesionar al ciudadano... como Representante a la Camara en la curul que fue asignada a... aplicando
las normas de la Ley 5% de 1992 que el accionante invoca como fundamento de su solicitud, pues lo cierto
hoy, es que esa curul junto con la del candidato... no existen para la lista inscrita por FUNECO”.

Sentencia_de 11 de diciembre de 2015, Exp. 25000-23-41-000-2015-00844-01(AC), M.P. MARIA
CLAUDIA ROJAS LASSO

5. Cambios jurisprudenciales no constituyen una nueva situacién que permita quebrantar la cosa
juzgada.

Sintesis del caso: La actora, a quien se le habia reliquidado su pensién de jubilacion en marzo del
2010 en virtud de una sentencia proferida dentro de un proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, solicito en el ano 2012 que se reliquidara nuevamente teniendo en cuenta los
argumentos del Consejo de Estado en la sentencia de 4 de agosto de 2010 que unifico la posicidn
en relacion con los factores salariales aplicables al régimen consagrado en la Ley 33 de 1985.

La nueva solicitud fue negada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio bajo
el entendido de que se trataba de una situacion ya consolidada. Contra esa decision radicé una
nueva demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en la cual se declaré la existencia de
cosa juzgada.

Por tal razén, presentd accién de tutela con el fin de que se ordene la proteccion de sus derechos
fundamentales a la especial proteccion del Estado, debido proceso, igualdad y seguridad social,
los cuales considero vulnerados por la decision que declaré la existencia de cosa juzgada, ya que
se le nego la posibilidad que su pension de jubilacion se reliquidara conforme al criterio sefialado
en la sentencia de unificacion.

Extracto: “La institucion juridica procesal de la cosa juzgada busca otorgar a las sentencias un caracter
definitivo, inmutable y vinculante, lo que impide a los jueces decidir sobre una discusion que ya ha sido
resuelta en sede judicial. Con lo anterior, se pretende dotar de seguridad juridica al ordenamiento
juridico, asi como a las partes (sentencias inter partes) o a la comunidad en general (fallos con efectos
erga omnes). Ahora bien, en relacion con los elementos para la configuracion de la cosa juzgada el
articulo 303 del Codigo General del Proceso determina que estos son: la identidad de objeto, de causa y
de partes... se advierte que los hechos nuevos permiten un nuevo analisis del fondo del asunto Unicamente
en relacion con estos. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que los cambios jurisprudenciales no
constituyen una nueva situacion que permita quebrantar la institucion de la cosa juzgada... se advierte
que la actora antes de promover la demanda que dio lugar a la expedicion de la sentencia que ahora
discute, ya habia presentado accion de nulidad y restablecimiento del derecho en la que solicito la
inclusion de todos los factores salariales para la reliquidacién de la pension. En este punto, se precisa que
si bien es cierto los actos administrativos demandados son distintos en las dos acciones que se
interpusieron, también lo es que versaban sobre los mismos fundamentos... Igualmente, se observa que el
hecho que se alegd como nuevo para la procedencia del estudio de fondo del caso fue la Sentencia de
Unificacion del 4 de agosto de 2010. Sin embargo, como quedd expuesto la misma no afecta la cosa
juzgada y en esa medida no puede examinarse nuevamente un asunto que ya fue discutido en sede
judicial... En ese orden de ideas, se advierte que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion
Segunda - Subseccion B debia declarar la cosa juzgada y no estudiar el fondo del asunto, como lo pretende
la accionante, ya que el elemento que se alegd como nuevo fue la Sentencia de Unificacion del 4 de
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agosto de 2010 que no tiene la entidad para afectar dicha institucion juridico procesal. Ahora bien, la
actora consideré que se le esta vulnerando su derecho a la igualdad, ya que en casos iguales se ha
accedido a la reliquidacion pensional con fundamento en dicha decision. No obstante, no se observa
dentro del escrito de tutela los casos a los cuales hace referencia la accionante, por lo que no es posible
estudiar la presunta vulneracion al derecho alegado.”

Sentencia de 17 de marzo de 2016, Exp. 11001-03-15-000-2016-00356-00(AC), M.P. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ

6. Recurso extraordinario de revision es el medio idéneo para controvertir providencias judiciales que
reconocen sumas periodicas a cargo del tesoro publico o de fondos de naturaleza publica. Juez
constitucional no puede desplazar al juez natural del asunto pues la accion de tutela perderia su
caracter subsidiario.

Sintesis del caso: La Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP presenté accion de tutela con el fin de que se ordene la proteccion de sus derechos
fundamentales a debido proceso y de acceso a la administracion de justicia en conexidad con el
principio de la sostenibilidad financiera del sistema de seguridad social en pensiones, que
consideré vulnerados como consecuencia de la decision adoptada en sentencia de 2 de febrero de
2012 por el Juzgado Octavo Administrativo de Cartagena en la que ordend una reliquidacion
pensional a partir del 20 de junio de 1995, fecha en que la persona adquirid el status pensional,
sin tener en cuenta que el retiro definitivo del servicio se dio el 1 de julio de 1999. Lo anterior
ocasiono que la persona recibiera doble asignacion del erario publico por ese lapso de tiempo y
que su mesada pensional se viera incrementada sin justificacion alguna.

Extracto: “Encuentra la Seccion que si bien el estado de cosas inconstitucional resulta una justificacion
admisible para que la UGPP no haya agotado los medios ordinarios de defensa que tuvo a su alcance esta o
en ese entonces Cajanal EICE - Liquidada para atacar la decision judicial censurada... esto es, haber
interpuesto el recurso de apelacion previsto en el articulo 243 del CPACA. La misma declaratoria no puede
ser tenida como una excusa valida para que la unidad no interponga, hoy en dia, el recurso extraordinario
de revision consagrado en el articulo 248 y siguientes del mismo cuerpo normativo, del que dispone para
solicitar la revision de la providencia que asegura vulnera sus derechos fundamentales y afecta la
sostenibilidad financiera del sistema de seguridad social en pensiones... la Seccion Quinta quiere llamar la
atencion sobre la existencia del recurso extraordinario de revision, mecanismo judicial que permite a la
UGPP exponer ante el juez contencioso administrativo los mismos argumentos que via accion de tutela
pretende esbozar para que se infirme una sentencia judicial que considera ilegal y lesiva para el erario
publico, razoén por la cual, debe ser el juez ordinario y no el constitucional el que los examine, pues de lo
contrario, este ultimo desplazaria al primero como natural de la causa y la accion de tutela perderia uno
de sus rasgos distintivos, la subsidiariedad... De acuerdo con lo expuesto en precedencia, concluye la
Seccion Quinta del Consejo de Estado, que para este caso particular el recurso extraordinario de revision
es un mecanismo idoneo y eficaz con miras a controvertir la sentencia de primera instancia dictada por el
Juzgado Octavo Administrativo de Cartagena y, en consecuencia, idoneo y eficaz para proteger los
derechos invocados por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP. Ello se debe a que una vez analizadas las particularidades del asunto y a pesar
de la declaratoria de cosas inconstitucional que invoca la UGPP, se tiene que la violacion alegada frente a
los derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia en conexidad
con el principio de la sostenibilidad financiera del sistema de seguridad social en pensiones, es susceptible
de ser conjurada de manera integral dentro del tramite del recurso extraordinario de revision, toda vez
que en caso de prosperar el recurso se infirmaria la sentencia acusada y se restaurarian de forma
suficiente y oportuna los mismos... En consonancia con lo anterior recuerda la Seccion que el recurso
extraordinario de revision, regulado en los articulos 248 y siguientes del CPACA, es un medio de
impugnacién excepcional que permite revisar determinadas sentencias de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo amparadas por la intangibilidad de la cosa juzgada e infirmarlas ante la
demostraciéon inequivoca de ser decisiones injustas por incurrir en alguna de las causales que
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taxativamente consagra la ley. De acuerdo con el articulo 248 del CPACA procede contra las sentencias
ejecutoriadas dictadas por las Secciones y Subsecciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, por los Tribunales Administrativos y por los jueces administrativos y, debe
interponerse mediante demanda que debe reunir los requisitos prescritos por el articulo 162 de ese mismo
Estatuto Procesal, con indicacion precisa y razonada de la causal en que se funda, acompanada de los
documentos necesarios y las pruebas documentales que el recurrente tenga en su poder y pretenda hacer
valer... Las causales que pueden proponerse como fundamento de este recurso, estan enlistadas de
manera taxativa en el articulo 250 del CPACA... Con el articulo 250 ejusdem el legislador adiciono
supuestos de procedencia del recurso extraordinario adicionales a los ya previstos en el articulo 20 de la
Ley 797 de 2003, norma en la que se regulo la revision de providencias judiciales que reconocen sumas
periodicas a cargo del tesoro publico o de fondos de naturaleza publica por la ocurrencia de dos causales...
Esta disposicion... contempla una accion de revision sui generis porque tiene en los sujetos que la pueden
instaurar como en las causales y finalidad que, no es otra que la proteccion y recuperacion del patrimonio
publico, sus signos distintivos frente a la revision que regulan los estatutos de procedimiento civil y el
administrativo, que buscan, en términos generales, el restablecimiento de la justicia material. Resulta
pertinente aclarar que, a diferencia de lo que ocurre con las demas causales de revision, las que fueron
creadas por el legislador en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003, no pueden ser alegadas o invocadas por
cualquiera de las partes hicieron parte del proceso... el inciso 1 del precepto legal mencionado restringio
las autoridades o sujetos legitimados para interponer los recursos extraordinarios de revision contra
sentencias, conciliaciones y transacciones que hayan decretado o acordado reconocimientos que impongan
al tesoro publico o a fondos de naturaleza publica la obligacion de cubrir sumas periodicas de dinero o
pensiones de cualquier naturaleza al Gobierno Nacional, Contralor General de la Republica y Procurador
General de la Nacion... El inciso 1 del precepto legal mencionado restringié las autoridades o sujetos
legitimados para interponer los recursos extraordinarios de revision contra sentencias, conciliaciones y
transacciones que hayan decretado o acordado reconocimientos que impongan al tesoro publico o a fondos
de naturaleza publica la obligacion de cubrir sumas periodicas de dinero o pensiones de cualquier
naturaleza al Gobierno Nacional, Contralor General de la Republica y Procurador General de la Nacion.
Una lectura aislada de esta norma, llevaria a concluir que la UGPP no tendria legitimidad para interponer
un recurso de revision con fundamento en las causales de la Ley 797 de 2003. Sin embargo, advierte la
Seccion Quinta que el numeral 6 del articulo 6 del Decreto 5021 de 2009, sefialé como de las funciones de
la UGPP Adelantar o asumir, cuando haya lugar, las acciones previstas en el articulo 20 de la Ley 797 de
2003 o normas que la adicionen o modifiquen. Es decir, que este decreto facultd expresamente a la UGPP
para hacer uso de la revision cuando de las causales del articulo 20 de la Ley 797 de 2003, se tratara...
Ahora bien, en relacion con el argumento referido a la procedencia del recurso de amparo constitucional
como mecanismo transitorio, la parte actora asegura que en su caso se presentan todos los elementos
para concluir que se esta ante un perjuicio irremediable, sin embargo, para esta Seccion el pago de una
condena impuesta por una sentencia judicial no puede considerarse como un perjuicio de la mencionada
naturaleza de cara los derechos fundamentales alegados, pues los mismos, como se menciond, podran ser
garantizados de manera integra en el tramite del recurso extraordinario. En tal medida, solo en caso de
que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP
considere que con el fallo proferido por el juez administrativo en el marco del recurso extraordinario de
revision se mantiene o perpetda la vulneracion de sus derechos fundamentales podra acudir a la accion de
tutela atacando los vicios que considere contienen las providencias de nulidad y restablecimiento del
derecho y de la revision. Lo contrario, es decir, permitir que via accion de tutela y sin el previo
agotamiento de los recursos extraordinarios el juez constitucional evallie los argumentos de ilegalidad e
inconstitucionalidad planteados por la parte actora implicaria despojar a la accion de tutela de su
naturaleza subsidiaria e invadir de lleno la competencia del juez ordinario en la materia.”

Sentencia de 5 de mayo de 2016, Exp. 13001-23-33-000-2015-00766-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES
BARREIRO

7. Tribunal Administrativo de Sucre vulneroé los derechos fundamentales de los actores dentro de un
proceso de reparacion directa al abstenerse de condenar a la entidad que encontré responsable del
dafo teniendo la competencia para hacerlo.
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Sintesis del caso: Los actores presentaron accion de tutela con el fin de que se ordene la
proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso, de acceso a la administracion de
justicia, a recibir una reparacion integral y a la vida digna, los cuales consideraron vulnerados
con la decision del Tribunal Administrativo de Sucre de revocar la decision de primera instancia
que habia accedido a las pretensiones de la demanda para en su lugar denegar las pretensiones.

El Tribunal encontré que la entidad condenada en primera instancia no era la causante del dafio
ya que éste era imputable a otra de las entidades demandadas, sin embargo, pese a encontrarla
culpable de la falla en el servicio médico, se abstuvo de condenarla aduciendo que la primera
instancia la exonerd de responsabilidad y en el recurso de alzada las partes no mencionaron nada
al respecto.

Extracto: “Esta Sala advierte que le asiste la razon a la parte accionante, toda vez que, claramente, el
Tribunal accionado si tenia competencia para pronunciarse sobre la responsabilidad de la Sociedad
Cardiovascular del Caribe, como en efecto lo hizo, al analizar los argumentos de la apelacion del Hospital
demandado, y en ese orden, de encontrar que era ésta la causante del dafo, la consecuencia logica de tal
conclusion no podia ser otra que su condena... Asi las cosas, el tribunal accionado incurrio en el defecto
procedimental alegado, al optar por abstenerse de condenar a la entidad que encontré responsable, con
el pretexto de que la parte demandante no solicité la condena de la mencionada Sociedad, cuando lo
cierto es que, con la apelacion de ambas partes, por un lado, respecto de la ausencia de responsabilidad
del Hospital demandado, por considerar que aquella le era imputable a la Sociedad, y por otra, en
relacion con la cuantia de la condena, el Tribunal, en segunda instancia, tenia competencia para
pronunciarse sobre ambos aspectos y en ese orden, condenar a la mencionada Sociedad... Por
consiguiente, se ampararan los derechos fundamentales alegados por la parte accionante, por cuanto esta
demostrado que la providencia cuestionada del Tribunal Administrativo de Sucre incurrié en defecto
procedimental al abstenerse de condenar a la Sociedad Cardiovascular del Caribe y negar las pretensiones
de la demanda, so pretexto de no tener competencia para ello, cuando ciertamente si la tenia como
resultado de la apelacion del Hospital demandado que sefalé que el dafo fue causado por la referida
Sociedad.”

Sentencia de 5 de mayo de 2016, Exp. 11001-03-15-000-2015-01366-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES
BARREIRO

8. Norma sobre término de caducidad de la accion de reparacion directa debe interpretarse acorde
con un enfoque constitucional fundado en la salvaguarda de los derechos fundamentales y
considerando las circunstancias especiales de cada caso.

Sintesis del caso: El actor presentod accidon de tutela con el fin de obtener el amparo de sus
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, a la propiedad y de acceso a la
administracion de justicia, los cuales considerd vulnerados por la decision de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado de declarar probada la excepcién de caducidad sin tener en cuenta que el
actor no pretendia inicialmente una indemnizacién de cardcter economico por parte del Estado,
sino la posibilidad de ejercer el derecho al uso y goce de su propiedad, que desde el afio 1992
estaba siendo perturbada con ocasién de la invasion de un nimero de personas indeterminado.
S6lo hasta el 25 de octubre de 1997 se le informd que no se iba a hacer el lanzamiento debido a
la magnitud del problema social que implicaria el desalojo de las familias alli asentadas y en ese
momento se configurd el detrimento definitivo en su patrimonio por causa de la omision del
estado.

Extracto: “De acuerdo como se narra en los hechos, el actor en un acto de confianza en la
administracion, solicito, al alcalde Distrital de Barranquilla, el 20 de abril de 1992 que hiciera cesar la
perturbacion a su propiedad, de la que habia sido objeto con ocasion de la invasion de un nimero de
personas indeterminado, y como consecuencia de ello el 21 de abril de 1992 mediante la Resolucion 023,
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el Director de la Division de Inspecciones y Comisarias de Familia de Barranquilla, decreté el lanzamiento
de los invasores por ocupacion de hecho, orden que jamas se ejecutd. Entre otras razones, los
funcionarios comisionados para ejecutar la orden de lanzamiento sefalaron haber recibido amenaza de
muerte, la caida de un torrencial aguacero, el empalme entre el inspector saliente y el entrante, entre
otros... Asi, el tiempo transcurrido desde junio de 1993 hasta marzo de 1995, que echa de menos la
Seccion Tercera de esta Corporacion, y fundamento de la decision de declarar la caducidad de la accion,
no es un tiempo atribuible a las partes, pues el actor habia obtenido respuesta favorable a sus
pretensiones, esto es, la orden de lanzamiento por ocupacion de hecho, y se encontraba a la espera de su
cumplimiento por parte de las autoridades del Estado.. No se puede predicar como momento para
empezar a contar el término de caducidad de la accion de reparacion directa, el 29 de diciembre de 1995,
porque antes del vencimiento del plazo para interponerla, mediante accion de tutela, definitiva y no
transitoria, se ordend continuar con el tramite para devolver dichos terrenos, por lo que el actor confio en
la administracion y en la decision judicial, sin que fuera posible que adivinara que aun asi, la recuperacion
de su bien inmueble no se daria... Asi pues, con un enfoque constitucional fundado en la salvaguarda de
los derechos fundamentales, y sobre todo, tomando en cuenta las muy especiales circunstancias que
rodearon el caso concreto, en el que se vulnerd el derecho a la propiedad privada como deber del Estado,
esta Sala evidencia que concurren en el sub examine los presupuestos exigidos para conceder el amparo
constitucional, toda vez que la providencia enjuiciada incurrié en defecto sustantivo reseiado.”

Sentencia de 5 de mayo de 2016, Exp. 11001-03-15-000-2015-03461-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES
BARREIRO

9.a. Es procedente la accion de tutela contra laudo arbitral, como mecanismo principal, cuando las
inconformidades de las partes no encajan en ninguna de las causales previstas en el articulo 163 del
Decreto 1818 de 1998 o del articulo 41 de la Ley 1563 de 2012.

Sintesis del caso: Las compahias Vias y Construcciones SA, Ingenieria y Vias SAS y Bogotana de
Asfaltos SA —que conforman el Consorcio Acuavalle 2010— ejercieron accion de tutela para que se
protejan los derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion de
justicia, que estimaron vulnerados por el laudo arbitral del 14 de febrero de 2014, dictado por el
Tribunal de Arbitramento conformado para dirimir la controversia contractual surgida entre la
sociedad Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca SA ESP y el consorcio Acuavalle 2010.
Aducen que el laudo cuestionado incurre en defecto fdctico, pues no valord el contenido, las
conclusiones y los anexos del dictamen pericial y otras pruebas documentales que hacian parte
del proceso arbitral.

Extracto: “La tutela también procede como mecanismo principal cuando las inconformidades de las
partes no encajen en ninguna de las causales previstas en el articulo 163 del Decreto 1818 de 1998 o en el
articulo 41 de la Ley 1563 de 2012. Sobra decir que en ese caso la tutela esta restringida por las llamadas
causales de procedibilidad que ha trazado la Corte Constitucional. Asimismo, la tutela procede como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, a pesar de que existe otro medio de defensa:
los recursos de anulacion y el extraordinario de revision. En ambos casos, el interesado debe demostrar
que el laudo esta viciado por algin defecto: sustantivo, organico, factico o procedimental. Por la
naturaleza especial del arbitramento, la verificacion de los requisitos generales y especificos para la
procedencia y prosperidad de la tutela contra las providencias judiciales debe ser mas exigente, mas
rigurosa, pues, de lo contrario, el juez de tutela se convertiria en el permanente revisor de la actividad
judicial de los arbitros, circunstancia que no solo no se compadece con el caracter especial del
arbitramento, como funcion publica judicial al fin y al cabo, sino que desconoceria el caracter
excepcional de la accion de tutela y pondria en riesgo la seguridad juridica, valor fundante de todo
sistema judicial, incluido el que desempena el arbitramento. El juez de tutela no puede suplantar a los
arbitros en su funcion de administrar justicia, como si fuera el superior funcional. La tutela, se insiste, no
prospera por el simple hecho de que se invoque alguno de los defectos que la Corte Constitucional ha
establecido y que la Sala comparte. Las causales especificas para la procedencia de la tutela contra
providencias judiciales no pueden abrir la puerta para que los jueces revisen de fondo las decisiones
arbitrales, como no ocurre tampoco en relacion con las sentencias de los jueces. Debe exigirse, entonces,
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que el interesado explique razonada y suficientemente los hechos en que funda el defecto en que
incurrieron los arbitros. La accion de tutela no puede, por ende, convertirse en una instancia adicional
para controvertir la interpretacion normativa ni la valoracion probatoria que realizan los arbitros
habilitados transitoriamente para administrar justicia. Al igual que la tutela contra las providencias de los
jueces de la republica, la tutela solo procede cuando el ejercicio hermenéutico o de valoracion de
pruebas sea contraevidente, contrario a la razon, y ponga en grave riesgo o amenace derechos
fundamentales. Las demas discusiones frente a las decisiones de los arbitros deben resolverse por medio
de los cauces ordinarios, mas no por medio de la tutela”.

b. Corresponde al actor determinar cual es el medio idoneo para cuestionar el laudo arbitral segun los
defectos que pretende demostrar. Si se alegan errores in procedendo, el recurso de anulacién sera el
medio idéneo, pero si se invocan defectos de fondo que no encajan en las causales de anulacién y que
resultan perjudiciales para los derechos fundamentales, puede acudirse directamente a la accion de
tutela.

Extracto: “No cabe duda, entonces, que los argumentos expuestos en el recurso de anulacion y en el
escrito de amparo son diferentes. Por lo tanto, si el consorcio demandante estimaba que el laudo arbitral
incurrio en defectos factico y sustantivo que, por tratarse de vicios de fondo, no encajaban en ninguna de
las causales de anulacion, lo propio era que ejerciera la accion de tutela tan pronto tuvo conocimiento del
laudo arbitral. Es decir, la parte actora pudo ejercer la accion de tutela directamente por las razones que
ahora estima que configurarian defectos factico y sustantivo. En este punto, conviene precisar que no se
trata de elegir entre la accion de tutela y el recurso de anulacion, como lo entendio el a quo al encontrar
probado el requisito de inmediatez. Se trata mas bien de determinar cual es el medio idoneo para
cuestionar el laudo arbitral, segin los defectos que se pretendan demostrar. Asi, si se alegan errores in
procedendo, el recurso de anulacion sera el medio idoneo, pero si se invocan defectos de fondo que no
encajan en las causales de anulacion y que resultan perjudiciales para los derechos fundamentales, puede
acudirse directamente a la accion de tutela. Por eso, en las consideraciones de esta providencia se dijo
que, en ocasiones, la accion de tutela contra laudos arbitrales procede como mecanismo principal, por
supuesto cuando se presenta oportunamente. En conclusion, la accion de tutela presentada por el
consorcio Acuavalle contra el laudo arbitral del 14 de febrero de 2014 es improcedente porque no cumple
el requisito de inmediatez”.

Sentencia de 30 de marzo de 2016, Exp. 11001-03-15-000-2015-01480-01(AC), M.P. HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS

10.a. Seccion Cuarta dejoé sin efectos sentencia de la Subsecciéon C de la Seccion Tercera del Consejo
de Estado que resolvié accion de reparaciéon directa promovida por la sociedad Goodyear de Colombia
S.A. contra el Congreso de la Republica.

Sintesis del caso: El Congreso de la Republica y la Agencia para la Defensa Juridica del Estado
pretenden la proteccion del derecho fundamental al debido proceso, que consideran vulnerado
con la sentencia de la Seccién Tercera, Subseccion C, del Consejo de Estado.

A la Sala le correspondidé estudiar si la autoridad judicial demandada vulnerd el derecho
fundamental invocado por los actores, en la medida en que se alega que el fallo acusado, que
decidié la accion de reparacién directa de Goodyear de Colombia S.A contra el Congreso de la
Republica, incurridé en defecto sustantivo y viold directamente la Constitucion Politica.

Extracto: “La sentencia censurada se equivoco al imputar al Congreso de la Republica un dafo que ni
siquiera produjo, pues, si se admitiera que existe un dano reparable, el llamado a responder no es el
Congreso de la Republica, sino la entidad recaudadora del tributo en favor de la Nacion, es decir, la DIAN,
siempre y cuando esta hubiera sido la causante de un dafo antijuridico, cosa que no sucedié, como
cuando persiste en recaudar tributos derivados de leyes inexequibles, lo que no ocurrié en este caso.
Aunado a lo anterior, la distincion que propone la providencia censurada resulta inane, porque si el dinero
pagado por Goodyear S.A., por concepto de la TESA, ingres6 al patrimonio de la Nacion, qué proposito
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tiene condenar al Congreso de la Repulblica, como creador de las normas inexequibles, cuando fue la
DIAN, que no es un mero agente del Estado, sino el mismo Estado, la entidad que, en favor de la Nacion,
recaudo el tributo por el que se predica la existencia del dano. Por otra parte, no se puede dejar
inadvertido el argumento expuesto por la sentencia reprochada para declarar la responsabilidad del
Congreso de la RepUblica con base en el titulo de imputacion de la falla del servicio. Tal razon consistio,
basicamente, en que por virtud de la declaratoria de inexequibilidad de los articulos 56 y 57 de la Ley 633
de 2000, quedo configurada la falla en el servicio atribuible al Congreso de la Republica... No es acertado
asimilar la funcion legislativa con la prestacion de servicios y por, ende, no se puede predicar, ante un
yerro en aquella, la configuracion de una falla del servicio. Una cosa es la funcion legislativa que,
esencialmente, consiste en dictar leyes y en la creacion del derecho y, otra cosa, muy diferente, es la
prestacion de los servicios puUblicos, bien sea a cargo del Estado o de los particulares, que esta
relacionada con la satisfaccion de las necesidades basicas de la comunidad... Por tanto, no es posible
afirmar, como lo hace el fallo acusado, que el Congreso de la Republica incurrio en falla del servicio.
Aunado a lo anterior, conviene recordar que el titulo de imputacién falla del servicio, por antonomasia,
exige la demostracion de la culpa del autor del daiho, se trata de una responsabilidad subjetiva... La
funcion legislativa tiene amplio campo para configurar el ordenamiento juridico. Ahi radica la autonomia
del Congreso de la RepUblica. Y esa funcion esta sometida al control de la Corte Constitucional. No puede
transformarse la funcion publica legislativa en una suerte de servicio legislativo para de ahi derivar la
falla del servicio causada por la expedicion de leyes que luego son declaradas inexequibles. La sentencia
C-992 de 2001 contiene las razones que llevaron a la declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos
56 y 57 de la Ley 633 de 2000, las cuales consistieron en que por ser la TESA un tributo de la especie tasa,
la tarifa debia estar relacionada con la contraprestacion del servicio, esto es, la recuperacion de los
costos del servicio. Entonces, el motivo de inconstitucionalidad de los aludidos articulos no obedecio a
que el Congreso de la Republica actuara por fuera del marco de sus competencias ni que produjera una
norma cuyo contenido normativo pugnara en forma grave y seria con el principio democratico. El error
cometido se concreto en la indebida prevision de un aspecto técnico del tributo, por cuanto la norma fijo
la tarifa de la tasa, no en funcion de los costos del servicio prestado, sino en relacion con los bienes
importados, por lo que se asimilé a un impuesto”.

b. La sentencia incurri6 en defecto sustantivo por desconocimiento de los articulos 90 de la
Constitucion Politica y 45 de la Ley 270 de 1996, asi como de los articulos 850 y siguientes del
Estatuto Tributario, reglamentado por el Decreto 1000 de 1997, relativos al mecanismo para solicitar
la devolucién de un tributo.

Extracto: “Se advierte, por un lado, que el fallo acusado desconocio los mandatos de los articulos 90 de la
Constitucion Politica y 45 de la Ley 270 de 1996 vy, por otro lado, el mecanismo dispuesto por el legislador,
en los articulos 850 y siguientes del Estatuto Tributario, reglamentado por el Decreto 1000 de 1997, en
cuanto al tramite que deben seguir los contribuyentes cuando estimen que un tributo pagado les debe ser
devuelto. Quiere decir lo anterior, que Goodyear S.A. escogié indebidamente la accion de reparacion
direccion directa para reclamar la indemnizacion del dafo que estima que se le causo con el pago de la
TESA, por cuanto debio acudir a la DIAN a solicitar la devolucion de dicho tributo vy, si era del caso, acudir
a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para controlar la decision que negara esa
devolucion. En consecuencia, se ordenara a la Seccion Tercera, Subseccion C, del Consejo de Estado que,
dentro del margen de su independencia judicial, dicte nuevo fallo, en el término de treinta (30) dias, en
la accién de reparacioén directa que ejercio Goodyear de Colombia contra el Congreso de la RepuUblica con
base en las precisiones hechas a lo largo de esta sentencia de tutela. Se precisa que los efectos de este
fallo no se extienden a revivir términos para que la sociedad Goodyear de Colombia S.A. acuda a la
administracion tributaria a pedir la devolucion de la TESA que pagdé con ocasion del mandato de los
articulos 56 y 57 de la Ley 633 de 2000, pues, al efecto, dicha sociedad conto con los plazos previstos por
el Estatuto Tributario y el Decreto 1000 de 1997”.

Sentencia de 7 de abril de 2016, Exp. 11001-03-15-000-2014-02171-00(AC), M.P. MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA

* Con aclaracién de voto del consejero Jorge Octavio Ramirez Ramirez:
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Extracto: “La razén de mi aclaracion de voto, radica en el hecho de que, el presente asunto, dada su
importancia, debio ser llevado a la Sala Plena de esta Corporacion para su unificacion. Sin embargo, no se
acogio la propuesta presentada en tal sentido, por tratarse de una providencia de primera instancia.
Como lo he sostenido en anteriores oportunidades, la responsabilidad patrimonial del Estado por el
ejercicio de la potestad tributaria, se configura alrededor del concepto de dafo antijuridico, que puede
originarse en diversas circunstancias, que, de manera general, pueden agruparse en tres fuentes: la
responsabilidad por la imposicion de cargas tributarias mediante leyes y actos de caracter general
contrarios a derecho (sean éstos inexequibles o ilegales), por los actos administrativos subjetivos ilegales,
dictados en uso de la potestad tributaria y por los efectos negativos de las medidas de tipo tributario en
los contratos estatales. Ahora, el tema de los daios causados de manera directa por medidas de caracter
tributario, fundamentalmente por la declaratoria de inexequibilidad de las leyes o por nulidad de actos
administrativos regla, ha sido tratado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado - Seccion Cuarta, a la luz de las figuras del enriquecimiento sin causa, la falla en el servicio, el
pago de lo no debido y el pago en exceso. En la sentencia objeto de amparo, lo es con base en la falla en
el servicio y el medio de control de reparacion directa. La escogencia del medio de control adecuado para
obtener la indemnizacion de los danos antijuridicos causados, el titulo de imputacion y la forma del
resarcimiento, son las mayores diferencias que se encuentran en la jurisprudencia de las altas cortes, y
especialmente en las Secciones Tercera y Cuarta de Esta Corporacion, razéon que explica mi solicitud de
unificar el tema”.

11. Accion de tutela contra providencia judicial puede ser presentada por los herederos del
demandante del proceso ordinario siempre y cuando demuestren que la decisién cuestionada afecta
de manera directa sus derechos patrimoniales.

Sintesis del caso: La actora manifestéo que el Tribunal Administrativo del Cesar vulnerd sus
derechos fundamentales porque mediante sentencia del 16 de julio de 2015, dictada en el curso
de la segunda instancia del proceso de reparacion directa que su hermano siguié en contra del
Municipio de El Paso, declaré probada la excepcion de caducidad de la accidn. Al respecto, refirid
que i) no tuvo en cuenta la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia en materia de la
caducidad y prescripcion de la accion, en tratdndose de ocupacion de predios de manera ilegal vy
violenta, frente a la cual, valga referir, no identificé ninguna providencia de esa Corporacion
judicial; vy, ii) el Tribunal no advirtié que el proceso se adelantd por la omision del Municipio
frente a la querella de lanzamiento por ocupacion de hecho.

Extracto: “La jurisprudencia constitucional ha considerado que debe cumplirse el requisito de identidad
entre el titular del derecho fundamental vulnerado y quien ejerce la accion de tutela. Asi, conforme a la
norma citada, en principio, el Unico legitimado para interponer la tutela para la proteccion de derechos
fundamentales amenazados es su titular, lo cual puede hacer de forma directa o por intermedio de su
representante legal, de apoderado judicial debidamente constituido, o en virtud de un agente oficioso. En
los casos en los que se ataque por via de tutela una providencia judicial, el accionante debe ser parte del
proceso o, de no serlo, acreditar que se podrian ver transgredidos sus derechos fundamentales por las
ordenes o determinaciones adoptadas en la providencia que se controvierte... En el asunto sometido al
analisis de la Sala, se tiene que si bien es cierto la accionante no fue la demandante dentro de la accién
de reparacion directa donde fue proferida la sentencia ahora censurada, también lo es que acredito ser la
hermana de quien en vida fuera el demandante dentro del proceso ordinario, a lo que se suma que invoco
la calidad de heredera y manifesté bajo la gravedad de juramento que desconoce a otras personas
ascendientes o descendientes con igual derecho. Asi las cosas, estima este juez de tutela que cualquier
decision judicial que se adopte en relacién con la sentencia censurada, puede afectar de manera directa
sus derechos patrimoniales”.

Senter)cia de 21 gie abril de 2016, Exp. 11001-03-15-000-2015-03250-01(AC), M.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ
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12. Notificacion electronica puede efectuarse a personas naturales o juridicas siempre y cuando
exista aceptacion de forma expresa del medio de notificacion.

Sintesis del caso: El Consorcio Solarte, pretende el amparo de los derechos fundamentales al
debido proceso, a la defensa y al acceso a la administracion de justicia, que considerd vulnerados
con la providencia judicial proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién
Cuarta - Subseccion "A", por la presunta indebida notificacion de la sentencia de primera
instancia, por medio de la cual negd las suplicas de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, promovido contra el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Extracto: “Es asi como el articulo 197 del CPACA establece quiénes estan en la obligacion legal de tener
un correo electrdnico con la Unica finalidad de recibir notificaciones judiciales... Y el inciso segundo de
esta norma fijé que las notificaciones que se realicen en ese buzon se entenderan como personales. Para
la Sala, la anterior norma es clara en el sentido de ordenar que en la jurisdiccion contenciosa
administrativa solo el Ministerio Publico, entidades pUblicas y las privadas que cumplan funciones publicas
deben tener un correo electronico para los fines alli indicados. De lo anterior se concluye que en el caso
concreto el CONSORCIO SOLARTE no tenia la obligacion legal de tener un buzon o correo electronico para
notificaciones judiciales. Por otra parte, el articulo 205 del CPACA, regula la notificacion por medios
electronicos para aquéllos que no estan obligados, de conformidad con el articulo 197, a tener un buzén
para tal fin, al establecer que ademas de los casos contemplados en los articulos anteriores, se podran
notificar las providencias a través de medios electronicos, a quien haya aceptado expresamente este
medio de notificacion; disposicion que se debe estudiar en concordancia con el articulo 162 del CPACA,
que al fijar los requisitos y contenido de la demanda, establecio en el numeral 7 que el demandante debe
fijar en ella el lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion electronica. Para este juez
constitucional, las anteriores normas son claras y no generan duda alguna, que en aquellos casos en que
las personas naturales o juridicas que no estan obligadas a tener un buzon electrdnico para notificaciones
judiciales y deseen ser notificadas de tal forma deben indicarlo de forma expresa, para lo cual
suministraran el correo electrdonico donde la autoridad judicial remitira la notificaciones del caso”.

Senteljcia de 21 gle abril de 2016, Exp. 11001-03-15-000-2015-02509-01(AC), M.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ

13. La fijacion en lista es la oportunidad procesal de los interesados para intervenir en el tramite de
observaciones del gobernador a un acuerdo municipal.

Sintesis del caso: Los actores solicitaron el amparo de los derechos fundamentales al debido
proceso, de acceso a la administracion de justicia y a la defensa, los cuales consideran
vulnerados con la sentencia adoptada por el Tribunal Administrativo del Huila, el 22 de enero de
2016, dentro del tramite de observacion del Gobernador al Acuerdo No. 022 de julio 17 de 2015
del municipio de Palermo.

Extracto: “Para la Sala no se afectaron los derechos al debido proceso, de acceso a la administracion de
justicia y a la defensa de los accionantes, toda vez que el Tribunal Administrativo del Huila, no tenia que
notificarlos como ellos pretenden en la accion constitucional, pues como se determiné en lineas
anteriores la autoridad judicial dio cumplio al procedimiento establecido en el articulo 121 del Decreto
No. 1333 de 1986; por tanto, los aqui accionantes, tuvieron la oportunidad legal para intervenir en
defensa de la constitucionalidad y legalidad del acuerdo objeto de revision y no lo hicieron, es decir,
nunca se limitaron los derechos de acceso a la administracion de justicia; y tampoco al debido proceso,
pues no intervinieron durante el término de fijacion en lista... En efecto, segin amplia jurisprudencia
desarrollada por la Corte, la accién de tutela contra decisiones judiciales procede cuando se vulnera el
debido proceso, de manera tal que la sentencia configura una via de hecho. Pero la afectacion de este
derecho solamente puede predicarse de los sujetos procesales, en particular del gobernador o los terceros
que hubieren intervenido, mas no de quienes fueron ajenos al tramite judicial. Si nunca se hicieron
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participes en el curso de la actuacion, su derecho al debido proceso nunca pudo verse amenazado. Por
otro lado, resalta la Sala que la labor que despliega el Tribunal, en casos como el presente, es un control
abstracto del acuerdo municipal para que el mismo esté ajustado a la Constitucion Politica, las leyes u
ordenanzas, motivo por el cual, la autoridad judicial no puede entrar a estudiar si al dejar sin efectos un
acuerdo, como ocurrio en el presente caso, afecté de forma particular a alguien. Es por ello que, aquéllas
personas o instituciones que se consideran afectadas por la decision adoptada, pueden acudir a los
mecanismos fijados en la ley para tal fin”.

Sentencia de 13 de abril de 2016, Exp. 11001-03-15-000-2016-00552-00(AC), M.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ

14. Se vulnera el derecho a la vivienda digna cuando por mora o dificultades institucionales en los
tramites administrativos vence el subsidio habitacional y se priva al beneficiario del auxilio
adjudicado.

Sintesis del caso: En el escrito de tutela la accionante solicité que se ordene al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, su inclusion en la
lista de beneficiarios del subsidio de vivienda para el proyecto de la “Urbanizacion Villa Melisa”.
En ese orden, corresponde a la Sala determinar si las autoridades accionadas transgredieron los
derechos fundamentales a la vivienda digna, igualdad y propiedad privada de la accionante, al
haber declarado vencido el subsidio de vivienda, con fundamento en que no se construyo la
solucidn de vivienda para la cual aplico el beneficio.

Extracto: “Acorde con lo anteriormente descrito, encuentra la Sala que las pretensiones de la parte
actora al interponer el presente recurso de amparo es que se renueve el subsidio de vivienda de interés
social otorgado, para aplicarlo a una vivienda en la ciudad de Monteria - Cordoba. Al respecto, se
precedera a analizar si efectivamente, se encuentra vulnerado el derecho a la vivienda digna de la
accionante, al no haber recibido una solucion de vivienda por parte del Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA y la Gobernacion de Cordoba, consecuencia del vencimiento decretado respecto del subsidio
que le habia sido previamente asignado... En ese sentido, como a la actora le habian reconocido su
subsidio de vivienda, se observa que en virtud de la mora en los tramites surtidos entre las entidades
conllevd al vencimiento del auxilio, lo cual es contrario a lo afirmado por FONVIVIENDA, cuando sefala
que fue por culpa de la actora al no haber realizado el cobro del subsidio y movilizacion del mismo. En
efecto, la Sala encuentra que FONVIVIENDA adelanto¢ el tramite concerniente al otorgamiento del subsidio
de vivienda. No obstante, la demora por mas de 4 aios desde la asignacion del subsidio y la no entrega del
inmueble a la accionante en la urbanizacion, es ajena a su voluntad, pues se encuentra acreditado que la
actora cumplié con todas las cargas impuestas, partiendo desde la postulacion para el subsidio hasta
llegar a la consignacion del mismo, por lo que no tiene por qué soportar los problemas de caracter
institucional que se presentan entre entidades frente a un derecho cierto como lo es el subsidio de
vivienda asignado... Asi las cosas, se entiende que las entidades demandadas han quebrantado el derecho
a la vivienda digna de la accionante, ya que por una dificultad administrativa ajena a su voluntad la han
privado de una solucion habitacional a la que tiene pleno derecho”.

Sentencia de 25 de febrero de 2016, Exp. 23001-23-33-000-2015-00436-01(AC), M.P. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ

15. Se vulnera el derecho a la informacion y al habeas data por falta de actualizacion de base de
datos que genera un cobro reiterado de una obligacién cancelada.

Sintesis del caso: Los accionantes acuden a la accién de tutela, con el fin de que se ordene al
Ejército Nacional corregir la informacion en su base de datos, toda vez que se les insiste, de
manera reiterada, en el cobro de la obligacién denominada “Cuota de Compensacion Militar” y
“Derecho de expedicion y laminacion” con ocasién de la libreta militar del sefior MM, pese a que
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la misma ya fue cancelada y debidamente entregada. En ese orden, corresponde a la Sala
determinar si, ;la institucién militar accionada vulnerd los derechos fundamentales al debido
proceso y al habeas data de los accionantes, al no actualizar su base de datos y cobrarles de
manera reiterada una obligacién ya cancelada.

Extracto: “De conformidad con todo lo expuesto, encuentra la Sala que, en efecto, el pago de la
obligacién fue cancelada desde el 22 de junio de 2015, tan es asi, que la respectiva libreta militar fue
entregada al mencionado actor. Dicho lo anterior, no existe razon alguna para que la Jefatura de
Reclutamiento - Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional, continGe
requiriendo de manera discriminada al sefior MM para que cancele una obligacion ya paga, y ademas,
advirtiéndole que en el evento del supuesto no pago, se iniciara cobro coactivo en su contra por tal
motivo. De todo lo expuesto, la Sala concluye que la problematica presentada es consecuencia de la falta
de actualizacion de las bases de datos de la entidad, pues no es posible que la Division de Reclutamiento
del Distrito Militar N° 13, quien tiene conocimiento directo del caso afirme que la situacion militar del
actor ya esta definida, cuando la Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional,
insiste en realizar requerimientos para obtener el pago de una obligacion ya saldada. Circunstancia, que
rife con las disposiciones del articulo 15 de la Constitucion Politica y del numeral 7 del articulo 7 de la
Ley 1266 de 2008, que impone como deber a los operadores de los bancos de datos, ‘realizar periodica y
oportunamente la actualizacion y rectificacion de los datos, cada vez que le reporten novedades las
fuentes, en los términos de la presente ley’, configurandose una flagrante vulneracion a los derechos a la
informacion y al habeas data de los accionantes, todos integrantes del mismo nucleo familiar”.

Sentencia de 20 de abril de 2016, Exp. 23001-23-33-000-2015-00506-01(AC), M.P. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ

HABEAS CORPUS

1. Se niega la solicitud de libertad condicional por considerar que la acciéon constitucional de Habeas
Corpus no puede erigirse como un mecanismo sustitutivo del procedimiento ordinario, ni tampoco
tiene la connotacion de instancia adicional.

Sintesis del caso: El actor a través de apoderado instauré accion de Hdbeas Corpus en contra del
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Quibdd, aduciendo que no ha transcrito la sentencia que lo
condend. Considerd el Tribunal Administrativo del Chocé que de las pruebas obrantes en el
expediente se tiene que el actor no acredita los requisitos exigidos en el articulo 64 del Cddigo
Penal, razén por la cual no tiene derecho a la libertad condicional. Se confirma la decision
adoptada en primera instancia, aunque no con base en la argumentacion que sustenta la decision
recurrida sino haciendo alusion a que el Hdbeas Corpus no es un mecanismo sustitutivo del
procedimiento ordinario y ordena al Juzgado Segundo Penal del Circuito de Quibdd, para que
remita inmediatamente, con destino al Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
esa ciudad, la documentacién y las comunicaciones para que, de manera pronta, proceda a
resolver la peticion de libertad.

Extracto: “El accionante considera que su privacion de la libertad se ha prolongado indebidamente, dado
que no se ha tramitado, por parte de la autoridad judicial competente, la peticion de libertad condicional
por él elevada, pese a reunir los requisitos para poder acceder al referido beneficio... debe sefalarse que
si bien es verdad que el Juez de Ejecucion de Penas de Quibddé no ha resuelto la peticion de libertad
condicional que manifiesta haber elevado el actor, no es menos cierto que esa solicitud y, por ende, la
situacion del ahora accionante debe analizarla y definirla el mencionado juez, con observancia de las
disposiciones legales y procedimentales que rigen el proceso penal... En otros términos, el ejercicio del
Habeas Corpus sélo permite el examen de los elementos extrinsecos de la medida que afecta la libertad,
no la de los intrinsecos porque éstos son del ambito exclusivo y excluyente del juez de la causa en el
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ambito penal o incluso del juez de control de garantias o del juez de ejecucion de penas, segun
corresponda en cada caso. ... el Despacho comparte y acoge aquello sostenido, de manera reiterada y
pacifica, por la Corte Suprema de Justicia, en su Sala de Casacion Penal, en cuanto considera que la
accion constitucional de Habeas Corpus no puede erigirse como un mecanismo sustitutivo del
procedimiento ordinario, ni tampoco tiene la connotacién de instancia adicional de las legalmente
establecidas, a la cual el interesado pueda acudir directamente cuando estime que le asiste el derecho al
otorgamiento de la libertad o cuando sus pretensiones hubieren sido negadas por los funcionarios que
vienen conociendo del asunto... se impone concluir que si los cuestionamientos que en este escenario se
proponen por el accionante no involucran aspectos absolutamente objetivos, sino unos que
indudablemente demandan una valoracion sustancial - como en este caso si el ahora actor cumple, o no,
con los requisitos previstos en la ley penal para obtener su libertad condicional-, tales extremos deben
examinarse por parte del juez de la causa, esto es por el Juez de Ejecucion de Penas correspondiente,
comoquiera que ello trae consigo, sin el menor asomo de duda, un analisis juridico ajeno a la accion
constitucional de Habeas Corpus y, por consiguiente, hacen que ésta se torne improcedente porque
definitivamente el establecimiento de tal aspecto le concierne al funcionario judicial con competencia
para conocer del proceso penal. Es mas, el propio actor tanto en su peticion como en el recurso de alzada
que impetrd contra la decision de primera instancia sefald, argumento y se enfilé a demostrar que cumple
con los aspectos objetivos y subjetivos para obtener su libertad condicional, temas que, se reitera, solo
puede y debe analizarlos el juez competente para ello. En consecuencia, el Despacho confirmara la
decision adoptada en primera instancia, aunque no con base en la argumentacion que sustenta la decision
recurrida sino con apoyo en las razones a las cuales se viene de hacer alusion, pero si conminara al
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Quibdo con el fin de que remita inmediatamente, con destino al
Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de esa ciudad, la documentacion y las
comunicaciones que resultaren necesarias para que éste pueda avocar el estudio de la peticion de libertad
condicional que a bien tenga presentar el aqui demandante, asi como al citado Juzgado de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Quibdo para que, de manera pronta, proceda a resolver la peticion de
libertad”.

Sentqncia de 5 de abril de 2016, Exp. 27001-23-31-000-2016-00022-00(HC), M.P. HERNAN ANDRADE
RINCON

ACCION DE GRUPO

1. Se suspendi6 provisionalmente el cobro del impuesto de alumbrado publico en el Municipio de
Neiva - Huila.

Sintesis del caso: En ejercicio de la accién de grupo se presenté demanda contra el Ministerio de
Minas y Energia, la Comision de Regulacion de Energia y Gas C.R.E.G., el Municipio de Neiva y la
Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. - ELECTROHUILA, con el fin de que se les declare
administrativamente responsables a titulo de dafio especial, por imponer, cobrar, recaudar y
liquidar en el municipio de Neiva un impuesto de alumbrado publico sin autorizaciéon de la
Asamblea Departamental del Huila.

Extracto: “La Ley 84 de 1915, mediante la cual se reforma y se amplian las leyes 4 y 97 de 1913, dispuso
que los Concejos Municipales tendran las prerrogativas que se le otorgaron al Municipio de Bogota en el
articulo 1 de la Ley 97 de 1913, salvo la cobijada en el literal b), siempre que hayan sido concedidas esas
atribuciones por la Asamblea Departamental o se les concedan en lo sucesivo... Visto lo anterior, se
dilucida que para que el concejo municipal de un ente territorial diferente al de Bogota pueda crear de
manera libre un impuesto, es requisito sine qua non que la asamblea departamental haya concedido dicha
prerrogativa, o en su defecto sea concedida en lo sucesivo dicha atribucion... Asi las cosas, se tiene que los
Concejos Municipales no pueden tener la atribucion de crear el impuesto de alumbrado publico sin la
respectiva autorizacion de la Asamblea Departamental, resaltando ademas, que en virtud de los articulos
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6 y 121 de la Carta Politica de 1991, las autoridades solo podran realizar aquellas funciones asignadas por
la Constitucion y la Ley y responderan por la infraccion de aquellas y por la omision o extralimitacion en
el ejercicio de sus funciones... Advierte la Sala de una posible irregularidad en el cobro del mencionado
impuesto dentro del Municipio de Neiva por las entidades accionadas y de, por lo cual se hace menester
abordar los requisitos contenidos en el articulo 590 del Codigo General del Proceso para decretar la
medida cautelar, los cuales son: legitimacion e interés para actuar de las partes; existencia de la
amenaza o vulneracion del derecho; apariencia del buen derecho; y necesidad, efectividad vy
proporcionalidad de la medida. En cuanto a que el juez debe apreciar la legitimacion o interés de las
partes para actuar y la existencia de la amenaza o vulneracion del derecho, la Subseccion encuentra que
en la demanda esta debidamente acreditado el interés del grupo victima para acudir a la jurisdiccion
mediante la accion de grupo, en virtud de que este interés consiste en la forma como el apoderado de la
parte actora especifico la delimitacion de los miembros integrantes del grupo, es decir, aquellos que
tengan algin inmueble ubicado en el Municipio de Neiva y que se les haya cobrado el impuesto del
alumbrado publico, lo cual fue decantado en el auto admisorio de la demanda. Y la existencia de la
amenaza al derecho, se tiene probada de conformidad con las pruebas aportadas con el libelo
introductorio y con las disposiciones contenidas en la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, que a simple vista se
puede detallar una omision en los requisitos legales para poder cobrar el citado impuesto. El requisito de
la apariencia del buen derecho, entendida como las razones que le den al juez que aquél que reclame sea
efectivamente el titular del mismo, también se encuentra acreditado. Esto debido a que el actor reside y
tiene su domicilio en el Municipio de Neiva, y porque obra en el expediente las facturas emitidas por la
Electrificadora del Huila S.A. E.S.P., en el inmueble de su residencia ubicado en el citado municipio... en
donde se le cobré el impuesto de alumbrado pulblico, de lo cual se predica que el demandante es titular
del derecho objeto del litigio, que por ende sera beneficiado con la decision judicial definitiva, y en
consecuencia, se da la inclusion en el fumus boni iuris. En cuanto a la necesidad, efectividad y
proporcionalidad de la medida cautelar, la Sala estudia con detalle esos requisitos legales. Para estimar si
la medida cautelar solicitada por el apoderado en la parte actora es necesaria, se encuentra que el grupo
victima en el caso sub judice esta siendo objeto del cobro del impuesto del alumbrado pUblico por las
entidades demandadas, y que de lo esbozado en la demanda y de las pruebas aportadas con el libelo
introductorio, se advierte una sumaria antitesis entre el Acuerdo Municipal enervado con la demanda vy las
leyes superiores que regularon los requisitos para que los municipios pudieran cobrar impuestos, de lo cual
se infiere que el acuerdo, prima facie, no esta revestido de la legalidad que necesita de conformidad con
ordenamiento juridico vigente por poseer una manifiesta infraccion a la Ley, y en ese orden de ideas, se
hace menester la suspension del mencionado acuerdo. En lo alusivo a la efectividad de la medida, se itera
que en el asunto de la referencia, al estar el grupo victima siendo objeto del cobro de un impuesto de
alumbrado publico que no ha sido aprobado por la Asamblea Departamental del Huila, desconociendo de
esta manera el contenido del articulo 1 de la Ley 84 de 1915, el cual le otorgd a los municipios las
prerrogativas que habian sido concedidas al Municipio de Bogota mediante el articulo 1 de la Ley 97 de
1915, entre esas, las de crear el impuesto de alumbrado publico, con el requisito de haber sido autorizada
dicha potestad por la respectiva Asamblea Departamental, y en ese sentido, la suspension del cobro de
dicho impuesto en el territorio del Municipio de Neiva, se configura en un mecanismo efectivo, es decir,
idoneo y pertinente, de conformidad con el presupuesto axiolégico de una medida cautelar, para el caso
sub examine. Por ultimo, frente a la proporcionalidad de la medida, se tiene lo siguiente: al ser
decretada, en consecuencia, se suspende el cobro del impuesto del alumbrado publico por las entidades
demandadas, entendido este como un servicio publico, con lo cual las accionadas dejarian de percibir los
ingresos que reciben como consecuencia de la prestacion de dicho servicio, y en principio, se estaria
afectando la funcion plblica. Por otro lado, al decretarse, se protege los derechos colectivos tanto de la
parte actora como del grupo victima, quienes tienen unas condiciones uniformes respecto de la causa del
perjuicio del cual pretenden la indemnizacion, es decir, tienen una caracteristica homogénea, anterior a
la presentacion de la demanda, y con la medida cautelar solicitada, se tutela el derecho de la parte
afectada, el cual tiene rango constitucional por estar consagrado en el capitulo 3 del Titulo Il de la Carta
Politica.”

Auto de 4 de abril de 2016, Exp. 41001-23-33-000-2014-00179-02(AG)A, M.P. OLGA MELIDA VALLE DE
DE LA HOZ
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ACCION DE CUMPLIMIENTO

1.a. Accién de cumplimiento es improcedente para exigir la observancia de las obligaciones
contenidas en el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas por dirigirse
contra particulares que no ejercen funciones publicas.

Sintesis del caso: El actor requiere que se ordene a las accionadas que den cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucion No. 1457 de 2010, con la cual el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, definié la obligacion de productores, distribuidores,
comercializadores y consumidores de implementar sistemas de recoleccion selectiva y gestion de
llantas usadas, dicho acto fue transcrito en su integridad debido a que el demandante omitid
sehalar con precision qué precepto de esa disposicion es el incumplido, ademds, con la finalidad
de que de su lectura y andlisis se logre determinar si contiene un mandato claro, expreso vy
exigible, mediante la presente accion constitucional, en cabeza del ministerio y la autoridad
demandada.

Extracto: “El anterior analisis resulta imperioso, en razon de que la Sala no puede desconocer que la
finalidad de la accion de cumplimiento es hacer efectivo el contenido de una norma con fuerza material
de ley o de un acto administrativo, siempre que el precepto que se cite como desatendido imponga una
determinada actuacion u omision a la autoridad accionada. En este caso, revisado en su integridad el
contenido del acto administrativo que el actor aduce desatendido, se concluye que... contiene una serie
obligaciones que estan en cabeza de los productores, distribuidores, comercializadores y consumidores de
llantas que se comercializan en el pais... personas naturales o juridicas que no pueden ser vinculadas al
tramite de la presente accion constitucional en virtud de que se trata de particulares que no cumplen
funciones publicas, al menos en lo que respecta con el acto administrativo que es objeto de estudio de la
Sala. En efecto de conformidad con el articulo 6 de la Ley 393 de 1997, solo habra lugar a su vinculacion
cuando el particular actle o deba actuar en ejercicio de funciones puUblicas, pero solo para el
cumplimiento de las mismas. Asi las cosas, aquellos preceptos de la Resolucion 1457 de 2010 que
contengan drdenes que deban acatar los productores, distribuidores, comercializadores y consumidores de
llantas, no resultan exigibles via accion de cumplimiento, por las razones antes explicadas”.

b. Las 6rdenes de fomentar y apoyar contenidas en el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Llantas Usadas no constituyen un mandato claro y exigible.

Extracto: “La Sala encuentra que el Unico articulo que contiene una obligacion en cabeza de las
autoridades ambientales, como lo es la ANLA, es la contenida en el articulo 15... Empero, debe destacarse
que las ordenes de fomentar y apoyar, contenidas en el articulo en estudio, para el presente caso, carece
de la claridad necesaria para exigir su cumplimiento. En efecto, si bien el acto analizado impone el deber
de fomentar entendido segln la RAE como promover, impulsar o proteger, el acto omite sefalar la manera
como los obligados debe acatar dicho imperativo, esta indeterminacion, de una parte, deviene en que el
juez no tenga claridad de la manera en que debe cumplirse el deber impuesto o que por el contrario
cualquier accion adelantada por el responsable que gire en torno a la normativa que se dice incumplida
puede tener la virtualidad de dar cumplimiento a la obligacion alli dispuesta. Por su parte, la obligacion
de apoyar esta atada a que los productores realicen los programas y campafas a las que alude la norma,
para luego si prestar la colaboracion que se requiera; lo que demuestra a que dicha exigencia esta
condicionada a la labor que realicen los particulares que no pueden ser requeridos mediante la presente
accion como antes se precis6. Ademas, de la lectura de este articulo e incluso, si se quiere, del acto
administrativo integro, tampoco se advierte el caracter de exigibilidad que se requiere para abordar el
estudio de la presente accion de cumplimiento, pues no se indica qué plazo tienen las obligadas para
acatar con las ordenes alli impartidas, a partir del cual se puede determinar que el mandato ya fue
desatendido y es dable judicialmente exigir su acatamiento. En esta medida, resulta pertinente
manifestar que en relacion con la existencia de un mandato claro, expreso y exigible, esta Sala en
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sentencia de 3 de septiembre de 2014, sefalé que aunque la finalidad de la presente accion es hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo, no es posible a través de esta ordenar la
ejecucion de toda clase de disposiciones, sino aquellas que contienen prescripciones que se caracterizan
como deberes legales o administrativos que pueden ser cumplidos a través de las ordenes del juez
constitucional, que albergan un mandato perentorio, claro y directo a cargo de determinada autoridad, un
mandato imperativo e inobjetable en los términos de los articulos 5, 7, 15, 21 y 25 de la Ley 393 de 1997.
Ello significa que los preceptos que se dicen incumplidos deben ser lo suficientemente precisos, y no
puede generar ningln tipo de incertidumbre en cuanto a su objeto, vigencia y exigibilidad. En conclusion,
la decision recurrida sera revocada en razon de que la Unica norma, contendida en la Resolucion No. 1457
de 2010, que contiene un mandato dirigido a las demandadas, carece de los requisitos de exigibilidad y
claridad requeridos para abordar el estudio de fondo de la presente accion de cumplimiento”.

Sentencia de 21 de abril de 2016, Exp. 85001-23-33-000-2016-00009-01(ACU), M.P. LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

SECCION PRIMERA

1. Como la Cooperativa Financiera Andina acept6 la existencia de las obligaciones a favor del Banco
del Estado en otro proceso judicial, no procedia, en aplicacién de la doctrina del acto propio, el
rechazo de su reclamacién dentro del proceso de liquidaciéon forzosa administrativa.

Sintesis del caso: El Banco del Estado S.A., hoy en Liquidacion, actuando a través de apoderado
judicial y en ejercicio de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho, presenté demanda
con el fin de obtener, en forma principal, la nulidad de las Resoluciones Nos. 284 de 22 de
diciembre de 2006 y 285 de 31 de Enero de 2007, expedidas por el Liquidador de la Cooperativa
Financiera Andina - COFIANDINA - En Liquidacion, mediante las cuales se rechazd la reclamacion
presentada en el proceso de liquidacién de la demandada. El Tribunal Administrativo del Huila
nego las pretensiones de la demanda, decision revocada parcialmente en segunda instancia, en su
lugar la Sala declaré la nulidad de los actos administrativos demandados y reconocid, a titulo de
restablecimiento del derecho, la suma de $4.000.067.637, correspondiente al valor de los créditos
numeros 401-023-00000149-4, 401-023-00000152-2, 401-023-00000151-0, 401-023-00000160-0, 401-
023-00000150-9 y 401-023-00000153-4, cuya satisfaccion debe realizarse una vez se haya
cancelado la totalidad de las acreencias cuyo pago se ordend, mediante actos administrativos
ejecutoriados y en firme, con anterioridad a la reapertura del proceso de liquidacion.

Extracto: El Liquidador de la Cooperativa Financiera Andina “COFIANDINA” En liquidacion, para el éxito
de las pretensiones en ejercicio de la accion revocatoria concursal, determind que los créditos nimeros
401-023-00000149-4, 401-023-00000152-2, 401-023-00000151-0, 401-023-00000160-0, 401-023-00000150-9
y 401-023-00000153-4 existian, pero posteriormente, para el reconocimiento de los mismos dentro del
proceso de liquidacion forzosa administrativa, establecié que no existian ante la ausencia de los titulos
valores que los documentaran, contradiciendo su propia conducta en perjuicio del Banco del Estado S.A.,
en Liquidacion, siendo aplicable la doctrina del acto propio. [...] En el presente asunto, se acredita la
existencia de una conducta anterior, relevante y eficaz, consistente en tener por demostradas las
obligaciones contenidas en los créditos numeros 401-023-00000149-4, 401-023-00000152-2, 401-023-
00000151-0, 401-023-00000160-0, 401-023-00000150-9 y 401-023-00000153-4 a favor del Banco Uconal
(luego Banco del Estado S.A., hoy en Liquidacion) en el proceso ordinario No. 41001-31-03-002-1999-
00483-01, cuyos pagos fueron finalmente revocados por los despachos judiciales que conocieron del
mismo, para luego desconocer lo inicialmente expuesto en relacion con la existencia de las obligaciones,
en la medida en que el efecto de la revocatoria de los pagos efectuados frente a dichas obligaciones es,
ademas de que se reintegre el dinero correspondiente a los pagos que se realizaron durante el periodo de
sospecha, que quedan saldos insolutos de dichas obligaciones a cargo de la entidad cooperativa en
liquidacion, conductas que involucran a las mismas partes. [...] Habiendo sido allegada la prueba sumaria



http://www.consejodeestado.gov.co/
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/85001-23-33-000-2016-00009-01(ACU).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/85001-23-33-000-2016-00009-01(ACU).pdf

+

[ BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO Numero 186 - 20 de mayo de 2016 | ] PAGINA 21

de las obligaciones numeros 401-023-00000149-4, 401-023-00000152-2, 401-023-00000151-0, 401-023-
00000160-0, 401-023-00000150-9 y 401-023-00000153-4, resulta procedente la declaratoria de nulidad de
las Resoluciones 284 del 22 de diciembre de 2006, mediante la cual “(...) se rechaza la reclamacion
presentada por el Banco Union Cooperativa Nacional, BANCO UCONAL, hoy Banco del Estado S.A. en
Liquidacion (...)” y 286 del 31 de Enero de 2007, “(...) Por medio de la cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 284 del 22 de diciembre de 2006, por el Banco Union
Cooperativa Nacional, BANCO UCONAL, hoy Banco del Estado S.A. en Liquidacion (...)”, ambas expedidas
por el Liquidador de la Cooperativa Financiera Andina “COFIANDINA, procediendo, en consecuencia, al
reconocimiento de los créditos mencionados en los montos indicados en el dictamen pericial practicado
por el perito Sergio Antonio Alarcon Mora.

Sentencia de 4 de febrero de 2016, Exp. 41001 23 31 000 2007 00107 02, M.P. ROBERTO AUGUSTO
SERRATO VALDES. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho

2. La buena fe con la que se compra o adquiere mercancia que no se encuentra legalizada en el pais,
no sanea el estatus de ilegalidad de la importacion.

Sintesis del caso: El sefior Jaime Salamanca Pire, por conducto de apoderado judicial, instaurd
accion de nulidad y restablecimiento del derecho contra la DIAN, con el fin de obtener la nulidad
de las resoluciones mediante las cuales se decomisé una mercancia. El Tribunal Administrativo
de Cundinamarca accedié a las pretensiones declarando la nulidad de los actos acusados y
ordenando, a titulo de restablecimiento del derecho, a la demandada devolver al demandante,
los dos buses decomisados de placas UFP-391 y UFP-392 y, de no ser posible el cumplimiento de
esta orden, impuso la devolucion de la suma de $60.000.000,00 debidamente indexada. La Sala,
al resolver el recurso de apelacion, revocé la decision de primera instancia.

Extracto: Los vehiculos decomisados al demandante mediante los actos objeto de la presente nulidad,
que habian servido de garantia del Bono de Prenda N° 03793 del 29 de junio de 1994 que SIDAUTO S.A.
tenia a favor del Banco del Estado, bien podian ser objeto de decomiso en favor del Estado, en procura de
garantizar las obligaciones aduaneras por lo que podian ser perseguidos en cabeza de quien detentara la
mercancia y con mayor razon, cuando se trataba de mercancia extranjera que entro al pais sin
declaracion de importacion que legalizara su ingreso, tal y como acontecio en el sub judice. [...] La Sala
no comparte la afirmacion del apoderado del actor segln la cual, por el hecho de que los rematantes -en
este caso la sociedad MARBAJUL Y CIA LTDA.-, adquiri6 mediante la venta en publica subasta el derecho
de dominio pleno y absoluto sobre los buses y que por dicha razon, la venta que le hizo al sehor
Salamanca Pire tiene causa legal y legitima, por cuanto deja de lado las siguientes presunciones que no
admiten controversia alguna. En vista de que la DIAN habia dado una orden de entrega que no procedia,
tanto asi que fue declarado nulo este acto, el importador demandado SIDAUTO S.A. no adquirio un
derecho particular del cual pudiera disponer libremente, en vista de que las declaraciones de importacion
de los vehiculos no existian (por la contradiccion en el modelo de los buses) y por esa razén, no se
encontraban legalizados en el pais. Bien es sabido que el Unico documento que demuestra la introduccion
legal de una mercancia al territorio aduanero nacional, es la declaracion de importacion. [...] Por tanto,
no puede aceptarse la tesis de la demanda segln la cual, por el hecho de que el actor adquirié los buses
de buena fe de una sociedad que también los habia adquirido convencida de la legalidad del negocio
juridico dado el remate en pulblica subasta, se enerva la situacion juridica de la mercancia, como quiera
que en vista de la inexistencia de la declaracion de importacion, la mercancia no se reputé como
declarada ante la DIAN y, mal podria reconocerse la legalidad de dicha tradicion. En sintesis, podria
afirmarse que la buena fe que ha aducido el actor como adquirente de los dos buses que adquiri6 a la
sociedad MARBAJUL Y CIA. LTDA, no saneo el estatus de ilegalidad de la importacion. [...] En todo caso no
se puede desconocer, que la DIAN en cierto modo si valoro la buena fe del adquirente de la mercancia
ahora actor, toda vez que no obstante haber declarado el decomiso de los buses por encontrarse ilegales
en el pais, no le impuso la sancion del articulo 72 del Decreto 1909 de 1992.

a. A los terceros adquirentes de buena fe no se les exonera de los deberes respecto a la obligacion
aduanera, por lo que al comprar mercancia importada deben contar con alguna documentacién
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relacionada con los tramites administrativos llevados a cabo ante la DIAN, en virtud del deber de
diligencia y prudencia que debe imperar en los negocios juridicos.

Extracto: El actor rogé como causal de nulidad la falsa motivacion de la Resolucién 0391 de 2002, al
haber invocado como fundamento normativo el articulo 4° del Decreto 1909 de 1992 recogido por el
articulo 4° del Decreto 2685 de 1999, [..] El demandante adujo que la DIAN no podia invocar esta
normativa, por cuanto el aparte subrayado que dice “e independientemente de quien sea su propietario o
tenedor”, fue declarado nulo por la Seccidon Cuarta de esta Corporacion mediante sentencia del 1° de
diciembre de 1995 M.P. Julio Correa Restrepo). Pues bien, para la Sala a pesar de que en efecto se cuenta
con la declaratoria de nulidad mencionada, no se le puede dar el caracter absoluto que el demandante le
dio, como quiera que esta Seccion moriger6 dicho planteamiento, al pronunciarse respecto de la anterior
postura jurisprudencial [...] En el presente caso se tiene que la mercancia que adquiri6 el sefor Salamanca
Pire a la sociedad MARBAJUL Y CIA LTDA., quien a su vez la adquirié en remate al Banco del Estado como
acreedor de SIDAUTO S.A., al no encontrarse amparada por una declaracion de importacion, no estaba
exonerado del cumplimiento de los demas deberes comprendidos en la obligacion aduanera motivo por
demas, para que la DIAN procediera en ejercicio de su facultad fiscalizadora y de control, a ordenar el
decomiso de los dos buses que reputa como suyos el actor, debido a la irregular importacion tal y como lo
dispuso en los actos acusados. En el expediente no constan los documentos que soportaron la operacion de
legalizacion de la importacion, como quiera que el demandante ha basado el predicamento de la buena fe
al adquirir los buses, aportando los siguientes documentos: copia del contrato de compra venta de los
buses que suscribio con la sociedad MARBAJUL Y CIA LTDA.; los certificados de tradicion de los vehiculos
en cabeza de esta sociedad; el acta de remate en la venta puUblica y las resoluciones que habian definido
la situacion juridica de la mercancia aprehendida, es decir, de las nulitadas resoluciones 5816 y 5985
ambas de 1994. Es necesario precisar, que no es que la Sala le esté exigiendo al sefior Salamanca Pire la
carga probatoria de la importacion pues ésta le corresponderia en el presente caso a SIDAUTO S.A. y a la
sociedad MARBAJUL Y CIA LTDA., quienes a proposito también fueron objeto de investigacion por parte de
la DIAN debido a la irregular importacion aduanera; sin embargo, dado que el sefior Salamanca Pire
adquiria buses procedentes del exterior, con lo minimo que debia contar para su propia seguridad era con
alguna documentacion relacionada con los tramites administrativos llevados a cabo ante la autoridad
aduanera, lo cual no obra en el expediente. Lo anterior debido al deber de diligencia y prudencia que
debe siempre imperar en los negocios juridicos a la luz del codigo de comercio.

b. El adquirente o comprador de buena fe puede interponer acciones judiciales contra el importador
o el vendedor para resarcir el dafio patrimonial que le ocasion6 la importacién irregular de la
mercancia que le fue decomisada.

Extracto: En el caso sub judice, lo que se observa es que el sefior Salamanca Pire aportd los documentos
relacionados con la transaccion de la compraventa, pero ninguno que acreditara la importacion de la
mercancia extranjera que se los debio pedir por su propia seguridad al vendedor de los buses, sociedad
MARBAJUL Y CIA LTDA., de alli que el demandante, si lo tiene a bien, podra interponer las acciones
judiciales respectivas con el fin de repetir contra el importador o la sociedad vendedora de los buses que
le fueron decomisados, en procura de resarcir el dafio patrimonial que le ocasiond la importacion irregular
de la mercancia.

Sentencia de 11 de febrero de 2016, Exp. 25000 23 27 000 2002 01500 01, M.P. MARIA CLAUDIA
ROJAS LASSO. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho

* Con salvamento de voto del Consejero de Estado Guillermo Vargas Ayala. Los argumentos que adujo
para apartarse de la decisién mayoritaria son, en sintesis, los siguientes:

La facultad de la DIAN de verificar en cualquier momento el cumplimiento de las obligaciones
aduaneras tiene como limite la existencia de terceros adquirentes de buena fe que acrediten que la
tenencia de las mercancias se dio conforme a las reglas que orientan la respectiva actividad
mercantil.
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Extracto: En desarrollo de las facultades de fiscalizacion, la DIAN esta habilitada para perseguir en todo
el territorio nacional las mercancias que hayan sido introducidas ilegalmente, sin importar en manos de
quien se encuentren. [..] No obstante, las normas, e igualmente, el desarrollo jurisprudencial, han
previsto una excepcion o limite a la anterior regla y es la relacionada con los terceros adquirentes de
buena fe que acrediten que la tenencia de las mercancias se dio conforme a las reglas que orientan la
respectiva actividad mercantil.

Se desconoce el precedente, pues la linea jurisprudencial ha sido clara al sefialar que la declaracién
de importacion no le es exigible al poseedor o tenedor de buena fe.

Extracto: Sobre el particular ésta Corporacion ha manifestado también en numerosas oportunidades que
al tenedor de buena fe le es exigible una carga minima de diligencia y cuidado en la adquisicion de bienes
de procedencia extranjera, sin que para ese efecto sea necesario que aporte al proceso la declaracién de
importacion, ya que tal documento le es exigible al importador y no al tenedor de la mercancia. [...] No
obstante lo expuesto, la sentencia adoptada por la mayoria en el asunto que nos ocupa, cambia la
jurisprudencia, sin advertir tal circunstancia de manera expresa y sin explicar la razon de tal giro,
condiciones éstas que son exigidas a efectos de no vulnerar el derecho a la igualdad, seguridad juridica y
confianza legitima de los usuarios de la Administracion de Justicia. En efecto, la razon esgrimida en la
providencia se redujo a senalar que los documentos aportados por el actor no eran suficientes para
demostrar su posicion como tenedor de buena fe de los vehiculos decomisados, afirmacion ésta, que como
se demostrara a continuacion, no es cierta, y que por demas, desconoce el precedente que sobre la
materia se ha trazado pues la providencia indica que solo es factible la acreditacion de tal calidad cuando
se presente la declaracion de importacion cuando la linea jurisprudencial ha sido clara al sefalar que tal
documento no le es exigible al poseedor o tenedor de buena fe.

No procedia el decomiso de los automotores, porque el tercero que los adquirié de buena fe acredité
total desconocimiento de los vicios que pesaban sobre ellos.

Extracto: Se desprende con absoluta claridad que Jaime Salamanca Pire adquiri6 los dos buses
decomisados por la DIAN y objeto del presente debate procesal, con la absoluta certeza de que se trataba
de mercancias ingresadas legalmente al territorio nacional, dado que sélo sobre ese tipo de mercancias se
permite que, producto de la solicitud de una entidad pUblica como el Banco del Estado, se practique una
diligencia de remate por ALMAGRARIO. Si lo anterior no permite que un particular confie legitimamente
en ese tipo de actividades y decisiones, maxime cuando intervienen autoridades publicas como ocurre en
este caso, entonces circunstancias como la de contar con un certificado expedido por la Secretaria de
Transito y Transporte de Bogota D.C. que da cuenta de la propiedad sin vicios de los vehiculos que
adquirio el sefor Salamanca Pire o el contrato de compraventa o copia del acta de remate o copia de la
solicitud del Banco del Estado a ALMAGRARIO para poner a disposicion los vehiculos con el fin de llevar a
cabo la citada diligencia, si lograrian ese objetivo. Tal y como se observa del relato de los hechos en la
demanda, la sociedad MARBAJUL Y CIA LTDA., exhibio al actor las resoluciones expedidas por la DIAN que
ordenaban la entrega de los buses aprehendidos, lo cual dejaba claro que la situacion juridica de la
mercancia se habia definido en el sentido de indicar que esos vehiculos se habian introducido legalmente
en el pais. No era procedente exigirle al actor que conociera de la demanda de lesividad que la DIAN
impetré contra esas decisiones, pues no fue vinculado a dicho proceso judicial. Bajo ese escenario, y
aplicados los precedentes analizados en el anterior acapite, las pruebas son concluyentes para afirmar
que Jaime Salamanca Pire era un tenedor de buena fe, pues aun cuando no exhibi6é la declaracion de
importacion de los buses que le fueron decomisados (documento que por demas no es requerido para
estos fines), si demostrd en sede administrativa y judicial que mediaron actos legitimos que acreditaban
el total desconocimiento de los vicios que pesaban sobre esos automotores y que hacian que tuviera el
absoluto convencimiento de que los buses habian sido introducidos en legal forma al pais. Siendo ello asi,
es evidente que la sentencia desconocid no solo el acervo probatorio y dejé de realizar la debida
valoracion, sino que ademas desconocio su propio precedente judicial, y aun peor, transgredio el principio
constitucional de buena fe previsto en el articulo 83 de la Carta Suprema
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SECCION SEGUNDA

1. La Secciéon Segunda - Subseccion A del Consejo de Estado acoge el criterio objetivo para la
imposicion de costas (incluidas las agencias en derecho) al concluir que no se debe evaluar la
conducta de las partes (temeridad o mala fe). Se deben valorar aspectos objetivos respecto de la
causacion de las mismas, tal como lo prevé el Codigo General del Proceso, con el fin de darle plena
aplicacién a su articulo 365.

Sintesis del caso: El sefior José Francisco Guerrero Bardi, solicité que se declare la nulidad de las
Resoluciones RDP 002654 de 17 de mayo de 2012, mediante la cual se negd el reconocimiento y
pago de una pensidon mensual vitalicia de jubilacion gracia y RDP 013788 de 30 de octubre de 2012
que resolvid un recurso de apelacion, expedidas por la Caja Nacional de Prevision Social - Cajanal
EICE en Liquidacion, hoy Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

Extracto: En esta oportunidad la Subseccion A varia aquella posicion y acoge el criterio objetivo para la
imposicion de costas (incluidas las agencias en derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta de
las partes (temeridad o mala fe). Se deben valorar aspectos objetivos respecto de la causacion de las
mismas, tal como lo prevé el Cddigo General del Proceso, con el fin de darle plena aplicacion a su articulo
365. Las razones son las siguientes: a. El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, regula que tratandose de costas en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en la sentencia el juez tiene la obligacion de pronunciarse sobre dicho aspecto, con
excepcion de los asuntos en los que se ventile un interés publico. Asimismo, que la liquidacion y
ejecucion se rigen por lo dispuesto en el Codigo de procedimiento Civil, hoy Codigo General del Proceso,
articulo 365. b) De la lectura del articulo 365 en comento, se observa que varias de las situaciones por las
que se impone el pago de las costas del proceso, estan relacionadas con el hecho de que una de las partes
resulte vencida en el juicio, sin que para tal efecto se indique que adicionalmente debe verificarse mala
fe o temeridad como lo refiere la postura anteriormente adoptada y que aqui se substituye. c) En efecto,
la evoluciéon normativa de este concepto en nuestra legislacion, especificamente en la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, permite resaltar tres etapas bien definidas y diferenciadas: Una primera
etapa de prohibicion, la segunda de regulacion con criterio subjetivo, y la Gltima de regulacion con
criterio objetivo. Veamos los detalles: a) Prohibicion de condena en costas al Estado: Consagrada
originalmente en el articulo 171 del Decreto 01 de 1984, conocido como Codigo Contencioso
Administrativo, que prohibia la condena en costas al Estado, aunque si autorizaba la condena en costas al
particular vencido, incluso en incidentes, salvo en nulidad y electorales. Este criterio armonizaba con el
antiguo inciso 2° del numeral 1° del articulo 392 del CPC, modificado por el Decreto 2289 de 1989 articulo
1 numeral 198, lo que luego derogd la Ley 794 de 2003 articulo 42. b) Autorizacion de condena en
costas, con criterio subjetivo. La Ley 446 de 1998, al modificar el original articulo 171, consagré una
norma que autorizd la condena en costas, previa evaluacion del juez de la conducta asumida por las
partes. Lo novedoso de la reforma fue la terminacion del privilegio historico que se le habia conferido al
Estado, el cual no podia ser condenado al pago de costas en el litigio. c¢) La condena en costas con
criterio objetivo. El CPACA adopto la misma linea del CPC y CGP en el sentido de acoger el criterio
objetivo para la condena en costas. Veamos las normas que lo consagran: i) El articulo 178 que se refiere
a condena en costas en los casos del desistimiento tacito. ii) El articulo 188 que regula la condena en
costas cuando se trate de sentencias, salvo en los procesos en los que se ventile un interés publico. iii) EL
articulo 267, regula que en caso de que fuere desestimado el recurso extraordinario de unificacion de
jurisprudencia, se condenara en costas al recurrente. iv) El articulo 268, regula la condena en costas en
caso de que alguno de los recurrentes desista del recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia,
salvo que se interponga ante el Tribunal antes de haberse enviado al Consejo de Estado. Las reglas
previstas en los literales 1, 3 y 4 de la anterior relacion, permiten interpretar el enunciado dedntico
“dispondra” que consagra el articulo 188 ibidem, el cual puede asimilarse al enunciado “decidira”, lo que
necesariamente lleva a sehalar que se supera el criterio optativo propio del criterio subjetivo, para
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avanzar hacia la condena en costas por un criterio valorativo, con base en los presupuestos objetivos
resefiados por la legislacion procesal civil. En efecto, desaparece de la actual regulacion la obligacion de
tener “[...] en cuenta la conducta asumida por las partes [...]”. Es decir, en este caso el legislador
introduce una modificacion en la redaccion que no puede pasar desapercibida para el intérprete, dada la
misma evoluciéon normativa y jurisprudencial ya resefada. d) Por su parte, el articulo 365 del CGP que
fue objeto de analisis por la Corte Constitucional en sentencia C-157 de 21 de marzo de 2013, que ratifico
el criterio objetivo valorativo de la norma, (..) e) En virtud de lo anterior y conforme la evolucion
normativa del tema, puede concluirse que el legislador cambi6 su posicion al respecto, para regular la
condena en costas a ambas partes en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo con un criterio
netamente objetivo, excepto en cuanto corresponda a los procesos en los que se ventile un interés
publico, en los cuales esta legalmente prohibida la condena en costas.  (..) El analisis anterior permite
las siguientes conclusiones basicas sobre las costas: a) El legislador introdujo un cambio sustancial
respecto de la condena en costas, al pasar de un criterio “subjetivo” -CCA- a uno “objetivo valorativo” -
CPACA-. b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondra” sobre costas, es
decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segln las precisas
reglas del CGP. c¢) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el expediente el
juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP,
esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de las
partes. d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijara atendiendo la
posicion de los sujetos procesales, pues varia segln sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el
jubilado, estos Ultimos mas vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e
intensidad de la participacion procesal (Acuerdo nim. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura). e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estara atado a lo asi pactado por éstas. f) La liquidacion
de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el despacho de primera o Unica instancia, tal y
como lo indica el CGP, previa elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo funcionario judicial.
g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

Senteljcia de 7 de abril de 2016, Exp. 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14). M.P. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

2.a. Al ser dictado un auto por el Magistrado ponente, cuando este debia ser proferido por la Sala de
Decisién del Tribunal, dicha actuacién constituye una irregularidad subsanable que no tiene el
alcance de viciar lo actuado, al no ser alegada por los sujetos procesales en el momento oportuno.

Sintesis del caso: La sefiora Esther Cecilia Barcasnegra Castella solicité la nulidad del acto
administrativo contenido en los Decretos Distritales 281 de 22 de octubre de 2004 y 330 de 21 de
diciembre de 2014, suscritos por el Alcalde del Distrito de Santa Marta, a través de los cuales
convoco a concurso de méritos para proveer cargos vacantes de la planta docente del Distrito de
Santa Marta; asi mismo, la nulidad de la terminacién del nombramiento de Esther Cecilia
Barcasnegras Castellano, contenido en la Resolucion 903 de 16 de junio de 2006 y la Resolucién
No. 086 de 23 de marzo de 2012 por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion.

Extracto: El Despacho advierte que conforme el criterio imperante en esta Corporacion, segin el articulo
125 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo las decisiones a que se
refieren los numerales 1, 2 3 y 4 del articulo 243 ibidem, deben proferirse por la Sala aun cuando se
profieran en el curso de la audiencia inicial, tal como lo definio esta Corporacion. (..) No obstante ello,
conviene aclarar que como quiera que para la fecha de expedicién de la decision objeto de analisis existia
cierto grado de indeterminacion respecto de la aplicacion de lo dispuesto en varios articulos de la Ley
1437 de 2011, especialmente las decisiones que sobre excepciones previas se debian emitir en el curso de
la audiencia inicial regulada por el articulo 180 ib. y que el auto de unificacion de esta Corporacion es
posterior, se debe asumir que el criterio asumido por la ponente responde a una linea interpretativa que
pese a ser distinta a la actualmente esgrimida por el Consejo de Estado, constituye una irregularidad
subsanable que no tiene el alcance de viciar lo actuado. En efecto, considera el Despacho que tal
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situacion no se enmarca en alguna de las causales de nulidad enunciadas en el articulo 133 del Codigo
General del Proceso aplicable por remision expresa del articulo 208 del CPACA, maxime si se tiene en
cuenta que el paragrafo del articulo 133 Ibidem dispone que “Las demds irregularidades del proceso se
tendrdn por subsanadas si no se impugnan oportunamente por los mecanismos que este cdodigo
establece”. Ello, en virtud a los principios de celeridad y economia procesal que rigen el proceso y a los
de taxatividad o especificidad, conservacion procesal, Ultima ratio o trascendencia y de saneamiento que
caracterizan al régimen de las nulidades procesales. En este sentido, tenemos que conforme al principio
de especificidad o taxatividad de las nulidades procesales “no hay irregularidad con fuerza suficiente
para invalidar el proceso sin norma expresa que lo sefiale” y en el entendido que la irregularidad de la
actuacion procesal no afecta el derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica Colombiana, ni tampoco atenta contra el principio de lealtad procesal de la partes,
se considera que para los efectos del presente caso se encuentra subsanada la actuacion del Tribunal
Administrativo del Magdalena contenida en el auto de 14 de mayo de 2013.

b. La interposiciéon del recurso de reposicion en forma extemporanea no suspende el término de
caducidad de un acto administrativo.

Extracto: Si se rechaza un recurso por haber sido presentado en forma extemporanea, ello implica que el
acto inicial quedo ejecutoriado - en firme -, a partir del vencimiento del término que se tenia para su
interposicion, por cuanto precisamente el o los recursos se formularon a destiempo. Hacer depender dicha
ejecutoria del hecho de declarar la extemporaneidad del recurso implicaria desconocer el mismo sentido
de la ley cuando determina que los actos administrativos quedaran en firme cuando no se interpongan
recursos, concretamente, cuando éstos no se interpongan o se haga ello por fuera de término legal. (...)
La anterior conclusion solo tiene una salvedad, consistente en que no se puede considerar en firme el acto
inicial si al acudir a la via judicial, dentro de la demanda respectiva, se cuestiona el acto que resuelve
declarar la extemporaneidad del recurso y se fundamenta que si fue formulado dentro del término
oportuno. Esto, en la medida en que tal debate sera precisamente uno de los objetos del proceso judicial,
que puede dar lugar a determinar una de las siguientes tres situaciones: a) que efectivamente el rechazo
del recurso por extemporaneo fue ilegal y por tanto el acto inicial no estaba en firme y debia resolverse el
recurso, por lo que no podria considerarse el computo del término de caducidad desde la notificacion
inicial o b) en caso de concluirse lo contario, permitira determinar que efectivamente el acto inicial
quedo en firme dada esa extemporaneidad y c) en este Gltimo evento, de haberse presentado la demanda
mas alla del término de caducidad contado a partir de la notificacion del acto inicial, concluir que el
medio de control frente a aquel estaba caducado.  Ahora bien, en caso de no quedar ejecutoriado el
acto inicial por estar pendiente la resolucion de un recurso interpuesto con todos sus requisitos, el
término de caducidad del respectivo medio de control o accion (como se denominaba en vigencia del
C.C.A.), empieza a contarse a partir del dia siguiente a aquel en que se notifique el acto a través del cual
se resuelva el recurso, pues en este caso se aplica la regla de firmeza del acto administrativo a partir de
la comunicacion o notificacion de este Gltimo. (Numeral 2.° tanto del art. 62 del CCA y como del art. 87
del CPACA).

Auto de 18 de febrero de 2016, Exp. 47001-23-33-000-2012-00043-01(2224-13). M.P. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho

3. Al existir norma expresa que indica el proceder que debe seguir el funcionario judicial cuando
reciba de su superior funcional un expediente por competencia, un desconocimiento de la decision
del superior funcional, por argumentada que sea, no se puede enmarcar dentro un problema de
disparidad de criterios judiciales, sino que conlleva un claro desconocimiento de la ley.

Sintesis del caso: El sefior Obed Meneses Santamaria solicito la nulidad de los fallos disciplinarios
de 26 de mayo y 14 de julio de 2014 proferidos por la Oficina de Control Interno Disciplinario del
Departamento de Policia del Casanare y la Inspectora Regional 7 de la Policia, a través de los
cuales fue sancionado con destitucion e inhabilidad general por el término de diez (10) afos.
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Extracto: Para el Despacho, admitir un desconocimiento de las decisiones del maximo organo de la
jurisdiccion contenciosa administrativa en asuntos de determinacion de competencias no solo implicaria
una vulneracion de la ley (numeral 3, articulo 139 del Coédigo General del Proceso), sino también una
trasgresion al principio de igualdad de los usuarios de la administracion de justicia, pues asuntos de
similares condiciones facticas y juridicas llegarian a ser resueltos en segunda instancia, en algunos
eventos por Tribunales Administrativos y en otros por el Consejo de Estado, sin que exista una razoén
juridica valida para tal diferenciacion en cuanto al componente del debido proceso relacionado con el
juez natural. Adicionalmente, observa el Despacho que si bien es respetable el criterio juridico del sefor
Magistrado del Tribunal Administrativo del Casanare Dr. Néstor Trujillo Gonzalez esgrimido en el auto de
15 de octubre de 2015, este tampoco refleja la posicion mayoritaria de esa corporacion judicial, sino una
posicion disidente que éste ha desarrollado en salvamentos de voto. (..) Lo anterior en criterio del
Despacho, es indicativo que la actuacion del sefior Magistrado del Tribunal Administrativo de Casanare no
solo lleva a una vulneracion del principio de igualdad de los usuarios de la administracion de justicia por
las razones antes anotadas, sino que también implica un claro desconocimiento de las decisiones sobre
radicacion de competencias proferidas por el Consejo de Estado y el criterio asumido por la mayoria del
Tribunal Administrativo del Casanare, situacion que no se compadece con los principios de celeridad,
eficacia y eficiencia que inspiran a la administracion de justicia. Si bien es cierto que los Jueces de la
Republica, en atencion a la autonomia judicial, estan en la posibilidad de apartarse razonadamente de las
decisiones de sus superiores funcionales, el Despacho debe aclarar que esto no es lo que ocurre en el
presente caso, pues al existir norma expresa que indica el proceder que debe seguir el funcionario judicial
cuando reciba de su superior funcional un expediente por competencia, un desconocimiento de la decision
del superior funcional, por argumentada que sea, no se puede enmarcar dentro un problema de disparidad
de criterios judiciales, sino que conlleva un claro desconocimiento de la ley (numeral 3°, articulo 139 del
Cogido General del Proceso). Asi las cosas, la radicacion de la competencia para conocer de un
determinado asunto contencioso administrativo por parte de un superior a un inferior funcional en nuestro
ordenamiento juridico adquiere una doble connotacion obligacional, por una parte el respeto al criterio
interpretativo sobre las reglas de competencia establecido por el superior en las consideraciones de la
providencia que asigna la competencia (articulo 230 de la Constitucion Politica) de la cual se puede
discrepar y por otra la obligatoriedad que por mandato de la ley tiene el inferior jerarquico de tramitar el
asunto que le ha sido remitido de la cual no puede sustraerse, en la medida en que esto ultimo ya no
comportaria un problema de criterios judiciales sino de incumplimiento de la ley, que podria dar lugar a
las investigaciones que el ordenamiento juridico consagra para estos eventos.

Auto de 28 de marzo de 2016, Exp. 11001-03-25-000-2015-00791-00(2659-2015). M.P. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

4, Se niega la nulidad del acto administrativo de destitucion e inhabilidad por 5 afios de un servidor
publico de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por encontrar que con su expedicion la
administracion no vulneré el debido proceso.

Sintesis del caso: La Sala define si la actuacion administrativa adelantada por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que culmind con la sancién disciplinaria de destitucion e
inhabilidad general por 5 afios impuesta al sefior Humberto Rojas Sdnchez en su condicién de
profesional, se encuentra afectada de nulidad al haber sido expedida con violacién al debido
proceso.

a. Cuando la indagacion preliminar supera el término legal de seis meses no se invalida lo actuado.

Extracto: El articulo 141 de la Ley 200 de 1995 fue objeto de analisis de constitucionalidad en la sentencia C-
728 de 2000, lo mismo que el articulo 150 de la Ley 734 de 2002 -C-181 de 2002-, en cuyas decisiones destaco
la lata corte que era posible superar el término de los 6 meses solo para evaluar las pruebas siempre y
cuando se hubieren recopilado o decretado en la indagacion.
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b. No se vulnera el principio non bis in idem en un proceso disciplinario al iniciar una nueva
investigacion cuando por los mismos hechos se habia archivado una investigacion anterior, pues, no
cumple con el requisito de la existencia de un proceso previo.

Extracto: Sostuvo la citada decision que del analisis realizado a las diligencias practicadas que tuvo como
prueba anticipada-no dice cuales pruebas sino que hace una referencia general sin detalle-, “..la
mencionada queja es vaga e imprecisa, ademas calumniosa, puesto que no aportd serios elementos de
juicios (sic) y probatorios suficientes, para endilgar responsabilidad a dicho funcionario, mas aun con el
buen sueldo que este devenga junto con el de su sefiora esposa, es viable adquirir los bienes que dice el
quejoso que obtuvo el denunciado”. Con base en esos argumentos considerd que no habia mérito para
iniciar la investigacion y por ende se inhibié y ordené el archivo de la queja. Lo referido en el parrafo
anterior evidencia que no hubo un proceso disciplinario por este andnimo toda vez que fue archivado de
plano con una decision inhibitoria, es decir, sin un pronunciamiento de fondo, de manera que no puede
predicarse una ejecutoria material sino formal, lo que permite un nuevo estudio en caso de que haya
elementos nuevos que considerar. En vista de lo anterior no puede afirmarse la vulneracion del principio
de non bis in idem en tanto no se configuran los presupuestos y supuestos sefialados por la jurisprudencia,
habida cuenta que no se parte del requisito minimo y elemental de la existencia de otro proceso, lo que
conlleva a denegar el cargo imputado y a responder negativamente el interrogante expuesto.

c. La investigacion preliminar no puede tener caracter reservado para el disciplinado. Comunicacion
del indagacion preliminar al disciplinado hasta el ultimo dia del término de seis meses para su
realizaciéon, es una irregularidad que no necesaria vulnera el derecho de defensa y del debido
proceso.

Extracto: El articulo 101 del Decreto 1073 de 1999 debe analizarse sistematicamente en lo que se refiere
al “caracter reservado”, toda vez que la reserva no puede incluir al interesado en las pesquisas porque
iria en contra de sus derechos fundamentales y de lo reglado en ese mismo decreto tal y como se deriva
por ejemplo del articulo 91 idem. En ese orden de ideas la Sala precisara que una vez se inicia la
indagacion o la investigacion disciplinaria se debe comunicar al interesado para que ejerza su derecho de
contradiccion y defensa. En el sub lite si bien en la parte resolutiva no dispuso la indagacion preliminar
contra Humberto Rojas Sanchez, era evidente que la queja que motivaba su apertura estaba relacionada
con él, por lo que el objeto de la misma no seria identificar el autor sino establecer si constituia o no
falta disciplinaria para luego definir el archivo de las diligencias o la apertura de la investigacion. En esa
linea la administracion debia comunicarle al interesado el inicio de la actuacion, sin embargo en este
caso, el operador disciplinario no lo hizo de manera inmediata sino el ultimo dia de vencimiento de los 6
meses dispuestos por la Ley 200 de 1996 para el tramite de la indagacion, entonces, salta de bulto que
existio una irregularidad al comunicarle el auto de indagacion de manera tardia. La Sala puede concluir
para resolver el interrogante propuesto, que si bien existié una irregularidad procesal al comunicarse al
término de los 6 meses la indagacion preliminar y ademas haberse decretado y practicado pruebas
superando el mismo -como ya se indicé lineas atras- no hubo ninguna violacion del debido proceso, ni del
derecho de defensa y contradiccion, toda vez que: i) las pruebas decretadas al inicio de la indagacion
preliminar solo fueron solicitudes a las diferentes entidades cuyas respuestas llegaron incluso vencidos los
6 meses y fueron conocidas por el investigado en su oportunidad. ii) las pruebas que se decretaron y
practicaron a partir de la exposicion libre de Humberto Rojas Sanchez que fue ordenada desde el auto de
indagacion preliminar el 22 de marzo de 2000 y que surgieron de esa diligencia y de su escrito explicativo,
como el concepto contable, tuvo todas las oportunidades de defensa y contradiccion como en efecto la
ejercio el investigado, vale decir, que él pudo en la indagacion preliminar rendir su version, pedir pruebas
y contradecirlas.

Sentencia de 7 de abril de 2016, Exp. 11001-03-25-000-2011-00004-00(0744-11), M.P. GERARDO
ARENAS MONSALVE. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho
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5. Se declara la nulidad al inciso 1° del numeral 1° del articulo 9 del Decreto 3260 de 2004, ya que
la regulacion del plazo minimo para la presentacion de las facturas ante las EPS o ARS ya estaba
prevista en el articulo 7 del Decreto Ley 1281 de 2002.

Sintesis del Caso: El sefor Sergio Andrés Garcia, en ejercicio de la accién consagrada en el
articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo, demanda ante esta jurisdiccion la nulidad de
los articulos 9y 11 del Decreto 3260 de 2004, proferido por el Gobierno Nacional.

Extracto: El articulo 7 del Decreto Ley 1281 de 2002, norma que reglamentaba, sefala que el plazo
maximo es de seis meses, a partir de la prestacion del servicio, en consecuencia el plazo minimo para el
Decreto Ley, corre a partir de la prestacion del servicio, mientras que segun la norma reglamentaria las
facturas deben radicarse como minimo durante los 20 primeros dias calendario, del mes siguiente al que
se prestaron los servicios, en consecuencia el primer inciso del numeral 1° del articulo 9 del Decreto 3260
de 2004, al pretender modificar el inciso 4° del articulo 7° del Decreto Ley 1281 de 2002, esta viciado de
nulidad.

NOTA DE RELATORIA: En relacion con lo demés apartes del articulo 9 y del articulo 11 del Decreto 3260
de 2004 la Sala Plena de la Seccion Segunda considera que de una parte ha opera el fenomeno de la
cosa juzgada y de otra que se encuentra ajustada a la ley.

Sentencia de 31 de marzo de 2016. Exp. 11001-03-26-000-2004-00055-00 (0038-2013), M.P.
GERARDO ARENAS MONSALVE. Accioén de nulidad

6. Se niega la nulidad de la sancion de nulidad de destitucion e inhabilidad para ocupar cargos
publicos al Director de la Caja Nacional de Prevision, Seccional de Narifio.

Sintesis del caso: El asunto a dilucidar estd dirigido a establecer la legalidad de las Resoluciones
N° 027 de 4 de agosto y 9 de noviembre de 2004, expedidas por el Procurador Regional de Narifio
y Procuraduria Segunda Delegada ante el Consejo de Estado, respectivamente, por medio de las
cuales le impuso al actor sancidn de destitucion e inhabilidad para ejercer funciones publicas por
5 anos.

a. El vacio normativo en vigencia de la Ley 200 de 1995 en relacion con el traslado para alegar de
conclusiéon se podia suplir con la aplicacion del numeral 8 del articulo 92 de la Ley 734 de 2002, en
cumplimiento del principio de integracion normativa.

Extracto: Bajo este contexto normativo y jurisprudencial, la Sala aprecia que el legislador no consagro en
vigencia de la Ley 200 de 1995 un procedimiento que regule el tramite y la forma de presentar los
alegatos de conclusion de que trata el articulo 92 numeral 8° de la Ley 734 de 2002, antes del fallo de
primera o Unica instancia, vacio juridico que debe ser suplido por el operador disciplinario acudiendo al
principio de integracién normativa regulada por el Cédigo Unico Disciplinario en su articulo 21, en lo no
previsto en dicha ley, siempre y cuando no contravengan la naturaleza del derecho disciplinario, y se
respete el debido proceso y derecho de defensa contenido por el articulo 29 Superior. Como se puede
observar, la entidad demandada profirio tal decision atendiendo las reglas de reenvio previstas por el
legislador y siguiendo el criterio jurisprudencial de esta Corporacion sobre la materia, para lo cual se
surtié el procedimiento acorde con lo sefalado por el articulo 21 de la Ley 734 de 2002 (principio de la
integracion normativa), pues la Sala encuentra que dicho auto esta fundamentado en el articulo 165 del
Codigo de Procedimiento Penal, en desarrollo de los principios rectores contenidos en la ley disciplinaria y
en la Constitucion Politica para los casos no previsto en la ley.

b. Auto de traslado para alegar de conclusion en proceso disciplinario se notifica por el estado.
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Extracto: Como el mencionado auto no tiene el caracter de interlocutorio, se debia notificar en la forma
prevista por el articulo 321 del Cddigo de Procedimiento Civil siguiendo las reglas de reenvio, es decir por
estado, como quiera que la normatividad dispone que esta clase de autos no se notifican personalmente,
situacion que en efecto fue respetada por la Procuraduria al momento de proferirlo, sin que ello implique
desconocimiento de los derechos fundamentales consagrados en el articulo 29 de la Constitucion Politica a
favor del disciplinado.

c. No regulacion de penas accesorias en la Ley 200 de 1995 en aplicacion del principio de integracion
normativa se regula por la ley 190 de 1995. Inhabilidad para desempeiio de cargos publicos.

Extracto: Esta Corporacion aprecia que la Ley 200 de 1995 no consagra propiamente un régimen de
inhabilidades como penas accesorias por disposicion legislativa, para tal efecto y en virtud del principio
de integracion normativa, articulo 21 de la ley 734 de 2002, el operador disciplinario debe remitirse a las
normas supletorias, con el fin de llenar los vacios normativos, para el caso bajo estudio acudiendo a los
articulos 5 inciso 2 y 17 de la Ley 190 de 1995 (estatuto anticorrupcion) que tratan la manera de dosificar
e imponer dichas sanciones, sin que ello implique desconocimiento del principio de legalidad o
vulneracion del articulo 29 Superior.

d. Que la falta se califica a titulo de dolo por omisiéon, al permitir la permanencia y ejercicio de
funciones a quien no tenia la calidad de empleado publico, de lo que se derivé el incremento
patrimonial a favor de un tercero.

Extracto: Respecto a la calificacion de la falta, la Sala aprecia que la Procuraduria la calificé a titulo de
dolo de conformidad con el numeral 4° del articulo 25 del C. U. D. pues no cabe duda, y asi esta probado en
el sub lite, que el director de CAJANAL incurrié en una conducta omisiva, toda vez que permitié y consintio
que el senor Carlos Vallejo Jojoa permaneciera en las dependencias de la entidad desempefando quehaceres
propios de la entidad. Lo anterior, porque en su condicion de Director estaba en la obligacion de impedir su
ingreso a las dependencias de CAJANAL, y a pesar de ello, guardo silencio y tolerd su permanencia; en otras
palabras conocia los hechos constitutivos de la infraccion, por tanto queda justificado el elemento subjetivo
del dolo, como el incremento patrimonial a favor de un tercero exigido por la norma en cita, razon por la
cual el planteamiento de inconformismo no esta llamado a prosperar.

Sentencia de 11 de marzo de 2016, Exp. 1001-03-25-000-2010-00023-00(0148-10), M.P. LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho

7. Es procedente el reconocimiento de la sancion moratoria en el pago de cesantias anualizadas, asi el
empleado publico se encuentre retirado del servicio y solo en relaciéon al ultimo afo son aplicables las
normas de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas.

Sintesis del caso: Determinar si la administracion tenia la obligacién de reconocer al demandante
ano a afo la sancién moratoria en el pago de las cesantias anualizadas, a pesar de la terminacion
de la relacion laboral, o lo pertinente es la aplicacion de las normas referente a la sancién por no
pago de las cesantias definitivas.

Extracto: Es valido afirmar que una y otra sancion tienen fuentes diferentes, la primera de ellas se origina
en el pago extemporaneo de las cesantias que el empleador esta obligado a consignar en el fondo de
cesantias a mas tardar el 15 de febrero del ano siguiente a aquél en que fueron causadas, mientras que la
otra surge y solo se puede reclamar una vez finalizada la relacion laboral y previo requerimiento en el
término y forma descrita en la norma que la prevé y cumplidos los términos que la ley concede a la
administracion a efecto de su reconocimiento y pago. Si bien la relacion laboral entre la demandante y
el municipio termind, ello en momento alguno desvirtia el hecho de que la administracion incumplié el
deber legal de consignar anualmente, a mas tardar el 15 de febrero del ano siguiente a la causacion de las
cesantias, el valor que a 31 de diciembre del ano anterior se hubiera liquidado por ese concepto. En
consecuencia y como hay prueba de que la administracion adeuda a la demandante las cesantias causadas
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entre el 22 de junio y el 31 de diciembre de 2007, pagaderas el 15 de febrero del afio 2008; entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de 2008, pagaderas el 15 de febrero de 2009, entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2009, pagaderas el 15 de febrero de 2010 y entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2010, pagaderas el 15 de febrero de 2011, esta en la obligacion de pagar la sancion generada por su
incumplimiento. En lo que respecta a las cesantias causadas por el periodo comprendido entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de 2011, a pesar de constituir una anualidad completa, que de haber
mantenido el vinculo laboral tendrian el mismo caracter de anualizadas, por haberse producido la
desvinculacion del servicio, estan sometidas a las normas que gobiernan el reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas, pues adquirieron ese caracter dada la terminacion de la relacion laboral.

Sentencia de 7 de abril de 2016, Exp. 47001-23-33-000-2012-00017-01(2932-13), M.P. LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho

SECCION TERCERA

1. El valor probatorio del testimonio de oidas depende de la coherencia de las declaraciones con otros
medios de prueba, que ratifiquen que lo escuchado por el testigo concuerda con las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos.

Sintesis del caso: El demandante alega que un grupo armado ilegal hurto un lote de ganado de
una finca y que las autoridades no desplegaron actividad alguna para proteger sus bienes.

Extracto: “En relacion con el mérito probatorio del testimonio de oidas, esta Sala ha sefalado que deben
valorarse las condiciones del testigo, las circunstancias en las que llego al conocimiento de lo declarado,
sus fuentes y la confiabilidad de la declaracion en relacion con la cercania del testigo con la fuente
primaria del comentario (...) el mérito probatorio del testimonio de oidas depende de la coherencia de las
declaraciones con otros medios de prueba en el proceso que corroboren que lo escuchado por el testigo
obedece a un hecho cierto y no se trata de rumores. En este caso, la Sala estima que las declaraciones de
Gumercindo Ricardo y Orlando Silva no dan certeza sobre el robo del ganado de Efrain Lara, pues lo que
demuestran es que este les manifesto que era victima del hurto, pero no dan cuenta de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se desarrollaron los hechos, ya que ninguno estuvo en el instante en que
los bienes del sefor Efrain Lara fueron sustraidos por un grupo armado ilegal. Sus declaraciones se tornan
menos convincentes, al no encontrar en el proceso ninguna prueba que corrobore que efectivamente
fueron a Corozal a denunciar el delito, pues no se allego el documento que contiene la denuncia que el
demandante vy los testigos afirman haber realizado ante el Batallon de ese municipio. Tampoco hay prueba
que corrobore el hurto del ganado.”

Sgntencia de octubre 15 de 2015. Exp. 13001-23-31-000-1996-10571-01(34728), M.P. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE. Accion de reparacion directa

2.a. Causal séptima de anulacion: El laudo arbitral se profiere en conciencia si los arbitros, al
resolver, dejan de lado de manera ostensible las normas legales que deben aplicar, asi como el acervo
probatorio obrante en el plenario, basando su decisién exclusivamente en su leal saber y entender.

Sintesis del caso: El sefior Fernando Forero Orozco solicita que se declare la nulidad del laudo
arbitral del 16 de junio del 2005 en la que se declard su falta de legitimacion en la causa por
activa y se negaron las pretensiones de la demanda. Para tal efecto, alegé que en el laudo se
configuraron las causales 7 y 9 previstas en el articulo 41 de la Ley 1563 del 2012.



http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/47001-23-33-000-2012-00017-01(2932-13).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/47001-23-33-000-2012-00017-01(2932-13).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/13001-23-31-000-1996-10571-01(34728).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/13001-23-31-000-1996-10571-01(34728).pdf

PAGINA 32 BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO Numero 186 - 20 de mayo de 2016
www.consejodeestado.gov.co

Extracto: “Solo cuando el fallo omite, de manera evidente, el marco juridico dentro del cual se debe
decidir, podra decirse que se esta en presencia de un fallo en conciencia. Pero si el juez o arbitro
resuelve fundado en el ordenamiento juridico, con base en el analisis del material probatorio allegado
oportunamente al proceso y de conformidad a las reglas de la sana critica, ese pronunciamiento sera en
derecho. (...) En el presente caso, no se produjo un fallo en conciencia, pues la decision se basé tanto en
normas legales aplicables al caso como en el material probatorio obrante en el proceso (...) es claro que el
fallo estuvo basado tanto en las normas que regian para este caso la legitimacion en la causa por activa,
como en el material probatorio recaudado que la ponia en una persona diferente al demandante, por lo
que en ningun sentido se tratd de un fallo en conciencia ni uno en el que se dejaran de lado las pruebas
obrantes en el expediente. (...) la parte demandante argumenta que en el caso se dejaron de lado pruebas
que demuestran el incumplimiento de Telebucaramanga en cuanto dan fe de que de esta dependia el
blindaje con el que contaba la camioneta y que al traspaso hecho a la sefora Trillos se le dio una
importancia exagerada cuando el demandante, de cualquier manera, es el contratante en la
compraventa. Sin embargo, estos argumentos no son de recibo porque no reflejan en realidad que el fallo
haya podido ser proferido en conciencia, sino una inconformidad con el sentido del mismo.”

b. En el estudio de la causal novena del recurso extraordinario de anulacién, la congruencia hace
necesaria una comparacion entre lo pedido por las partes y lo decidido por el tribunal, razén por la
cual se debe examinar la decision contenida en el laudo arbitral.

Extracto: “la congruencia hace necesaria una comparacion entre lo pedido por las partes y lo decidido por
el tribunal, es decir que para establecer la existencia del vicio que atenta contra tal principio, se debe
examinar la decision contenida en el laudo arbitral, pues “Para detectar la presencia del vicio de la
incongruencia es imperioso comparar lo decidido con lo litigado por las partes, entendiéndose por lo
decidido a la parte de la sentencia verdaderamente vinculante, o sea la resolutiva, teniendo en cuenta
que esta causal no autoriza ni puede autorizar a entrar en el examen de las consideraciones que han
servido al juzgador como motivos determinantes del fallo” , limitacion que encuentra su explicacion en la
naturaleza misma y la finalidad que se persigue con el recurso extraordinario de anulacion de laudos
arbitrales. (...) la causal invocada recae en gran medida en la congruencia entre lo pedido en la demanda
y lo resuelto en el fallo impughado. Sin embargo, la parte olvida que las cuestiones sujetas al
arbitramento no solo estan delimitadas por las pretensiones formuladas, sino con otros aspectos impuestos
por la ley y el mismo contrato. Es decir, es deber del juez pronunciarse sobre materias mas alla de las
puestas en consideracion por las partes, sino también sobre aquellas sobre las que debe pronunciarse por
disposicion legal o contractual (...) no puede hablarse de una sentencia incongruente en ninguno de los
tres sentidos presitos en la causal 9 del articulo 41 de la Ley 1563 del 2012. No es una sentencia citra
petita, porque no estudiar las pretensmnes de la demanda se debio al simple hecho de encontrar probada
una excepcion que enervaba por si misma las pretensiones de la demanda, siendo innocuo su estudio de
fondo; ni puede ser un fallo extra o ultra petita, en cuanto era procedente declarar tal excepcion de
oficio, lo que implica que con tal declaracion no se otorgd mas o se fue mas alla de lo alegado por el
demandante.”

Sentencia de mayo 2 de 2016. Exp. 11001-03-26-000-2015-00141-00(55307), M.P. DANILO ROJAS
BETANCOURTH. Recurso de anulaciéon de laudo arbitral

3. Causal novena de anulacion de laudo arbitral: El principio de congruencia impone al juez la
concordancia del fallo con las pretensiones y los hechos, aducidos en la demanda, o en las
oportunidades procesales correspondientes y con las excepciones que aparezcan probadas y que
hubieren sido alegadas, si asi lo exige la ley.

Sintesis del caso: La Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena -
Cormagdalena, interpuso recurso de anulacién, al amparo de la causal consagrada en el numeral
9 del articulo 41 de la Ley 1563 de 2012, fundamentoé su peticion al considerar que lo concedido
por los drbitros fue mds de los pedido en la demanda, por cuanto éstos no podian abordar el tema
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de la vigencia o derogatoria del pardgrafo tercero de la cldusula décima del contrato de
concesion 034 de 2007, celebrado entre ésta y Palermo Sociedad Aeroportuaria S.A.

Extracto: “el laudo debe ser anulado cuando: i) recae sobre materias no susceptibles de ser sometidas a
arbitramento, contrariando con ello la Constitucion y la Ley, ii) decide asuntos que las partes no dejaron
sujetos al pronunciamiento de los arbitros, desconociendo que la competencia esta limitada y restringida
a la materia que sefnalen las partes, iii) excede la relacion juridico procesal delimitada por la demanda y
su contestacion y iv) no resuelve la situacion puesta en su conocimiento. El cargo que se estudia sefala
que lo concedido por los arbitros fue mas de lo pedido en la demanda, ya que, en opinion del recurrente,
éstos no podian abordar el tema de la vigencia o “derogatoria” del paragrafo tercero de la clausula
décima del contrato 034 de 2007, por cuanto ello no fue pedido, de modo que, al hacerlo, se
pronunciaron sobre aspectos no sometidos a su consideraciéon. La Sala no comparte el planteamiento
expuesto por el recurrente, ya que, si bien en las pretensiones no se solicitdé un pronunciamiento expreso
sobre el citado paragrafo en torno a su eliminacion, en el contenido de la demanda se planted y se puso
en debate el alcance de esa estipulacion contractual (..) los arbitros si tenian competencia para
pronunciarse sobre esa disposicion contractual, pues, obsérvese como especificamente en la demanda se
indico que no era posible darle aplicacion al paragrafo tercero de la clausula décima del contrato por la
ausencia de criterios para variar la contraprestacion portuaria, de lo que afirmo se derivaba su
inaplicacion. Asi las cosas, la Sala encuentra que los arbitros si estaban facultados por la propia demanda
para estudiar el contenido y alcance de la disposicion contractual referida y, por ende, para realizar el
estudio que al respecto consideraran pertinente. (..) el laudo recayd sobre aspectos sometidos al
conocimiento de los arbitros. (...) el otro argumento que soporta el cargo de anulacion del laudo arbitral
se refiere a que, si bien los arbitros podian declarar de oficio la nulidad de los actos por falta de
competencia, esta Ultima no se configurd, ya que, en opinion del recurrente la “derogatoria” del
paragrafo tercero de la clausula décima del contrato de concesion no implicaba la falta de competencia
de Cormagdalena, sino la falsa motivacion de los actos por ausencia de los fundamentos de derecho de los
actos demandados, sobre lo cual no se podian pronunciar oficiosamente los arbitros. (...) no es posible
reabrir el debate por cuestiones de fondo, a lo cual se suma que la parte no cuestion6 la facultad oficiosa
para declarar la falta de competencia como causal de anulacion de los actos acusados (...) es evidente que
el laudo arbitral se limit6é a estudiar lo pretendido por el convocante y lo discutido por la convocada, lo
que a la postre se reflejo en la parte resolutiva de esa providencia.”

Sentencia de abril 13 de 2016. Exp. 11001-03-26-000-2015-00150-00(55459)A, M.P. CARLOS
ALBERTO ZAMBRANO BARRERA. Recurso de anulacion de laudo arbitral

4. Para que se configure la responsabilidad del Estado por falla del servicio, en casos de asesinato de
servidor publico por grupos al margen de la ley, debe demostrarse que existen circunstancias de
riesgo previo, cierto e inminente, que ameriten la obligacion de brindar una protecciéon especial al
funcionario por parte da la fuerza publica.

Sintesis del caso: Un funcionario del INPEC fue asesinado durante una comision de servicios, se
atribuye el dafo a la falta de medidas que garantizaran su seguridad.

Extracto: “Ante la ausencia de denuncia, se debe abordar el analisis de imputacion desde el ultimo
evento de responsabilidad, esto es, cuando a pesar de no haber sido solicitada proteccion especial, las
circunstancias de riesgo previo, cierto e inminente, que debieron ser conocidas por las autoridades,
imponian una proteccion oficiosa, que al no brindarse se concretd en el atentado contra la vida e
integridad de la persona por la que se reclama. (..)No existe ninguna prueba que acredite que las
autoridades hayan tenido conocimiento de que existieran amenazas en contra del funcionario, pues no se
allegé ninglin medio probatorio que demuestre que la victima dio aviso a las autoridades de amenazas de
muerte y, de otro lado, porque tampoco se acredit6 la existencia de una situacion de riesgo previo, que
permitiera inferir, al menos indiciariamente, que la vida del Director Regional de Occidente del INPEC se
encontraba en peligro y que era necesario un esquema de seguridad para su proteccion. En efecto, las
autoridades no tenian conocimiento de las amenazas en contra del Director Regional y tampoco tenian
forma de saberlo de no mediar denuncia de su parte, pues no era un hecho notorio y, si bien, los testigos,
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Marta Melo y José Ignacio Lamar Leal declararon en el proceso que el Director de la Carcel Bellavista,
acompanante de Gutiérrez Villamizar, tenia amenazas de muerte, no obra en el proceso medio de
conviccion alguno que corrobore esta afirmacion. Tampoco se demostré que existieran circunstancias de
riesgo previo, cierto e inminente que impusieran a las demandadas la obligacion de brindar una
proteccion especial al funcionario, pues antes de su muerte no se habia presentado ningln hecho violento
en su contra. (...) En tal virtud, como no se acredité que la Nacion -Ministerio de Defensa, Policia
Nacional, Departamento Administrativo de Seguridad, DAS-, y el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, INPEC, hubieran incurrido en una omision al deber de seguridad y proteccion del Director
Regional del INPEC José Alejandro Gutiérrez Villamizar, su muerte es atribuible al hecho exclusivo de un
tercero, que revistio las condiciones de ser imprevisible e irresistible para las demandadas, razon por la
cual se confirmara la sentencia de primera instancia.”

Sentencia de noviembre 26 de 2015. Exp. 05001-23-31-000-1998-04061-01(35419), M.P. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE. Accion de reparacion directa

* Con aclaracién de voto de la consejera Olga Mélida Valle de De la Hoz.

5. Se denegaron las pretensiones de una accion de reparacion directa que pretendia la indemnizacion
de perjuicios por la muerte de una mujer en procedimiento médico, ya que la parte actora no
demostré los hechos alegados como danosos, y, dado que el juez debe atenerse a la realidad
probatoria del caso.

Sintesis del caso: El 31 de julio de 2004, la sefiora Blanca Emma Sdenz Sdnchez fallecio luego de
cirugia adelantada en la institucion Rafael Uribe Uribe, ESE. Sin embargo, la parte actora
demandd al Instituto de Seguros Sociales por la supuesta falla del servicio, siendo la ISS
diferente a la ESE Rafael Uribe Uribe.

Extracto: “Analizando la historia clinica conforme a la descripcion que antecede, la Sala observa que la
parte actora sefalo hechos que no aparecen en ningln momento acreditados. Al contrario, con la lectura
de la historia clinica se puede contrastar que los hechos expuestos en la demanda no corresponden con lo
que realmente ocurrid. En efecto, el demandante indicé que en urgencias le informaron a Blanca Saenz
“gue tenia apendicitis y que debia ser hospitalizada para la practica de una cirugia” (i) y que “por la
demora para autorizar la cirugia, [la sefiora] tubo (sic) que soportar que la apendicitis se le convirtiera en
una peritonitis (...)”, afirmaciones que no encuentran respaldo en las pruebas aportadas. Asi, en la historia
clinica no se senala, al momento de su hospitalizacion, que la sefiora Saenz tuviera que ser sometida a
cirugia. Como puede observarse, ella fue ingresada con el fin de estudiar las causas de su dolor pues se le
ordeno una “ecografia abdominal total urgente” y evaluacion por medicina interna. Tampoco se evidencia
que haya existido demora al autorizar la cirugia pues el dia 28 de julio a las 9.30 de la mafana se indico
por cirugia general que la sefiora Saenz deberia ser sometida a cirugia y a las 4.30 pm, es decir, 7 horas
después la intervencion quirlrgica, ésta ya se habia realizado conforme a la nota operatoria. Es cierto que
frente a situaciones facticas similares a las que se observan en el sublite, esta Corporacion ha sostenido
que en este tipo de procesos corresponde a la parte actora “acreditar los supuestos de hecho que
estructuran los fundamentos de la misma; es decir, debe demostrar el dano, la falla en la prestacion del
servicio médico hospitalario y la relacion de causalidad entre estos dos elementos”. (...) Teniendo en
cuenta lo expuesto, la Sala debe circunscribirse a la realidad probatoria para determinar si la demandada
debe responder por los daios que se le endilgan. A partir de lo que se acredité en el proceso, la Sala
estima que el demandante afirmé hechos que no estan probados -pues la historia clinica da cuenta de una
realidad contraria a la sefalada por el actor- y que no aparece identificada la conducta a reprochar a la
entidad demandada. Esto se refuerza con el dictamen pericial, que en ningin momento fue cuestionado
por la parte actora, en el que el perito concluye que el procedimiento medico brindado a la senora Blanca
Saenz se ajusto a los protocolos médicos. (..) La Sala observa que los riesgos de la cirugia fueron
informados a su familia y que su condicion particular hacia que el riesgo infeccioso fuese mayor lo que
provocé que los resultados de la intervencion quirdrgica no fueran los esperados provocando el
desafortunado fallecimiento de la sefiora Saenz. Asi las cosas, no habiéndose acreditado una falla en el
servicio en el servicio médico proporcionado a la sefora Blanca Saenz Sanchez o responsabilidad de la
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demandada a cualquier otro titulo conforme a lo que resultd probado, la Sala denegara las suplicas de la
demanda.”

Sentencia de 29 de febrero de 2016. Exp. 05001-23-31-000-2006-03215-01(40028), M.P. RAMIRO DE
JESUS PAZOS GUERRERO. Accion de reparacion directa

6. Se declaré la nulidad de la resolucion por medio de la cual el INCORA adjudic6 a un particular el
predio Isla Morrito de Gaira -El Pelicano- en la ciudad de Santa Marta, Magdalena, siendo este una
reserva legal.

Sintesis del caso: El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA, y el sefior Gustavo Diaz
suscribieron contrato de arrendamiento de la isla maritima “Isla Morrito de Gaira” por diez afios,
desde el 5 de septiembre de 1966 y hasta el 5 de septiembre de 1976. Mediante resolucion 239 de
26 de septiembre de 1969 se dispuso legalizar construccion de muelle, obra que se concesiond
diez afios y se suscribio una adicion hasta el 15 de julio de 1975. Posteriormente, el sefior Diaz
presentdé una solicitud de adjudicacion como bien baldio del bien objeto del arrendamiento.
Mediante la resolucion 00714 de 11 de diciembre de 1979, el INCORA adjudicé definitivamente el
terreno El Pelicano. En actuaciones posteriores, el Centro de Investigaciones Oceanogrdficas e
Hidrogrdficas determind que el Islote “El Pelicano” correspondia al mismo islote “Morro de
Gaira” protegido mediante reserva territorial del Estado. Segun lo anterior, la Procuraduria
General de la Nacidn interpuso accion contenciosa de nulidad contra los actos que reconocieron la
adjudicacién de dicho predio.

Extracto: “Se tiene que la finalidad del articulo 107 -si bien cuestionada en la época por establecer una
regla general de inalienabilidad de determinados bienes, prohibida en principio por la Constitucion
Politica de 1886- era la de garantizar la proteccion de determinados bienes, manteniéndolos en el
patrimonio del Estado, en efecto “la regla de la inalienabilidad [que incluye necesariamente la
imposibilidad de adjudicar] existe para proteger la afectacion al interés general que esos bienes permiten
cumplir de las ambiciones voraces de los funcionarios o de los particulares”. El precitado articulo 107
constituye, entonces, un mecanismo de proteccion del patrimonio publico, por ello la interpretacion que
se haga de la reserva alli contenida no puede ser, bajo ninglin concepto, restrictiva; en efecto, tanto al
amparo de la Constitucion de 1886 como de la Constitucion Politica de 1991, la proteccion del patrimonio
publico se erige como uno de los principios fundantes del Estado, en cuyo marco el analisis de las
disposiciones normativas debe pasar un estricto test para determinar la procedencia de la adjudicacion de
un bien que pueda ser sustraido argumentativamente -como ocurrié en la Resolucion No. 00714 atacada-
de la reserva territorial del Estado. En este orden de ideas, si el legislador no distinguio entre islas y rocas
0 cayos o morros -terminologia que no se encuentra en el Codigo Fiscal de 1912, por su aparicion tardia en
el derecho del mar- no le corresponde al intérprete realizar una lectura excluyente de las expresiones
utilizadas por el legislador, maxime cuando el principio de interpretacion a aplicar en casos como el sub
lite es el que corresponde a una mayor proteccion del patrimonio publico, en la medida en que en este
tipo de eventos el operador juridico debe propender por ampliar, siempre en el marco de la ley, el
espectro de proteccion de los bienes publicos y, en general, del patrimonio de las personas de derecho
publico en tanto derecho colectivo y sustento y principio de la funcion administrativa. Resulta, entonces,
evidente la falsa motivacion, por error en su objeto, en la que incurrié el INCORA en la expedicion de la
Resolucion No. 00714 del 11 de diciembre de 1979, al considerar que el predio denominado “El Pelicano”
o “Morro de Gaira” no era una “isla”, con el fin de excluirla del ambito de aplicacion del articulo 107 del
Codigo Fiscal, sustraerla de la reserva territorial del Estado y otorgarsela, por la via de la adjudicacion, a
un particular. (...) dado el caracter de reserva territorial de la Nacion del bien adjudicado, en los términos
antes sefalados y a la luz del Codigo Fiscal de 1912, se abre paso la censura planteada por los
recurrentes, lo que impone declarar la nulidad de la Resolucion No. 00714 del 11 de diciembre de 1979,
en cuanto dispuso la adjudicacion al sefor Gustavo Diaz Segovia del predio denominado “El Pelicano” o
“Morro de Gaira”, asi como de la Resolucion nimero 05547 del 9 de diciembre de 1981, por la cual se
puso fin a las diligencias previas de revision del expediente de titulacion de baldios niumero 3389,
originario del Proyecto Magdalena, proferida por el Subgerente Juridico del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria -INCORA-, pues, como ha quedado visto, dicho predio resultaba inadjudicable. De igual
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manera, se ordenara la cancelacion del registro de la matricula inmobiliaria No. 080-0014311, efectuado
ante la Oficina de Registro de Santa Marta con motivo de la adjudicacion dispuesta en el acto cuya nulidad
hoy se declara.”

Sentencia de 27 de enero de 2016. Exp. 47001-23-31-000-1995-04133-01(28210). M.P. HERNAN
ANDRADE RINCON. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho

7.a. Se declaré la nulidad de resoluciones expedidas por el Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla, dado que se demostré que estas infringian las normas en que debian fundarse, puesto
que pretendian el amparo de un siniestro producido fuera del plazo de cobertura de la péliza de
seguros.

Sintesis del caso: El 17 de febrero de 1999, el Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla y el contratista Ricardo Milldn suscribieron contrato de obra publica para la
pavimentacion en concreto de unas vias dentro del Distrito Especial. El plazo de ejecucion
contractual se pacté en 40 dias contados a partir del tercer dia hdbil siguiente a la fecha en que
el contratista haya recibido el anticipo -esto es, el 13 de agosto del mismo aho-. El contratista
suscribié garantia unica de cumplimiento con la Compafia Aseguradora La Previsora S. A. con
amparo desde el 19 de marzo de 1999 y hasta el 7 de septiembre de 1999. El 26 de agosto de la
misma anualidad, el contratista suscribio cesion del contrato con el sefior Edgar Montes.
Nuevamente, el 26 de octubre de 2000, éste ultimo cedid el contrato al sefior Fernando Thorne
Brown. No existié ampliacion o modificacidn de la vigencia de la garantia unica de cumplimiento.
El 1° de febrero de 2001, el Distrito Especial declaré la caducidad del contrato mediante
resolucion No. 0073 y ordend hacer efectiva la pdliza de seguros; esa decision fue confirmada
mediante resolucion 0245 del 10 de mayo de 2001 y aclarada mediante resolucion 0357 del 6 de
julio de ese afio.

Extracto: “Pues bien, de las probanzas allegadas y que atras se resefiaron se encuentra demostrado que
para la fecha en la que se produjo el siniestro de incumplimiento, ya se encontraba vencida la Pdliza de
Garantia constituida en principio por el sefor Ricardo Millan en favor del Distrito de Barranquilla por el
amparo de cumplimiento, pues su vigencia se extendia desde el 19 de marzo de 1999 hasta el 7 de
septiembre de 1999 (...) Asi las cosas, la administracion no podia proceder a expedir las Resoluciones Nos.
0073 del 1° de febrero de 2001, la No. 0245 del 10 de mayo de 2001 y su aclaratoria la No. 0357 del 6 de
julio de 2001 con el objeto de hacer efectiva la Pdliza de Garantia No. 10328754, pues es evidente que
para la fecha en la que se produjo el siniestro de incumplimiento, ésta ya se encontraba vencida por el
amparo de cumplimiento, que se repite se extendia hasta el 7 de septiembre de 1999. En efecto, para la
fecha en la que se produjo el siniestro de incumplimiento, ya habia transcurrido mas de un aio desde el
vencimiento de la Poliza de Garantia No. 10328754 por el amparo de cumplimiento y para la fecha en la
que se expidieron los actos administrativos impugnados ya habia transcurrido mucho mas de un afo, razén
por la cual el Distrito de Barranquilla no podia proceder a ordenar su efectividad ante la aseguradora,
pues resultaria ildgico que se obligara a las Companias aseguradoras a responder por los riesgos
posteriores al periodo de cobertura de las Pdlizas por ellas expedidas. Con otras palabras, las companias
aseguradoras no se encuentran obligadas a responder ante la administracion por los siniestros ocasionados
por fuera del periodo de cobertura en los términos de las Polizas de garantia por ellas expedidas. (...) Pero
ademas, no resulta procedente, ni mucho menos legal que la administracion proceda a expedir unos actos
administrativos por medio de los cuales ordene la exigibilidad de las Pdlizas de Garantia constituidas a su
favor, cuando para la fecha en la que se produjo el siniestro amparado éstas se encontraban vencidas. (...)
De otra parte, la Sala estima que no le asiste la razon al recurrente cuando afirma que la vigencia de la
Poliza de garantia No. 10328754 se extiende por el mismo término que tiene la administracion para
liquidar el contrato o para contabilizar la caducidad de la accion de controversias contractuales, pues tal
como se preciso en lineas anteriores el contrato de seguro es un contrato autonomo que se encuentra
regulado por normas especiales y no resulta razonable que se rija por términos legales que de manera
especial regulan procedimientos propios de la actividad contractual del estado. (...) Con fundamento en lo
expuesto, la Sala procedera entonces a confirmar la nulidad de las Resoluciones Nos. 0073 del 1° de
febrero de 2001, la No. 0245 del 10 de mayo de 2001 y su aclaratoria la No. 0357 del 6 de julio de 2001,
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por las razones expuestas en ésta providencia. (...) Por Gltimo, la Sala estima que no hay lugar a reconocer
suma alguna por concepto de los perjuicios solicitados, pues no se allego prueba alguna a través de la cual
la Compaiia Aseguradora y ahora accionante demuestre que efectivamente se vio obligada a cancelar
suma alguna en favor del Distrito de Barranquilla con ocasion de la expedicion de los actos administrativos
impugnados. Y como asi lo vio y lo decidio el Tribunal de primera instancia la sentencia apelada debera
ser confirmada pero por las razones expuestas en ésta providencia.”

b. Se reitera a las entidades que no puede decretarse el reconocimiento de un siniestro cuando este
se produjo en fecha posterior a la vigencia de la péliza de seguros.

Extracto: “En todos aquellos contratos estatales en los cuales se extienda o se prorrogue el plazo
inicialmente acordado por las partes, son las mismas normas contractuales las que le imponen al
contratista el deber de extender o prorrogar el término de vigencia de las garantias constituidas, normas
que son de orden puUblico y de obligatorio cumplimiento para todos sus destinatarios, pues por medio de
éstas lo que se procura es proteger el patrimonio pUblico. Lo mismo sucede con las estipulaciones
contractuales fijadas por las partes y encaminadas a regular todo lo relativo a las garantias en el contrato
estatal celebrado. Ahora, si bien la obligacion de mantener la vigencia de las garantias constituidas
durante la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato estatal celebrado recae principalmente en
cabeza de los contratistas, la administracion en ejercicio de su funcion de direccion, control y vigilancia
del contrato también se encuentra en el deber de verificar que el siniestro se ocasioné durante la vigencia
de las garantias constituidas a su favor previamente a la expedicion de actos administrativos contractuales
tendientes a hacerlas exigibles. Con otras palabras, no resulta razonable que la administracion proceda a
expedir actos administrativos mediante los cuales ordene la efectividad de las garantias constituidas a su
favor cuando el siniestro amparado en éstas se produjo con posterioridad a la vigencia de las mismas,
pues ello comportaria un incumplimiento de sus obligaciones de direccion, control y vigilancia del
contrato celebrado. Es de precisar en éste punto que si bien la administracion tiene la facultad de proferir
los actos administrativos mediante los cuales ordene la efectividad de las garantias constituidas a su favor
transcurridos 2 anos después de su vigencia, dicha facultad no resulta procedente cuando el siniestro
amparado se ocasiono con posterioridad a su vigencia.”

Sentencia de 27 de enero de 2016. Exp. 08001-23-31-000-2002-02810-01(45943), M.P. JAIME
ORLANDQO SANTOFIMIO GAMBOA. Accion de controversias contractuales

8. Se negaron las pretensiones de una accion de reparacion directa que pretendia la indemnizacién
de perjuicios por la supuesta ocupacion irregular de terrenos para la construccion de unidad
deportiva atribuida al municipio de Gémez Plata, dado que el bien era comun y proindiviso y la parte
actora no cumplio6 con la carga probatoria que demostrara con certeza la afectacion alegada.

Sintesis del caso: El actor es propietario, comun y proindiviso de dos terrenos ubicados en el
municipio de Gémez Plata. Ese municipio adelanto la construccion de una unidad deportiva en
terrenos aledafos al actor, por lo que éste consideré que se generd una ocupacion irregular de
sus predios y dafios antijuridicos que deben ser indemnizables.

Extracto: “Las pruebas anteriores no permiten a la Sala concluir el hecho afirmado por el demandante,
esto es, la ocupacion de los terrenos de propiedad de los sefores Jorge Arturo, Petronio y Laura Restrepo
Quintero, con la construccion de la unidad deportiva del municipio de Gomez, Plata, ni siquiera con las
graderias y el coliseo que son las obras mas recientes. Esas pruebas ponen de manifiesto el hecho de que
los terrenos sobre los cuales el senor Jorge Arturo ostenta un derecho como comunero de dos propiedades
proindiviso colindan con los terrenos que adquirié el municipio en el afo 1970. De hecho, todos esos
predios correspondieron a divisiones de un terreno de mayor extension, y han sido objeto de sucesivas
adjudicaciones, ventas de cuotas partes de derecho y de ventas. (...) Le asiste razon al a quo al senalar
que la carga de la prueba en el caso concreto correspondia al demandante, en los términos del articulo
177 del Codigo de Procedimiento Civil. Por lo tanto, es esta parte la que corre con los efectos adversos de
la ausencia de pruebas sobre la identificacion del terreno sobre el cual se construyeron las obras pUblicas
relacionadas en esta sentencia. En consecuencia, se confirmara la sentencia impugnada. No obstante,
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considera la Sala procedente exhortar a la administracion del municipio de Gémez Plata que adelante
ante los jueces civiles del circuito competentes el proceso de deslinde de los predios de propiedad de la
entidad territorial sobre los cuales esta construida la unidad deportiva.”

Sentencia de 29 de enero de 2016. Exp. 05001-23-31-000-2004-04768-01(40123). M.P. RAMIRO DE
JESUS PAZOS GUERRERO. Accién de reparacion directa

NOTA DE RELATORIA: En este fallo se exhorta al municipio para que adelante el proceso de deslinde de
predios ante la Jurisdiccion Civil.

9.a. Se condend a la Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional ante las lesiones sufridas por
un menor de edad al pisar una mina antipersonal, dado que se demostr6 la falla del servicio de la
entidad condenada consistente en la omisién en el cumplimiento de los deberes convencionales,
constitucionales y legales de proteccion a la vida, integridad personal y libre circulaciéon de la
poblacion civil, puesto que dicha entidad no efectué los procedimientos de desminado que impidieran
la ocurrencia del hecho dafioso.

Sintesis del caso: El 11 de febrero de 2004, un joven menor de edad -de 16 afios- resultd
lesionado cuando piso accidentalmente una mina antipersona colocada por grupo guerrillero en la
zona de la finca La Quinta, Vereda San Carlos del Corregimiento de Paujil del municipio de
Matanza (Santander). Con ocasion de lo anterior, se debio amputar la pierna derecha del joven.

Extracto: “De lo antes expuesto, se observa que la entidad demandada en el caso sub examine no aporto
prueba alguna que demostrara el cumplimiento de los deberes normativos impuestos en la Constitucion y
en los tratados internacionales. Se trata, se reitera, de deberes positivos inderogables, impostergables,
que no pueden sujetarse a condicion alguna, o a dilacion en su eficacia, ya que todo plazo concedido para
realizar las labores de desminado no comprende las obligaciones basicas sefnaladas, y que sirven de
salvaguardia de los derechos y libertades, en especial a la vida, a la integridad personal y a la libre
circulacion que a la victima y a -cualquier ciudadano debe ser garantizado convencional vy
constitucionalmente. Asi pues, la Sala concluye entonces que al omitirse los deberes de proteccion de la
vida, a la integridad personal y a la libre circulacion consagrados en la Constitucion Politica, concretados
en los procedimientos de sefalizacion de las areas de potencial de minas antipersonal, las campanas de
concientizacion e informacion dirigidas a la comunidad para la fecha de los hechos, ni la demarcacion
respectivas de las minas, queda probada la falla del servicio por la mencionada omision. De otra parte, no
es de recibo para la Sala la afirmacion realizada por la recurrente en el sentido que, debe ser exonerada
de responsabilidad, bajo el argumento que existe una causal eximente, como lo es “el hecho de un
tercero”, el cual en su decir, queda configurado al ser las fuerzas al margen de la ley, las causantes del
dafio que se imputa y del cual se exige su reparacion. La Sala de Subseccion debe precisar que el Estado
en estos casos, asume la posicion de garante que se desprende de la obligacion emanada del articulo 2 de
la Constitucion Politica y en el caso sub examine, se evidencia que existié un incumplimiento de dicha
posicion de garante, al no realizar las acciones tendientes a impedir que se produjera el resultado tipico
que era evitable y que condujo a las lesiones padecidas por el joven (..). En conclusion, se revocara la
sentencia del Tribunal en el sentido de declarar patrimonial y administrativamente responsable a LA
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, toda vez que se logré demostrar la existencia de
una falla del servicio por omision de deberes normativos constitucionales, que genero¢ el dano antijuridico,
esto es, las lesiones padecidas por el sefior Onofre Zafra Sanchez y que le son imputables a la entidad
demandada por las razones expuestas en sentencia.”

b. Se reconocen 100 smmlv en favor del menor de edad victima de la mina antipersonal, dado que el
joven tenia 16 afos, se le ocasion6 pérdida de capacidad laboral de 28.55% y le fue amputada su
pierna derecha.

Extracto: “Al respecto la Sala estima oportuno precisar que, no obstante que en la demanda se pidio el
reconocimiento del perjuicio, denominandolo “perjuicio fisiologico”; se entrara a estudiar esta pretension
habida cuenta de la pluralidad de los nomina iura que se utilizaron en el pasado para denotar el dano
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corporal. Sabido es que esta Corporacion unifico esas distintas denominaciones en un Unico nomen iuris:
“dano a la salud”; por tanto, no podria el recurrente ver negada su pretension so pretexto la
denominacion del perjuicio ha cambiado. (...) En el sub judice se tiene, que el joven (...) a sus 16 afos de
edad, sufri6 amputacion de la pierna derecha a nivel de su tercio superior que le acarre6 un porcentaje
de perdida de la capacidad laboral equivalente a 28, 55%. (..) Teniendo en cuenta las variables
enunciadas, en el caso concreto se encuentran demostradas las siguientes, las cuales se cuantificaran
conforme a lo probado en el proceso de la siguiente manera: (...) Variable probada [Factores sociales] (...)
valoracion de acuerdo con las circunstancias y pruebas explicadas en la parte motiva (...) Existen
declaraciones que ponen de presente que la amputacion de la pierna derecha a nivel de su tercio
superior, le afecto socialmente para la realizacion de actividades cotidianas en el campo desarrollando
labores de agricultura y ganaderia y en sus hobbies como el futbol y el baile. Se otorgan 35 SMLMV (...)
Variable probada [La amputacion de la pierna, que le genera una incapacidad permanente parcial del
28.55%] (...) valoracion de acuerdo con las circunstancias y pruebas explicadas en la parte motiva (...) Lo
cual le genera una deformidad fisica permanente con afectacion parcial de la locomocion de conformidad
con la tabla descrita. Se otorgan 40 SMLMV (...) Variable probada [Edad de la victima (16 afos)] (...)
valoracion de acuerdo con las circunstancias y pruebas explicadas en la parte motiva (...) Al momento de
los hechos, el menor (...) tenia 16 anos de edad, por lo que debera padecer el perjuicio durante toda su
vida. Se otorgan 35 SMLMV (...) Por tanto, la Sala reconocera al actor por dafo a la salud a la victima
directa del dano, la suma equivalente a 100 SMLMV.”

c. Se decretan medidas de reparacién no pecuniarias para el caso objeto de condena, tales como:
remision de sentencia a Direccion para la Accién Integral contra Minas Antipersonal del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica para lo de sus competencias; publicacién de la
sentencia en la pagina web y medios electrénicos de la entidad condenada; investigacion penal de los
hechos y responsables, remision Fiscalia General de la Nacién; remision a Procuraduria General de la
Nacion para la investigacion sobre violacion de DDHH y DIH en Vereda San Carlos del Corregimiento El
Paujil, municipio de Matanza en el departamento de Santander y remisién al Defensor del Pueblo para
que renda informe sobre violacion de derechos humanos.

Extracto: “Acogiendo la jurisprudencia de la Seccion Tercera, y en ejercicio del control de
convencionalidad subjetivo, la Sala encuentra que procede ordenar y exhortar a las entidades
demandadas al cumplimiento de “medidas de reparacion no pecuniarias”, con el objeto de responder al
“principio de indemnidad” y a la “restitutio in integrum”, que hacen parte de la reparacion que se
establece en la presente decision.”

Sentencia de 25 de febrero de 2016. Exp. 68001-23-31-000-2006-01051-01(39347), M.P. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Accidén de reparacion directa

10. Se condena al Ministerio de Defensa - Policia Nacional por el secuestro extorsivo a una mujer, el
cual fue realizado por agentes de la institucion, dado que se demostré que los comportamientos o
actuaciones desplegados por los policiales estuvieron ligados a la falla del servicio presentada por la
institucion en el incumplimiento del deber legal de vigilancia y control sobre sus integrantes.

Sintesis del caso: El 22 de mayo de 2002, la sefiora Teresa de Jesus Acosta Cantillo fue
secuestrada por agentes de policia en servicio activo en la ciudad de Valledupar.

Extracto: “A la luz de los hechos anteriormente descritos, para la Sala es claro que los agentes de la
Policia Nacional que cometieron el secuestro extorsivo de la ahora demandante, pese a no cumplir en ese
instante con los deberes propios del servicio para el cual estaban destinados, lo cierto es que, en términos
juridicos, si contiene un vinculo indiscutible con el servicio a su cargo pues, precisamente, la decision
determinada de los agentes de faltar grosera y flagrantemente a sus deberes con el servicio para planear
y perpetrar el ilicito, sin que hubiese existido por parte de la demandada un riguroso control sobre el
actuar de los agentes en el horario y lugar del servicio, revela per se, tanto el vinculo de dicha conducta
con el servicio, como la falla misma y el nexo causal entre ésta y la comision del ilicito. Asi pues, la
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conducta irregular de los agentes de la Policia Nacional, tuvo como antecedente determinante, una falla
en el servicio que permitié que en el momento mismo en que los agentes lo decidieran, hubiesen podido -
como en efecto sucedio- no solo apartarse de las funciones que tenian a su cargo -y respecto de las cuales
ningun control ejercian sus superiores-, sino, mas alla de ello, pervertir el servicio para, finalmente y en
Ultimo término, planear y perpetrar uno de los mas execrables delitos contemplado en el ordenamiento
juridico, como es el secuestro extorsivo. Asi las cosas, no obstante que el dafo tuvo su génesis directa,
material y causal en la conducta delictual de los referidos agentes de la institucion policial, ello no puede
significar que, necesariamente, se haya configurado una causa extrana que exonere de responsabilidad a
la demandada, dado que su comportamiento omisivo fue relevante y determinante en el
desencadenamiento de los hechos, toda vez que la Policia Nacional se encontraba en posicion de garante
respecto de los hombres e instrumentos destinados para el servicio a ella asignado. En efecto, la Policia
Nacional tiene el deber juridico concreto de obrar para impedir que los agentes de su institucion mientras
se encuentren en horario del servicio activo ejecuten conductas delictivas; no obstante lo cual, en este
caso nada hizo para ejercer un riguroso control sobre su personal y con ello dio lugar a la produccion del
hecho dafoso que origind la presente accion, el cual habria podido ser impedido. Asi las cosas, las
circunstancias anteriormente anotadas comprometen la responsabilidad de la demandada, en tanto que la
Policia Nacional -bueno es reiterarlo-, debia garantizar que su personal, mientras se encuentre en horario
de servicio no sea utilizado para la comision de actividades delictivas. Lo anterior permite a la Sala negar
la alegada ocurrencia de la “culpa personal del agente” como causa extrafa, en consideracion a que la
Policia Nacional tenia la obligacion de evitar que su personal e instrumentos destinados al servicio se
utilizaran para cometer delitos o crimenes. Ciertamente, para el asunto sub examine, el dafio no tuvo
origen exclusivo en el ambito privado, personal, ni aislado por completo del servicio, toda vez que, segln
quedd establecido, miembros de la Policia Nacional encontrandose en horario del servicio y prevalidos de
su condicion de agentes del orden procedieron a planificar el secuestro, vigilar a la victima y facilitar la
huida, hechos que sin lugar a dudas configuran una protuberante falla del servicio. No quiere significar lo
anterior que cualquier hecho delictivo producido o generado por un miembro o agente estatal sea, por esa
sola circunstancia, imputable patrimonialmente a la Administracion Publica; para que el resultado lesivo
devenga atribuible en cabeza del Estado se requiere verificar que el comportamiento del agente estuvo
ligado o vinculado con una falla del servicio publico, lo que en términos juridicos implica abordar un
estudio de conexidad, con miras a determinar si dicha falla fue definitiva o determinante en la produccion
del dafo antijuridico, como ocurrié en este preciso caso. En esa misma linea de argumentacion, no es
procedente afirmar de manera simple y llana que la sola constatacion de la existencia de una aparente
causa extrana como origen o fuente material o fenomenoldgica resulte suficiente para que estos puedan
considerarse como no atribuibles -por accion u omision- a la Administracion Publica, toda vez que -bueno
es insistir en ello-, en este caso se probo la falla en el servicio frente a su posicion de garantia respecto
del personal policial en servicio a su cargo, pues debia garantizar que sus agentes no cometieran ese tipo
de hechos ilicitos mientras se encontraran en horario del servicio, por manera que al haber faltado a su
posicion de garante la responsabilidad de la entidad demandada se ve comprometida. Por consiguiente,
todas las razones hasta ahora expresadas serviran de apoyo para revocar la sentencia apelada y, en
consecuencia, se estudiara la pretension indemnizatoria deprecada en la demanda.”

Sentencia de 9,de septiembre de 2015. Exp. 20001-23-31-000-2004-01512-01(35574). M.P. HERNAN
ANDRADE RINCON. Accidén de reparacién directa

11. Se condenoé al Ministerio de Defensa ante las lesiones permanentes sufridas por un campesino y
comerciante en ataque guerrillero al municipio de Puerto Saldafa, ya que se demostré la inactividad
de la entidad condenada dada la falta de proteccién a la poblacion civil y la ausencia de medidas
preventivas del riesgo concretado posteriormente.

Sintesis del caso: El 30 de marzo de 2000 fue atacado el municipio de Puerto Saldafia por un
grupo guerrillero. Durante el enfrentamiento militar, entre los atacantes y agentes de policia,
resulto herido el sefior Victor Sdnchez Cerquera, quien sufrié pérdida de capacidad laboral.
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Extracto: “Fijadas como quedaron las premisas facticas que cuentan con sustento probatorio en el
expediente, la Sala deduce la imputacion de la responsabilidad a la demandada, esto es, la Nacion -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional, siendo la razon de esta atribucion la falla en el servicio en que
incurrié la demandada, pues pese a haberse presentado un primer ataque contra dicha poblacion el 1° de
abril de 2000 y un segundo ataque que continu6 desde el dia 25 hasta el 27 de abril del mismo afio, no se
adoptaron las medidas pertinentes para evitar que se siguieran generando actos de esta naturaleza ni para
suspender a tiempo el ataque iniciado el 25 de abril, en el cual fue lesionado el sefior Victor Sanchez
Cerquera dos dias después. (...) Dicho de otra manera, en este caso la atribucion de responsabilidad se
explica a partir de la violacion de deberes normativos de vigilancia y seguridad que tiene la demandada,
deberes que si bien son genéricos y/o abstractos, cuando se llevan a un analisis de contexto en las
condiciones particulares de un caso, derivan en un deber juridico concreto e imperativo de accion u
omision, de manera que su incumplimiento, por omision o ejecucion imperfecta, lleva a derivar la
existencia de responsabilidad por parte del agente obligado a tal actuar. (...) En este orden de ideas, en el
caso concreto, la inactividad de la demandada, plasmada en no haber adoptado ninguna medida de
seguridad tendiente a prevenir o evitar la causacion de actos terroristas, como el ocurrido el 25, 26 y 27
de abril de 2000 [y en general todos los ocurridos a lo largo de ese periodo, segliin lo que aflora del
recaudo probatorio] genera la responsabilidad de la misma; es decir, el incumplimiento de sus deberes
normativos, fue constitutivo de una generacion de un riesgo juridicamente desaprobado, siendo este
riesgo, y no otro diferente, el que finalmente se materializo en el resultado dafoso padecido por los
demandantes; ya que como consecuencia del ataque llevado a cabo el 1° de abril del mismo afo [situacion
precedente demostrada en el expediente segin el informe policial de 5 abril de 2000], existia una
amenaza cierta de la que se tenia pleno conocimiento (por la grave situacion de orden publico en el lugar
y haber vivido un anterior atentado unos pocos dias atras) las autoridades no desplegaron algin tipo de
acciones anticipatorias al riesgo y evitar asi la causacion de otro acto terrorista contra la poblacion civil o
las propias instalaciones militares.”

b. Se decretaron medidas de reparaciéon no pecuniarias en el caso objeto de estudio, tales como la
publicacion del fallo en pagina web y medios electrénicos de la entidad condenada, asi como el
exhorto al Gobierno Nacional para que acuda al Comité de Derechos Humanos, a fin de que Este
ultimo se pronuncie sobre la violacion de DDHH objeto de esta sentencia condenatoria.

Extracto: “La Sala, en aras de dar claridad sobre la medida de justicia [en el marco de la reparacion
integral y en tanto derecho de la victima] consistente en ordenar la remision de una copia de esta
providencia a la Fiscalia General de la Nacion para lo de su cargo, destaca que en el expediente quedo
acreditado que el actuar del grupo armado insurgente constituyé (ademas de una violacion al derecho a la
vida de Victor Sanchez Cerquera) una violacion al Derecho Internacional Humanitario, consistiendo tal
trasgresion en la realizacion de actividades hostiles en contra de la vida y/o integridad fisica de miembros
de la poblacion civil que, por antonomasia, se encuentran [y deben estar siempre] al margen del conflicto
armado interno.(...) Acogiendo la jurisprudencia de la Seccion Tercera, y en ejercicio del control de
convencionalidad subjetivo, la Sala encuentra que procede ordenar y exhortar a las entidades
demandadas al cumplimiento de “medidas de reparacion no pecuniarias”, con el objeto de responder al
“principio de indemnidad” y a la “restitutio in integrum”, que hacen parte de la reparaciéon que se
establece en la presente decision.”

c. Se reconocieron 100 smmlv a la victima como indemnizacién por dafo a la salud, ante la gravedad
de la lesion sufrida por esta, dada su pérdida de capacidad laboral superior al 50 %.

Extracto: “Ahora bien, en el caso de autos, la Sala considera en primer lugar que el sefor Victor Sanchez
Cerquera sufrié una pérdida de capacidad laboral del 53,60%, segin lo dictamino la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez, sin que obre en la actuacion elemento de conviccidon que lleve a esta judicatura
a variar este porcentaje; razon por la cual corresponde una indemnizacion por concepto de perjuicios
morales equivalente a la suma de 100 SMLMV para el sefor Victor Sanchez Cerquera y su hijo Willington
Sanchez Pérez, cuyo parentesco se encuentra acreditado con copia del Registro Civil de Nacimiento de
éste; y 50 SMLMV para todos y cada uno de sus hermanos, los sefores Gilberto, Idaly, Rufina, Romilio,
Maria del Carmen y Felicitas Sanchez Cerquera, parentescos que se encuentran acreditados con los
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respectivos Registros Civiles de Nacimiento.(...). Al respecto, la Sala parte por precisar que, en orden a
considerar la procedencia de dicho perjuicio se impone precisar que ésta sera valorada a la luz de los
recientes criterios jurisprudenciales decantados por el Pleno de la Seccion Tercera, de conformidad con
los cuales se ha abrazado la categoria conceptual del dafno a la salud. Al respecto la sentencia de 28 de
agosto de 2014, exp. 31170 la Seccion precisoé los criterios de reconocimiento y tasacion de dicho
perjuicios en los siguientes términos. (...). Conforme a lo anterior, se aprecia en el sub judice que el sefor
Sanchez Cerquera fue diagnosticado con una incapacidad permanente del 53,60% de conformidad con la
certificacion expedida por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca, lo que
atendiendo al precedente mencionado corresponde a una indemnizacion de 100 SMLMV a favor de la
victima directa, pues con los elementos de juicio que se tienen a disposicion, se encuentra que la
gravedad de la lesion supera un porcentaje del 50%.”

Sentencia de 25 de febrero de 2016. Exp. 73001-23-31-000-2001-02877-01(37226). M.P. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Accién de reparacion directa

* Con aclaracién de voto de la consejera Olga Mélida Valle de De La Hoz.

* Con salvamento de voto del consejero Guillermo Sanchez Luque.

12.a. El Invima esta facultado para imponer medidas sanitarias sobre la comercializaciéon de productos
cuando se advierta en estudios e investigaciones cientificas la alta potencialidad de dafo de
determinados productos (sustancias toxicas).

Sintesis del caso: El 1 de julio de 1999 el Invima adopté la medida administrativa sanitaria de
congelamiento de comercializacion de productos con la sustancia “paradiclorobenceno”, entre
éstos el producto ambientador en pasta “La Catleya”. Para ese momento, Laboratorios La Catleya
Ltda., contaba con registro sobre el producto. Luego, el 7 de marzo de 2001, la misma entidad
mediante resolucion ordend el cesamiento de las medidas sanitarias impuestas.

Extracto: “En efecto, la aparente falla del servicio que pretende ser imputada por el actor a la
Administracion Publica por la desatencion del contenido obligacional que le era exigible en punto de la
imposicion de una medida de seguridad sanitaria, al no agotar los procedimientos administrativos
previstos en la ley para el efecto, no resultd acreditada y, por el contrario, se advierte que las
actuaciones del Invima se apegaron a los dictados normativos a los que debia sujetarse. En primer lugar,
se tiene demostrado en el sub lite que el Invima, luego de imponer unas medidas de congelamiento los
dias 17, 23 y 24 de junio de 1999, de conformidad con lo previsto en el articulo 51 del Decreto 1545 de
1998, decidio dar apertura a un proceso sancionatorio mediante auto 003895 octubre de 1999, “...por la
fabricacion y comercializacion de un producto con presencia de sustancias toxicas y por el incumplimiento
de la normatividad referida a rotulacion”, teniendo en cuenta, por supuesto, que el accionante contaba
con un registro sanitario que lo habilitaba para el uso de la sustancia catalogada por el Ministerio de Salud
como extremadamente toxica. Al no encontrar infraccion alguna de las normas de seguridad sanitaria, el
Invima, en los términos del articulo 56 ejusdem, advirtié que lo procedente era el inicio de un proceso de
revision de oficio del registro respectivo, como en efecto se realizé mediante la Resolucion 258141 del 7
de junio de 2000. (...) No se puede inferir, como lo pretende el recurrente, que las medidas sanitarias de
seguridad solo pueden imponerse luego de iniciado un procedimiento de revision del registro sanitario o
de un procedimiento sancionatorio y que ese fuera el motivo de la cesacion del procedimiento iniciado
mediante auto 003895 octubre de 1999. Resulta claro de la regulacion de la que se ha dado detallada
cuenta, que las medidas sanitarias de seguridad, si bien pueden derivar en un procedimiento sancionatorio
o de revision, no dependen de ellos, pues gozan de un caracter eminentemente preventivo, transitorio y
de ejecucion inmediata -que no sancionatorio- y, por lo mismo, son procedentes en ausencia de ellos; se
trata, sin mas, de actuaciones urgentes de la Administracion en desarrollo de sus funciones de control y
vigilancia, que buscan prevenir la concrecion de riesgos derivados de la manipulacién de productos que
potencialmente pueden generar afecciones a la salud individual o colectiva, por lo cual la actuacion
expedita y sumaria de la Administracion resulta necesaria y razonable. No podria el titular del registro,
como lo hace el actor, procurar beneficios de actividades que, ciertamente, estan en la capacidad de
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ocasionar danos graves a la salud de los consumidores; al acceder a este especifico mercado, el
importador, productor o comercializador de este tipo de producto, necesariamente, asume los costes que
las medidas que se impongan en desarrollo de las funciones de control y vigilancia, adelantadas conforme
con la regulacion sobre el particular, generen a su actividad. Si, como en el sub examine, los adelantos
cientificos o las investigaciones respectivas, autoctonas o foraneas, concluyen en la alta peligrosidad de
un producto que con anterioridad no era considerado como tal, no podria la Administracion Piblica y, por
extension, toda la sociedad, asumir las pérdidas de aquel que por su explotacion comercial recibia
beneficios economicos, pues ello supondria desbalancear injustificadamente el equilibrio que debe existir
entre los actores del mercado de bienes y servicios (fabricantes y distribuidores, por una parte, y, por la
otra, consumidores o usuarios) y, sobretodo, reiria con la justicia distributiva que esta en la base de la
responsabilidad civil, al cargar con las consecuencias adversar de un riesgo a aquellos que reportan un
beneficio inferior. Por lo demas, no existe medio de acreditacion alguno en el sub lite que permita
concluir en que las medidas sanitarias de seguridad impuestas contrariaron el ordenamiento juridico, pues
ellas fueron antecedidas por un acto administrativo que goza a plenitud de presuncion de legalidad y no
fue objeto de reproche por el actor en el presente tramite. Incluso, tal como se encuentra demostrado,
las medidas sanitarias de seguridad, en lo que respecta al paradiclorobenceno, fueron levantadas por la
autoridad publica, al advertir que solo en el producto terminado generaban potenciales dafos a la salud.”

b. La funcién de control y vigilancia de productos, a cargo del Invima, es una facultad que goza de
amparo constitucional en favor de los derechos de consumidores y usuarios de bienes y servicios
comercializados.

Extracto: “La accion estatal en materia de control y vigilancia de los productos que pueden ser
comercializados en el mercado nacional goza de amparo constitucional, en tanto es la Carta Politica la
que marca el derrotero en punto de las garantias de que deben gozar los ciudadanos en tanto
consumidores o usuarios, al establecer una reserva legal para la definicion de los mecanismos que
permiten controlar la calidad de los bienes y servicios, asi como las condiciones para superar la asimetria
de la informacion que su comercializacion supone respecto de la parte débil de la relacion, esto es, la de
los consumidores o usuarios. La propia Constitucion reconoce los riesgos inherentes al mercado de bienes
y servicios y, en particular, el status preponderante que en él gozan los fabricantes y distribuidores, por
manera que los considera responsables cuandoquiera que “..atenten contra la salud, la seguridad y el
adecuado aprovisionamiento de consumidores y usuarios”. Con claro asidero en la justicia distributiva, la
norma superior reconoce que quienes obtienen mayores beneficios dentro del mercado deberan ser los
mismos que asuman la mayor cantidad de riesgos y, por lo tanto, seran los llamados a restablecer o
reparar un estado de cosas que se pueda ver afectado por causa de los bienes o servicios por ellos
fabricados o comercializados.”

c. La funcion de control y vigilancia de productos puede ser ejercida de oficio o a peticion de un
ciudadano.

Extracto: “En cuanto a las medidas de sanitarias de seguridad previstas en el Ley 9 de 1979, se extrae de
la reglamentacion referida que procederan de oficio o por solicitud de “cualquier persona” ante una
violacion de normas sanitarias o por los peligros que el producto puede representar para la salud
individual o colectiva (articulos 47 y 48), y que tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho o la existencia de una situacion que atente o pueda significar peligro para la salud individual o
colectiva (articulo 41); su caracter es preventivo, transitorio y de ejecucion inmediata, y se aplican sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar; contra ellas no procede ninglin recurso y se levantan cuando
se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron, sin que para el efecto se requiera de
una formalidad especial.”

d. El Invima puede establecer medidas sanitarias de seguridad respecto de importacion y exportacion
de productos (comercializacion) en forma preventiva o con caracter sancionatorio.

Extracto: “Resulta claro (..) que las medidas sanitarias de seguridad, si bien pueden derivar en un
procedimiento sancionatorio o de revision, no dependen de ellos, pues gozan de un caracter
eminentemente preventivo, transitorio y de ejecucion inmediata -que no sancionatorio- y, por lo mismo,
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son procedentes en ausencia de ellos; se trata, sin mas, de actuaciones urgentes de la Administracion en
desarrollo de sus funciones de control y vigilancia, que buscan prevenir la concrecion de riesgos derivados
de la manipulacion de productos que potencialmente pueden generar afecciones a la salud individual o
colectiva, por lo cual la actuacion expedita y sumaria de la Administracion resulta necesaria y razonable.
No podria el titular del registro, como lo hace el actor, procurar beneficios de actividades que,
ciertamente, estan en la capacidad de ocasionar dafios graves a la salud de los consumidores; al acceder a
este especifico mercado, el importador, productor o comercializador de este tipo de producto,
necesariamente, asume los costes que las medidas que se impongan en desarrollo de las funciones de
control y vigilancia, adelantadas conforme con la regulacion sobre el particular, generen a su actividad.
(...) Por lo anterior, validamente el Invima podria, en ejercicio de sus funciones, adelantar cualquiera de
las actividades de control que han sido referidas en la presente providencia, aun luego de autorizar la
importacion de las materias primas o productos objeto del registro sanitario, pues ello responde, con
pertinencia, a la dinamica de la actividad que es objeto de vigilancia y control.”

Sentencia de 12 de febrero de 2015. Exp. 25000-23-26-000-2001-01450-01(31057). M.P. HERNAN
ANDRADE RINCON. Accion de reparacion directa

13. Se condené a la Nacion por la muerte de ocupantes de un vehiculo particular en el municipio de
Marquetalia, Caldas, ante la accion de agentes de Policia, toda vez que se demostré el uso excesivo
de la fuerza en operativo militar.

Sintesis del caso: El 13 de marzo de 2004, el sefor Francisco Javier Lopez Forero murié como
consecuencia de disparos realizados por agentes de policia -con el uso de armas de dotacion
oficial-, durante operativo militar, cuando el sefior Lépez Forero se desplazaba en vehiculo
automotor particular.

Extracto: “El 13 de marzo del 2004, en el municipio de Marquetalia (Caldas), varios miembros de la
Policia Nacional dieron de baja a Fredy Delgado Blandon, Rubén Dario Gomez y Francisco Javier Lopez
Forero ocupantes de un vehiculo particular que se encontraba estacionado en la calle principal del
municipio. Otro pasajero del vehiculo, Norbey Ledn Santamaria, y un peaton que se encontraba en la zona
resultaron lesionados (...) la Sala encuentra acreditado que Francisco Javier Lopez Forero murié como
consecuencia de las heridas causadas por agentes de la Policia Nacional el 13 de marzo del 2004, quienes
con armas de dotacion oficial y encontrandose en actividades inherentes al servicio publico a su cargo,
propinaron a la victima heridas con armas de fuego que le causaron la muerte. Si bien la justicia penal
militar concluyo que los hechos en los que perdio la vida Francisco Javier Lopez Forero ocurrieron como
consecuencia del ataque iniciado por un grupo de delincuentes en contra de los agentes de la policia que
pretendian requisarlos, al cual tuvieron que responder con sus armas de dotacion, advierte la Sala que en
dicho proceso no obran pruebas que indiquen de manera contundente la ocurrencia de tal ataque, mas
alla de las afirmaciones de los mismos uniformados procesados, las que estan por supuesto en un grado
sumo de sospecha atendida la eventual responsabilidad penal y disciplinaria que podia derivarse para los
involucrados en los acontecimientos. Asi, aunque en esta ocasion no le corresponde a la Sala calificar la
decision adoptada en sede penal, esta se aparta de las conclusiones a las que se llegd en dicho proceso,
por cuanto no se encuentra material probatorio suficiente para corroborar que la accion policial fue
determinada por la conducta de la victima. (...) Por lo anterior, la Sala se aparta de las conclusiones
adoptadas en el proceso penal, debido a la constatacion de que los medios de prueba en el presente
proceso no permiten tener como cierta la reaccion de legitima defensa que hubieren desplegado los
miembros de la policia, ante el supuesto ataque iniciado por los afectados, por lo que no se encuentra
demostrado el hecho exclusivo y determinante de la victima en la produccion del dafo. Lo anterior
permite concluir que el daino irrogado a la parte actora resulta factica y juridicamente atribuible al ente
demandado, por el uso de la fuerza de sus agentes, en contra de la victima, en cumplimiento de sus
funciones y durante un servicio oficial, ademas porque no se configura el hecho exclusivo de la victima
como eximente de responsabilidad, pues no esta probado que los agentes de policia hubieran sido
atacados por Francisco Javier Lopez con arma de fuego, por lo que su actuacion no constituyod una
legitima defensa. (...) La Sala considera, al tenor de los argumentos expuestos, que esta demostrada la
responsabilidad por el dafo antijuridico causado por la entidad demandada, esto es, la muerte del sefor
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Francisco Javier Lopez Forero, y que esta no logro acreditar la causal de exoneracion de responsabilidad
del hecho exclusivo y determinante de la victima, ante lo cual se procedera a revocar la sentencia de
primera instancia que nego6 las pretensiones de la demanda y a realizar la liquidacion de perjuicios
irrogados.”

Sentencia de 29 de enero de 2016. Exp. 17001-23-31-000-2005-02258 01(36814). M.P. RAMIRO DE
JESUS PAZOS GUERRERO. Accion de reparacion directa

SECCION CUARTA

1. a. El pago del impuesto predial de los bienes fideicomitidos le corresponde a la sociedad fiduciaria
en la medida que existan recursos en el patrimonio auténomo.

Sintesis del caso: La Secretaria de Hacienda de Bogotd libré mandamiento de pago contra una
sociedad fiduciaria por valor de $ 249.031.000 correspondiente al impuesto predial unificado,
sanciones y actualizacion de sanciones del ano gravable 2000. Contra ese acto, la fiduciaria
propuso excepciones relacionadas con la violacion del derecho de defensa por no librarlo y
notificarlo en debida forma, al no remitirlo a quien figura como representante legal, ademds que
debié especificar cada uno de los fideicomisos respecto de los cuales se incumplié con la
obligacion de pagar el impuesto. Adujo también que se violo el articulo 1233 del Codigo de
Comercio al no considerar el principio de separacion patrimonial, segun el cual los bienes
fideicomitidos deben mantenerse separados del resto de activo del fiduciario. Afirma que se viold
el articulo 82 de la Ley 488 de 1998 porque el mandamiento de pago se libré en contra de la
fiduciaria y no de los patrimonios auténomos. Precisé que conforme a los articulos 6 del Acuerdo
Distrital 105 de 2003 y 25 del Decreto 807 de 1993 que sefalan que el impuesto predial que se
cause en el Distrito Capital por los inmuebles de un patrimonio auténomo lo debe pagar el
fideicomitente.

Extracto: “...Tratandose de los patrimonios auténomos, habida cuenta de que carecen de personeria
juridica, el articulo 11-1 del Decreto Distrital 807 de 1993, adicionado por el articulo 6 del Decreto 401 de
1999, dispuso lo siguiente: Articulo 6°.- Cumplimiento de las Obligaciones de los Patrimonios Auténomos.
Adicionase el Decreto 807 de 1993 con el siguiente articulo: Articulo 11-1°.- Cumplimiento de las
Obligaciones de los Patrimonios Auténomos. En el caso de los fondos comunes, fondos de valores o
patrimonios autéonomos, se entenderd cumplido el deber de presentar las declaraciones tributarias,
cuando la declaracion se haya efectuado por el fondo, o patrimonio autonomo, o por las sociedades
que los administre.... Con cargo a los recursos del fideicomiso, los fiduciarios deberdn atender el
pago de los impuestos distritales que se generen como resultado de las operaciones del mismo, asi
como de sus correspondientes intereses moratorios y de la actualizacion por inflacién, cuando sean
procedentes...”...La Sala ha precisado que de la norma transcrita se establecen las obligaciones formales
tributarias a cargo de las fiduciarias y la forma de cumplir la obligacion sustancial de pago de los tributos
administrados por el Distrito Capital, asi: Presentacion de las declaraciones tributarias correspondientes
respecto de cada uno de los patrimonios autonomos. Pago de las sanciones derivadas del incumplimiento
de obligaciones formales, que es responsabilidad directa y exclusiva de la fiduciaria. Pago de los
impuestos distritales con «cargo a los recursos del fideicomiso» y, en caso de que estos «sean
insuficientes», responderan solidariamente los <«beneficiarios» por tales impuestos, retenciones vy
sanciones. En esas condiciones, la Sala advierte que las sociedades fiduciarias tienen reguladas
expresamente en el articulo 11-1 del Decreto 807 de 1993, las obligaciones tributarias a cargo, respecto
de los patrimonios auténomos que administren. En cuanto a la obligacion de pago del impuesto, si bien en
primera medida corresponde realizarlo a la fiduciaria como vocera y administradora del patrimonio
auténomo, tal obligacion esta condicionada a que existan recursos en el patrimonio auténomo pues de no
existir, entran a responder los beneficiarios, pero sin que la norma establezca solidaridad entre la
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fiduciaria como vocera y administradora del patrimonio autonomo y el beneficiario, sino subsidiariedad en
la responsabilidad exclusiva del beneficiario.

b. En una fiducia el pago del impuesto se hace con los recursos del patrimonio auténomo, pero el
pago de las sanciones es con cargo al patrimonio de la sociedad fiduciaria.

Extracto: “...Como se precisé en el acapite referido a la responsabilidad de las sociedades fiduciarias, en
materia del impuesto predial, éstas responden con su propio peculio por el incumplimiento de la
obligacion de declarar. Y como en su calidad de administradoras de los patrimonios autéonomos los
representan, las fiduciarias tienen que hacer las gestiones necesarias para pagar el impuesto predial
contra los recursos derivados del propio patrimonio autonomo. En ese entendido, las liquidaciones
provisionales bien podian formularse contra ALIANZA FIDUCIARIA S.A. COMO VOCERA DE PATRIMONIOS
AUTONOMOS o como ALIANZA FIDUCIARIA S.A., a secas, esto es, sin necesariamente aludir a esa voceria,
pero en el entendido natural de que obraba en esa condicion. Para la Sala, el hecho de que se denomine
en los actos administrativos de una o de otra forma a la misma empresa no le vulnera el derecho de
defensa, ni le resta claridad al titulo el hecho de que se hubiera invertido el nombre, pues, se reitera,
que si el acto administrativo contiene obligaciones tributarias que, en el estricto sentido de la ley, deben
ser atendidas por la fiduciaria, esta sabe perfectamente que unas son obligaciones con cargo a los
patrimonios autonomos [el impuesto] y otras con cargo a su propio patrimonio [sanciones]. Por lo mismo,
ALIANZA FIDUCIARA S.A. bien pudo controvertir, en sede administrativa y judicial, el acto administrativo,
ora en defensa propia, respecto de las obligaciones que le son directamente imputables, ora por las que
tendria que responder en defensa de los patrimonios auténomos, respecto de las obligaciones que, en
calidad de administrador, esta en el deber de atender, pero que se cumplen con cargo a los recursos de
los patrimonios autéonomos. Es un hecho no controvertido que las liquidaciones provisionales se
encuentran en firme y, por lo mismo, son actos plenamente ejecutables. ALIANZA FIDUCIARIA S.A. no
contradijo la validez de esos titulos por medio de la respectiva actuacion judicial, esto es, mediante la
interposicion de las respectivas acciones judiciales.

Sentencia de 10 de marzo de 2016. Exp. 25000-23-27-000-2011-00053-01 (19.972) M.P. HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Medio de control de nulidad vy restablecimiento del derecho

* Salvamento de voto del consejero Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

2.a. Al corregirse la declaracion informativa individual de precios de transferencia junto con los
anexos para ser consistente con la documentacion comprobatoria, procede la sancién reducida
equivalente al 2 % de la sancion por extemporaneidad.

Sintesis del caso: Una comercializadora presenté la declaracién informativa individual de precios
de transferencia (DIIPT) por el afo gravable 2008, el 9 de julio de 2009, donde declaré6 como
ingresos la suma de S 6.115.837.000 tanto en el formulario 120 como en el anexo 1125. Dicho
monto fue corregido el 10 de julio del mismo afio y declaré una suma de S 122.893.956.000. El 27
de noviembre de 2009, la DIAN profirié pliego de cargos en que propuso la sancion prevista en el
articulo 260-10 literal b) numeral 3 del Estatuto Tributario, por haber corregido la declaracién
sin liquidar la sancion por correccién correspondiente. La contribuyente alegé que la sanciéon por
correccion que corresponde es la reducida equivalente al 2% de la sancion por extemporaneidad,
aumentada en un 30% segun el articulo 701 del Estatuto Tributario, lo que en efecto hizo al
liquidar y pagar esta sancién por un monto de $28.266.000. La DIAN mediante resolucion
sancionatoria de junio de 2010 le impuso a la demandante una sancion de S 926.757.000
correspondiente al 1% del valor total de las operaciones realizadas con vinculados econémicos,
limitada a 39.000 UVT. La contribuyente explico que el 10 de julio de 2009 detecté que la
documentacién comprobatoria no era consistente con la DIIPT y los anexos presentados y por ello
procedio a corregir la declaracion presentada el dia anterior, con el fin que el total de ingresos
netos de S 122.893.956.000 fuera similar a la reportada en el estado de pérdidas y ganancias.-
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Extracto: Para la Sala, contrario a lo estimado por la DIAN, la correccion no se efectud para incluir una
nueva operacion por el afo gravable 2008 sino para subsanar las inconsistencias entre la DIIPT y el
formato o anexo 1125, presentados el 9 de julio de 2009 frente a la documentacion comprobatoria, de la
cual, como se precisd, forman parte los estados financieros de la actora y el estudio de precios de
transferencia, de acuerdo con el articulo 7 del Decreto 4349 de 2004, de los que se concluye que el monto
total de las operaciones de la actora con la vinculada econdmica era de $122.918.696.251.
Adicionalmente, se observa que la documentacion comprobatoria allegada refleja en cifras el tipo de
operaciones realizadas con el vinculado econémico, que permiten compararse con los datos declarados en
la declaracion informativa la inconsistencia advertida. Es de anotar que aunque el estado de pérdidas y
ganancias de la actora refleja un monto total de las operaciones con la vinculada del exterior
(5122.918.696.251) que no coincide exactamente con el valor informado en la DIIPT de correccion y el
formulario 1125, presentados por el 10 de julio de 2009 ($122.893.956.000), la DIAN no cuestiono el
monto de la operacion, motivo por el cual, la Sala acepta como monto total de las operaciones, la suma
declarada el 10 de julio de 2009, es decir, $122.893.956.000. En consecuencia, como la actora corrigio la
DIIPT y sus anexos para que fueran consistentes con la documentacion comprobatoria que estaba en poder
de la DIAN, no procede la sancion determinada por la DIAN en los actos acusados. La sancion legalmente
procedente es la sancion reducida del articulo 260-10, lit. B, num. 3, incisos penultimo y ultimo del E.T.,
que equivale al 2% de la sancion por extemporaneidad, sancion, que a su vez, corresponde al 1% del valor
total de las operaciones realizadas con los vinculados econémicos, sin exceder de 39.000 UVT, como lo
dispone el articulo 260-10 literal B) numeral 1 del E.T. Ademas, como la demandante no se liquido la
sancion por correccion que legalmente procedia, debe incrementarse esta en un 30%, conforme con los
articulos 260-10 literal B) numeral 3 Ultimo inciso y 701 del E.T. Asimismo, el incremento en mencion
puede reducirse al 50% en los términos previstos en la Ultima norma en mencion.

b. El valor de la sanciéon reducida en la infraccion consistente en no liquidar las sanciones o hacerlo
incorrectamente no puede calcularse con base en el valor determinado por la administracién cuando
este es equivocado.

Extracto: Por su parte, el articulo 701 del E.T, al que remite el articulo 260-10 literal B) numeral 3 ultimo
inciso del E.T dispone lo siguiente:..De acuerdo con la norma anterior, si el declarante corrige la
declaracion y no liquida la sancion por correccion que corresponda, la Administracion puede liquidarla,
incrementada en el 30% de esta. La norma también permite reducir el incremento a la mitad si, dentro
del término para interponer el recurso correspondiente, el declarante se acoge a la sancion reducida y
paga la sancion mas el incremento reducido. La Sala ha precisado que la base para liquidar la sancion
reducida es la prevista en la ley y no la sancion que le determine la DIAN, si esta no es la que legalmente
corresponde. En efecto, la Seccion ha dicho que si la Administracion impone una sancion que contrarie la
ley, “no puede exigir al contribuyente que la sancion reducida se calcule con base en la sancidn
oficialmente determinada”. También ha sefalado que “Lo imperativo es que la Administracion imponga
la sancion en los precisos términos que la ley lo ordena; si no actua asi, sino imponiendo su arbitrio,
puede el informante, respetando la norma que le concede el beneficio de la sancién reducida,
determinar la base de la sancion de acuerdo con la ley y con fundamento en dicha determinacion,
calcular el porcentaje de reduccion de la sanciéon que en derecho corresponda”. (Destaca la Sala). Es
decir, corresponde al demandante probar la base correcta sobre la cual proceden la sanciéon por no
informar y la consiguiente reduccion de esta.

Sentencia de ~17 de marzo de 2016, Exp. 54001-23-31-000-2011-00435-01 (21.517) M.P. MARTHA
TERESA BRICENO DE VALENCIA. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

3.a. Al garante se le debe notificar el acto que declara la improcedencia de la devoluciéon e impone la
sancion por devoluciéon improcedente y no el requerimiento especial, el cual se le notifica es al
contribuyente.
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Sintesis del caso: Como consecuencia de que la DIAN después de acceder a devolver un saldo a
favor del impuesto sobre las ventas del tercer bimestre del afio 2010 de un contribuyente persona
natural, profirié un requerimiento especial y una liquidacién de revision (abril de 2012) sobre la
declaraciéon de IVA respectiva. Como la liquidacién oficial de revision fue notificada a la
compania aseguradora que emitié la péliza de garantia presentada por el contribuyente para
obtener la devolucién, aquella interpuso recurso de reconsideracion, el cual fue decidido en
forma desfavorable. Asimismo en el afio 2012, la DIAN profirié un pliego de cargos y luego una
resolucién sancion donde impone la sancidon por devoluciéon improcedente del articulo 670 del
Estatuto Tributario, que incluye la sancién del 500% por utilizacion de medios fraudulentos. Estos
actos sancionatorios también fueron notificados a la aseguradora, quien alegé que conforme al
Cdédigo de Comercio, el riesgo asegurado debe ser futuro e incierto, lo que no ocurre en este
caso, en que el contribuyente, en razon del fraude utilizado para obtener la devolucién del
impuesto, sabia que dicha devolucion resultaria improcedente. Sefald que la podliza establecio
como limite asegurado la suma de $ 125.928.000 equivalente al monto de la devolucion pero en
los actos administrativos se pretende que la compafia responda por la sancion del 500% impuesta
en razon de la utilizacién de medios fraudulentos, mds los intereses moratorios respectivos.

Extracto: “..Seguros del Estado S.A., alegd que a pesar del interés juridico que le asistia, la
Administracion no le notifico el requerimiento especial, lo que implica que la declaracion tributaria del
contribuyente quedoé en firme, por haber transcurrido el término de dos afios a que hace referencia el
articulo 714 del Estatuto Tributario. Desde ahora la Sala aclara que, en los términos del articulo 860 del
Estatuto Tributario, el requerimiento especial que precede a la expedicion de la liquidacion oficial de
revision y éste Ultimo acto, solo se le deben notificar al contribuyente, que es el titular de la relacion
juridica sustancial, calidad que no tiene la sociedad garante. El procedimiento de determinacion del
tributo, que inicia con la expedicion de un requerimiento especial (Art. 703 del E.T.) que contiene los
puntos que la Administracion pretende modificar de la declaracion privada del contribuyente, y la
liquidacion oficial de revision que la modifica, estan dadas en funcion del vinculo que existe entre el
Estado y el contribuyente, del cual éste Gltimo es titular, al ser, por disposicion de la ley, el encargado al
pago del tributo...En esa medida, el interés juridico del garante, respecto de la obligacion asegurada, nace
a partir del momento en que dicha obligacion se hace exigible, esto es, cuando ocurre el siniestro y la
Administracion declara la improcedencia de la devolucion, le impone al contribuyente la sancion prevista
por el articulo 670 del Estatuto Tributario y ordena la exigibilidad de la obligacion a la aseguradora, en
razon de la pdliza expedida. Es en ese instante que el garante puede ejercer los derechos de defensa y de
contradiccion que le asisten contra el acto sancionatorio, mediante la interposicion del recurso de
reconsideracion, o mediante el uso de los medios de control que tiene a su disposicion ante la jurisdiccion
contencioso administrativa...En consecuencia, el acto que debe serle notificado al garante, en razédn del
interés que le asiste, es el que declara la improcedencia de la devolucidon, e impone las sanciones
previstas en el articulo 670 del Estatuto Tributario, y no el acto de determinacion del tributo, que como
se dijo, debe serle notificado al contribuyente. Cabe sefalar que en el que se examina, la Administracion
le comunico a la demandante sobre la existencia del requerimiento especial, y le notifico tanto la
liquidacion oficial, como la resolucion que impuso la sancion por devolucion improcedente, actos que
fueron recurridos mediante la interposicion de los recursos de reconsideracion. Ademas, al contribuyente
le fue notificada, dentro del término de vigencia de la garantia, la liquidacion oficial de revision, por lo
que la declaracion privada no quedo en firme.

b. El valor total del reintegro por sumas devueltas en forma indebida solo puede hacerse exigible al
garante hasta el limite del valor asegurado en la péliza de garantia, ya que en caso contrario puede
alegar la excepcion de indebida tasacion de la deuda.

Extracto: “..La Sala evidencia que, contrario a lo afirmado por la sociedad demandante, la resolucion
sancion no establecio que la responsabilidad de la compaiia operaba respecto de la totalidad de los
conceptos alli establecidos, esto es, desbordando el limite del valor asegurado en la péliza, pues lo que
hizo fue ordenar el reintegro de las sumas devueltas de forma improcedente, mas el valor de los intereses
moratorios correspondientes, incrementados en el 50% a titulo de sancion y, adicionalmente le impuso al
contribuyente la sancion del 500% por la utilizacion de medios fraudulentos, en los términos dispuestos
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por la liquidacion oficial de revision. De igual forma, como lo prevé el articulo 860 del Estatuto Tributario,
el acto administrativo demandado dispuso la exigibilidad de la obligacion garantizada, sin que por ello, se
reitera, pueda afirmarse que la Administracion haya tasado el valor con que debe responder la firma
aseguradora, en calidad de garante de dicha obligacion. En otro caso en que la compaiia demandante
present6 un argumento similar, la Sala advirtié que “...que el cargo asi propuesto, constituiria una de las
excepciones contra el mandamiento de pago, que podria proponer la Aseguradora en caso de que la DIAN
decidiera hacer efectiva la pdliza y en el evento de que la obligacidn no sea tasada dentro de los limites
de cobertura establecidos en la pdliza de seguro”. Lo anterior, por cuanto el paragrafo del articulo 831
del Estatuto Tributario dispone que “Contra el mandamiento de pago que vincule los deudores solidarios
procederdn ademds, las siguientes excepciones: (...) 2.- La indebida tasacién del monto de la deuda”.

Sentencia de 17 de marzo de 2016 Exp. 68001-23-33-000-2014-00131-01 (21.996) M.P. CARMEN
TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

4.a. Cuando el perfeccionamiento del contrato de compraventa se realiza en el exterior no hay lugar
a gravarlo con el impuesto de industria y comercio por actividad comercial.

Sintesis del caso: Una sociedad presentd declaraciones del impuesto de industria y comercio por
los bimestres tercero a sexto del afio 2006, por la comercializaciéon de productos
electrodomésticos de oficina y celulares al por mayor, realizadas en el Distrito capital. Después
de una inspeccion, la Secretaria de hacienda de Bogotd, rechazd el descuento de la base gravable
del impuesto de las “Ventas en el exterior” pues en su parecer las operaciones mercantiles no
constituian en realidad una actividad adelantada fuera del Distrito Capital ni del pais. Por ello
mediante liquidacion oficial de revision, se calculé un mayor valor del impuesto de industria y
comercio por S 1.709.422.000 y una sancién por inexactitud de S 2.735.073.000. La situacién que
dio origen al desconocimiento de los ingresos por exportaciones se produce cuando los clientes
hacen el pedido a la empresa quien la transmite a la matriz en Corea, que aparece como
vendedor en la respectiva orden de compra. Esta a su vez remite la mercancia a su subordinada
en Colombia, en calidad de consignatario. La sociedad colombiana endosa los conocimientos de
embarque o B.L. a los compradores en Colombia, los que a su vez se encargan de la legalizacién
de la mercancia, y como tal presentan las declaraciones de importaciones y andinas de valor.

Extracto: “..Los clientes en Colombia, hacen la solicitud de pedido o compra a Samsung Electronics
Colombia S.A.. Esta Gltima, transmite la solicitud de compra a Samsung Electronics CO, Ltda (Corea), que
aparece como vendedor en la respectiva orden de compra. La condicion de vendedor de la empresa
coreana, se ratifica con las facturas comerciales y sus respectivas listas de embalaje, en las que ésta se
identifica como vendedor. Figura como consignatario, la filial de Samsung en México, que es ademas,
regional de la matriz. Samsung Corea remite la mercancia a su subordinada en Colombia, tal como se
desprende de los manifiestos de carga. Esa remision, se hace en calidad de consignatario, no de
comprador, pues asi se precisa en la casilla “consignee’s name and adress” (nombre y direccion del
consignatario).Samsung de Colombia endosa los conocimientos de embarque o B.L. (Bill of landing) a los
compradores en Colombia, los que a su vez, se encargan de la legalizacion de la mercancia. Para el
efecto, presentan las respectivas declaraciones de importacion y las declaraciones andinas del valor. La
dinamica de la operacion descrita, muestra con claridad que el negocio juridico de compraventa de
equipos celulares, que es la actividad que pretende gravarse, no ocurre en Bogota, es decir, el contrato
no se celebra o nace en el territorio distrital, pues el acuerdo sobre el precio, la cosa y demas elementos
del contrato, esto es, su perfeccionamiento, tiene lugar en el exterior. Sobre el particular, no puede
perderse de vista, de acuerdo con las premisas fijadas en el punto 4) de esta providencia, que, como la
actividad que pretende gravarse es la comercializacion y/o venta de productos, lo importante para que se
configure el hecho generador del impuesto de Industria y Comercio, es el territorio en que se perfecciona
el negocio juridico de la compraventa. Y, segln la regulacion civil y comercial, el perfeccionamiento del
contrato se da cuando existe acuerdo entre las partes sobre la cosa y el precio:...Asi las cosas, no cabe
duda de que la venta de los equipos celulares se perfecciona y celebra en el exterior, esto es, por fuera
del Distrito Capital. Luego, dicha actividad no puede ser gravada con el impuesto de Industria y Comercio
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por las autoridades distritales, toda vez que no es en su jurisdiccion donde concurren los elementos del
contrato, en otras palabras, donde se realiza el hecho generador.

b. Las actividades realizadas en las zonas francas no gozan de los beneficios de la Ley 1004 de 2005
para los impuestos nacionales y, por tanto, estan gravadas con el impuesto de industria y comercio.

Extracto: “...Partiendo de la naturaleza territorial del impuesto de Industria y Comercio, es claro, que son
los respectivos Distritos y Municipios, los competentes para regular, conforme a la ley, aspectos tales
como los tratamientos especiales. Por eso, el Concejo Distrital de Bogota, mediante el Decreto 352 de
2002, en desarrollo de las facultades derivadas de la titularidad que ostenta respecto del impuesto,
precisé que el impuesto de Industria y Comercio solo se causaria por actividades desplegadas en su
jurisdiccion, e incluso, previo en su articulo 44, los requisitos para excluir de la base gravable, aquellos
ingresos que no sean generados en el Distrito, sefialando, que “el contribuyente deberd demostrar
mediante facturas de venta, soportes contables u otros medios probatorios el origen extraterritorial de
los ingresos, tales como los recibos de pago de estos impuestos en otros municipios”. De esta manera,
excluyé a las actividades realizadas por fuera del Distrito, de la imposicion tributaria, en aplicacion
precisamente, de la territorialidad de los tributos municipales. Eso explica, que leyes como la 1004 de
2005, que consagran beneficios para tributos de orden nacional, no puedan excluir del impuesto de
Industria y Comercio a los usuarios de las zonas francas. La mencionada Ley 1004 delimito el concepto de
“zona franca”, sefalando, que se trata de un area geografica dentro del territorio nacional, donde se
desarrollan actividades industriales de bienes y de servicios, o actividades comerciales, sujetas a una
regulacion especial. El efecto principal de ese tratamiento especial, consiste, en que las mercancias
ingresadas en estas zonas se consideran fuera del territorio aduanero nacional, para efectos de los
impuestos a las importaciones y a las exportaciones, es decir, aquellos que son de orden nacional...En
relacion con el primer argumento del recurso de apelacion, la Sala considera que le asiste razon al ente
demandado, al afirmar que las actividades que se realizan en zona franca del Distrito de Bogota, si estan
gravadas con el impuesto de Industria y Comercio. Todo, porque de acuerdo con las precisiones hechas en
el punto 4) de esta sentencia, la aplicacion del régimen especial de zona franca al impuesto de Industria y
Comercio es improcedente, en vista de que se trata de un gravamen local, cuya regulacion, incluyendo lo
atinente a la concesion de prerrogativas, corresponde a las autoridades de los respectivos entes
territoriales, pues se repite, asi lo orden6 expresamente la Constitucion (articulo 294). En ese orden de
ideas, como quiera que en el Distrito Capital no existen exclusiones relativas a la causacion de tributos en
zona franca, no es valido extender los efectos del régimen establecido en la Ley 1004 de 2005 para
tributos nacionales, para considerar que esas zonas no hacen parte del territorio aduanero y en
consecuencia, que las operaciones que alli se realizan, no estan gravadas con ICA.

c. Si el emplazamiento para corregir se expide estando en curso una inspeccion tributaria, no se
suspende el término para notificar el requerimiento especial, por ser aquella una constataciéon directa
de los hechos que prevalece sobre una prueba indiciaria como lo es el emplazamiento.

Extracto: En efecto, de acuerdo con el criterio actual de la Sala, adoptado en la sentencia de 5 de marzo
de 2015, expediente 19382, la cual se reitera, el emplazamiento formulado estando en curso una
inspeccion tributaria, o después de su realizacion, no suspende el plazo para notificar el requerimiento
especial. La tesis tiene como fundamentos, los siguientes: a) El requerimiento especial debe proferirse
dentro del término de dos afos, contados a partir del vencimiento del plazo para declarar. Este plazo,
puede suspenderse por virtud del auto que decreta una inspeccion tributaria (por tres meses), o por la
expedicion de emplazamiento para corregir (por un mes); b) La finalidad del emplazamiento, es la de
exhortar al contribuyente o responsable para que corrija su declaracién, a fin de evitar la imposicion de
sanciones mas gravosas y precaver un eventual pleito. En esas condiciones, es razonable que se suspenda
por un mes el plazo previsto para proseguir la actuacion administrativa; c) La inspeccién tributaria es una
forma propia de la etapa conminatoria subsiguiente al periodo persuasivo previsto para corregir la
declaracion privada. Por lo tanto, si la administracion, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion,
realiza una inspeccion tributaria, no tiene sentido que adicionalmente emplace, pues en ese punto del
procedimiento de fiscalizacion, el contribuyente, ya enterado de los cuestionamientos de la
administracion, puede corregir por iniciativa propia, en las condiciones y en el plazo que la legislacion
tributaria prevea. A lo anterior puede agregarse, que la inspeccion tributaria, a diferencia del
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emplazamiento para corregir, implica la constatacion directa de los hechos que interesan al proceso
adelantado por la administracion tributaria, para verificar su existencia, caracteristicas y demas
circunstancias de tiempo, modo y lugar. Se trata entonces, de un medio de comprobacion cierta (no
indiciaria) de la exactitud de las declaraciones, respecto de la efectiva existencia de los hechos gravables
declarados y del cumplimiento de las obligaciones tributarias formales. Por el contrario, el
emplazamiento para corregir supone la posibilidad de que sea el contribuyente el que modifique la
liquidacién privada, antes de que la administraciéon adelante otra serie de actividades para dilucidar
los indicios que tiene en ese momento, cumpliéndose asi, con la maxima de “a menor actividad de la
administracion, menor sancion”. Por eso, la expedicion del emplazamiento, cuando se ha adelantado
inspeccion tributaria, y la administracion cuenta con elementos para determinar en forma cierta (no
indiciaria), que el gravamen declarado es distinto al que en su criterio, se causo, no consulta, ni es acorde
con la finalidad de esta figura. En consecuencia, no es valido que después de llevar a cabo una inspeccion
tributaria, la administracion haga uso del emplazamiento para corregir, que como se vio, es propio de un
estado de duda o de mera aproximacion a la realidad factica, contable y juridica del gravamen declarado.

Sentencia de '18 de fqbrero de 2016 Exp 25000-23-27-000-2010-00209-01 (19.041), M.P. JORGE
OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ. Medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho.

* Salvamento de voto de la consejera Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

SECCION QUINTA

1. Se declara probada la excepcion de inepta demanda por falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad en el caso de los diputados por el departamento de Vaupés. Se establecen los
requisitos de tramite del recurso de apelacion y de las excepciones previas en el proceso electoral. Se
establecen los presupuestos de agotamiento del requisito de procedibilidad en materia electoral.
Reiteracion jurisprudencial.

Sintesis del caso: Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto a traves de
apoderado judicial por los accionados, contra la decision adoptada en la audiencia inicial del 09
de marzo de 2016, por medio de la cual el Tribunal Administrativo del Meta declaré no probada
la excepcion de inepta demanda por el no agotamiento del requisito de procedibilidad, propuesta
por la Registraduria Nacional del Estado Civil y los demandados.

Extracto: “El articulo 244 de la Ley 1437 de 2011 dispuso el tramite que debe surtirse para la
interposicion y sustentacion del recurso de apelacion de autos. En efecto, el numeral 1° de esta normativa
senalo que si aquél se profiere en audiencia el recurso debe interponerse y sustentarse oralmente en el
transcurso de la misma (...) En este sentido, la Sala advierte que de conformidad con el articulo 243 de la
Ley 1437 de 2011 el recurso de apelacion se concede por regla general en el efecto suspensivo, salvo en
los eventos contemplados en sus numerales 2, 6, 7 y 9, que se concede en el efecto devolutivo. De esta
manera, al no encontrarse consagrado en estos casos el auto que declaré no probada la excepcion de
inepta demanda por falta de agotamiento del requisito de procedibilidad, dicho recurso debe concederse
en el efecto suspensivo y no devolutivo (...) El titulo VIII de la Parte Segunda de la Ley 1437 de 2011
contempla las disposiciones especiales para el tramite y decision de las pretensiones de contenido
electoral - articulos 275 a 296-. Sin embargo, dentro de esta regulaciéon no se previé de manera expresa la
decision sobre las excepciones. En este contexto, corresponde a esta instancia determinar si conforme con
el articulo 296 de la Ley 1437 de 2011, se pueden aplicar las disposiciones del proceso ordinario que
reglamentan la decisién de las excepciones previas, esto, en tanto sea compatible con la naturaleza del
proceso electoral. Al respecto, el articulo 180.6 ejusdem sefnala que en la audiencia inicial el Juez o
Magistrado, segun sea el caso, resolvera de oficio o a peticion de parte las excepciones previas. De la
lectura sistematica del articulo se advierte que la audiencia inicial en el proceso ordinario, se constituye
con el fin de sanear el proceso para fijar el litigio, razon por la cual prevé la resolucion de las



http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/25000-23-27-000-2010-00209-01(19041).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/25000-23-27-000-2010-00209-01(19041).pdf

PAGINA 52 BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO Numero 186 - 20 de mayo de 2016
www.consejodeestado.gov.co

excepciones, entre otras, para evitar asi posteriores nulidades o sentencias inhibitorias. De la misma
forma, el articulo 283 de la Ley 1437 de 2011 establece la audiencia inicial dentro del proceso de nulidad
electoral, la cual tiene similar objeto que la audiencia del articulo 180 idem, empero, no dispone
expresamente como objeto de la misma la decision sobre las excepciones propuestas. De cara a lo
anterior y teniendo en cuenta la forma expedita en que debe resolverse el medio de control de nulidad
electoral, se encuentra que la finalidad de la audiencia inicial en el proceso ordinario, de resolver en esta
etapa las excepciones que se presenten, no se contrapone en nada con el procedimiento especial
electoral ni con sus principios esenciales de eficiencia y agilidad, dado que buscan desde el inicio del
mismo sanear el litigio (...) El articulo 237 Superior impuso como obligacion para ejercer el medio de
control de nulidad electoral en cuanto a elecciones por voto popular se trate y, en los casos en éste se
funde en irregularidades en el proceso de votacion y en el escrutinio, que de manera previa a la
declaratoria de la eleccion y ante las autoridades administrativas electorales, se haya puesto de presente
las irregularidades que puedan constituir nulidad de la misma. El numeral 6 del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011, limitd el requisito de procedibilidad a las causales de nulidad electoral consagradas en los
numerales 3° y 4° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 y fijo la regla relativa a la legitimacion en la
causa por activa para su agotamiento, estableciendo que, cualquier persona puede promoverlo. Significa
lo anterior, que cualquier ciudadano ante la presencia de irregularidades que puedan conllevar la nulidad
del acto de eleccion por voto popular, se encuentra legitimado para acudir a la autoridad electoral
correspondiente, con el proposito que las examine y, si hubiere lugar a ello, las corrija con el fin Gltimo
de lograr mantener la voluntad popular. No se requiere que la correspondiente autoridad electoral las
decida, con el solo hecho de haberlas sometido a su examen de manera oportuna, se acredita el
cumplimiento de agotamiento del requisito de procedibilidad. De cara a lo anterior, el agotamiento del
requisito de procedibilidad se constituye en un presupuesto procesal del medio de control de nulidad
electoral, en los eventos consagrados en los numerales 3° y 4° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011;
razon por la cual corresponde al Juez al momento de admitir la demanda verificar su agotamiento (...) en
el presente proceso se encuentra probado que no se cumplié con el objeto de someter a examen de la
autoridad electoral correspondiente la presunta irregularidad ocurrida durante el escrutinio, debido a que
la Comision Escrutadora Departamental no tuvo materialmente la oportunidad de conocer la misma.”

Auto del 5 de mayo de 2016. Exp. 50001-23-33-000-2015-00666-01 M.P. ROCiO ARAUJO ONATE

* Con aclaracién de voto del consejero Alberto Yepes Barreiro.

2. Se admite demanda electoral en el caso del gobernador del Atlantico Eduardo Ignacio Verano de la
Rosa, y se establecen los requisitos para la demanda electoral. Se reitera la jurisprudencia sobre el
agotamiento del requisito de procedibilidad ante autoridades administrativas electorales.

Sintesis del caso: Procede el Despacho a decidir sobre la admisidon de la demanda presentada
contra el acto por medio del cual se declaré electo al doctor Eduardo Ignacio Verano De La Rosa
como Gobernador del Departamento del Atldntico. Para proceder a admitir la demanda electoral
correspondié a la Sala verificar: i) Si la demanda fue presentada dentro del término de
caducidad previsto en el literal a) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011; (ii) De
igual manera, determinar si se incurrié en una indebida acumulacion de causales de nulidad
objetivas y subjetivas, segun lo prescrito en el articulo 281 de la mencionada Ley, (iii)
Posteriormente, estudiar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 162 de la Ley
1437 de 2011, que trata sobre el contenido de la demanda vy el articulo 166 de la mencionada Ley,
en relacion con los anexos de la misma.

Extracto: “El literal a) del numeral 2 del Articulo 164 del CPACA, establece que cuando se pretenda la
nulidad de una eleccion declarada en audiencia publica el término para presentar la demanda sera de 30
dias a partir del dia siguiente (..) b. Presupuestos formales de la demanda: Satisface las exigencias
previstas en los articulos 162, 163 y 166 de la Ley 1437 de 2011, pues: i) estan identificadas las partes; ii)
también lo esta su objeto o petitum, el cual es suficientemente claro y se encuentra debidamente
individualizado; iii) se indican el lugar y direccion para recibir las notificaciones; vy, iv) contiene los anexos
del caso. Asimismo, se advierte que no se presenta acumulacion de causales de nulidad objetivas y
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subjetivas, segin lo prescrito en el mencionado articulo 281 de la mencionada Ley. Respecto a los
requisitos relacionados con que: i) los hechos y omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones
estén debidamente determinados, clasificados y numerados; v ii) los fundamentos de derecho expliquen el
concepto de violacién de manera razonada; este despacho considera que mediante el escrito que subsano
la demanda se dejaron claros la mayoria de dichos requisitos (...) No obstante lo anterior, el Despacho
constata que los hechos presuntamente ocurridos en los municipios de Sabanalarga y Repelon se podrian
llegar a relacionar con una posible vulneracion del articulo 275. numeral 3 del CPACA, dado que hacen
alusion a irregularidades en el proceso de votacion y en el escrutinio de la eleccion, pero en dichos
municipios no se alegaron hechos de violencia durante las elecciones (...)las reclamaciones se hicieron con
relacion a “que no se podrian presentar reclamaciones ante la Comision Escrutadora Auxiliar 2 de
Sabanalarga”. El Despacho verifica que la mayoria de los hechos alegados en la demanda estan
relacionados con la actuacion de la Comision Escrutadora Auxiliar 2 de Sabanalarga, de manera que
cumplen con el requisito de procedibilidad. Sin embargo, se considera que los hechos relacionados con la
sefora Rosibel Garcia no quedarian enmarcados en dicha peticion, por lo que no cumplen con dicho
requisito y, por tanto, no seran admitidos. Teniendo en cuenta lo anterior, se cumple parcialmente con
los requisitos establecidos en los articulos 163 y 164 numeral 2 literal a) del CPACA frente a la
admisibilidad de la demanda de nulidad de la eleccion (...) El requisito de procedibilidad previsto en el
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifico el articulo 237 de la C.P. impone como
obligacion sine - qua - non para ejercer el contencioso electoral frente a elecciones por voto popular, y
cuando la demanda se funde en causales de nulidad por irregularidades en el proceso de votacion y en el
escrutinio, que de manera previa a la declaratoria de la eleccion y ante las autoridades administrativas
electorales, haya puesto de presente tal irregularidad constitutiva de posible nulidad de la eleccion que
esta proxima a declararse.”

Auto del 20 de abril de 2016. Exp. 11001-03-28-000-2016-00010-00 M.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ

3. Se niega la solicitud de nulidad del acto de eleccion de Representantes a la Camara por el
departamento del Choco, se establecen los requisitos del Arca Triclave y las circunstancias en las que
la entrega extemporanea de documentos electorales no genera exclusion total de la votacion. Se
estudia la figura de los jurados usurpadores y la falsa motivacion de actos administrativos.

Sintesis del caso: El objeto de este medio de control de nulidad electoral radica en juzgar la
legalidad de la eleccidon de los representantes a la Cdmara por el Departamento del Chocd,
periodo 2014 - 2018, contenida en el acuerdo N° 20 de 2014 proferido por el Consejo Nacional
Electoral, asi como de las resoluciones numeros 8, 12 y DCH7 del 20 de marzo 2014 dictadas por
los delegados del Consejo Nacional Electoral. Para examinar la constitucionalidad y legalidad de
dichos actos se fijaron como problemas juridicos a resolver, los siguientes: Si con la expedicion de
los referidos actos se desconocieron las normas en que debian fundarse: articulos 41 de la Ley
1475 de 2011, 142, 144, 145, 146 y 152 del Codigo Electoral y 275 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; Si se incurrié en falsa motivacion y si existio
alteraciéon de los documentos electorales a los que se refieren las demandas. Con el fin de
concretar el objeto de estudio del presente proceso, el despacho sustanciador integré los
reclamos y delimité el pronunciamiento del que se ocuparia, clasificando las irregularidades por
municipio.

Extracto: “La Sala estima que el desarrollo del computo de votos mesa a mesa estuvo marcado por una
limitante anormal que impidi6 que las diligencias se iniciaran de inmediato. Ante la falta de fluido
eléctrico en el sitio de los escrutinios, la organizacion electoral de Bojaya decidio trasladarse del lugar
inicialmente fijado a las dependencias de la Registraduria y acondicionar el arca triclave. Asi las cosas,
esta probado que la ausencia de servicio de energia del sitio donde se desarrollarian los escrutinios es una
circunstancia que se encuentra acreditada en el expediente. La falta de previsibilidad a la que alude la
parte actora no puede ser considerada como un indicio de un posible fraude, pues segin se informd, la
organizacion electoral de manera habitual y reiterada ha designado dicha institucion con tales fines, como
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lo indicé el registrador de Bojaya para la época de los hechos, quien también manifesté que cuando se le
ordeno trasladarse a esa localidad, ya estaba fijado el lugar para llevar a cabo los escrutinios (...) A pesar
de que los actores consideraron que esta medida constituye prueba de la tardanza en la iniciacion de los
escrutinios, para la Sala, lo que evidencia es que la Comision Escrutadora junto con los claveros buscaron
una solucion para comenzar el conteo y escrutinio de los votos. Estas circunstancias que antecedieron al
escrutinio formalmente cumplido en el municipio de Bojaya reflejan que su desarrollo se hizo bajo
observancia de los articulos 41 de la Ley 1475 de 2011 y 144 del Cddigo Electoral, lo que descarta la
violacion de esta norma. Debe tenerse en cuenta que la norma bajo analisis no establece que el hecho de
incumplir los plazos fijados para adelantar el escrutinio, genere una consecuencia de la envergadura que
reclaman los actores, esto es, la exclusion total de la votacion. En tales condiciones, concluye la Sala que
pese a que se presentd una serie de circunstancias que impidieron el inicio oportuno de los escrutinios, lo
cierto es que el procedimiento adelantado por la autoridad electoral cumplié su finalidad y respeto los
parametros generales establecidos en la ley para su desarrollo, por lo que no puede derivar en una causal
de nulidad que afecte o invalide la declaratoria de eleccion. Bajo estas consideraciones, se concluye que
no existio violacion de las normas, pues se insiste, no existe causal que imponga la exclusion de los
registros electorales por la no iniciacion de los escrutinios de manera inmediata. (...) Respecto a los
Jurados suplantadores o usurpadores: se predica esta condicion respecto de aquellos que actlian sin
habilitacion alguna de las autoridades electorales competentes. Son particulares que se arrogan una
dignidad y ejercen funcion publica contrariando el ordenamiento legal. Es preciso que se analice qué
consecuencia se genera cuando quienes actian en condicidn de jurados no estaban habilitados con tal fin
0, cuando estando habilitados es insuficiente su presencia para otorgarle legalidad a los actos de
escrutinio que tienen a su cargo. La validez se predica de los formularios firmados por aquellos definidos
como de derecho, es decir, respecto de los cuales existe una designacion para el ejercicio de su cargo y su
correspondiente posesion, o en los que concurra un jurado de hecho, pues aunque a éstos no les antecede
un acto de nombramiento, son habilitados por la coyuntura que se genera el dia de los comicios debido a
la inasistencia de quienes han sido nombrados bajo el procedimiento previsto por la ley. No ocurre lo
mismo cuando quien funge como jurado de votacion es una persona ajena a la estructura electoral y su
actuacion se ha desarrollado sin la presencia de jurados de votacion de derecho o de facto, en el nUmero
fijado por la ley (..) Es necesario que se pruebe la condicion de usurpador dentro del ejercicio de la
actividad electoral, entendida ésta como la actuacion de quien carece de habilitacion para intervenir en
este proceso, bien porque no fue designado ni posesionado como tal o, en el evento de los jurados de
hecho, porque no se les autorizd con tal propdsito en la jornada de los comicios electorales (...) Se
encuentra que la falsa motivacion de los actos administrativos, se presenta cuando esta probado que una
es la realidad factica y juridica que induce a la produccion del acto y, otros los motivos que se invocan o
son aludidos por la administracion. La jurisprudencia ha dicho que para que ésta tenga cabida como causa
de nulidad de los actos es necesario que se demuestre: i) que los hechos que la administracion tuvo en
cuenta como motivos determinantes para la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuacion administrativa; y ii) que la administracion omitio tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision sustancialmente
diferente. La demandante aporto fotocopia de los formularios E-11 de casi todas las mesas presuntamente
afectadas; sin embargo, no acompaio ni solicitd los formularios E-14 con los cuales podria evidenciar la
irregularidad conocida como juradores usurpadores, toda vez que son los documentos que requieren para
su validez la firma de por lo menos dos jurados de votacion nombrados o designados legalmente. Esta
omision probatoria impide al juez estudiar la irregularidad planteada por la parte actora, por cuanto no
existe prueba con la cual se pueda establecer, que fueron jurados usurpadores, los que firmaron los
formularios E-14.”

Sentencia de 2 de mayo de 2016. Exp. 11001-03-28-000-2014-00107-00 M.P. CARLOS ENRIQUE
MORENO RUBIO

4. Se confirma la decision de no decretar testimonios en auto que resuelve recurso de suplica
interpuesto en el marco del proceso de nulidad electoral contra el acto por el que se designé al
Director General de la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca (Corpoboyaca).
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Sintesis del caso: En ejercicio del medio de control de Nulidad Electoral las demandantes
solicitaron la anulacién del acto de eleccién contenido en el Acta de 18 de febrero de 2016 por
medio del cual las comunidades afrodescendientes asentadas en La Guajira escogieron como
representantes ante el Consejo Directivo de CORPOGUAJIRA a la sefiora Yohanis Beatriz Mejia
Mendoza (principal) vy al sefior Evaristo de Armas Coérdoba (suplente). Corresponde a la Sala
analizar si estd comprobada, en esta etapa procesal, la irregularidad que alegan las demandantes
de forma tal que se imponga al juez electoral suspender los efectos juridicos del acto cuya
legalidad se estudia. En la cuestidon previa de esta providencia se hardn algunas precisiones
respecto a la accion electoral.

Extracto: “El recurso de sUplica procede contra los autos que por su naturaleza serian apelables, dictados
por el Magistrado Ponente en el curso de la Unica instancia. En el presente caso, el recurso de suplica fue
interpuesto contra la decision de no decretar una prueba solicitada oportunamente en el tramite de un
proceso de Unica instancia, materia apelable segun el articulo 243.9 Ibidem, razéon por la cual éste es
procedente. Teniendo en cuenta que el recurso de sUplica fue interpuesto y sustentado por la parte
demandada en el transcurso de la audiencia en la cual fue adoptada la decision recurrida, su presentacion
y sustentacion fue oportuna (...)la finalidad de la prueba es llevar al juez a la certeza o conocimiento de
los hechos que se relatan en la demanda o en su contestacion y su objetivo es soportar las pretensiones o
las razones de la defensa (...) Para el efecto, la ley previo una serie de medios de prueba que pueden ser
decretados en el marco del proceso, los cuales estan enunciados en el articulo 165 del Codigo General del
Proceso. Especificamente, el Legislador establecié que uno de los medios mediante el cual el juez podria
llegar a tener conocimiento de los hechos relevantes para el proceso seria a través de la “declaracion de
terceros” también conocidos como testimonios. Esta clase de prueba ha sido definida como: “una
declaracion de una o varias personas naturales que no son partes del proceso y que son llevadas a él para
que con sus relatos ilustren los hechos que interesen al mismo, para efectos de llevar certeza al juez
acerca de las circunstancias que constituyen el objeto del proceso.” No obstante, y pese a la utilidad de
los testimonios, su decreto y practica no es automatica, toda vez que, que previo a tomar cualquier
decision respecto a las pruebas, el juez debera analizar si aquella es conducente, pertinente y (til. Lo
anterior, porque segln el tenor del articulo 168 del Codigo General del Proceso se deben rechazar
aquellos medios de conviccidon que no satisfagan las citadas caracteristicas. Asi las cosas, la Sala anticipa
que la decision recurrida debe ser confirmada dado que la solicitud de los testimonios no satisface el
principio de utilidad de la prueba. La doctrina ha entendido que una prueba es in(til o innecesaria cuando
a través de ésta se pretende demostrar hechos que ya se encuentran probados en el proceso, a través de
otros medios de prueba; o hechos que no requieran de prueba, como los hechos notorios”

Auto de 21 de abril de 2016. Exp. 11001-03-28-000-2015-00054-00 M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO

SALA DE CONSULTA

1. Corresponde a la Unidad Nacional de Proteccion adelantar el estudio de seguridad de la solicitante
quien se encuentra inscrita en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas y manifest6 haber
recibido amenazas de grupos paramilitares, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 4912 de 2011 se trata de una persona en situacion de riesgo extraordinario o extremo.

Sintesis del caso: Se solicito a la Sala resolver el conflicto negativo de competencias
administrativas surgido entre la Policia Nacional y la Unidad Nacional de Proteccién, a fin de
determinar cudl de las dos autoridades era competente para tramitar el estudio de seguridad de
Maria Lina Solarte Castro, quien manifesté que ha recibido amenazas de parte de bandas de
paramilitares y, ademds, se encuentra inscrita en el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas. Para resolver el conflicto, la Sala se refirié a los derechos fundamentales a la vida,
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seguridad e integridad personal, asi como a la competencia y atribuciones de las entidades en
pugna y a la condicion de victimas en Colombia.

Extracto: El Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por los literales
e), f) y g) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 “Por medio de la cual se escinden unos ministerios, se
otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para modificar la estructura de
la administracion publica y la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras
disposiciones”, expidio el Decreto 4065 de 2011, mediante el cual cre6 una entidad administrativa
especial del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio del Interior y con el caracter de organismo nacional de seguridad, a la que
denomind “Unidad Nacional de Proteccion”. La creacion de la Unidad Nacional de Proteccion se cimento
en los siguientes objetivos generales: i) “proteger a las personas en situacion de riesgo extremo o
extraordinario de sufrir dafos contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal o en razon al
ejercicio de su cargo”; ii) adelantar las funciones relacionadas para la ejecucion de planes, programas,
proyectos, acciones y estrategias orientadas para tal fin y iii) reasignar las atribuciones que en relacion
con la materia desarrollaba el Departamento Administrativo de Seguridad y el Ministerio del Interior. (...)
Posteriormente, en desarrollo de las “politicas pliblicas de proteccion, promocion, respeto y garantia de
los derechos humanos, la prevencion a las violaciones de estos y la observancia al Derecho Internacional
Humanitario, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 4912 de 26 de diciembre de 2011, mediante el cual
unifico los Programas de Proteccion que a ese momento existian, con el fin de proteger de manera
oportuna, idonea y eficaz a las poblaciones que lo requiriesen y de optimizar los recursos, financieros,
humanos vy fisicos para dichos fines”. El referido decreto, ademas, identifica a las personas objeto de
proteccion en razon del riesgo o del cargo que ocupen, las entidades a las que le corresponde asumir la
proteccion, las autoridades responsables de adelantar los planes de prevencion que se requieran para
evitar la consumacion de violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y mitigar los efectos generadores del riesgo, las medidas de proteccion y los procedimientos
del programa de proteccion. Respecto de las personas objeto de proteccion en razon del riesgo y las
autoridades a las que les corresponde asumir tal proteccion, el articulo 6, numeral 9°, del Decreto 4912
de 26 de diciembre de 2011 dispone: “Articulo 2.4.1.2.6. Proteccion de personas en situacion de riesgo
extraordinario o extremo. Son objeto de proteccion en razon del riesgo: (...) 9. Victimas de violaciones a
los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, incluyendo dirigentes, lideres,
representantes de organizaciones de poblacion desplazada o de reclamantes de tierras en situacion de
riesgo extraordinario o extremo”. (...) Obsérvese que el deber de proteger a las personas en situacion de
riesgo extremo o extraordinario de sufrir dafos contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal,
por regla general, corresponde a la Unidad Nacional de Proteccion sin la exclusion de otras autoridades,
puesto que de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo precitado, en determinados
eventos es una obligacion que se presta de manera conjunta con la Policia Nacional.

Conflicto de competencias administrativas de 21 de abril de 2016, Exp. 11001-03-06-000-2016-
00013-00(C) M.P. ALVARO NAMEN VARGAS
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INDICE TEMATICO

SALA PLENA

e El congresista cuya investidura se demando no incurrio en la causal de violacion del régimen de
conflicto de intereses, puesto que en la oportunidad correspondiente dicho congresista se declaro
impedido y dicho impedimento fue aceptado, habiéndose probado ademas mediante prueba
testimonial su retiro del recinto al momento de la votacion.

ACCIONES DE TUTELA

e Se ampara el derecho a la salud y la vida digna de menor en condicion de discapacidad y se
ordena a la Direccion de Sanidad de la Armada Nacional el suministro del servicio de transporte no
medicalizado.

e Se tutelan las pretensiones formuladas por la actora, por cuanto el Tribunal incurrié en defecto
sustantivo en relacion con el conteo del término de caducidad de la demanda ejecutiva.

e Se amparan los derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa de la actora, dejando sin
efectos el auto que fijo fecha y hora para la realizacion de la audiencia inicial y la sancion
pecuniaria por la inasistencia a la misma.

e Se niega el amparo solicitado por el actor, integrante de la lista de candidatos a la Camara de
Representantes para el periodo 2014-2018 por la circunscripcion especial de comunidades negras,
quien pretendia ocupar la curul de una representante fallecida.

e Cambios jurisprudenciales no constituyen una nueva situacion que permita quebrantar la cosa
juzgada.

e Recurso extraordinario de revision es el medio idoneo para controvertir providencias judiciales
que reconocen sumas periodicas a cargo del tesoro publico o de fondos de naturaleza publica.
Juez constitucional no puede desplazar al juez natural del asunto pues la accion de tutela
perderia su caracter subsidiario.

e Tribunal Administrativo de Sucre vulneré los derechos fundamentales de los actores dentro de un
proceso de reparacion directa, al abstenerse de condenar a la entidad que encontro responsable
del dano teniendo la competencia para hacerlo.

¢ Norma sobre término de caducidad de la accion de reparacion directa debe interpretarse acorde
con un enfoque constitucional fundado en la salvaguarda de los derechos fundamentales y
considerando las circunstancias especiales de cada caso.

e Es procedente la accidon de tutela contra laudo arbitral, como mecanismo principal, cuando las
inconformidades de las partes no encajan en ninguna de las causales previstas en el articulo 163
del Decreto 1818 de 1998 o del articulo 41 de la Ley 1563 de 2012.
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Seccion Cuarta dejo sin efectos sentencia de la Subseccion C de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado que resolvio accion de reparacion directa promovida por la sociedad Goodyear de Colombia
S.A. contra el Congreso de la Republica.

Accion de tutela contra providencia judicial puede ser presentada por los herederos del
demandante del proceso ordinario siempre y cuando demuestren que la decision cuestionada
afecta de manera directa sus derechos patrimoniales.

Notificacion electronica puede efectuarse a personas naturales o juridicas siempre y cuando exista
aceptacion de forma expresa del medio de notificacion.

La fijacion en lista es la oportunidad procesal de los interesados para intervenir en el tramite de
observaciones del gobernador a un acuerdo municipal.

Se vulnera el derecho a la vivienda digna cuando por mora o dificultades institucionales en los
tramites administrativos vence el subsidio habitacional y se priva al beneficiario del auxilio
adjudicado.

Se vulnera el derecho a la informacion y al habeas data por falta de actualizacion de base de
datos que genera un cobro reiterado de una obligacion cancelada.

HABEAS CORPUS

Se niega la peticion de libertad condicional en cuanto considera que la accion constitucional de
Habeas Corpus no puede erigirse como un mecanismo sustitutivo del procedimiento ordinario, ni
tampoco tiene la connotacion de instancia adicional.

ACCION DE GRUPO

Se suspendio provisionalmente el cobro del impuesto de alumbrado publico en el Municipio de
Neiva - Huila.

ACCION DE CUMPLIMIENTO

Accion de cumplimiento es improcedente para exigir la observancia de las obligaciones contenidas
en el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas, por dirigirse
contra particulares que no ejercen funciones publicas.

SECCION PRIMERA

Como la Cooperativa Financiera Andina aceptd la existencia de las obligaciones a favor del Banco
del Estado en otro proceso judicial, no procedia, en aplicacion de la doctrina del acto propio, el
rechazo de su reclamacion dentro del proceso de liquidacion forzosa administrativa.
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e La buena fe con la que se compra o adquiere mercancia que no se encuentra legalizada en el pais,
no sanea el estatus de ilegalidad de la importacion.

SECCION SEGUNDA

e La Seccion Segunda - Subseccion A del Consejo de Estado acoge el criterio objetivo para la
imposicion de costas (incluidas las agencias en derecho) al concluir que no se debe evaluar la
conducta de las partes (temeridad o mala fe). Se deben valorar aspectos objetivos respecto de la
causacion de las mismas, tal como lo prevé el Codigo General del Proceso, con el fin de darle
plena aplicacion a su articulo 365.

e Al ser dictado un auto por el Magistrado ponente, cuando este debia ser proferido por la Sala de
Decision del Tribunal, dicha actuacion constituye una irregularidad subsanable que no tiene el
alcance de viciar lo actuado, al no ser alegada por los sujetos procesales en el momento
oportuno.

e Al existir norma expresa que indica el proceder que debe seguir el funcionario judicial cuando
reciba de su superior funcional un expediente por competencia, un desconocimiento de la
decision del superior funcional, por argumentada que sea, no se puede enmarcar dentro un
problema de disparidad de criterios judiciales, sino que conlleva un claro desconocimiento de la
ley.

e Se niega la nulidad del acto administrativo de destitucion e inhabilidad por 5 afos de un servidor
publico de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por encontrar que con su expedicion
la administracion no vulneré el debido proceso.

e Se declara la nulidad al inciso 1° del numeral 1° del articulo 9 del Decreto 3260 de 2004, ya que
la regulacion del plazo minimo para la presentacion de las facturas ante las EPS o ARS ya estaba
prevista en el articulo 7 del Decreto Ley 1281 de 2002.

e Se niega la nulidad la nulidad de la sanciéon de nulidad de destitucion e inhabilidad para ocupar
cargos puUblicos al Director de la Caja Nacional de Prevision, Seccional de Narifo.

e Es procedente el reconocimiento de la sancion moratoria en el pago de cesantias anualizadas, asi
el empleado pulblico se encuentre retirado del servicio y solo en relacion al Gltimo afo son
aplicables las normas de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas.

SECCION TERCERA

e El valor probatorio del testimonio de oidas depende de la coherencia de las declaraciones con
otros medios de prueba, que ratifiquen que lo escuchado por el testigo concuerda con las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos.

e Causal séptima de anulacion: El laudo arbitral se profiere en conciencia si los arbitros, al resolver,
dejan de lado de manera ostensible las normas legales que deben aplicar, asi como el acervo
probatorio obrante en el plenario, basando su decision exclusivamente en su leal saber vy
entender.
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Causal novena de anulacién de laudo arbitral: El principio de congruencia impone al juez la
concordancia del fallo con las pretensiones y los hechos, aducidos en la demanda, o en las
oportunidades procesales correspondientes y con las excepciones que aparezcan probadas y que
hubieren sido alegadas, si asi lo exige la ley.

Para que se configure la responsabilidad del Estado por falla del servicio, en casos de asesinato de
servidor publico por grupos al margen de la ley, debe demostrarse que existen circunstancias de
riesgo previo, cierto e inminente, que ameriten la obligacion de brindar una proteccion especial al
funcionario por parte da la fuerza pulblica.

Se denegaron las pretensiones de una accion de reparacion directa que pretendia la indemnizacion
de perjuicios por la muerte de una mujer en procedimiento médico, ya que la parte actora no
demostré los hechos alegados como dafnosos, y, dado que el juez debe atenerse a la realidad
probatoria del caso.

Se declaré la nulidad de la resolucion por medio de la cual el INCORA adjudicé a un particular el
predio Isla Morrito de Gaira -El Pelicano- en la ciudad de Santa Marta, Magdalena, siendo este una
reserva legal.

Se declaro la nulidad de resoluciones expedidas por el Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla, dado que se demostré que estas infringian las normas en que debian fundarse,
puesto que pretendian el amparo de un siniestro producido fuera del plazo de cobertura de la
poliza de seguros.

Se negaron las pretensiones de una accion de reparacion directa que pretendia la indemnizacion
de perjuicios por la supuesta ocupacion irregular de terrenos para la construccion de unidad
deportiva atribuida al municipio de Gomez Plata, dado que el bien era comdn y proindiviso y la
parte actora no cumplid con la carga probatoria que demostrara con certeza la afectacion
alegada.

Se condend a la Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional ante las lesiones sufridas por un
menor de edad al pisar una mina antipersonal, dado que se demostro la falla del servicio de la
entidad condenada consistente en la omision en el cumplimiento de los deberes convencionales,
constitucionales y legales de proteccion a la vida, integridad personal y libre circulaciéon de la
poblacion civil, puesto que dicha entidad no efectud los procedimientos de desminado que
impidieran la ocurrencia del hecho danoso.

Se condena al Ministerio de Defensa - Policia Nacional por el secuestro extorsivo a una mujer, el
cual fue realizado por agentes de la institucion, dado que se demostro que los comportamientos o
actuaciones desplegados por los policiales estuvieron ligados a la falla del servicio presentada por
la institucion en el incumplimiento del deber legal de vigilancia y control sobre sus integrantes.

Se condend al Ministerio de Defensa ante las lesiones permanentes sufridas por un campesino y
comerciante en ataque guerrillero al municipio de Puerto Saldahfa, ya que se demostré la
inactividad de la entidad condenada dada la falta de proteccion a la poblacion civil y la ausencia
de medidas preventivas del riesgo concretado posteriormente.

El Invima esta facultado para imponer medidas sanitarias sobre la comercializacion de productos
cuando se advierta en estudios e investigaciones cientificas la alta potencialidad de dano de
determinados productos (sustancias toxicas).

Se condeno a la Nacion por la muerte de ocupantes de un vehiculo particular en el municipio de
Marquetalia, Caldas, ante la accién de agentes de Policia, toda vez que se demostro el uso
excesivo de la fuerza en operativo militar.
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SECCION CUARTA

El pago del impuesto predial de los bienes fideicomitidos le corresponde a la sociedad fiduciaria
en la medida que existan recursos en el patrimonio auténomo.

Al corregirse la declaracion informativa individual de precios de transferencia junto con los anexos
para ser consistente con la documentacion comprobatoria, procede la sancion reducida
equivalente al 2% de la sancion por extemporaneidad.

Al garante se le debe notificar el acto que declara la improcedencia de la devolucion e impone la
sancion por devolucion improcedente y no el requerimiento especial el cual se le notifica es al
contribuyente.

Cuando el perfeccionamiento del contrato de compraventa se realiza en el exterior no hay lugar a
gravarlo con el impuesto de industria y comercio por actividad comercial.

SECCION QUINTA

Se declara probada la excepcion de inepta demanda por falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad en el caso de los diputados por el departamento de Vaupés. Se establecen los
requisitos de tramite del recurso de apelacion y de las excepciones previas en el proceso
electoral. Se establecen los presupuestos de agotamiento del requisito de procedibilidad en
materia electoral. Reiteracion jurisprudencial.

Se admite demanda electoral en el caso del gobernador del Atlantico Eduardo Ignacio Verano de la
Rosa, y se establecen los requisitos para la demanda electoral. Se reitera la jurisprudencia sobre
el agotamiento del requisito de procedibilidad ante autoridades administrativas electorales.

Se niega la solicitud de nulidad del acto de eleccion de Representantes a la Camara por el
departamento del Chocd, se establecen los requisitos del Arca Triclave y las circunstancias en las
que la entrega extemporanea de documentos electorales no genera exclusion total de la votacion.
Se estudia la figura de los jurados usurpadores y la falsa motivacion de actos administrativos.

Se confirma la decision de no decretar testimonios en auto que resuelve recurso de sUplica
interpuesto en el marco del proceso de nulidad electoral contra el acto por el que se designo al
Director General de la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca (Corpoboyaca).

SALA DE CONSULTA

Corresponde a la Unidad Nacional de Proteccion adelantar el estudio de seguridad de la solicitante
quien se encuentra inscrita en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas y manifesté haber
recibido amenazas de grupos paramilitares, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 4912 de 2011 se trata de una persona en situacion de riesgo extraordinario o extremo.
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NOTICIAS DESTACADAS

Numero 186 - 20 de mayo de 2016

El magistrado auxiliar David Penagos Londoiio, de la Seccion
Primera, sera el proximo conferencista en el espacio Consejo de
Estado en Linea: De cara al pais, que tendra lugar el jueves 26 de
mayo, a partir de las 10:00 a.m.

El doctor Penagos Londofio hara una exposicion sobre Las acciones
populares y la proteccion de los derechos colectivos al medio
ambiente, de gran interés para la comunidad juridica.

La videoconferencia sera transmitida por la pagina de la
Corporacion www.consejodeestado.gov.co, ademas, podra hacer
llegar sus preguntas al correo
conferencias@consejoestado.ramajudicial.gov.co o a la cuenta de
twitter @consejodeestado.

Nota: A través del servicio de consultas, la Relatoria brinda informacion y
suministra la jurisprudencia de la Corporacion una vez se han notificado
debidamente las providencias, por cuanto carece de la facultad de
informar sobre el tramite de procesos en curso o brindar asesoria juridica.
La Sistematizacion de la jurisprudencia del Consejo de Estado, a través de

descriptores, restrictores, y la tesis, no exoneran al usuario de la

informacion a corroborar su contenido con los textos de las providencias.

En caso de atender eventuales inconsistencias, se sugiere que sean puestas
en conocimiento de la relatoria.

Si desea obtener las sentencias a las que se hace referencia en cada
nimero del BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO, ingrese a la pagina Web de
la Corporacion www.consejodeestado.gov.co, opcion BOLETINES, opcion
CONSULTAR, opcion 2016, abra el boletin y descarguelas haciendo clic
sobre los datos del expediente que aparecen al final de cada resefa.

Para cualquier inquietud escribanos a:
boletince@consejoestado.ramajudicial.gov.co
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