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EDITORIAL

La edicion 295 del Boletin «Jurisprudencia y Conceptos» del Consejo de Estado,
correspondiente al mes de marzo de 2026, reune un conjunto significativo de decisiones que
reflejan la diversidad de los debates juridicos que actualmente ocupan a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, asi como el papel central del alto tribunal en la proteccion de los
derechos fundamentales, la garantia del principio de legalidad y el control de la actividad

administrativa.

En esta ocasion se destacan pronunciamientos de todas las secciones de la Sala de lo
Contencioso Administrativo y de la Sala de Consulta y Servicio Civil, que abordan asuntos de
alto impacto en materia ambiental, contractual, tributaria, electoral, disciplinaria y constitucional.
Entre ellos, cobran especial relevancia las decisiones relacionadas con la consulta previa a los
pueblos indigenas, la estabilidad laboral reforzada, la autonomia contractual de las empresas
de servicios publicos, la responsabilidad estatal, la interpretacién de beneficios tributarios y el

alcance de las competencias de las autoridades administrativas y judiciales.

Igualmente, se incluye una separata especial que presenta sentencias proferidas con enfoque
de género, lo que permite visibilizar la incorporacion de criterios diferenciales en el analisis
judicial, asi como el desarrollo jurisprudencial orientado a la garantia efectiva de la igualdad
sustancial, la proteccion de sujetos en situacion de vulnerabilidad y la eliminacion de

estereotipos discriminatorios en la funcidén administrativa y jurisdiccional.

Con este boletin, el Consejo de Estado reafirma su compromiso con la divulgacion oportuna y
sistematica de su jurisprudencia, como herramienta esencial para el fortalecimiento del Estado
de derecho, la transparencia institucional y la comprension integral de los criterios que orientan

la funcidn judicial y consultiva de la Corporacion.
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CONSEJO DE ESTADO ANULA LICENCIA AMBIENTAL A ECOPETROL POR
NO CONSULTAR AL PUEBLO U'WA

Resumen: El Consejo de Estado revisoé si la licencia ambiental del proyecto APE Magallanes
respeto el derecho a la consulta previa del pueblo U'wa y declaré su nulidad por omisiones en
el estudio de impacto que invisibilizaron afectaciones territoriales y culturales.

Hechos: La sentencia del Consejo de Estado analizé el cruce entre derechos indigenas y
decisiones administrativas ambientales. En el caso del APE Magallanes, la autoridad ambiental
otorgé la licencia con base en certificaciones oficiales que negaban la presencia de
comunidades étnicas en el area directa. Sin embargo, no se tuvo en cuenta la ubicacion del
resguardo U'wa, a solo 270 metros, y su vinculacion con fuentes hidricas afectadas, lo que
implicaba agotar la consulta previa.

La Sala recordd que la proteccion de los pueblos indigenas esta respaldada por instrumentos
internacionales (Declaracion de la ONU, Convenio 169 de la OIT, Pactos de derechos humanos
y la Convencién Americana) y por la jurisprudencia de la Corte Interamericana, que liga la
consulta previa a la proteccion de derechos territoriales, culturales y de participacion.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) expidié una Resolucién para otorgar
la licencia al proyecto APE Magallanes, sustentandose en certificaciones del Ministerio del
Interior y del INCODER que, en su opinion, descartaban la presencia del pueblo U'wa en el area
de influencia directa.

Decision: El tribunal encontré que el Estudio de Impacto Ambiental omitié un criterio esencial,
la delimitacion real del resguardo U'wa, cuya area de influencia alcanza fuentes hidricas (rio
Cubugén y quebrada La China) potencialmente impactadas por el proyecto. Esa omision impidio
identificar afectaciones directas a estructuras sociales, espirituales y culturales del pueblo U'wa.

Por estas razones, la Sala declard la nulidad de la Resolucion 0803 de 24 de septiembre de
2012 por vulneracién del articulo 6.1 del Convenio 169 de la OIT y de los articulos 13, 23 y 26
de la Convencion Americana en relacién con el articulo 21y 1.1. de la misma. Al prosperar este
cargo, la Sala no estudié los demas cargos de la demanda.

M.P. Nubia Marqot Pefa Garzon, radicacion 11001032400020150008500 del 15 de diciembre
de 2025.
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CONSEJO DE ESTADO REVOCA EL RETIRO DE UN SOLDADO
PROFESIONAL POR FALSA MOTIVACION Y VULNERACION DEL DEBIDO
PROCESO, AL DESCONOCERSE SU CONDICION DE SALUD MENTAL

Resumen: Se demando el acto administrativo mediante el cual se dispuso el retiro del servicio
de un soldado profesional por presunta inasistencia injustificada, pese a que este se encontraba
diagnosticado con trastorno de estrés postraumatico y un cuadro de depresion recurrente. La
controversia gird en torno a la omision de la administracion de valorar adecuadamente las
condiciones de salud del servidor al momento de adoptar la decision de desvinculacion.

Hechos: El demandante, soldado profesional del Ejército Nacional, fue retirado del servicio en
2015 por presunta inasistencia injustificada superior a diez dias, pese a que se encontraba en
tratamiento psiquiatrico y contaba con antecedentes de incapacidades médicas por trastorno
depresivo recurrente y estrés postraumatico. La entidad no valoré adecuadamente esa situacion
clinica ni le garantizo participacion efectiva en el tramite de retiro, lo que dio lugar a la expedicién
del acto administrativo cuestionado.

Decision: La Seccién Segunda del Consejo de Estado (Subseccion A) concluyé que la Orden
Administrativa de Retiro adolecié de falsa motivacion y vulneré el derecho fundamental al debido
proceso, al evidenciarse que la entidad no tuvo en cuenta pruebas médicas relevantes ni hechos
debidamente acreditados en el expediente, los cuales habrian podido conducir a una decision
distinta.

El alto tribunal record6 que el debido proceso administrativo exige actuaciones adoptadas por
autoridad competente, garantia de participacion y contradiccion, respeto de los términos legales
y, especialmente, una valoracién completa y razonable del material probatorio. Asimismo,
reiterd la aplicabilidad del principio de favorabilidad y de la presuncion de inocencia en lo
pertinente, incluso en el ambito disciplinario o administrativo sancionatorio.

En el caso concreto, resultaron determinantes diversos informes clinicos, incapacidades
médicas y diagndsticos psiquiatricos que daban cuenta del trastorno de estrés postraumatico y
de la depresidn recurrente que padecia el soldado, asi como antecedentes de hospitalizacién y
recomendaciones médicas de reubicacion laboral. La Sala destacé que estos elementos eran
conocidos —o al menos cognoscibles— por la entidad y debieron ser ponderados antes de
adoptar una medida tan gravosa como el retiro del servicio.

La decisién enfatizé que, cuando un servidor se encuentra en situacion de especial
vulnerabilidad, la administracion estd obligada a ponderar cuidadosamente la informacién
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clinica y a agotar medidas menos lesivas, tales como la reubicacion, la adecuacion del puesto
de trabajo o la adopcién de apoyos institucionales, antes de proceder a la desvinculacién.

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto acusado, la Sala ordeno el
restablecimiento del derecho, consistente en el reintegro del soldado sin solucion de continuidad
al cargo que desempenaba o a otro igual o de superior jerarquia, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales y de que no exista otra causal objetiva de retiro.
Asimismo, dispuso la reactivacién de la atencion en salud para garantizar la continuidad del
tratamiento psiquiatrico, la evaluacién y eventual tramite de una reubicacion laboral conforme a
las recomendaciones médicas, y el pago de los salarios y prestaciones sociales dejados de
percibir desde la fecha del retiro hasta el momento del reintegro o hasta que se consolide una
situacion que imposibilite la reincorporacion.

M.P. Jorge Ivan Duque Gutiérrez, radicacion 25000234200020170232001 del 5 de marzo de
2026.
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CONSEJO DE ESTADO ANULA MULTA POR CITAR EN TRES DIAS AL
CONTRATISTA, REDUCE PENA AL 54 % Y ORDENA PAGO PARCIAL A
ASEGURADORA

Resumen: El Consejo de Estado resolvio una disputa contractual entre la entidad contratante,
un consorcio constructor y la aseguradora, que puso en tension el derecho a la defensa, la
validez de mecanismos convencionales para aplicar una multa y la liquidacion final del contrato.

Hechos: EI IDU y el Consorcio ID, integrado por Ingeconas Ltda., celebraron un contrato de
obra para la construccion de andenes en la calle 116 de Bogota. La obra no se termin6 dentro
del plazo contractual y el IDU declaré el incumplimiento, impuso multas y hizo efectiva la
clausula penal, ademas de liquidar el contrato en perjuicio del contratista. Ingeconas demando
alegando vulneracion del debido proceso, falsa motivacion, incumplimientos imputables al IDU
y ruptura del equilibrio econédmico del contrato, mientras que la entidad demandd en
reconvencion solicitando la declaratoria de incumplimiento y el pago de la clausula penal.

Decision: El fallo abordd varios ejes centrales: primero, reconocié que el contratista debia
recibir un plazo suficiente para revisar pruebas, analizar imputaciones y preparar descargos; el
acta de terminacion no cumplié esa funcién y el término perentorio de tres dias que aplicé la
entidad resulté desproporcionado, razén por la cual se anuld la decision administrativa que
declaré el incumplimiento por violacién al derecho de defensa.

Segundo, precisé que no toda manifestacion unilateral de la entidad en la ejecucion contractual
constituye un acto administrativo; en este caso, la activacion de la clausula penal mediante el
mecanismo pactado en el Adicional 3 fue un procedimiento contractual valido, disefiado para
asegurar la culminacion de la obra y no necesariamente un acto administrativo.

Tercero, sobre los costos y retrasos: la interventoria reconocié que la instalacion de redes en
los andenes afectd la ejecucidn, pero el consorcio acepto sin objeciones los disefos y acuerdos
posteriores establecieron la prorroga sin reconocer pagos adicionales; por tanto, reclamaciones
por sobrecostos fueron declaradas improcedentes.

Cuarto, confirmado el incumplimiento contractual del consorcio, la Sala aplicé una reduccion
proporcional de la pena (reduccion del 54%) y ordend la liquidaciéon judicial del contrato,
incorporando como nuevo componente el valor de la obra ejecutada pendiente de pago y
actualizando saldos por inflacion.

Finalmente, respecto de la aseguradora, se declaré procedente su condena al pago dentro del
limite de la pdliza y se recordd que, si la entidad cobra la pena directamente al contratista, no
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puede reclamarla también a la aseguradora (y viceversa), por las normas de subrogacion y
limites de cobertura.

M.P. José Roberto Sachica Méndez, radicacion 25000232600020110049101 del 18 de febrero
de 2026. A.V. Fernando Alexei Pardo Florez..

16


https://samai.consejodeestado.gov.co/TitulacionRelatoria/ResultadoBuscadorProvidenciasTituladas.aspx?BusquedaDictionary=%7b%22corporacion%22%3a%221100103%22%2c%22modo%22%3a%222%22%2c%22filtro%22%3a%22(numproceso+eq+%2725000232600020110049101%27)%22%2c%22busqueda%22%3a%22%22%2c%22searchMode%22%3a%22all%22%2c%22orderby%22%3a%22FechaProvidencia+desc%22%2c%22PaginaActual%22%3a%220%22%7d&
https://samai.consejodeestado.gov.co/TitulacionRelatoria/ResultadoBuscadorProvidenciasTituladas.aspx?BusquedaDictionary=%7b%22corporacion%22%3a%221100103%22%2c%22modo%22%3a%222%22%2c%22filtro%22%3a%22(numproceso+eq+%2725000232600020110049101%27)%22%2c%22busqueda%22%3a%22%22%2c%22searchMode%22%3a%22all%22%2c%22orderby%22%3a%22FechaProvidencia+desc%22%2c%22PaginaActual%22%3a%220%22%7d&

BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

VALIDEZ DE LA CLAUSULA DE TERMINACION UNILATERAL EN
CONTRATOS DE EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS Y LA CARGA DE LA
PRUEBA EN LA INDEMNIZACION DE PERJUICIOS

Resumen: El Consejo de Estado determiné que, para un contrato del sector de tecnologias de
la informacion y las comunicaciones (TIC), el régimen aplicable es de derecho privado, lo que
valida la terminacion unilateral "ad nutum"” pactada por las partes, decision que no corresponde
a un acto administrativo.

Hechos: El 4 de enero de 2010, GGGG Corporation y la Empresa de Recursos Tecnolégicos
S.A. ESP (ERT ESP) celebraron un contrato de prestacion de servicios para el alistamiento y
renta de numeracion virtual (DID's) con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2010. Las partes
pactaron la facultad de la empresa contratante de terminar unilateralmente el contrato «sin
causar perjuicios economicos ni moralesy.

El 29 de julio de 2010, ERT ESP comunicé la terminacién unilateral del contrato a partir del 31
de agosto de 2010, argumentando la inviabilidad financiera y los cambios en la estrategia de
mercado de sus competidores. GGGG Corporation demandé argumentando que la terminacion
fue arbitraria, viol6 el debido proceso y que le ocasiond perjuicios materiales por las inversiones
realizadas.

Decision: La Subseccion C de la Seccidén Tercera del Consejo de Estado considerd que el
régimen aplicable a los actos y contratos de las empresas que prestan el servicio publico de
telecomunicaciones es de derecho privado. Asi, independiente de las reglas de derecho
aplicables a su creacion y organizacion, el régimen general de los actos y contratos de las
empresas que conforman el sector es el de derecho privado. En tanto la terminacion convenida
en el contrato no constituye el ejercicio de funcidon administrativa, tampoco implica la expedicién
de actos administrativos.

En efecto, se trata de un asunto propio de la gestion contractual y de las clausulas libremente
pactadas entre las partes. ERT E.S.P actua como un particular y, por ello, sus decisiones, al no
involucrar el ejercicio de funcién administrativa, no pueden revestir la forma ni los efectos de un
acto administrativo. La voluntad de las partes se encaminé a autorizar una terminacion unilateral
a voluntad (ad nutum) de ERT E.S.P.

Asi, la expresidn «sin causar perjuicios econémicos ni morales» de la clausula de terminacion,

debe ser interpretada en el sentido que permita dotar al pacto del efecto que, voluntariamente,
persiguieron las partes. Este pacto es propio de la autonomia de la voluntad de las partes y es
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una forma de regular un efecto extintivo de las obligaciones y no supone, por supuesto, las
prerrogativas derivadas de las clausulas excepcionales al derecho comun.

Ahora bien, la Sala determind que la clausula que autorizaba la terminacion unilateral resultaba
ambigua en su redaccion al no quedar claro si la ausencia de perjuicios era una condicion previa
para ejercer la facultad o una regla de responsabilidad.

Ante esto, la clausula debe interpretarse conforme a la voluntad util de las partes y el principio
de efecto util de los contratos, por lo que la verdadera intencion fue permitir que la entidad
terminara libremente el vinculo (ad nutum), pero con la obligacion correlativa de indemnizar al
contratista si de dicha decision se derivaban perjuicios probados. No obstante, esta facultad de
terminacién unilateral no es ilimitada ni puede ejercerse de forma arbitraria.

Su ejercicio legitimo esta sujeto a los limites infranqueables derivados de la naturaleza del
contrato, la funcién econémica del negocio y, especialmente, los principios de buena fe objetiva
y la prohibicion del abuso del derecho.

En este contexto, la licitud de la terminacion depende de que se realice con un preaviso
razonable y sin la intencion de causar un dafo injustificado a la contraparte.

Desde la perspectiva procesal, la Sala subray6 que el juez de la causa no tiene la potestad de
declarar de oficio que una clausula es abusiva si dicha pretension no fue formulada
expresamente en la demanda, pues ello vulneraria el principio de congruencia.

Bajo esta misma logica, se rechazaron las pretensiones sobre el reconocimiento de facturas por
servicios prestados con posterioridad a la fecha de terminacién, gastos de representacion
judicial, y otras reclamaciones, debido a que el actor no logr6é acreditar los elementos de la
responsabilidad ni la certeza de los gastos y perjuicios alegados durante el proceso.

M.P. William Edgardo Barrera Muhoz, radicacion 76001233100020120057601 del 23 de febrero
de 2026.
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NATURALEZA DE LOS BIENES BALDIOS Y ALCANCE DE LA POTESTAD
OFICIOSA DE REVOCATORIA DIRECTA EN MATERIA AGRARIA

Resumen: La calidad de sujeto de reforma agraria como requisito material de validez de la
adjudicacion y la prevalencia del interés publico sobre el desistimiento tacito.

Hechos: En 2010, el INCODER adjudico al demandante un predio baldio denominado La
Pradera en Ricaurte (Cundinamarca). En 2015, un tercero solicito la revocatoria directa de dicha
adjudicacion por presuntas irregularidades relacionadas con la capacidad econdmica y la
condicion de campesino del adjudicatario. Aunque esa solicitud no fue subsanada, la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) inicié de oficio el tramite de revocatoria y, tras practicar pruebas,
revoco en 2020 la adjudicacion al concluir que el demandante no cumplia los requisitos para
ser sujeto de reforma agraria. El adjudicatario demando la nulidad del acto de revocatoria.

Decision: De acuerdo con las consideraciones de la Sala, los bienes baldios son bienes
publicos con una destinacion social especifica, orientada al acceso progresivo a la tierra de la
poblacion rural vulnerable.

En consecuencia, la adjudicacion de estos predios no es una transferencia patrimonial ordinaria,
sino un instrumento de justicia distributiva supeditado a que el beneficiario ostente
materialmente la calidad de sujeto de reforma agraria.

La Corporacion precisé que la potestad de revocatoria directa en materia agraria constituye una
obligacién de autotutela para la administracion cuando se verifican infracciones al régimen legal.
Esta facultad es oficiosa y no esta supeditada al desistimiento de los particulares ni al paso del
tiempo.

Al respecto, la Sala aclaré que, aunque una actuacion administrativa inicie por queja de un
tercero, la falta de impulso del peticionario (desistimiento tacito) no extingue la competencia
estatal si existe un interés publico comprometido, como lo es la proteccion del patrimonio publico
agrario.

Frente a la categoria de «campesino», la sentencia determiné que esta no constituye una
autodefinicidn subjetiva, sino un requisito juridico-material de elegibilidad. Esta condicion exige
una relacion de dependencia vital con el campo, donde la actividad agropecuaria sea la fuente
principal de ingresos y subsistencia.
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Por tanto, el ejercicio de una profesion liberal (como la abogacia) y la percepcion de honorarios
por contratos estatales rompen el nexo causal entre la tierra y la subsistencia, convirtiendo al
predio en un activo de inversién patrimonial ajeno a los fines de la reforma agraria.

Finalmente, se reafirmdé la autonomia del procedimiento administrativo frente al escenario penal.
La legalidad de un acto de adjudicacion se verifica objetivamente conforme al régimen agrario;
por ende, una sentencia de absolucion o la prescripcidn de la acciéon penal no convalidan una
adjudicacion que carezca de los presupuestos materiales de elegibilidad, pues el juez
contencioso juzga la legalidad del acto y no la culpabilidad del sujeto.

M.P. José Roberto Sachica Méndez, radicacion 25000233600020200040001 del 13 de febrero
de 2026.
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CONSEJO DE ESTADO ANULA CONVENIO QUE OBLIGO ILEGALMENTE A
HOSPITAL A CONTRIBUIR EN PAGO DE PENSIONES Y CESANTIAS

Resumen: La Seccion Tercera del Consejo de Estado analizé la validez de un convenio de
concurrencia para atender pasivos prestacionales de un hospital y determiné si existia
fundamento legal para obligar a la institucion a contribuir.

Hechos: en 2010, la ESE Hospital La Merced de Ciudad Bolivar suscribié con la Nacion—
Ministerio de Hacienda, el departamento de Antioquia y el municipio de Ciudad Bolivar un
convenio de concurrencia para financiar el pasivo prestacional por cesantias y pensiones
causadas hasta el 31 de diciembre de 1993. Dicho convenio obligoé al hospital a asumir un
porcentaje del pasivo, con fundamento en el Decreto 306 de 2004 y en una resoluciéon del
Ministerio de Hacienda que fijé los porcentajes de concurrencia.

Decisiéon: en primer término, la decision lo calificé como un convenio interadministrativo,
entendido como una union de esfuerzos entre entidades estatales, el cual debia regirse por sus
propias estipulaciones y por las normas de derecho comun. En ese sentido, descartd la
aplicacion automatica de las reglas generales de la contratacidn administrativa.

De otra parte, el fallo advirtié que la normativa que sustentd la participacion de la ESE —el
Decreto 306 de 2004 y la resolucién ministerial que fijé los porcentajes de aporte— habia
perdido fuerza normativa como consecuencia de la declaratoria parcial de nulidad del decreto.
En consecuencia, no existia una base legal valida para imponer a la institucién hospitalaria la
obligacién de realizar dichos aportes.

Asimismo, se indicé que la manifestacién de voluntad de la ESE se apoy6 en normas que ya no
integraban el ordenamiento juridico al momento de la formacion del convenio, lo cual afecto la
causa del negocio juridico. Por esta razén, el juez de primera instancia acertdé al declarar la
nulidad absoluta parcial del convenio por objeto ilicito, en tanto se pretendié imponer una
obligaciéon que desconocia la reserva legal en materia de determinacién de los responsables
financieros del pasivo.

En esa misma linea, el fallo sehalé que la resolucion ministerial mediante la cual se vinculd a la
ESE carecia de respaldo legal, por lo que no podia servir de fundamento para exigir el
cumplimiento de la obligacion. Asi, la nulidad del convenio se sustenté tanto en la previa nulidad
parcial del Decreto 306 de 2004 como en la pérdida de eficacia de la resolucién correspondiente.

Finalmente, en relacién con la restitucion de los aportes realizados, el tribunal considerd que no
procedia ordenar restituciones directas en sede judicial, y estimé pertinente que la parte
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interesada agotara previamente el procedimiento administrativo previsto en el Decreto 586 de
2017.

M.P. Fernando Alexei Pardo Florez, radicacion 05001233300020150145802 del 30 de enero de
2026.
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ECOPETROL PUEDE TERMINAR CONTRATOS UNILATERALMENTE POR
FALTA DE AVAL AMBIENTAL

Resumen: El Consejo de Estado confirmé la validez de una clausula contractual que facultaba
a ECOPETROL para dar por terminado anticipadamente el contrato y concluyé que, pese al
impacto que dicha decision tuvo para el contratista, no se configuré una vulneracion del debido
proceso ni un ejercicio arbitrario de la potestad contractual.

Hechos: El caso se origind en la terminacion anticipada de un contrato celebrado entre
ECOPETROL y una empresa dedicada al transporte terrestre de liquidos e hidrocarburos. La
decision empresarial se sustentd en inconsistencias en la documentacién ambiental presentada
por el contratista y en presuntos incumplimientos de orden ético.

Decision: La providencia judicial abordd de manera sistematica diez cuestiones clave,
relacionadas con la naturaleza juridica de la empresa contratante, la validez de determinadas
pruebas, el alcance de las clausulas contractuales de terminacion unilateral, la aplicacion del
cbdigo de ética, el respeto del debido proceso y diversas consecuencias procesales, como la
liquidacion del contrato y la condena en costas.

En primer lugar, la Sala analizé la naturaleza juridica de ECOPETROL vy el régimen aplicable.
Sefald que, al momento de celebrarse el contrato, regia la Ley 1118 de 2006, que le otorgd la
condicion de sociedad de economia mixta de caracter comercial. En consecuencia, sus actos y
contratos se rigen por las normas del derecho privado, con independencia del porcentaje de
participacion estatal.

En cuanto a la prueba de confesidn, el Consejo de Estado precisé que la legislacion excluye la
validez de la confesién rendida por quienes representan entidades publicas, razén por la cual
la omision de la entidad de pronunciarse sobre ciertos hechos no podia asimilarse a una
confesion tacita.

Respecto de la clausula de terminacion unilateral, se establecid que el contrato incorporé
expresamente la facultad de la contratante para declarar la terminacién anticipada cuando se
configuraran las causales pactadas. Dicha potestad fue considerada valida, con efectos hacia
el futuro y sin incidencia sobre las obligaciones ya ejecutadas.

La providencia también examiné la integracién del Cédigo de Etica y Conducta al contrato,

destacando que el contratista acepté expresamente dicho instrumento, lo que lo sometié a
estandares de integridad. En ese contexto, se exigié que la contratante acreditara, al menos a
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nivel indiciario, la alteracion o falsedad de documentos cuando estas circunstancias sirvieran
de fundamento para la terminacién.

En relacion con el permiso ambiental, la Seccidn concluyé que no se probé que el transportador
contara con el aval exigido por la normativa aplicable. Las inconsistencias en la documentacion
y la ausencia del permiso consolidaron la causal que dio lugar a la terminacion anticipada del
contrato.

El Consejo de Estado enfatizé que el debido proceso debe respetarse incluso en contratos
regidos por el derecho privado, especialmente cuando una de las partes dispone de facultades
que la otra no tiene. En este caso, se verificd que la empresa contaba con un procedimiento
interno para tramitar denuncias éticas y de cumplimiento, el cual fue aplicado.

Sobre la adecuacién de la sancidn y las garantias del tramite, se consideré que la imposicidon
de una consecuencia distinta a la solicitada por el contratista no vulnero el debido proceso, dado
que existié notificacion, oportunidad para presentar descargos y un procedimiento previamente
previsto en el contrato.

Asimismo, se descartd la existencia de arbitrariedad, al establecerse que la decision de
abstenerse de asignar carga y de terminar el contrato se adopté conforme a las clausulas
pactadas y al procedimiento interno, sin que se evidenciara un uso abusivo de la facultad
contractual.

En cuanto a la liquidacion del contrato, se preciso que la existencia de una liquidacién unilateral,
prevista en el pacto contractual, impedia acceder a la solicitud de liquidacion judicial, salvo que
el interesado controvirtiera de manera concreta los reparos formulados en dicho finiquito.

Finalmente, en materia de condena en costas, la Seccidén recordd que esta se rige por los
criterios objetivos establecidos en el Cédigo General del Proceso y que, para imponerla, debe
acreditarse su causacion, requisito que se cumplié en el caso al resultar la parte demandante
parcialmente vencida.

En conclusion, la providencia ofrece un analisis relevante y practico sobre los limites de la
autonomia contractual, en armonia con los principios de buena fe, debido proceso y exigencias
probatorias en los contratos celebrados por empresas con participacion estatal.

M.P. José Roberto Sachica Méndez, radicacion 25000233600020210032501 del 27 de febrero
de 2026.
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CONSEJO DE ESTADO VALIDA CONTRATOS DE EMERGENCIA DE LA
UNGRD  SIN FIRMA: CORREOS ELECTRONICOS PRUEBAN
CONSENTIMIENTO

Resumen: Ante la ola invernal y la declaratoria de calamidad publica, el Consejo de Estado
confirmdé que los contratos celebrados para atender la emergencia pueden producir efectos
Juridicos validos aun cuando no cuenten con la firma manuscrita del director de la Unidad,
siempre que exista un conjunto de soportes documentales y administrativos que acrediten el
consentimiento y la intervencion de las entidades responsables.

Hechos: La sociedad Cobertura Global S.A.S. fue requerida por la Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD) para suministrar maquinaria amarilla destinada a la
atencion de una calamidad publica ocasionada por la temporada de lluvias en el municipio de
Santa Rosa de Osos (Antioquia) en 2021. La prestacion fue solicitada y coordinada mediante
correos electronicos institucionales que dieron lugar a una orden de proveeduria, la cual fue
aceptada por la empresa y ejecutada a satisfaccion, segun actas de entrega y supervision. Pese
a la ejecucion completa del servicio, la UNGRD no efectué el pago pactado, alegando la
inexistencia de un contrato formal por falta de firma del ordenador del gasto. Ante ello, la
contratista demandd para que se declarara la existencia de la relacidon contractual, su
incumplimiento y el pago de lo adeudado.

Decisién: La Sala precis6 que el consentimiento contractual surgié a partir de la oferta y su
aceptacion, de conformidad con las reglas del Cédigo de Comercio, y destaco que, en el marco
del régimen especial para la atencion de desastres, dicho consentimiento no esta sometido a
formalidades adicionales.

Asimismo, recordd que el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) es un
patrimonio autébnomo administrado por una sociedad fiduciaria, y que la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), en su condicion de ordenadora del gasto, debe
sujetarse al manual de contratacion vigente, actualizado mediante resolucion del director.

El tribunal admiti6 que, en situaciones de emergencia, pueden celebrarse acuerdos con
particulares, como los relacionados con el arrendamiento de maquinaria o la prestacion de
servicios, siempre que exista orden del director y se garantice la intervencion de la fiduciaria
que administra el patrimonio auténomo.

Finalmente, considerd suficiente la prueba electronica y administrativa —entre otros, correos
oficiales identificados con logos institucionales, informes, actas y evidencias de supervision
municipal— para acreditar la voluntad de la entidad. En ese contexto, concluyé que la ausencia
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de la firma holégrafa del director no desvirtua la existencia del consentimiento, pues la firma no
constituye el unico medio valido para demostrar la manifestacion de voluntad en contratos
regidos por el derecho privado.

M.P. Fernando Alexei Pardo Florez, radicacion 05001233300020240134801 del 27 de febrero
de 2026.
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TERMINACION UNILATERAL DE CONTRATOS PRIVADOS: LIMITES DE LA
BUENA FE Y ABUSO DEL DERECHO

Resumen: El Consejo de Estado revoco parcialmente el fallo de primera instancia para declarar
que una empresa de servicios publicos abusé de su derecho y desconocié la buena fe al
terminar unilateralmente el contrato sin otorgar un plazo razonable al consorcio para subsanar
su conducta. Sin embargo, nego las indemnizaciones solicitadas al no desvirtuarse el
incumplimiento del contratista.

Hechos: EI 5 de febrero de 2010, TGl y el Consorcio CLI suscribieron un contrato de obra cuyo
objeto era la construccion de infraestructura para el transporte de hidrocarburos.
Posteriormente, el 4 de agosto de 2011, TGI declaré la terminacion unilateral del contrato, al
considerar demostrada la incapacidad financiera del contratista y la existencia de
incumplimientos graves, entre ellos la paralisis de la obra y la falta de pago a proveedores.

El Consorcio CLI promovié demanda judicial alegando la vulneracién del debido proceso y la
falsa motivacion del acto de terminacion. Sostuvo que los retrasos y dificultades en la ejecucién
del contrato eran imputables a TGl y no a su propia conducta. El tribunal de primera instancia
nego las pretensiones al estimar plenamente acreditado el incumplimiento del consorcio
contratista.

Decision: En sede de apelacion, el Consejo de Estado revocd parcialmente la decision de
primera instancia. Si bien no desconocié la configuracion de incumplimientos, concluyé que TGl
abuso de su derecho y vulnerd el principio de la buena fe contractual, al ejercer la clausula de
terminacién unilateral sin otorgar al Consorcio CLI un plazo razonable para subsanar su
conducta.

La Sala preciso6 que las clausulas de terminacion unilateral en contratos regidos por el derecho
privado no carecen de limites ni estan exentas de control judicial. Tanto su estipulacion como
su ejercicio deben observar los principios legales de la buena fe contractual y el principio
constitucional de prohibicién del abuso del derecho. En ese marco, se exige que el acreedor
comunique al deudor su intencion de resolver el vinculo contractual y le conceda un plazo
razonable para ajustar su comportamiento a las obligaciones asumidas.

Solo bajo esas condiciones puede entenderse que la facultad de resolucion privada ante el
incumplimiento se ejerce de manera legitima, sin constituir una afectacién al principio de la
buena fe ni un ejercicio abusivo de una prerrogativa contractual. En el caso concreto, se
establecié que TGI no inform¢o al Consorcio CLI que estaba considerando ejercer la facultad de
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terminacion unilateral, ni le otorgd un plazo razonable para ponerse al dia en el cumplimiento
de sus obligaciones antes de adoptar la decision definitiva.

No obstante, en relacion con la reclamacién de perjuicios por lucro cesante, correspondiente a
la rentabilidad por el uso de maquinaria y la utilidad esperada, la Sala negd su reconocimiento.
El contrato se pacté bajo la modalidad de precios unitarios, los cuales incluian todos los costos,
y la obtencion de utilidades dependia de la ejecucion efectiva del contrato. Ademas, no se
acreditd que el Consorcio CLI hubiera estado en capacidad de reanudar las actividades
necesarias para generar los ingresos reclamados.

Finalmente, en materia de condena en costas, el Consejo de Estado recordé que en las
controversias contractuales la regla general es imponerlas a la parte vencida. Sin embargo, la
figura de la «manifiesta carencia de fundamento legal» opera como criterio especial en procesos
de interés publico.

En este caso, dado que la parte demandante obtuvo una declaracion de vulneracion del principio
de buena fe, aunque no prosperaron todas sus pretensiones, no fue considerada parte vencida,
razon por la cual no se le impusieron costas en primera instancia. Tampoco se condeno en
costas en segunda instancia, ya que las pretensiones de los apelantes prosperaron de manera
parcial.

M.P. Fernando Alexei Pardo Flérez, radicacion 05001233300020240134801 del 27 de febrero
de 2026.
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LA ADMINISTRACION DEBE PERMITIR LA CORRECCION DE ERRORES
FORMALES QUE NO AFECTEN LA COMPARACION DE OFERTAS NI LA
ASIGNACION DE PUNTAJE

Resumen: En una licitacion para la rehabilitacion de mercados publicos en Barranquilla, la
entidad rechazo indebidamente la oferta mejor calificada por un defecto formal subsanable y
adjudico el contrato a otro proponente. La Sala declard ineficaz la clausula del pliego que
impedia la subsanacion, anuld el acto de adjudicacion y el contrato celebrado, pero nego el
reconocimiento de perjuicios y las restituciones mutuas por falta de prueba.

Hechos: En una licitacion publica para la rehabilitacion de mercados publicos en Barranquilla,
el Consorcio San Nicolas obtuvo el mayor puntaje y ocupé el primer lugar en el orden de
elegibilidad; no obstante, en la audiencia de adjudicacion la entidad rechazé su oferta por la
supuesta falta de dedicacién minima de una profesional del equipo, sin permitir la subsanacién
del requisito, y adjudico el contrato a otro proponente, lo que dio lugar a la demanda de nulidad
del acto de adjudicacién y del contrato celebrado. No obstante, del material probatorio se
evidencié que dicha situacién era susceptible de subsanacion y que, pese a ese defecto formal,
la propuesta del consorcio resultaba la mas favorable al obtener el mejor puntaje segun los
criterios de evaluacion establecidos en el pliego.

Decisién: La Sala record6 que la administracion esta obligada a permitir la correccién de
errores formales que no incidan en la comparacion objetiva de las propuestas ni afecten la
asignacion de puntaje. En ese marco, advirti6 que una clausula del pliego que anticipaba la
calificacién de la informacion como «no veraz» y disponia el rechazo automatico de la oferta
desconocia el régimen de subsanabilidad previsto en el ordenamiento juridico.

Por tal razon, dicha clausula fue declarada ineficaz de pleno derecho, al vulnerar los principios
que rigen la contratacion estatal. En consecuencia, al haberse desconocido el deber de permitir
la subsanacién y adjudicarse el contrato de manera irregular, la resolucién de adjudicacion fue
declarada nula y se ordend, ademas, la nulidad absoluta del contrato celebrado.

Pese a lo anterior, la Sala negé el restablecimiento del derecho en lo relativo al reconocimiento
de las utilidades dejadas de percibir, dado que el demandante no acredit6 mediante pruebas
técnicas o periciales la utilidad econdmica que habria obtenido de haberse producido la
adjudicacion a su favor.

Tampoco se ordenaron restituciones mutuas, en tanto no existia evidencia suficiente sobre la
ejecucion material del contrato cuya nulidad fue declarada.
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En conclusion, la providencia reafirma la obligacion de las entidades publicas de permitir la
subsanacion de defectos formales que no alteren la comparacion de las propuestas y reitera
que las clausulas del pliego que impidan dicha correccion pueden ser declaradas ineficaces,
con las consecuentes afectaciones a la validez de la adjudicacion y del contrato.

M.P. Nicolas Yepes Corrales, radicacion 08001233300020180039101 del 23 de febrero de
2026.
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CONSEJO DE ESTADO REVOCA CONDENA A LA RAMA JUDICIAL, CRITICA
A TRIBUNAL POR ACTUAR COMO TERCERA INSTANCIA Y ORDENA
COSTAS

Resumen: E| Consejo de Estado reviso una demanda presentada contra la Rama Judicial y
una entidad financiera por un presunto error jurisdiccional y aprovechd el caso para delimitar
con claridad el alcance de la accion de reparacion directa frente a decisiones judiciales, en
particular cuando se pretende cuestionar el contenido de sentencias.

Hechos: La controversia tuvo como protagonista a A. G. B., quien cuestiond varias providencias
judiciales y reclamé la responsabilidad del Estado y de una entidad privada por supuestos
errores contenidos en dos fallos de tutela y en una sentencia proferida el 27 de agosto de 2014.

Decision: Al resolver el asunto, la Seccion Tercera (Subseccién A) del Consejo de Estado,
precisd que no siempre corresponde al juez de lo contencioso administrativo reabrir el debate
de fondo ni sustituir la funcién propia del juez natural del proceso.

En relacion con las sentencias de tutela del 16 de julio y 11 de diciembre de 2015, la Subseccién
observd que la demanda no identific6 de manera clara ni concreta los errores de hecho o de
derecho que se les atribuian. Sefialdé que la simple inconformidad con las conclusiones
alcanzadas en esas providencias no resulta suficiente para estructurar un error jurisdiccional,
razon por la cual revocod la decisidbn de primera instancia en cuanto habia declarado la
responsabilidad de la Nacién por dichos fallos y negé las pretensiones asociadas a ellos.

Respecto de la sentencia del 27 de agosto de 2014, proferida por la Sala Civil del Tribunal
Superior de Bogota, el Consejo de Estado concluyo que la decision se apoyo en una valoracion
objetiva de la prueba y en la aplicacion correcta del articulo 488 del Codigo de Procedimiento
Civil. En particular, la providencia cuestionada fundamentoé su decision en que los documentos
aportados no reunian los requisitos para ser considerados titulos ejecutivos, conclusion que no
constituye un error jurisdiccional, pues la mera discrepancia con el sentido del fallo no basta
para descalificarlo.

A partir de ese analisis, se reiteraron los limites de la accion de reparacion directa en materia
de error judicial, al sefalar que el juez contencioso administrativo debe cefirse a verificar si la
providencia cuestionada cuenta con una motivacion juridica y probatoria suficiente. En ningun
caso puede convertirse en una tercera instancia encargada de reexaminar el fondo del litigio ni
de reemplazar al juez que conocioé originalmente del proceso.
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En cuanto a las excepciones procesales propuestas, como la prescripcién y la falta de causa,
la Seccion estimé innecesario efectuar un pronunciamiento definitivo sobre su prosperidad, en
la medida en que el analisis de fondo permitié concluir que no existian errores que afectaran la
decision principal, por lo que dichas excepciones actuaban como motivaciones subsidiarias sin
incidencia real en el resultado del litigio.

Finalmente, al revocarse en su totalidad la sentencia de primera instancia, el Consejo de Estado
impuso condena en costas a la parte demandante en ambas instancias.

En conclusion, el pronunciamiento reafirma que la accion de reparacion directa no esta
concebida para reabrir debates judiciales ya definidos ni para transformar al juez administrativo
en una instancia adicional de revision de fondo, lo que refuerza la seguridad juridica y el respeto
por la autonomia de la funcion jurisdiccional.

M.P. Fernando Alexei Pardo Florez, radicacion 25000233600020160236902 del 6 de diciembre
de 2024.
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LA SECCION RATIFICA LAS COMPETENCIAS DE LA UGPP EN MATERIA DE
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES, ENTRE ESTAS, LA DE RELIQUIDAR EL
IBC RESPECTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE LA MISMA ENTIDAD
EXPIDIO Y QUE SE ENCUENTRAN DEMANDADOS JUDICIALMENTE

Resumen: Se analiz6 una controversia entre Almacenes Exito y la UGPP por la liquidacién de
aportes parafiscales correspondientes a los periodos 2011 y 2012, en la que se cuestionoé la
inclusion de ciertos pagos en el ingreso base de cotizacion.

Hechos: Se resolvid una controversia sobre la determinacién de aportes parafiscales en un
caso que involucra a Aimacenes Exito, quien demandé la legalidad de los actos administrativos
mediante los cuales la UGPP profirié liquidacién oficial en su contra por omisién en la afiliaciéon
y pago al régimen del subsidio familiar y por mora e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos
de los aportes al Sistema de la Proteccion Social, por los periodos de julio a diciembre de 2011
y enero a junio de 2012.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca declaré la nulidad parcial de los actos demandados
y, a titulo de restablecimiento del derecho, ordené a la UGPP realizar una nueva liquidacion del
IBC para todos los trabajadores respecto de los cuales se incluyeron pagos no salariales y el
auxilio de transporte y nego las demas pretensiones de la demanda.

Decisioén: La Sala confirmoé el fallo, salvo el numeral segundo, relativo al restablecimiento del
derecho, el cual modificé en el sentido de proferir decision en abstracto para que el demandante
o la UGPP promuevan incidente de liquidacion de sentencia, en la que se excluya del IBC los
pagos no constitutivos de salario en los subsistemas de salud, SENA, ARL e ICBF, citados en
la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia

Entre los multiples aspectos que fueron objeto del recurso de apelacién que Almacenes Exito
formulé contra la decisién del Tribunal, se analizaron las competencias de la UGPP como
entidad fiscalizadora, la motivacidén de sus actos, el cobro de aportes por trabajadores retirados
y pagos posteriores, la carga probatoria atribuible al aportante, el tratamiento de las vacaciones
pagadas en dinero y la prueba sobre la calidad de aprendices, entre otros.

En lo atinente a la competencia de la UGPP, la Sala reiter6 que esta facultada por las leyes
1151 de 2007 (art. 156) y 1607 de 2012 (art. 178) para adelantar investigaciones con el objeto
de verificar el cumplimiento de las obligaciones, comprobar la exactitud de las declaraciones de
autoliquidacion y determinar la completa y oportuna liquidacion de las contribuciones
parafiscales de la proteccidn social, para lo cual puede analizar y valorar los medios probatorios
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aportados, revisar contratos y determinar qué pagos integran el ingreso base de cotizacion
(IBC).

Al respecto, precis6 que dicha competencia es independiente de la asignada a los jueces
laborales para dirimir los conflictos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo, pues, en estos ultimos casos, el analisis se efectua a partir de la relacion trabajador —
empleador, y no autoridad tributaria — aportante, como sucede en la labor de fiscalizacion que
adelanta la UGPP.

Con sustento en lo anterior, la Seccion concluyd que la UGPP no incurrié en extralimitacion de
sus competencias al verificar la naturaleza salarial de ciertos pagos, dado que tiene atribuida la
funcién de fiscalizar y determinar aportes con base en la informacién y las pruebas del
expediente.

Frente a la motivacién de los actos administrativos impugnados, la Sala la considero suficiente,
en la medida en que el archivo electrénico que acompafid las decisiones proferidas por la UGPP
contiene el detalle de los ajustes (por trabajador, mes y subsistema) y las razones facticas y
juridicas que los sustentan.

En relacién con los cobros por trabajadores retirados y pagos posteriores se avalaron los ajustes
practicados por la UGPP, de una parte, por atender a periodos en que la relacion laboral aun
estaba vigente, de modo que, segun lo previsto por el articulo 17 de la Ley 100 de 1993, existia
la obligacion de cotizar; y, de otro, porque el aportante no acreditd que los ajustes
correspondieran a periodos posteriores a la desvinculacion. Sobre el particular, la Seccion
recordo la carga que compete al empleador de demostrar con claridad los casos en que aduce
que no estaba obligado a cotizar.

Puntualmente, sobre el tema de la carga probatoria, la sentencia insistié en poner en evidencia
los inconvenientes que se han venido suscitando en los procesos que adelanta la UGPP, en
empresas altamente intensivas en mano de obra. En esa linea, destaco la obligacion del
aportante de presentar la prueba de forma organizada, clara y concreta y reproché el aporte
masivo y poco depurado de grandes volumenes de datos sin analisis alguno, cuestién frente a
la cual reiteré que se trata de una circunstancia que impide la valoracion eficaz del material
probatorio. Por ello, recabd en sefalar que la carga probatoria exige matrices, conciliaciones y
cruces claros de la informacion que faciliten la valoracion judicial.

Con respecto a la calidad de aprendices de varios trabajadores, que alegé la demandante, la
Seccion consideré que ese hecho no se probd de forma suficiente para efectos de excluir
aportes parafiscales. Al respecto, advirtid que el dictamen pericial, unica prueba directa y clara
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obrante en el expediente sobre la forma y criterios con los que la demandada liquidé los aportes,
confirmé que la UGPP aplicd correctamente las reglas sobre aprendices previstas en los
articulos 30 de la Ley 789 de 2002 y 5 del Decreto 933 de 2003, al establecer aportes
unicamente a salud en la fase lectiva del contrato de aprendizaje, y a salud y ARL en la fase
practica del mismo.

Sobre la discusién relacionada con los ajustes por vacaciones compensadas en dinero la
sentencia aclara que constituyen pagos derivados del contrato de trabajo, de tal manera que,
para efectos de aportes parafiscales (SENA, ICBF y cajas de compensacion), se deben incluir
en la base de liquidacién conforme al articulo 17 de la Ley 21 de 1982 y la normativa
concordante.

Con base en el peritaje rendido en el proceso, se confirmd que la UGPP determind
correctamente los ajustes en los casos en los que se pagaron vacaciones compensadas.

La apelante pidié que se reconsiderara la posicion con la equiparacion de las vacaciones
compensadas con el descanso remunerado, pero no se accedio al concluir que, segun se indico,
la compensacion en dinero de las vacaciones conserva su caracter salarial y, por tanto, puede
integrar la base parafiscal sin desnaturalizar su origen.

Aclaré que lo expuesto se ajusta al marco normativo vigente y a la finalidad de los aportes
parafiscales que buscan proteger al trabajador, sin que ello implique una distorsion del concepto
de descanso remunerado. En ese contexto, la Seccion fue enfatica en rechazar las solicitudes
de reinterpretacion que pretendian cambiar el mencionado tratamiento normativo e
interpretativo.

Finalmente, la demandante cuestiond la decisién de primera instancia que dispuso delegar a la
UGPP la reliquidacion del IBC frente a los trabajadores respecto de los cuales se incluyeron
pagos no salariales y el auxilio de transporte. Lo anterior, porque, en su concepto, dicha entidad
fue la responsable de los errores que motivaron la controversia.

Sobre el punto, se considerd que, si bien la UGPP incurrié en una aplicacion errénea del articulo
30 de la Ley 1393 de 2010 -al incluir conceptos no salariales dentro del limite del 40% de la
remuneracion-, dicha circunstancia no le impide ejercer sus funciones legales de verificacion y
fiscalizacion con apego a los parametros establecidos por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

En este sentido, la Seccion recalcd que la UGPP conserva la competencia para realizar la
reliquidacion de los aportes al Sistema de Seguridad Social, conforme a lo dispuesto en los
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articulos 156 de la Ley 1151 de 2007 y 178 de la Ley 1607 de 2012, sin que ello convalide
errores previos cometidos en los actos administrativos objeto de control, maxime cuando estos
fueron corregidos por el juez de primera instancia y ratificados en segunda instancia.

Adicionalmente, estimé importante advertir que se justifica la aplicacion de la condena en
abstracto prevista en el articulo 193 del CPACA, dado que los actos administrativos analizados
contienen mas de treinta mil registros unicamente en el subsistema de salud, informacién que
se encuentra discriminada y cargada en las bases de datos de la UGPP, por lo que la delegacién
a esta para que efectue la reliquidacion constituye una aplicacion legitima de sus competencias
legales, bajo el control judicial que garantiza la legalidad, proporcionalidad y respeto por los
derechos del administrado.

Como corolario de las consideraciones precedentes, la Seccidn aceptd que, bajo control judicial
y siguiendo los lineamientos fijados en la sentencia, la UGPP puede efectuar la reliquidacién en
abstracto mediante incidente, excluyendo los pagos no constitutivos de salario, sentido en el
que modificé el numeral segundo de la sentencia apelada. En lo demas, dicha decision se
confirmé en su totalidad.

M.P. Claudia Rodriquez Velasquez, radicacion 25000233700020140038301 del 10 de
diciembre de 2025.
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LA SECCION FIJA EL ALCANCE DE LA NOTIFICACION POR CONDUCTA
CONCLUYENTE EN MATERIA TRIBUTARIA

Resumen: Se analizdé la legalidad de las liquidaciones oficiales mediante las cuales el
Departamento del Valle del Cauca modificé las declaraciones del impuesto al consumo
presentadas por la sociedad demandante correspondientes a varios periodos del arfio 2015.

Hechos: Se estudid la legalidad de las liquidaciones oficiales de revision mediante las cuales
el Departamento del Valle del Cauca modificd las declaraciones privadas del impuesto al
consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas presentadas por la sociedad actora
correspondientes a los periodos de agosto, septiembre y octubre de 2015, asi como de las
resoluciones que decidieron los recursos de reconsideracion interpuestos contra tales actos.

Decision: la Seccion analizd, en primer lugar, la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, a partir de la notificacion de los actos que pusieron fin a la
actuacion administrativa. Concluyd que, contrario a lo decidido por el tribunal de primera
instancia en la sentencia apelada, la demanda si se presenté en tiempo, dado que las
resoluciones que resolvieron los recursos de reconsideracion se notificaron por conducta
concluyente, como consecuencia de las irregularidades en el tramite de notificacion adelantado
por el departamento.

En ese sentido, se evidencié que la entidad fij6 el edicto cuando aun faltaba un dia para que
venciera el plazo de que disponia la contribuyente para notificarse personalmente, lo cual torné
irregular la notificacién. Al examinar el momento en que se entiende surtida la notificacion por
conducta concluyente, conforme al articulo 72 de la Ley 1437 de 2011, la Sala reiter6 que el
elemento indispensable para su configuracién es el conocimiento efectivo de la decision
administrativa por parte del interesado.

Asi, preciso que en el caso concreto no se configurd la notificacién por conducta concluyente el
18 de julio de 2019, fecha en la que la demandante radicé un poder para que su abogado se
notificara, revisara y solicitara copias de los expedientes administrativos, aunque en los
memoriales se identificaron las resoluciones que decidieron los recursos de reconsideracion.
Lo anterior, por cuanto de ese hecho unicamente podia inferirse que la actora conocia el nUmero
de los actos, mas no su contenido, maxime cuando se acreditd que en esa fecha la demandada
no entrego las copias solicitadas.

Como la demandante reconocié expresamente haber recibido los actos administrativos el 23 de
abril de 2020, circunstancia que no fue desvirtuada por la entidad demandada, se concluy6 que
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a partir de esa fecha debia contarse el término de caducidad del medio de control. En
consecuencia, establecio que la demanda presentada el 1 de julio de 2020 fue oportuna.

Al prosperar el anterior cargo de la apelacion, la Seccién abordé el estudio relativo a la falta de
competencia temporal del departamento para decidir los recursos de reconsideracion que la
actora interpuso contra las liquidaciones oficiales y concluyé que se configurd el silencio
administrativo positivo derivado de la notificacion extemporanea de las resoluciones que
resolvieron dichos recursos, por lo que revoco la sentencia apelada, desestimatoria de las
pretensiones de la demanda y, en su lugar, anulé los actos acusados y, como restablecimiento
del derecho, declaré la firmeza de las declaraciones tributarias.

No obstante, la Seccion considerd pertinente resaltar varias circunstancias relevantes del caso:
(i) el 18 de julio de 2019 la actora radico un poder para que su abogado se notificara, revisara
y solicitara copias de los expedientes, identificando los numeros de las resoluciones que
decidieron los recursos de reconsideracion, o que evidenciaba el conocimiento de la posible
existencia de decisiones adversas; (ii) el 16 de agosto de 2019 el departamento negé la entrega
de las copias solicitadas y requirid el certificado de existencia y representaciéon legal para
continuar con el tramite; (iii) la demandante no aporté dicho certificado y solo hasta el 6 de abril
de 2020 solicitd6 nuevamente copia de las resoluciones; y (iv) en todo caso, la solicitud del
certificado efectuada por la entidad reforzd la conclusidon de que no se realiz6 un debido
seguimiento al tramite de notificacién, lo que finalmente dio lugar a la notificacion por conducta
concluyente y a la operancia del silencio administrativo positivo.

M.P. Myriam Stella Gutiérrez Arqgliello, radicacion 76001233300020200081801 del 5 de febrero
de 2026. A.V. Claudia Rodriquez Velasquez.
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SE PRECISA LA TARIFA DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO APLICABLE
EN EL DISTRITO CAPITAL A LOS PREDIOS INDUSTRIALES CON BAJO
IMPACTO AMBIENTAL

Resumen: Se anul6 la decision de la Secretaria Distrital de Hacienda que aplico la tarifa
comercial del impuesto predial a varios inmuebles de la demandante para 2018, y se confirmo
que debia aplicarse la tarifa industrial del 8,5 por mil, al acreditarse que los predios eran de uso
industrial de bajo impacto ambiental, conforme a la certificacion de la autoridad ambiental y a la
normativa vigente.

Hechos: Se examind la legalidad de los actos administrativos por medio de los cuales la
Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota modificé la declaracion privada del impuesto predial
unificado correspondiente al afio gravable 2018, respecto de varios inmuebles de propiedad de
la demandante, en el sentido de aplicarles la tarifa del 9,5 por mil prevista para predios con
destino comercial, en lugar de la tarifa del 8,5 por mil relativa a predios industriales de bajo
impacto ambiental, que habia sido declarada por la sociedad actora.

Decision: La Sala confirmé la sentencia apelada, que anuld los actos administrativos
cuestionados y declaré en firme la liquidacion privada del impuesto predial, al concluir que a los
inmuebles les era aplicable la tarifa del 8,5 por mil.

Lo anterior, tras constatar que la Secretaria de Ambiente, mediante la Resolucion 03749 del 28
de diciembre de 2017, otorgd a los predios de la demandante el reconocimiento en el nivel
«ELITE, GENERANDO DESARROLLO SOSTENIBLE», calificandolos como predios de bajo
impacto ambiental y sanitario, conforme con lo previsto en la Resolucién 7189 de 2010, lo que
evidencié que la actora declaré el impuesto predial con la tarifa correcta.

Adicionalmente, la revision de la informacién catastral permitié establecer que los predios tienen
uso mixto -comercial e industrial-, circunstancia que reconocio la propia Secretaria Distrital de
Hacienda para la vigencia 2017. Este aspecto se vio reforzado por el tratamiento otorgado por
la autoridad ambiental, que clasifico los inmuebles como industriales de bajo impacto ambiental,
asi como por el hecho de que la actividad principal del uso del suelo en el sector donde se
ubican los predios es de caracter industrial.

En ese contexto, la Seccidén concluyd que resultaba aplicable lo dispuesto en el paragrafo
segundo del articulo 2 del Acuerdo 105 de 2003, vigente para el afio 2018, razon por la cual la
tarifa que se debia aplicar era la correspondiente a predios industriales, tal como lo decidi6 el a
quo en la sentencia apelada.
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M.P. Luis Antonio Rodriquez Montarno, radicacion 25000233700020210065201 del 12 de
febrero de 2026.
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LA SECCION ACLARA SU POSICION FRENTE A LA CAUSACION DEL
IMPUESTO DE TIMBRE EN VIGENCIA DEL DECRETO 1222 DE 1976, EN EL
SENTIDO DE INDICAR QUE EL TRIBUTO NO RECAIA SOBRE
OBLIGACIONES DE ORIGEN LEGAL, TALES COMO EL PAGO DE LA TARIFA
POR EL USO DEL ESPECTRO PREVISTA EN LOS DECRETOS 1900 Y 1901
DE 1990.

Resumen: Con ocasion de la modificacion de contratos de concesion para telefonia movil en
2004, el Ministerio exigio a Comcel S.A. el pago del impuesto de timbre sobre la
contraprestacion legal por el uso del espectro radioeléctrico. Aunque la empresa pago, solicitd
luego la devolucioén por tratarse de un pago no debido, solicitud que fue negada por la DIAN. La
Seccién concluyé que dicha contraprestacion tiene origen legal y no contractual, por lo que no
configuraba el hecho generador del impuesto de timbre, y ordené la devolucién de las sumas
pagadas con los intereses correspondientes.

Hechos: El 30 de diciembre de 2004, con ocasion de la firma de la modificacién de unos
contratos de concesion relacionados con el uso del espectro radioeléctrico para telefonia movil
celular, el Ministerio de Comunicaciones requirié a Comcel S.A., el pago del impuesto de timbre
nacional, mas los intereses causados y las sanciones, sobre el valor adicional del 5% de los
ingresos brutos mensuales de la empresa, por concepto de los derechos de utilizacion y
explotacion de frecuencias radioeléctricas, previsto en los Decretos 1900 y 1901 de 1990, y que
se contempld en la clausula séptima de los contratos.

Comcel efectud el pago, pero posteriormente solicito la devolucion de este al considerar que se
traté de un pago de lo no debido. La DIAN negé la solicitud, por lo que la empresa demandé la
legalidad de los actos administrativos denegatorios de la devolucion.

Decision: La Seccion revoco la sentencia apelada que habia negado las pretensiones de la
demanda y, en su lugar, anul6 los referidos actos administrativos. Como restablecimiento del
derecho, ordend a la DIAN devolver la suma pagada, mas los intereses corrientes y moratorios
en los términos del articulo 863 del Estatuto Tributario.

Para adoptar la decision, refiri6 que el numeral 1 del articulo 14 de la Ley 2 de 1976, que
describid el hecho generador del impuesto de timbre nacional, fue reglamentado por el articulo
5 del Decreto 1222 del mismo afo, norma esta que se mantuvo vigente con la expedicion del
Estatuto Tributario y que regia al momento del pago del impuesto objeto de la peticion de
devolucion.
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Sefald que mientras el Estatuto Tributario (art. 519) prevé que el impuesto de timbre se causa
con ocasion del otorgamiento de instrumentos publicos y privados en los que se documente una
obligacion, sin considerar si el origen de la misma es contractual o legal, en vigencia del Decreto
1222 de 1976 este aclaraba que en los instrumentos privados, la «constitucion o existencia» de
obligaciones se referia a aquellas que surgen con ocasion del concurso de voluntades que se
documenta mediante el contrato otorgado, lo que implica que solo abarcaba las obligaciones
emanadas de una manifestacién de voluntad de los suscriptores de los documentos sujetos al
impuesto.

Explicé que la correcta interpretacion de la disposicion reglamentaria vigente al momento de los
hechos, en armonia con el texto legal, suponia que el impuesto de timbre solo se causaba
respecto de instrumentos privados con la documentacion de obligaciones de origen contractual,
mas no de obligaciones de origen legal.

En ese sentido, precis6 que el articulo 5 del Decreto 1222 de 1976 determinaba el alcance de
la descripcion del hecho generador contenida en el articulo 519 del ET, para el momento en que
se efectud el pago de las sumas objeto de la peticiéon de devolucién, por lo que resultaba
menester concluir que no habia lugar al pago del impuesto de timbre sobre los pagos efectuados
por la demandante a titulo de la tarifa de contraprestacion por el uso del espectro de que tratan
los articulos 59 del Decreto 1900 de 1990 y el numeral 22 del articulo 3 del Decreto 1901 de
1990, al corresponder a una obligacion de origen legal sobre la cual no recaia este tributo.

Por ende, considerd que tales pagos constituyen pago de lo no debido, por lo que ordend su
devolucién, junto con los intereses corrientes y moratorios, conforme con el articulo 863 del
Estatuto Tributario.

Con esta decisidon la Seccidon aclaré una posicion anterior en la que considerd que la aludida
disposicion reglamentaria habia sido derogada por la Ley 6 de 1992 y que la contraprestacion
por el uso del espectro, contenida en la clausula séptima de los contratos de concesion para el
servicio de telefonia movil celular, constituia hecho generador del impuesto de timbre. Al
respecto, indicd que lo cierto es que dicha ley no contenia ninguna disposicién que permita
concluir que la descripcién del hecho generador prevista en el Estatuto Tributario vigente para
el momento del pago del impuesto, cuya devolucién se reclama, hubiera sido modificada en lo
relativo a la causacioén del tributo por la suscripcion de documentos privados en los que se hace
constar la existencia de obligaciones, hasta el punto de estimar que la norma reglamentaria
hubiera perdido fuerza obligatoria al momento en que se efectud el pago.

M.P. Claudia Rodriquez Velasquez, radicacion 25000233700020140055202 del 12 de febrero
de 2026. A.V. Conjuez Ana Maria Barbosa Rodriguez.
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SE PRECISA EL CONCEPTO DE EMPRESA INACTIVA PARA EFECTOS DE
LA PROHIBICION DE ACCESO A LA EXENCION DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO EN NEIVA POR GENERACION DE EMPLEO,
FORMALIZACION EMPRESARIAL Y CRECIMIENTO Y DESARROLLO
SOCIOECONOMICO

Resumen: La Seccion anulé los actos mediante los cuales el municipio de Neiva negé a Ciudad
Limpia Neiva S.A. E.S.P. la exencion del impuesto de industria y comercio para 2014, al concluir
que la empresa cumplia los requisitos del Acuerdo 019 de 2012 y que no se configurd la
prohibicion por inactividad de una sociedad preexistente, pues esta continué desarrollando su
actividad econémica. En consecuencia, se declaro en firme la declaracion privada del ICA.

Hechos: Con fundamento en la Ley 1429 de 2010, expedida con el propdsito de estimular la
formalizacion empresarial y la generacion de empleo, el Concejo Municipal de Neiva expidio el
Acuerdo 019 del 27 de agosto de 2012, destinado a generar nuevos empleos a través de la
creacion de nuevas empresas mediante la inversidbn nacional y extranjera, asi como la
ampliacion de empresas existentes, la promocién de grupos asociativos y la vinculacién de
personal con capacidad diversa. Para tal efecto, el articulo 10 del Acuerdo dispuso la concesién
gradual de incentivos tributarios, en ejercicio de las competencias previstas en los articulos 287
y 313 numeral 4 de la Constitucién Politica.

De acuerdo con dicho articulo 10, las empresas nuevas podian acceder a la exencion del
impuesto de industria y comercio (ICA) hasta por diez anos, siempre que cumplieran los
siguientes requisitos: (i) constituirse con una inversion minima de 500 salarios minimos legales
mensuales vigentes; (ii) localizarse fisicamente en la jurisdiccion del municipio de Neiva; vy, (iii)
generar, como minimo, diez empleos directos y permanentes durante el periodo de exencion.
La Secretaria de Hacienda de Neiva neg6 a Ciudad Limpia Neiva S.A. E.S.P. la solicitud de
exoneracién del ICA correspondiente a la vigencia 2014, al considerar que la sociedad incurrio
en la prohibicion para acceder a beneficios tributarios prevista en el articulo 23 del Acuerdo 019
de 2012. La decision se fundamentoé en que la empresa solicitante presentaba el mismo objeto
social, ndmina, domicilio, establecimiento de comercio e intangibles de una sociedad
preexistente —Ciudad Limpia del Huila S.A. E.S.P.—, la cual quedé inactiva con posterioridad
a la expedicion del Acuerdo, circunstancia que, segun la administracion, impedia el
reconocimiento del beneficio tributario.

Con base en esa determinacion, la Secretaria de Hacienda modificd la declaracion privada del

impuesto de industria y comercio que presentd por Ciudad Limpia Neiva S.A. E.S.P. por la
vigencia 2014, en el sentido de desconocer deducciones, exenciones y actividades no
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gravadas, determinar un mayor valor a pagar por concepto de ICA, avisos y tableros y sobretasa
bomberil, e imponer sancién por inexactitud.

Decision: La Seccion revoco la sentencia apelada, denegatoria de las pretensiones de la
demanda y, en su lugar, anulé la liquidacion oficial de revision y la resolucién que la confirmo.
Como restablecimiento del derecho, declaré en firme la declaracion privada del ICA, al concluir
que la demandante no solo cumplié con todos los requisitos exigidos para tener derecho a la
exencion, sino que no se configurd la prohibicidn para acceder a los beneficios tributarios,
prevista en el citado articulo 23 del Acuerdo 019 de 2012.

Para adoptar esta decision, analizé el concepto de “empresa inactiva” y considerd que, al no
existir una definicién normativa aplicable al asunto, el término se debia interpretar en su sentido
gramatical o linguistico, esto es, como una empresa que carece de actividad o no desarrolla
actividades econdmicas, situacion que se debe informar a la autoridad competente.

En esa linea, a partir del analisis del material probatorio, concluyé que no podia considerarse a
Ciudad Limpia del Huila S.A. E.S.P. como una empresa sin actividad, dado que se acredité que
continué desarrollando su objeto social.

En ese contexto, la Seccidn preciso que, si bien se evidencié una disminucién de los ingresos
netos gravables del ICA en Neiva por parte de la empresa preexistente durante el afio 2014, en
comparacién con el afio 2013, tal circunstancia no permitia afirmar la existencia de una
inactividad operacional. Al respecto, llamo la atencidn sobre la necesidad de interpretar de
manera restrictiva las prohibiciones para acceder a incentivos tributarios y destacé que resulta
inadmisible la creacion de limitaciones analogas o similares, como la disminucién de ingresos
de un afo a otro y con relacién a la empresa nueva, en aras de justificar la negacion de
beneficios fiscales.

M.P. Luis Antonio Rodriquez Montaiio, radicacion 41001233300020190000901 del 5 de febrero
de 2026. S.V. Myriam Stella Gutiérrez Arqgliello y Claudia Rodriquez Velasquez.
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LA SECCION AVALA EL RECHAZO DE PASIVOS Y CONFIRMA LAS
SANCIONES POR FALTA DE INFORMACION E INEXACTITUD IMPUESTAS A
UN CONTRIBUYENTE OBLIGADO A LLEVAR CONTABILIDAD

Resumen: La Seccion Cuarta estudio la legalidad de los actos administrativos mediante los
cuales la DIAN modifico las declaraciones de renta que la demandante presento por los afios
gravables 2014 y 2015, unicamente en relacion con las glosas alegadas, a saber, el rechazo
del pasivo y las sanciones por inexactitud y por no enviar informacion.

Hechos: El pronunciamiento se produjo en el marco de una fiscalizacion adelantada por la DIAN
sobre la declaracion de renta de 2014, en la que se examino la discrepancia entre el pasivo
declarado por la sociedad y los registros contables, el aporte de un pagaré como soporte de la
obligacion, la falta de atencién plena a los requerimientos de informacién formulados por la
Administracion y la procedencia de las sanciones impuestas.

Decision: Tras evaluar el material probatorio, la Seccidn ratificd las decisiones administrativas
que afectaron a la contribuyente. En relacién con el pasivo del afio 2014, advirtid que la
Administracion evidencio inconsistencias en material probatorio de tal magnitud que la llevaron
a concluir que el pasivo carecia de los soportes necesarios para su reconocimiento, tales como
que los registros contables reflejaban un saldo por ese concepto muy inferior al declarado,
aunado al hecho de que en el curso de las actuaciones, la DIAN constaté explicaciones
contradictorias sobre el origen del pasivo y la identidad de los acreedores, obtenidas en visitas
e interrogatorios.

Aunque la sociedad aport6é un pagaré fechado el 14 de enero de 2014 por el monto declarado
en el que se pactd una cuota mensual y el pago de intereses, junto con una carta de
instrucciones y algunas cuentas de cobro por servicios de transporte, se concluyé que dichos
documentos no acreditaron de manera suficiente la existencia, origen, clase, vigencia y cuantia
de la obligacion al 31 de diciembre de 2014. En particular, sefialé que los registros contables
no coincidian con el pagaré aportado, que no se demostraron los pagos que, segun la propia
contribuyente, se habrian efectuado durante el afio y que habrian reducido el saldo ni se
allegaron comprobantes contables internos y externos idéneos que respaldaran la operacion.

La Seccién concluyé que la demandante incumplié con su carga probatoria y no logré acreditar
el pasivo registrado en la declaracién de renta del 2014 ni con las pruebas directas ni con la
supletoria autorizada por la ley, por lo que confirmé el rechazo del mismo.

En cuanto a la sancion por no enviar informacion, la DIAN impuso sanciones derivadas de la
falta de remision de la informacion solicitada en requerimientos ordinarios formulados en 2016,
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relativos a los anos 2014 y 2015. Aunque la demandante presenté algunos documentos en sede
de recursos y en respuesta a la ampliacion del requerimiento especial, la Seccion considerd que
lo aportado no correspondié de manera exacta a lo solicitado, por lo que la entrega parcial no
suplié el cumplimiento total de la obligacion legal. En consecuencia, indicoé que la Administracion
actuo dentro de sus competencias al imponer las sanciones pecuniarias previstas en el numeral
1 del articulo 651 del Estatuto Tributario.

En lo referente al desconocimiento de costos, deducciones y pasivos por falta de entrega de
informacion requerida por la autoridad, que constituye la segunda consecuencia juridica que
preveé el citado articulo 651 en su numeral 2, la Seccion observé que la DIAN si examind y valord
la documentacion parcialmente enviada por la contribuyente. Asi las cosas, precis6 que el
rechazo de determinados conceptos no obedecié a la aplicacién automatica de la sancion, sino
a una valoracion probatoria concreta de los soportes allegados.

Respecto de la sancién por inexactitud, se confirmé su procedencia al considerar que la
contribuyente demandante no desplegd una actividad probatoria suficiente ni pertinente para
desvirtuar las glosas formuladas por la DIAN. Se evidenciaron deficiencias en los soportes
contables, facturas que no correspondian o estaban duplicadas, inconsistencias en inventarios
y registros, asi como ausencia de prueba idonea sobre pagos de seguridad social y el
cumplimiento de los requisitos de deducibilidad de costos y gastos. Asimismo, se descarté que
las diferencias obedecieran a un error razonable en la interpretacion del derecho aplicable.

En virtud lo expuesto, se confirmd la sentencia apelada que mantuvo el rechazo del pasivo
declarado por el afio gravable 2014 y aval6 las sanciones impuestas por la DIAN por no enviar
informacion y por inexactitud en la declaracion tributaria.

En conclusién, la decision reafirma la carga probatoria que recae sobre los contribuyentes
obligados a llevar contabilidad, al precisar que los pasivos deben contar con respaldo
documental y contable coherente, que la entrega parcial de informacién no sustituye el
cumplimiento de los requerimientos de la Administracién y que la falta de prueba suficiente
puede dar lugar, tanto al rechazo de partidas declaradas como a la imposicién de sanciones
tributarias.

M.P. Myriam Stella Gutiérrez Arqlello, radicacion 08001233300020190061701 del 12 de
febrero de 2026.
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NO PROCEDE LA COMPENSACION DE DEUDAS TRIBUTARIAS A FUTURO,
POR LO QUE LA ORDEN DE COMPENSACION EN ESE SENTIDO, FRENTE A
SOLICITUDES DE DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR, CONLLEVA LA
NEGACION DE LA DEVOLUCION Y GENERA INTERESES CONFORME CON
EL ARTICULO 863 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO.

Resumen: La empresa demandante solicitd al Distrito de Barrancabermeja la devolucion del
saldo a favor originado en pagos de lo no debido por concepto de autorretenciones del impuesto
de industria y comercio (ICA) practicadas en el afio 2014. En lugar de acceder a la devolucion,
el Distrito ordené compensar las sumas reclamadas con obligaciones tributarias futuras de la
actora y neg6 el reconocimiento de intereses sobre las mismas.

Hechos: La Seccion estudié el recurso de apelacion formulado por la sociedad actora contra el
fallo del Tribunal Administrativo de Santander que mantuvo la legalidad del acto administrativo
que ordend la compensacion y nego los intereses, con el argumento de que estos no se
generaron, dado que el saldo a favor fue compensado, por lo que no se cumplian los
presupuestos previstos en el articulo 863 del Estatuto Tributario para su reconocimiento.

Decision: Al resolver, se revoco dicha decisidn y, en su lugar, se anul6 parcialmente los actos
demandados. Como restablecimiento del derecho, ordend el pago de intereses corrientes a
favor de la actora, desde la notificacion de la resolucion que nego la devolucion hasta la fecha
en que se produjo la compensacion efectiva, para lo cual tuvo en cuenta los valores consignados
en las declaraciones cuya compensacion fue solicitada durante el mismo afio.

Para adoptar esta determinacion, la Seccion sefaldé que de la normativa aplicable al caso -
articulos 1714 a 1719 del Cédigo Civil en armonia con los articulos 815, 856, 857 y 861 del
Estatuto Tributario-, surge que la existencia de deudas reciprocas y exigibles entre las partes
es requisito esencial de la compensacién como medio de extincidon de las obligaciones en
general, y en materia tributaria en particular.

En ese marco, la Seccién indicd que, si bien en el proceso solo se controvirtié la procedencia
de los intereses, mas no la validez de la orden de compensacion -lo que impedia pronunciarse
sobre ese aspecto-, no se podia pasar por alto que, frente a la solicitud de devolucion, la
administracién dispuso una compensacion sin que se encontraran cumplidos los requisitos
legales para el efecto, pues no se acredité la existencia de obligaciones tributarias vencidas a
cargo de la contribuyente. En realidad, lo que ocurrié fue una negativa a la devolucién solicitada.
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La Seccidn explicod que, dado que el articulo 863 del Estatuto Tributario prevé el reconocimiento
de intereses cuando las solicitudes de devolucién estan en discusién -como sucede con las que
se niegan- y, en vista de que la administracion orden6 compensar el saldo a favor con deudas
futuras, en el caso resultaban procedentes los intereses corrientes previstos en el inciso
segundo de dicha norma. Esto, porque desde la notificacién del acto que negd la devolucion, el
Distrito mantuvo indebidamente en su poder recursos que debian ser restituidos a la
demandante.

Adicionalmente, destacé que la actuacion administrativa generd en la sociedad demandante
una expectativa legitima de reconocimiento de intereses, que influyd en su aceptacion de la
compensacion a futuro. En efecto, mediante la Resolucion 0144 del 10 de febrero de 2016,
proferida en respuesta a una solicitud elevada el 20 de enero del mismo ano, el Distrito afirmo
que reconoceria intereses conforme al articulo 863 del Estatuto Tributario. Al modificar
posteriormente esa posicion en el acto que resolvid la reconsideracion, la administracion
desconocid los principios de buena fe y de confianza legitima que deben regir las actuaciones
administrativas.

No obstante, se nego el reconocimiento de los intereses moratorios, al considerar que no existia
base para liquidarlos, toda vez que durante el afio 2016 se compenso en su totalidad el saldo a
favor de la demandante. Asimismo, descarté el reconocimiento de intereses legales conforme
al articulo 1617 del Cédigo Civil, con sustento en la jurisprudencia reiterada de la Seccion, segun
la cual, en materia tributaria, el régimen de intereses a favor de los obligados tributarios se
encuentra regulado de manera integral y especial en el articulo 863 del Estatuto Tributario, lo
que excluye la aplicacion supletoria de otras disposiciones.

M.P. Wilson Ramos Girén, radicacion 68001233300020170082901 del 19 de febrero de 2026.
S.V. Myriam Stella Gutiérrez Arqliello
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SE REITERA QUE PARA 2014 Si EXISTIA BASE GRAVABLE PARA
DETERMINAR LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES INDEPENDIENTES, QUE ES VALIDO EL PRORRATEO DE
LOS INGRESOS ANUALES PARA ESTABLECER EL IBC MENSUAL, A FALTA
DE PRUEBA SOBRE LA PERIODICIDAD DEL INGRESO, Y QUE LA
DECLARACION DE RENTA DEL APORTANTE SE PRESUME VERAZ Y
CONSTIYUYE UNA UNIDAD INDIVISIBLE QUE SE DEBE VALORAR TANTO
EN LO FAVORABLE COMO EN LO DESFAVORABLE

Resumen: Se estudié la legalidad de los actos administrativos mediante los cuales la UGPP
determiné los aportes al Sistema de la Sequridad Social a cargo de un trabajador independiente
por los periodos comprendidos entre enero y diciembre de 2014 y le impuso sancion por omision
en la afiliacion respecto de los mismos periodos.

Hechos: La decision analizo si, en 2014, existia base legal para calcular los aportes a salud y
pension de los trabajadores por cuenta propia y/o independientes no vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios.

Decision: La Seccion concluyé que si habia un marco normativo aplicable para determinar la
base de cotizacion de los mismos, particularmente, los articulos 15y 19 de la Ley 100 de 1993,
modificados por los articulos 3 y 6 de la Ley 797 de 2003, que establecen que el ingreso base
de cotizacidbn de estos trabajadores debe guardar «correspondencia con los ingresos
efectivamente percibidos» que, en todo caso, «no podra ser inferior al salario minimo» ni
superar «25 salarios minimos legales mensuales vigentes», de acuerdo con lo previsto en el
articulo 18 ibidem recopilado en el articulo 3 del Decreto 510 de 2013, en concordancia con lo
dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 1 del mismo decreto.

En lo atinente al IBC para el subsistema de salud, del paragrafo 2 del articulo 204 de la Ley 100
de 1993, reglamentado por el articulo 4 del Decreto 1070 de 1995, asi como de los articulos 66
del Decreto 806 de 1996 y 25 del Decreto 140 de 1999, la Seccidn infirié que, sin perjuicio de
que el referido paragrafo 2 del articulo 204 de la Ley 100 previé que los ingresos gravados con
los aportes a salud serian determinados de acuerdo con el sistema de presuncion de ingresos
adoptado por la Superintendencia de Salud (Resolucion 9 de 1996), el IBC debe atender a los
ingresos reales recibidos por el aportante, lo que supone su conformacion con los créditos
obtenidos y la detraccion de las expensas en las que se incurre para su percepcion.

Lo dicho concuerda con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 1393 de 2010, segun el cual las
cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud se deben hacer sobre la misma
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base de las cotizaciones realizadas al Sistema General de Pensiones. También con lo dispuesto
en el articulo 3 del Decreto 510 de 2003, que, ademas, establecioé que la base gravable minima
y maxima «le es aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud».

Al respecto, la Seccion reiterd que, pese a que las normas citadas se refieren a los trabajadores
independientes, de acuerdo con lo sefalado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-578
del 2009, esta definicion incluye a los rentistas de capital e independientes por cuenta propia,
en tanto tienen capacidad de pago para efectuar aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral.

En relacion con la forma de calcular la base de cotizacion de los independientes cuando no se
acredita la periodicidad del ingreso y la facultad de la UGPP para prorratear o mensualizar
ingresos anuales se reiterd el precedente de la Seccion segun el cual, si bien los contribuyentes
pueden desvirtuar la mensualizacion mediante la acreditacion del periodo especifico en el que
efectivamente percibieron los ingresos, en el caso no se acredité dicha circunstancia.

Lo anterior, puesto que el certificado con el que el demandante pretendia demostrar la condicion
de contratista de servicios de consultoria que alegaba, asi como la existencia de un unico pago
recibido en el mes de diciembre de 2014 por sus servicios, carecia de la aptitud probatoria para
ser valorado al tratarse de un documento en inglés aportado sin la respectiva traduccién oficial,
conforme a lo dispuesto en el articulo 251 del CGP, de modo que adolecia de la autenticidad
requerida para acreditar, dentro del proceso, extremos relevantes como la existencia y
estructura de la persona juridica, su régimen de administracién o la identidad de sus érganos
de direccion y representacion, al margen de que la referida certificacion no hubiese sido tachada
de falsa, dado que el debate sobre la autenticidad del documento no se agota en la mera
ausencia de la tacha de falsedad, como lo precisé la Seccion.

Por ende, consideré que resultaba juridicamente procedente que la UGPP determinara los
aportes al Sistema de Seguridad Social con base en los ingresos declarados en el afio gravable
2014, distribuyéndolos proporcionalmente en los doce (12) meses del respectivo periodo.
Igualmente se reitero el criterio jurisprudencial de la Seccién, conforme con el cual, cuando la
UGPP utilice los ingresos determinados en la declaracion del impuesto sobre la renta de los
contribuyentes para establecer el valor de los aportes al Sistema de Seguridad Social, debe
también reconocer los costos y gastos alli reportados, en virtud de los principios de veracidad
de las declaraciones tributarias y de unidad de la prueba, este ultimo, a cuyas voces, la prueba
que resulte de los documentos publicos y privados es indivisible.

Pese al reconocimiento de los costos y gastos reportados en el denuncio rentistico del aportante
por el ano gravable 2014, se avizoré que ello no llevaba a la variacion del IBC mensual
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considerado por la UGPP sobre el tope maximo, esto es, $15.400.000, toda vez que, tras la
depuracion de la renta, el resultado superd el tope maximo de la base de cotizacion (25
SMLMV).

Finalmente, con respecto a la solicitud del apelante relativa a la aplicacion del esquema de
presuncion de costos y gastos, la Seccién concluyé en su improcedencia, en atencion a que el
mismo ya habia sido implementado por la UGPP en la resolucién mediante la cual revoco
parcialmente los actos de determinacién oficial de los aportes de los periodos mensuales de
2014, acto administrativo que si bien no es susceptible de ser demandado ante la jurisdiccidon
contencioso-administrativa, si produce plenos efectos juridicos, en tanto constituye un acto
administrativo valido, eficaz y obligatorio.

En consecuencia, al no prosperar los cargos del recurso de apelacion, se confirmo la sentencia
de primera instancia denegatoria de las pretensiones de la demanda.

M.P. Claudia Rodriquez Velasquez, radicacion 25000233700020200039901 del 19 de febrero
de 2026.
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SE REVOCA LA EXENCION DEL IMPUESTO PREDIAL RESPECTO DE UN
BIEN DE INTERES CULTURAL EN CALI POR NO SOLICITARLA
OPORTUNAMENTE

Resumen: La sociedad demandante, en su calidad de propietaria de un bien de interés cultural,
solicito al Distrito de Cali la exoneracion del pago del impuesto predial por los afios 2012 a 2022
en relacion con ese predio, pero el Distrito solo le concedio el beneficio respecto de la vigencia
2021, por lo que demando los actos administrativos que adoptaron tal decision.

Hechos: Un edificio solicitd la exoneracion del impuesto predial para dos predios que conforman
la antigua Clinica Rafael Uribe Uribe, declarados bienes de interés cultural. El Distrito de Cali
reconocio el beneficio solo para la vigencia 2021, al considerar que la solicitud fue presentada
tardiamente y que no se cumplié el tramite exigido para afios anteriores.

Decision: El Consejo de Estado revoco la sentencia de primera instancia que habia accedido
parcialmente a las pretensiones de la demanda y, en su lugar, las neg6. Lo anterior, tras
considerar que las normas del municipio de Cali que regulan las exoneraciones prediales para
bienes de interés cultural exigen, ademas del reconocimiento de la categoria de proteccion, la
solicitud y el concepto favorable del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal que
verifique el buen estado, el uso y la conservacion del inmueble, requisitos que fueron reiterados
en Acuerdos locales posteriores.

No obstante, la Seccidn advirtié que la solicitud de exoneracion del impuesto y de expedicidn
del concepto favorable del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal (DAPM) solo
se tramitaron el 28 de diciembre de 2021, sin que existiera evidencia de que la propietaria
hubiera iniciado oportunamente el tramite ante dicha entidad para cada uno de los periodos
previos a 2021, razdén por la cual concluy6 que no era posible reconocerle la exencion para los
afios anteriores ni para la vigencia 2022, ante la falta de concepto de aprobacion sobre el buen
estado del inmueble para los afos anteriores al 2021.

En relacion con la concesion de beneficios fiscales, la Seccion puso de presente que son
restrictivos y que estan sujetos a requisitos formales y de verificacion, por lo que el hecho de
que en el asunto el ente territorial condicionara el reconocimiento de la exoneracién a una
verificacion y concepto favorable por parte de una de sus dependencias, no obedece mas que
a la necesidad de corroborar el estado del inmueble cada afio, el buen uso y la categoria de
interés cultural, dado que la naturaleza de la exencion consiste en que dichos predios «son de
interés publico y ayudan a la conservacion del patrimonio del municipio» y el uso del beneficio
es para «facilitar el cuidado y mantenimiento pertinente del bien», requisito que consideré
acorde con la posicién de la Seccién que ha enfatizado que la determinacién de la carga

53



BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

tributaria sobre los predios debe corresponder a la realidad material, econémica vy juridica de
los mismos.

M.P. Myriam Stella Gutiérrez Arqlello, radicacion 76001233300020220106201 del 26 de
febrero de 2026. S.V. Claudia Rodriquez Velasquez.
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EN EL REGIMEN DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA NO PROCEDE LA
APLICACION DEL ARTICULO 90 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA
EFECTOS DEL LIMITAR LOS DESCUENTOS CONDICIONADOS EN
OPERACIONES ENTRE VINCULADOS ECONOMICOS

Resumen: La Seccion Cuarta del Consejo de Estado estudié una controversia sobre
descuentos condicionados en operaciones entre vinculados econémicos en la que analizé si
procedia la aplicacion de los articulos 90 y 107 del Estatuto Tributario frente al régimen de
precios de transferencia.

Hechos: El fallo abordé las operaciones de venta efectuadas por la empresa nacional
demandante a su vinculada del exterior de mas del 50% del total de su produccion, con
descuentos condicionados que alcanzaron el 52% del precio facturado, que la DIAN
desconocid, con fundamento en el articulo 90 del Estatuto Tributario. Por esa via, al revisar la
declaracion de renta que la demandante presento por el afio gravable 2011, la DIAN rechazo la
pérdida liquida registrada y determiné un impuesto a cargo.

Decisién: La Seccion confirmé la sentencia del Tribunal Administrativo del Cauca que anul6 la
liquidacion oficial de revisibn que modificé la referida declaracion privada y, como
restablecimiento del derecho, declaro su firmeza.

Para adoptar esta decision, precisé que, en tanto comparten un objetivo similar, el legislador
optd por delimitar el alcance de los articulos 90 y 260 y siguientes del Estatuto Tributario, en el
sentido de excluir del ambito de aplicacion del régimen de precios de transferencia, desde el
afo 2002, lo dispuesto en el articulo 90 ibidem.

Al respecto, advirtié que los contribuyentes que en las operaciones con vinculados economicos
determinen sus ingresos, costos y deducciones conforme a los precios y margenes de utilidad
aplicables en operaciones comparables entre partes independientes, segun el mencionado
régimen, quedan excluidos de la aplicacion de ciertas normas del ET que fijan limites en precios,
costos y deducciones, entre ellas, el articulo 90.

Explicé que, la razon de ser de esta exclusion es que la evaluacion del principio de plena
competencia en operaciones entre vinculados se hace a través de los métodos técnicos
previstos en el articulo 260-2 del ET, mediante los cuales se establece si los precios o margenes
obtenidos en dichas operaciones se ajustan a los obtenidos por empresas independientes en
operaciones comparables.

Ademas, aclaré que la referida exclusién fue introducida por el articulo 28 de la Ley 788 de 2002

y no por la Ley 1607 de 2012 y que lo que hizo la Ley 1607 fue limitar la exclusion a los
contribuyentes que presentaran la documentacion comprobatoria. Es decir, que hasta el afio
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gravable 2012, la excepcion aplicaba a todos los sujetos del régimen de precios de
transferencia, sin que hubiera distincion en si presentaban o no tal documentacion.

Asi las cosas, como las limitaciones del articulo 90 ET no son aplicables a las operaciones
sujetas al régimen de precios de transferencia, no procedia que, para el ano gravable 2011, la
DIAN rechazara descuentos condicionados con base en el limite del 25% que dicha norma
preve.

En cuanto a la aplicacién del articulo 107 del ET, como la DIAN supedité su analisis a la
interpretacion errénea del articulo 90, para concluir la supuesta desproporcion del descuento
del 52%, dado que, a su juicio, esta disposicion solo permitiria un 25%, la Seccién consideré
que tampoco era sostenible esa conclusion de la entidad, en tanto se basoé exclusivamente en
el limite porcentual previsto en una norma que no regia la situacion examinada.

Por ello, sefal6é que la razonabilidad de los descuentos entre vinculadas se debe medir por el
principio de plena competencia y acreditarse mediante el estudio de precios de transferencia,
el cual no fue desvirtuado por la DIAN en el caso.

En conclusion, el analisis de la Seccidon confirmd que, en operaciones entre vinculados
econdmicos, la evaluacién del cumplimiento del principio de plena competencia debe seguir las
reglas técnicas del régimen de precios de transferencia y no los limites generales fijados por el
mencionado articulo 90 del ET.

M.P. Claudia Rodriquez Velasquez, radicacion 19001233300020160026601 del 26 de febrero
de 2026.
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CONSEJO DE ESTADO AVALA MEDIDA QUE PERMITIO A JOVENES VOTAR
EN EL PUESTO MAS CERCANO EN LAS ELECCIONES DE CONSEJOS
MUNICIPALES Y LOCALES DE JUVENTUD 2025

Resumen: Se demandd la nulidad de la Resolucion 7607 de 2025, expedida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante la cual se autorizo que los jovenes entre 14
y 17 arios pudieran votar en el «puesto de votacion mas cercano» durante las elecciones de los
Consejos Municipales y Locales de Juventud (CMLJ).

Hechos: Los demandantes —dos ciudadanos y el Partido de la U— sostuvieron que esta
medida vulneraba la Constitucién y el régimen electoral, al desconocer el principio de
territorialidad del voto, incentivar la trashumancia electoral y permitir que jévenes no inscritos
validamente sufragaran sin respetar la residencia electoral ni los limites del censo juvenil.
Alegaron, ademas, que la Registraduria se habria extralimitado en el ejercicio de sus funciones,
incurriendo en falsa motivacion, y que la decision incrementaba los riesgos de suplantacion y
doble votacion. En criterio de los actores, permitir votar en el «puesto mas cercano» desdibujaba
las reglas sobre inscripcion, circunscripcién electoral y control del sufragio juvenil.

Decision: El Consejo de Estado abordd, en primer lugar, el estudio de la competencia de la
Registraduria para adoptar la medida cuestionada. Tras examinar la Constitucidon Politica, la
Ley 1622 de 2013 y la Ley 1885 de 2018, concluyo que existe una habilitacion legal y estatutaria
expresa que faculta a la Registraduria para organizar el proceso electoral juvenil, definir puestos
de votacion y adoptar medidas logisticas destinadas a facilitar la participacion de los jovenes.

La Seccion precis6 que la habilitacion del «puesto de votacion mas cercano» no implicaba una
modificacion del censo electoral juvenil, ni alteraba la inscripcidon o la circunscripcion electoral.
La medida operaba exclusivamente dentro del mismo municipio o localidad en la que el joven
se encontraba legitimamente habilitado para votar, sin permitir el sufragio en territorios distintos.
En consecuencia, no se afectaba la territorialidad del voto ni las reglas del domicilio electoral.

La Seccion Quinta también evaluo si la resolucion acusada vulneraba principios constitucionales
como la igualdad, la moralidad administrativa, la eficacia o la transparencia electoral. Al
respecto, concluyé que la medida no solo no los desconocia, sino que los reforzaba, al tratarse
de un ajuste logistico razonable orientado a remover barreras de acceso al voto asociadas a la
movilidad de la poblacion juvenil, en especial de los menores de edad.

Adicionalmente, verificé que la Registraduria implementd mecanismos adecuados para mitigar
los riesgos de fraude, suplantacién o doble votacion. Entre ellos, destacé el uso del formulario
E-11J, controles tecnoldgicos de verificacion, trazabilidad biométrica y sistemas de registro que
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impedian que un mismo joven pudiera votar mas de una vez. Con base en ello, concluyé que la
medida superaba el test de proporcionalidad, al ser idonea, necesaria y equilibrada para
garantizar la participacion juvenil.

En conclusion, la Seccidn Quinta del Consejo de Estado determiné que la Resoluciéon 7607 de
2025 es legal y valida, pues se dictd dentro del ambito de competencias de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y respetd el censo y la circunscripcion electoral juvenil. En
consecuencia, nego las pretensiones de nulidad y confirmé que permitir votar en el «puesto mas
cercano» constituye un ajuste logistico legitimo, orientado a facilitar el derecho al voto de los
jévenes en el marco de los CMLJ, sin generar trashumancia ni afectar la transparencia del
proceso electoral.

M.P. Pedro Pablo Vaneqgas Gil, radicacion 11001032800020250013600 del 26 de febrero de
2026.
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SALA DE CONSULTA PRECISA EL ALCANCE JURIDICO DE LA UNIDAD DE
PAGO POR CAPITACION (UPC) Y SU FINANCIACION EN EL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante Concepto
2539 del 18 de junio de 2025, absolvio la consulta elevada por el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social sobre el alcance juridico de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), su
naturaleza y las responsabilidades estatales en relacién con su fijacion y financiaciéon. El
Ministerio expuso las inquietudes surgidas en torno a la suficiencia de la UPC para cubrir
integralmente el Plan de Beneficios en Salud, asi como las implicaciones presupuestales
derivadas del incremento en los costos de prestacion de servicios y tecnologias en salud.

Decision: La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado precisod, en primer lugar,
que el principio de anualidad presupuestal no es aplicable a los recursos de la Unidad de Pago
por Capitacion (UPC), pues no forman parte del Presupuesto General de la Nacion al no haber
sido incluidos expresamente por el Legislador. Ademas, se trata de recursos parafiscales con
destinacion especifica.

En relacién con la radicaciéon de la facturacion, la Sala indicé que esta no esta condicionada ni
asociada a la anualidad o vigencia de la UPC. Debe realizarse en el momento en que las
modalidades de pago acordadas entre los prestadores de servicios de salud y los proveedores
de tecnologias en salud lo permitan y, por disposicion de la ley, a partir del cumplimiento del
servicio de salud, la entrega de la tecnologia en salud o el egreso del paciente.

Asi, conforme a lo sefalado, las EPS, al no estar sujetas al principio de anualidad presupuestal,
estan facultadas para efectuar pagos de cartera por prestacion de servicios de salud
correspondientes a vigencias anteriores, utilizando la UPC calculada y reconocida para una
anualidad distinta.

Esto es posible siempre que se garantice la continuidad del servicio, el derecho fundamental a
la salud, que las obligaciones no hayan prescrito y que el pago se ajuste a los principios de
eficiencia, oportunidad y conveniencia del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

M.P. John Jairo Morales Alzate, radicacion 11001030600020250004100 (2539). Fecha de
levantamiento de reserva del 13 de enero de 2026.
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LOS MIEMBROS DE JUNTAS DIRECTIVAS DE FONDOS PARAFISCALES
AGROPECUARIOS EJERCEN FUNCION PUBLICA Y ESTAN SOMETIDOS AL
REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES DE LA
CONTRATACION ESTATAL

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante Concepto
2556 del 10 de diciembre de 2025, absolvio la consulta elevada por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural sobre el régimen juridico aplicable al Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario y, en general, a los fondos parafiscales del sector agropecuario, en particular
frente a la aplicacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, la contratacion con
aportantes y las restricciones en materia de participacion politica de los miembros de sus juntas
directivas.

Decision: La Sala reiter6 que los recursos parafiscales agropecuarios tienen naturaleza
publica, aunque su administracion esté a cargo de entidades gremiales de caracter privado. En
consecuencia, si bien estas entidades no se rigen por la Ley 80 de 1993 en cuanto al
procedimiento contractual, si deben observar los principios de la funcion administrativa y el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la contratacion estatal. Indicé que
los miembros de las juntas directivas de estos fondos ejercen funcion publica al adoptar
decisiones que comprometen recursos publicos, razén por la cual estan sometidos a los
principios de moralidad, transparencia e imparcialidad, asi como al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades.

En ese contexto, precis6 que no existe habilitacidn constitucional ni legal que autorice al
administrador del fondo a celebrar contratos, con recursos parafiscales, con socios, aportantes
0 con personas naturales o juridicas respecto de las cuales exista un interés directo o indirecto
derivado de la participacién de miembros de la junta directiva, ni con sus conyuges o parientes,
por configurarse conflictos de interés. Asimismo, sefialé que quienes integran estas juntas
directivas no estan habilitados para ejercer proselitismo politico ni intervenir en actividades
partidistas en ejercicio de su cargo o haciendo uso de su posicién institucional o de los recursos
del fondo, y que el eventual ejercicio simultdneo de cargos de eleccion popular resulta
incompatible con dicha condicién.

Concluyé que la naturaleza publica de los recursos parafiscales impone un estandar reforzado
de sujecion al régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés, aun cuando
la gestidon contractual se desarrolle bajo reglas de derecho privado.

M.P. Ana Maria Charry Gaitan, radicacion 11001030600020250046900 (2556). Fecha de
levantamiento de reserva del 16 de enero de 2026.
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

SALA DE CONSULTA CONCLUYE QUE NO ES JURIDICAMENTE VIABLE
EXTENDER LA PRIMA TECNICA AUTOMATICA NI LA BONIFICACION DE
DIRECCION A LOS DIRECTORES DE INSTITUTOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante el Concepto
2538 del 9 de julio de 2025, absolvio la consulta elevada por el Ministerio de Minas y Energia
sobre la viabilidad juridica de reconocer y pagar la prima técnica automatica y la bonificacion de
direccion a los directores de los institutos cientificos y tecnoldgicos, en particular del Servicio
Geoldgico Colombiano.

Decision: La Sala record6 que, conforme al articulo 150 numeral 19 literal €) de la Constitucion
Politicay ala Ley 42 de 1992, corresponde al Congreso fijar las normas generales y al Gobierno
nacional determinar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos del orden
nacional. En desarrollo de dicha competencia, la prima técnica automatica fue regulada en el
Decreto Ley 1624 de 1991 y normas posteriores, mientras que la bonificacion de direccion fue
creada por el Decreto 3150 de 2005, compilado en el Decreto 2699 de 2012.

Precis6 que ambas prestaciones tienen caracter taxativo en cuanto a sus beneficiarios. El
Decreto Ley 1624 de 1991 reconoce la prima técnica automatica, entre otros, a los directores o
presidentes de establecimientos publicos, pero no incluye a los directores de institutos
cientificos y tecnoldgicos. De igual manera, el articulo 1 del Decreto 2699 de 2012 establece de
manera expresa los cargos beneficiarios de la bonificacién de direccion, sin contemplar a los
directores de dichos institutos.

La Sala concluy6 que no es juridicamente viable extender por analogia estas prestaciones, en
atencion al principio de legalidad del gasto (arts. 150.11 y 345 de la Constitucion y Decreto 111
de 1996) y al caracter cerrado de los listados previstos en las normas citadas. Asimismo, precisé
que el cambio de naturaleza juridica de Ingeominas a Instituto Cientifico y Tecnoldgico,
mediante el Decreto Ley 4131 de 2011, no implicé la equiparacién automatica de su régimen
salarial con el de los establecimientos publicos.

Finalmente, indicd que la eventual extension de estas prestaciones solo puede ser dispuesta

por el Gobierno nacional mediante decreto, en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley
42 de 1992.
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M.P. Maria del Pilar Bahamoén Falla, radicacion 11001030600020250003600 (2538). Fecha de
levantamiento de reserva del 19 de enero de 2026.
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JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

SALA DE CONSULTA CONFIRMA QUE ACUERDOS ENTRE ENTIDADES
PUBLICAS SON COLABORATIVOS, RIESGO CAMBIARIO DEBIO
PREVEERSE Y SE PERMITE LIQUIDACION BILATERAL HASTA 2026

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante el Concepto
para precaver litigios PLO0008 del 9 de julio de 2025, absolvio la consulta formulada por el
Ministerio del Interior con el fin de precaver un litigio con la Policia Nacional respecto de la
liquidacion del Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 2247 de 2021, suscrito para la
ejecucion del proyecto SIART con recursos del FONSECON.

Decision: La Sala reiteré que los convenios interadministrativos tienen naturaleza cooperativa
y no conmutativa, pues se orientan al cumplimiento coordinado de funciones publicas comunes.
En ese marco, no generan obligaciones sinalagmaticas propias de los contratos estatales
tipicos, ni permiten calificar a una de las entidades como «contratista» de la otra.

Al analizar el alcance de las obligaciones asumidas por la Policia Nacional, precis6 que el
Convenio no establecia la obligacién de adquirir una cantidad determinada de unidades madviles
de comando y control, sino la de adelantar, bajo su autonomia técnica, administrativa y
contractual, las gestiones necesarias para ejecutar el proyecto con los recursos asignados.
Acreditado que, una vez desembolsados los recursos, la Policia destind la totalidad del
presupuesto disponible a la adquisicion de cuatro unidades y ejecutd el componente SIART
conforme a los estudios actualizados, no puede afirmarse incumplimiento por la reduccion frente
a la cifra inicialmente estimada.

En relacién con el aumento de costos, la Sala indicé que la fluctuacion del délar no constituy6
un hecho imprevisible o extraordinario que habilitara la aplicacion de la teoria de la imprevision,
pues no se acreditd que se tratara de una circunstancia sobreviniente ajena a los riesgos propios
del mercado en el momento en que la obligacidn se hizo exigible.

Finalmente, la Sala sefalé que las partes aun se encuentran dentro del término legal para
realizar la liquidacion bilateral del Convenio, y que la solicitud del concepto suspendié los
términos correspondientes, incluida la caducidad del medio de control de controversias
contractuales, lo que permite avanzar en una solucién coordinada que evite la judicializacion
del conflicto.

M.P. Juan Manuel Laverde Alvarez, radicacion 11001030600020250005900 (PL00008). Fecha
de levantamiento de reserva del 19 de enero de 2026.
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LAS TASAS AMBIENTALES FORMAN PARTE DEL 10% DE LAS RESTANTES
RENTAS PROPIAS QUE LAS CAR DEBEN TRANSFERIR AL FONDO DE
COMPENSACION AMBIENTAL, PERO NO SUS RENDIMIENTOS
FINANCIEROS

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante el Concepto
PL0O0009 del 23 de julio de 2025, absolvié la consulta formulada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado para precaver un litigio entre la Corporacion Autbnoma Regional
de Cundinamarca y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, relacionado con la
interpretacion del articulo 24 de la Ley 344 de 1996, en cuanto a los recursos que integran el
Fondo de Compensacion Ambiental (FCA).

La controversia se centro en determinar si las tasas retributivas, compensatorias y por utilizacion
del agua, que constituyen rentas propias de las CAR y tienen destinacién especifica, deben
incluirse en la base para calcular el diez por ciento (10%) de las restantes rentas propias que
dichas entidades deben transferir al FCA, asi como si los rendimientos financieros derivados de
tales recursos estan sometidos a esa misma obligacion.

Decision: La Sala precisé que, conforme al articulo 46 de la Ley 99 de 1993 y a la clasificacion
efectuada por la Corte Constitucional, las tasas ambientales son rentas propias de las CAR. En
concordancia con el articulo 34 del Estatuto Organico del Presupuesto, las rentas propias
corresponden a los ingresos corrientes, mientras que los rendimientos financieros se clasifican
como recursos de capital. Asi, concluy6 que las tasas retributivas, compensatorias y por uso del
agua si forman parte de la base para calcular el 10% de las restantes rentas propias que deben
transferirse al FCA, pues el articulo 24 de la Ley 344 de 1996 solo prevé dos excepciones
expresas, el porcentaje ambiental del impuesto predial y las rentas originadas en relaciones
contractuales interadministrativas, sin excluir las tasas ambientales.

La Sala indicé que la destinacion especifica de dichas tasas no es incompatible con la
transferencia al FCA, en la medida en que esta constituye una destinacion legal adicional,
orientada a la redistribucion de recursos entre corporaciones, en desarrollo de los principios de
solidaridad, equidad y redistribucion del gasto publico. En contraste, precisé que los
rendimientos financieros generados por las tasas ambientales y por las demas rentas propias
no deben incluirse en la base de calculo del 10%, por cuanto, conforme al Estatuto Organico
del Presupuesto, constituyen recursos de capital y no rentas propias.

M.P. Juan Manuel Laverde Alvarez, radicacion 11001030600020250009400 (PL0O0009). Fecha
de levantamiento de reserva del 2 de febrero de 2026.
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NO PROCEDE EL REINTEGRO DE MESADAS PENSIONALES PAGADAS EN
EXCESO POR ERROR DE LA ADMINISTRACION CUANDO FUERON
RECIBIDAS DE BUENA FE

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante Concepto
2552 del 9 de diciembre de 2025, absolvié la consulta formulada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social sobre la viabilidad de que el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica — Fonprecon exigiera el reintegro de sumas pagadas en exceso por error en la
actualizacion de mesadas pensionales a pensionados que las recibieron de buena fe.

Decisioén: La Sala analiz6 el régimen especial pensional de los congresistas, el alcance de la
Sentencia C-258 de 2013 y las circulares del Ministerio del Trabajo que ordenaron ajustar las
mesadas con base en el IPC y respetar el tope de 25 salarios minimos legales mensuales
vigentes. Senalé que Fonprecon debia aplicar dicho ajuste, pero que, segun lo expuesto en la
consulta, por un error administrativo pagé de manera uniforme el tope maximo sin efectuar
correctamente el calculo con el IPC, lo que generé mayores valores en algunos casos.

Al abordar la posibilidad de recobro, la Sala reiteré que las mesadas pensionales constituyen
prestaciones periddicas y que, conforme al articulo 164 del CPACA, no hay lugar a recuperar
las sumas pagadas a particulares de buena fe.

Recordd que la buena fe se presume y que corresponde a la administracion demostrar la
existencia de conductas dolosas, fraudulentas o temerarias por parte del beneficiario para que
proceda la devolucion.

En consecuencia, precisé que no es juridicamente viable exigir el reintegro de los mayores
valores pagados cuando estos provienen exclusivamente de un error de la administracién y
fueron recibidos por pensionados de buena fe exenta de culpa. Solo seria posible promover la
recuperacion si se acredita, en sede judicial, que el beneficiario incurrié en actuaciones
fraudulentas para obtener o mantener el pago indebido.

La Sala advirti6 que la situacion descrita puede dar lugar a responsabilidades fiscales,
disciplinarias o a acciones de repeticion frente a los servidores que intervinieron en el pago
indebido, y exhorté a Fonprecon a dar estricto cumplimiento a las reglas fijadas por la Corte
Constitucional en materia de reajuste pensional.

M.P. Maria del Pilar Bahamon Falla, radicacion 11001030600020250042200 (2552). Fecha de
levantamiento de reserva del 13 de febrero de 2026.
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EL REGIMEN ESPECIAL DE RETIRO POR NO SUPERAR PRUEBAS DE
CONFIABILIDAD EN LA DNI NO EXCLUYE LA FACULTAD DISCRECIONAL
DEL NOMINADOR NI SE APLICA A OTRAS CAUSALES

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante Concepto,
absolvio la consulta formulada por el director general de la Direccion Nacional de Inteligencia
(DNI) sobre el retiro del servicio por la no superacion de las pruebas de credibilidad y
confiabilidad, y su articulacion con la facultad discrecional propia de los empleos de libre
nombramiento y remocion.

Decision: La Sala precis6 que el paragrafo 4° del articulo 38 establece un régimen especial de
retiro aplicable exclusivamente cuando el servidor publico que desarrolla actividades de
inteligencia y contrainteligencia no supera las pruebas de credibilidad y confiabilidad. En estos
casos, tratandose de organismos que no pertenecen al sector defensa, el retiro exige concepto
previo de un comité asesor o quien haga sus veces, y debe adoptarse en ejercicio de la facultad
discrecional del nominador.

Sin embargo, dicho requisito no se extiende a otras causales de retiro previstas en el régimen
general de los empleos de libre nombramiento y remocion. Asi, si la desvinculacion obedece a
una causal distinta a la no superacidn de las pruebas técnicas, el nominador puede ejercer la
facultad discrecional prevista sin necesidad del concepto previo del comité asesor.

La Sala reiteré que, aunque los empleos en la DNI son de libre nombramiento y remocién por
la especial confianza que exige el manejo de informacion reservada, la discrecionalidad no es
absoluta. En el régimen especial del paragrafo 4°, el retiro debe estar precedido de un
procedimiento que garantice el debido proceso, fundarse en razones objetivas y estar motivado,
conforme a lo senalado por la Corte Constitucional en la sentencia C-540 de 2012. Y en el
régimen general, la decision debe adecuarse a los fines de la norma que la autoriza, ser
proporcional a los hechos que le sirven de causa y dejar constancia en la hoja de vida del
servidor.

Concluyé que el régimen especial por no superacién de pruebas de credibilidad y confiabilidad
constituye un limite especifico a la facultad discrecional del nominador en esa hipodtesis
concreta, pero no excluye ni sustituye las demas causales de retiro aplicables a los empleos de
libre nombramiento y remocion en la Direccion Nacional de Inteligencia.

M.P. Juan Manuel Laverde Alvarez, radicacion 11001030600020250045100 (2554). Fecha de
levantamiento de reserva del 20 de febrero de 2026.
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LA ILEGALIDAD DE UNA SANCION TRIBUTARIA FUNDADA EN DOCTRINA
CONTRARIA A LA LEY NO GENERA SU PERDIDA DE EJECUTORIA NI
PERMITE FLEXIBILIZAR LA CADUCIDAD

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante Concepto
PL00013 del 12 de agosto de 2025, absolvio la consulta formulada por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para precaver un litigio entre la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y la sociedad Servicios Postales Nacionales S.A., relacionado con la legalidad de
sanciones impuestas con fundamento en una interpretacion doctrinal contraria a la ley y los
efectos de su posterior modificacion.

Decision: La Sala precisé que la doctrina administrativa no puede modificar el contenido de la
ley ni prevalecer sobre ella, por lo que la imposicion de sanciones con base en una
interpretacion contraria al principio de legalidad tributaria configura un vicio de nulidad por
infraccion de las normas en que debian fundarse los actos administrativos. No obstante, indico
que el cambio posterior de doctrina no produce la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos
sancionatorios, en tanto estos ya se encontraban en firme y ejecutados, ni tiene efectos
retroactivos sobre situaciones juridicas consolidadas.

En ese sentido, la pérdida de ejecutoria opera hacia el futuro y no afecta la validez del acto.
Adicionalmente, la Sala descarté la posibilidad de flexibilizar el término de caducidad, al tratarse
de una regla de orden publico que no admite excepciones en este tipo de controversias.

En consecuencia, concluy6 que la ilegalidad de los actos debe alegarse a través de los medios
de control correspondientes, sin perjuicio de la eventual procedencia de la revocatoria directa
COmOo mecanismo para corregir actuaciones contrarias al ordenamiento juridico.

M.P. Ana Maria Charry Gaitan, radicacion 11001030600020250009800 (PL00013). Fecha de
levantamiento de reserva del 2 de marzo de 2026.
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LA SALA DE CONSULTA PRECISA QUE UN PROCESO DE CONTRATACION
ESTA «EN TRAMITE» DESDE LA PUBLICACION DEL ACTO DE APERTURA
Y REQUIERE AJUSTES PRESUPUESTALES S| SE PERFECCIONA EN OTRA
VIGENCIA

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante Concepto,
absolvié la consulta formulada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre el
alcance del inciso segundo del articulo 8 de la Ley 819 de 2003, en relacion con el momento en
que se entiende en tramite un proceso de seleccion y los requisitos presupuestales cuando su
perfeccionamiento ocurre en una vigencia fiscal posterior.

Decision: La Sala precisd que un proceso de seleccion se entiende «en tramite» a partir del
acto administrativo de apertura y no desde etapas previas. Para ese momento, por regla
general, debe contarse con certificado de disponibilidad presupuestal. Indicé que, conforme al
principio de anualidad, si el contrato no se perfecciona en la misma vigencia, debe atenderse
con cargo al presupuesto de la siguiente, lo que exige los ajustes presupuestales
correspondientes, en especial la expedicion de un nuevo certificado de disponibilidad
presupuestal.

Por ultimo, sefaldé que cuando existen vigencias futuras, se requieren ajustes adicionales:
nueva autorizacién en las excepcionales, y tanto nuevo certificado de disponibilidad como nueva
autorizacion en las ordinarias.

M.P. Maria del Pilar Bahamon Falla, radicacion 11001030600020250010500 (2540). Fecha de
levantamiento de reserva del 5 de marzo de 2026.
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

SALA DE CONSULTA PRECISA QUE EL PRESIDENTE NO PUEDE
DESIGNAR LIBREMENTE AL GOBERNADOR ENCARGADO TRAS LA
NULIDAD DE LA ELECCION SI FALTAN MAS DE 18 MESES

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante Concepto
2546 del 3 de septiembre de 2025, absolvio la consulta formulada por el Ministerio del Interior
sobre el procedimiento para remplazar a un gobernador cuya eleccion ha sido declarada nula,
cuando faltan mas de dieciocho meses para la terminacion del periodo constitucional.

Decision: La Sala precisé que no existe contradiccion entre los articulos 124 y 135 de la Ley
2200 de 2022, pues el primero establece el deber general del presidente de adoptar las medidas
necesarias para hacer efectiva la nulidad de la eleccion, mientras que el segundo desarrolla
concretamente el procedimiento para suplir la falta absoluta.

Indicoé que, cuando la nulidad de la eleccién se produce a mas de dieciocho meses de finalizar
el periodo, debe convocarse a elecciones para elegir un nuevo gobernador. No obstante,
mientras se realiza este proceso, el presidente de la Republica no puede designar libremente
al reemplazo.

En efecto, la Sala sostuvo que la designacion del gobernador encargado no es una facultad
discrecional, sino reglada por los principios de democracia, voto programatico y autonomia
territorial. Por ello, debe realizarse a partir de una terna presentada por el partido, movimiento
o coalicion que inscribié al gobernador elegido, con el fin de garantizar la continuidad del
programa de gobierno respaldado por los electores.

Adicionalmente, precis6 que solo en caso de que no se presente la terna dentro del término
legal el presidente puede designar, pero aun asi el designado debe pertenecer a dicho partido
0 movimiento politico.

Finalmente, la Sala concluyd que no pueden ser designados como gobernadores encargados
ni miembros del gabinete nacional ni del departamental, por encontrarse incursos en
inhabilidades legales, y que, mientras se surte el procedimiento, ejercera temporalmente el
secretario de Gobierno o quien haga sus veces.

M.P. Ana Maria Charry Gaitan, radicacion 11001030600020250033700 (2546). Fecha de
levantamiento de reserva del 11 de marzo de 2026.
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

EL CONSEJO DE ESTADO ORDENA QUE CONSCRIPTOS SON VICTIMAS
CON REGIMEN ESPECIAL, PUEDEN RECIBIR REPARACION, PERO NO SE
EQUIPARAN

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante Concepto,
absolvio la consulta formulada por el Ministerio de Defensa Nacional, con el fin de precisar el
alcance de la expresion contenida en el inciso 2° del paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 2421
de 2024, relativa al reconocimiento como victimas de quienes prestan el servicio militar
obligatorio o voluntario.

Decisiéon: La Sala indico que dicho reconocimiento permite el acceso a las medidas de
reparacion integral cuando los hechos se deriven del conflicto armado y ocurran durante la
prestacion del servicio, pero no implica la extensiéon del régimen salarial, prestacional o
indemnizatorio de los miembros escalafonados de la Fuerza Publica ni su equiparacion juridica.

En ese sentido, explicd que la expresidon «seran reconocidos como victimas dentro del regimen
especial establecido para los miembros de la Fuerza Publica» debe entenderse como una
remision al marco institucional de atencion a victimas, sin modificar el régimen legal propio de
los conscriptos.

Finalmente, concluy6 que la reparacién econdmica se rige por el régimen especial aplicable a
los conscriptos y, en ausencia de cobertura, procede el acceso a las medidas previstas en la
Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley 2421 de 2024, sin que ello implique la aplicacion del
régimen prestacional de los miembros de la Fuerza Publica.

M.P. Juan Manuel Laverde Alvarez, radicacion 11001030600020250040800 (2551). Fecha de
levantamiento de reserva del 11 de marzo de 2026.
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

SALA DE CONSULTA PRECISA QUE EL EMPLAZAMIENTO PARA
CORREGIR NO LIMITA LA FACULTAD DEL CONTRIBUYENTE PARA
MODIFICAR INTEGRALMENTE LA DECLARACION TRIBUTARIA

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante el Concepto
PL0O0011 del 27 de agosto de 2025, absolvio la consulta formulada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, en ejercicio de la funcion prevista en el articulo 112 del CPACA,
para precaver un litigio entre COTECMAR y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), en relacion con el alcance de la facultad de correccion de las declaraciones tributarias
con ocasion del emplazamiento para corregir.

Decisioén: La Sala precisé que el emplazamiento para corregir, previsto en el articulo 685 del
Estatuto Tributario, es una actuacion de caracter persuasivo que no limita la facultad de
correccion del contribuyente, la cual conserva naturaleza voluntaria y se rige por el articulo 588
del Estatuto Tributario. En ese sentido, indicé que el contribuyente puede modificar
integralmente la declaracion y no solo los renglones sefialados por la administracion, siempre
gue no se haya notificado requerimiento especial.

Asimismo, reiterdé que las limitaciones a la correccion solo operan en los eventos de correccion
provocada, como el requerimiento especial, el pliego de cargos o la liquidacién oficial, en los
cuales el contribuyente debe sujetarse a las glosas propuestas por la administracién.

Finalmente, concluyé que la improcedencia de las modificaciones no puede derivarse del hecho
de exceder los aspectos sefalados en el emplazamiento, sin perjuicio de la facultad de
fiscalizacion de la DIAN para verificar la procedencia de los ajustes.

M.P. Maria del Pilar Bahamon Falla, radicacion 11001030600020250009600 (PL00011). Fecha
de levantamiento de reserva del 11 de marzo de 2026.
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

COMISION SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DE BOLIVAR ES LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA INVESTIGAR A INSPECTOR DE POLICIA
POR NO CUMPLIR ORDEN JUDICIAL EN JUICIO POLICIVO

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil determin6 que la Comision Seccional de
Disciplina Judicial de Bolivar es la autoridad competente para investigar a un inspector de policia
por presunto incumplimiento de una orden judicial en un proceso policivo relacionado con la
proteccion de la posesion.

Hechos: La Sala analizé el régimen juridico aplicable, incluyendo las reglas sobre potestad
disciplinaria del Estado, la naturaleza de las actuaciones policivas relacionadas con la posesién
y tenencia de inmuebles, y las disposiciones vigentes que asignan competencia disciplinaria
respecto de quienes ejercen funcidn jurisdiccional de manera excepcional, transitoria u
ocasional, entre ellas las contenidas en la Ley 1952 de 2019 y las modificaciones introducidas
por las Leyes 2094 de 2021 y 2430 de 2024.

Decision: A partir de este analisis, la Sala concluy6 que los inspectores de policia si ejercen
funcidn jurisdiccional cuando adelantan procesos policivos para la proteccion de la posesion,
tenencia y servidumbre, y que el presunto incumplimiento investigado ocurrié precisamente
dentro del ejercicio de esa funcién. Ademas, constaté que la conducta disciplinable se prolongdé
hasta febrero de 2021, fecha en la cual ya se encontraba en funcionamiento la Comision
Nacional de Disciplina Judicial y sus seccionales bajo el nuevo modelo disciplinario.

En consecuencia, la Sala determiné que la autoridad competente para continuar el proceso
disciplinario es la Comisién Seccional de Disciplina Judicial de Bolivar, por tratarse de una
investigacion relacionada con el ejercicio de la funcién jurisdiccional en un marco legal que
atribuye dicha competencia a las comisiones seccionales.

M.P. Juan Manuel Laverde Alvarez, radicacion 11001030600020250026100 del 2 de julio de
2025.
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, EN COORDINACION CON EL DNP, ES
COMPETENTE PARA RESPONDER DERECHO DE PETICION SOBRE LA
TASACION DE LA CAUCION EN LA IMPUGNACION DEL RUP

Resumen: Se resolvié un conflicto negativo de competencias entre varias entidades del orden
nacional para determinar quién debia responder un derecho de peticion sobre la tasacion de la
caucion exigida en la impugnacion del Registro Unico de Proponentes.

Hechos: La Sala de Consulta y Servicio Civil resolvié un conflicto negativo de competencias
administrativas suscitado entre la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Superintendencia de
Sociedades y el Departamento Nacional de Planeacion, en relacion con la autoridad competente
para responder un derecho de peticion, en la modalidad de consulta, sobre la tasacion de la
caucion exigida en el tramite de impugnacion de la inscripcién de proponentes en el Registro
Unico de Proponentes (RUP), prevista en el numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.

Decision: Luego de analizar el marco normativo aplicable, las funciones legales de las
entidades involucradas y el contenido de los interrogantes formulados, la Sala concluyé que la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, como ente rector
especializado en materia de contratacion estatal, es la autoridad competente para responder de
fondo el derecho de peticion, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion,
como cabeza del sector administrativo de planeacion nacional, conforme al principio de
colaboracion arménica previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, la Sala declaré competente a la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion, para
dar respuesta a la solicitud presentada.

M.P. Juan Manuel Laverde Alvarez, radicacion 11001030600020250043300 del 26 de
noviembre de 2025.
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

CONCEJO MUNICIPAL ES LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA DECIDIR
UNA RECUSACION PRESENTADA CONTRA UNO DE SUS INTEGRANTES

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil resolvio un conflicto negativo de competencias
administrativas suscitado entre el Concejo Municipal de San Gil (Santander) y la Procuraduria
General de la Nacion — Procuraduria Regional de Instruccion de Santander, en relacion con la
autoridad competente para decidir una recusacion presentada contra un concejal de dicho
municipio.

Hechos: EIl conflicto se origind a partir de la remision de la recusacion a la Procuraduria
Regional, luego de que el concejal recusado no aceptara la causal invocada, y ante la posicion
de esa entidad en el sentido de no ser competente para resolverla, por cuanto la recusacion se
dirigia contra un solo integrante del concejo y no comprometia el cu6rum deliberatorio ni
decisorio de la corporacion.

Decision: Luego de analizar el régimen constitucional y legal de los concejos municipales, el
tramite de impedimentos y recusaciones y el alcance del articulo 12 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Sala concluyé que los
concejales, individualmente considerados, no tienen la condicién de autoridades territoriales,
salvo cuando ejercen la presidencia de la corporacion, y que la competencia de las
procuradurias regionales en esta materia es de caracter supletivo.

En consecuencia, la Sala declaré competente al Concejo Municipal de San Gil (Santander) para
conocer y resolver la recusacion presentada, al no afectarse el cuérum deliberatorio ni decisorio
de la corporacion.

M.P. Juan Manuel Laverde Alvarez, radicacion 11001030600020250043800 del 26 de
noviembre de 2025.
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO ES LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA RESOLVER EL IMPEDIMENTO DE UN CURADOR
URBANO

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil resolvio un conflicto negativo de competencias
administrativas suscitado entre la Superintendencia de Notariado y Registro, la Procuraduria
General de la Nacion — Procuraduria Regional de Instruccion del Valle del Cauca y la Alcaldia
Municipal de Guadalajara de Buga (Valle del Cauca), en relacion con la autoridad competente
para resolver la manifestacion de impedimento presentada por un curador urbano para conocer
una solicitud de subdivision rural.

Decisioén: Al analizar la naturaleza juridica de los curadores urbanos como particulares que
ejercen funcion publica, asi como el alcance de las funciones de vigilancia y control asignadas
a la Superintendencia de Notariado y Registro, la Sala concluy6é que los impedimentos y las
recusaciones constituyen instrumentos dirigidos a garantizar los principios de imparcialidad y
transparencia en el ejercicio de dicha funcion.

En ese sentido, precisdé que la norma especial debe prevalecer sobre la general y que la
competencia para resolver las recusaciones también se extiende a las manifestaciones de
impedimento. En consecuencia, la Sala declaré competente a la Superintendencia de Notariado
y Registro para resolver la manifestacién de impedimento presentada por el curador urbano y
ordend la remision del expediente para lo de su competencia.

M.P. Juan Manuel Laverde Alvarez, radicacion 11001030600020250045500 del 26 de
noviembre de 2025.
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DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

GOBERNACION DE ANTIOQUIA ES LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
CONOCER SOLICITUD SOBRE MEDIDAS POLICIVAS DERIVADAS DE UN
AMPARO MINERO

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil resolvio un conflicto negativo de competencias
administrativas suscitado entre la Gobernacion de Antioquia y la Agencia Nacional de Mineria,
en relacion con la autoridad competente para adelantar las medidas policivas solicitadas con
ocasion de la persistencia de actividades mineras ilegales dentro del area de un titulo minero
ubicado en el municipio de Buritica (Antioquia).

Hechos: La controversia se origind a partir de una solicitud elevada por el titular de un contrato
de concesion minera, denominada «amparo administrativo», mediante la cual se requirid la
adopcidon de medidas para hacer cesar actos de ocupacién, perturbacién y despojo dentro del
area titulada, con fundamento en los articulos 105 y 108 de la Ley 1801 de 2016.

Decision: Frente a dicha solicitud, las autoridades involucradas negaron sucesivamente su
competencia, lo que dio lugar al conflicto. Luego de analizar los antecedentes del caso, la
naturaleza de la solicitud y el marco normativo aplicable, la Sala concluy6 que no se trataba de
la apertura de un nuevo amparo minero de los regulados en el Cédigo de Minas, por cuanto
dicha actuacion ya habia sido decidida con anterioridad por la autoridad minera nacional.

En cambio, determiné que la peticidn corresponde a una actuacion administrativa de policia
orientada a la ejecucién de medidas policivas frente a una perturbacion minera actual. Con base
en lo anterior, la Sala precis6 que el paragrafo del articulo 108 de la Ley 1801 de 2016 atribuye
al gobernador, como autoridad de policia del orden departamental, la competencia para adoptar
las medidas de amparo administrativo necesarias cuando se presenten situaciones de
ocupacion, perturbacién o despojo dentro de un titulo minero.

En consecuencia, declar6 competente a la Gobernacion de Antioquia para conocer y decidir la
solicitud presentada y ordend la remision del expediente para lo de su competencia.

M.P. Maria del Pilar Bahamon Falla, radicacion 11001030600020250020500 del 3 de diciembre
de 2025.
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

INEXISTENCIA DE CONFLICTO COMPETENCIAS ENTRE EL MINISTERIO DE
LAS CULTURAS Y LA UNGRD PARA LA ATENCION DEL BIEN DE INTERES
CULTURAL «CASA ARANA»

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil se abstuvo de resolver el presunto conflicto
negativo de competencias administrativas suscitado entre el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes (MICASA) y la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
(UNGRD), con ocasion de la solicitud elevada por la Secretaria de Turismo y Cultura
Departamental del Amazonas para la atencion y asistencia del bien de interés cultural «Casa
Arana», ubicado en el corregimiento de La Chorrera, departamento del Amazonas.

Decision: La Sala advirti6 que la peticion presentada ante el Ministerio de las Culturas
comprendia la declaratoria de una «emergencia cultural», la elaboracién e implementacion de
un plan de recuperacién post-emergencia y la prestacion de asistencia técnica especializada
para la evaluacion de dafos y definicion de medidas de proteccioén.

Frente a dicha solicitud, el Ministerio emitié un pronunciamiento de fondo dentro del ambito de
sus competencias y trasladé a la UNGRD el aspecto relacionado con la declaratoria de
emergencia, de conformidad con el articulo 21 del CPACA.

En consecuencia, la Sala concluy6 que no se configuraban los presupuestos previstos en los
articulos 39 y 112, numeral 10, del CPACA, por cuanto no existe una actuacién administrativa
de naturaleza particular y concreta en curso, en tanto la autoridad inicialmente requerida agoté
el deber de pronunciarse de fondo frente a la solicitud de apoyo elevada, sin declarar su falta
competencia, ni se presento un reclamo o rechazo de competencia, razén por la cual declaro la
inexistencia del conflicto negativo de competencias administrativas.

M.P. Juan Manuel Laverde Alvarez, radicacion 11001030600020250040700 del 3 de diciembre
de 2025.
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

SALA DE CONSULTA DEFINE AUTORIDAD COMPETENTE PARA
INVESTIGAR DISCIPLINARIAMENTE A DIRECTORAS DE INTERVENCION
JUDICIAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado dirimié un conflicto
negativo de competencias administrativas suscitado entre la Procuraduria Regional de
Instruccion de Antioquia, la Comision Seccional de Disciplina Judicial de Antioquia y el Grupo
de Instruccion Disciplinaria de la Superintendencia de Sociedades, relacionado con la autoridad
competente para adelantar una actuacion disciplinaria contra dos directoras de un proceso de
intervencion bajo la medida de toma de posesion.

Hechos: La controversia se origind a partir de una queja por presuntas irregularidades
cometidas dentro de un procedimiento de intervencion adelantado por la Superintendencia de
Sociedades por captacion masiva de recursos del publico. Las actuaciones cuestionadas
correspondian a decisiones adoptadas por las funcionarias en su calidad de directoras de
intervencion judicial.

Decision: La Sala determind que, conforme al Decreto Ley 4334 de 2008 y al Decreto 1736 de
2020, los procesos de intervencion bajo la medida de toma de posesion tienen naturaleza
jurisdiccional y que los directores de intervencion judicial ejercen funciones propias de juez en
ese ambito. En consecuencia, las conductas objeto de queja fueron desplegadas en ejercicio
de funcion jurisdiccional y no administrativa.

Por tanto, el control disciplinario corresponde a la jurisdiccion disciplinaria y no a la oficina de
control interno disciplinario de la entidad ni a la Procuraduria. En consecuencia, declar6 que la
Comisién Seccional de Disciplina Judicial de Antioquia es la autoridad competente para conocer
y adelantar la actuacioén disciplinaria.

M.P. Ana Maria Charry Gaitan, radicaciéon 11001030600020250048000 del 3 de diciembre de
2025.
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

SALA DE CONSULTA DEFINE QUE EL MINISTERIO DE HACIENDA ES
COMPETENTE PARA TRASLADAR RECURSOS PENSIONALES POR
TIEMPO SERVIDO EN LA POLICIA NACIONAL

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado dirimié un conflicto
negativo de competencias entre el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, relacionado con la autoridad competente para efectuar las apropiaciones
presupuestales y el traslado de los recursos equivalentes a los aportes de pension por el tiempo
servido en la Policia Nacional por un afiliado al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

Hechos: La controversia surgidé a partir de la solicitud de una administradora de fondos de
pensiones para convalidar los tiempos laborados como auxiliar de policia, en ejercicio del
servicio militar obligatorio, y como patrullero, y trasladar los recursos correspondientes a la
cuenta individual del afiliado.

Decision: La Sala reiter6 que el tiempo de servicio militar obligatorio es computable para
efectos pensionales y que, conforme al articulo 217 de la Constitucion, la financiacion de ese
periodo corresponde a la Nacion, por lo que la obligacion de efectuar las apropiaciones
presupuestales recae en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En cuanto al tiempo servido como patrullero, sefald que la Policia Nacional se encuentra en un
régimen exceptuado del Sistema General de Seguridad Social, en los términos del articulo 279
de la Ley 100 de 1993. No obstante, ante la ausencia de aportes y tratarse de un asunto de
naturaleza presupuestal, la competencia para efectuar las apropiaciones y el traslado de los
recursos corresponde igualmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad
con el articulo 40 del Decreto 111 de 1996, que le atribuye la competencia exclusiva en materia
fiscal.

En consecuencia, declaré competente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para efectuar
las apropiaciones y el posterior traslado de los recursos pensionales.

M.P. Ana Maria Charry Gaitan, radicacion 11001030600020250042700 del 3 de diciembre de
2025.
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA ES LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA DECLARAR LA SUPERACION DE LA
EMERGENCIA Y EL RETORNO DE LOS HABITANTES

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil resolvio un conflicto negativo de competencias
administrativas suscitado entre la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD), la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y el Distrito Especial de
Barrancabermeja, en relacion con la autoridad competente para responder una solicitud de
declaracion de superacion de la emergencia y de retorno de los habitantes, generada por una
fuga y posterior explosion asociada a lineas de conduccion de hidrocarburos.

Hechos: El conflicto se configuré ante la negativa sucesiva de las autoridades involucradas
para asumir el conocimiento de la solicitud, en tanto la ANLA sostuvo que su competencia se
limita al seguimiento ambiental; la UNGRD indico que su funcion es de coordinacién del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y el Distrito manifestd carecer de competencia
para expedir certificaciones de retorno o declarar superada la emergencia.

Decision: Luego de analizar el marco normativo aplicable y las funciones legales de las
entidades en conflicto, la Sala concluy6 que la solicitud se enmarca en el ambito del manejo del
desastre y de la gestion del riesgo, y que corresponde a la autoridad territorial adoptar la
decision administrativa sobre la habitabilidad del territorio y el retorno de la poblacién, con base
en los insumos técnicos de las autoridades sectoriales.

En consecuencia, la Sala declar6 competente al alcalde del Distrito Especial de
Barrancabermeja para responder la solicitud de declaracion de superacion de la emergencia y
de retorno de los habitantes, y exhortd a las autoridades nacionales y departamentales
involucradas a brindar el apoyo técnico necesario para la adopcion de dicha decision.

M.P. Maria del Pilar Bahamon Falla, radicacion 11001030600020250032200 del 3 de diciembre
de 2025.
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO ES COMPETENTE
PARA CONOCER DENUNCIA POR HABEAS DATA EN CONTRA DE ENTIDAD
NO VIGILADA POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil resolvio un conflicto negativo de competencias
entre la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) y la Superintendencia Financiera de
Colombia (SFC), originado en una denuncia por presunta vulneracion del derecho de habeas
data financiero en contra de una fundacioén generadora del reporte negativo.

Decision: La Sala precis6 que, conforme al articulo 17 de la Ley 1266 de 2008, la competencia
de la SFC en esta materia se circunscribe a los sujetos sometidos a su inspeccién, vigilancia y
control, mientras que la SIC conserva la competencia general sobre los operadores, fuentes y
usuarios de informacién que no estén vigilados por aquella.

En el caso concreto, al no encontrarse la entidad denunciada bajo la supervision de la SFC, se
concluyé que corresponde a la SIC, a través de la Delegatura de Proteccién de Datos
Personales, adelantar la actuacion administrativa y decidir de fondo la denuncia presentada por
la usuaria.

M.P. Juan Manuel Laverde Alvarez, radicacion 11001030600020250044500 del 28 de enero de
2026.
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

LA COMPETENCIA PARA INVESTIGAR DISCIPLINARIAMENTE A LOS
ALCALDES CORRESPONDE A LA PROCURADURIA Y NO A LOS
GOBERNADORES

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante decision del
11 de febrero de 2026, resolvio un conflicto negativo de competencias administrativas entre la
Procuraduria Provincial de Instruccion de Honda (Tolima) y la Gobernaciéon de Caldas, en
relacion con la autoridad competente para conocer de una queja disciplinaria contra el alcalde
0 exalcalde de Samana (Caldas) por la presunta omision en la conformaciéon del Comité
Permanente de Estratificacion Socioeconémica.

Decisioén: La Sala precisé que, aunque el numeral 10 del articulo 101 de la Ley 142 de 1994
atribuia a los gobernadores la facultad de sancionar disciplinariamente a los alcaldes por no
realizar la estratificacion en los plazos establecidos, dicha disposicién fue derogada tacitamente
por el Coédigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019), modificado por la Ley 2094 de 2021,
que regula de manera integral la potestad disciplinaria y asigna a la Procuraduria General de la
Nacion la competencia para investigar y juzgar a los servidores publicos de eleccidén popular.
Indico que la regulacion posterior determina el juez natural disciplinario de los alcaldes y resulta
incompatible con la subsistencia de una competencia sancionatoria autobnoma en cabeza de los
gobernadores, quienes, conforme al articulo 236 del Cédigo General Disciplinario, conservan
unicamente la funcidn de ejecutar las sanciones impuestas, mas no la de investigarlas ni
imponerlas.

En consecuencia, declar6 competente a la Procuraduria General de la Nacién, a través de la
Procuraduria Provincial de Instruccion de Honda, para continuar la actuacion disciplinaria.

M.P. Ana Maria Charry Gaitan, radicacion 11001030600020250048500 del 11 de febrero de
2026.
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL SE ABSTIENE DE DECIDIR SOBRE
ENTREGA DE OFERTAS POR FALLO JUDICIAL FIRME

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil se abstuvo de resolver un presunto conflicto
negativo de competencias entre Invias y la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, relacionado con la entrega de ofertas econémicas de proponentes
no habilitados en un proceso de licitacion publica.

Decision: La Sala precisé que no se configura un conflicto de competencias cuando no existe
una actuacion administrativa en curso, ni autoridades que reclamen o nieguen competencia en
sentido estricto, y, ademas, el asunto ya fue objeto de un pronunciamiento judicial.

En el caso concreto, un juez de tutela determind que las entidades habian dado respuesta de
fondo a la solicitud, descartando la vulneracion del derecho de peticion. En ese contexto, advirtid
qgue su intervencion no puede desconocer ni reinterpretar lo resuelto por la autoridad judicial,
por lo que concluyd que no se cumplen los presupuestos para dirimir el conflicto y, en
consecuencia, se abstuvo de emitir decision de fondo.

M.P. Juan Manuel Laverde Alvarez, radicacion 11001030600020250055000 del 11 de febrero
de 2026.
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

LA SALA SE ABSTIENE DE DECIDIR CONFLICTO DE COMPETENCIAS ANTE
LA RESPUESTA DEL DAFP SOBRE BONIFICACION DE DIFiCIL ACCESO DE
DOCENTES

Resumen: La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante decision del
18 de febrero de 2026, se abstuvo de resolver de fondo un presunto conflicto negativo de
competencias administrativas entre el Ministerio de Educacion Nacional y el Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica (DAFP), en relacion con la autoridad competente para
responder una consulta formulada por la Secretaria de Educacion de Yopal (Casanare).

Decisiéon: La Sala advirti6 que, aunque inicialmente ambas entidades rechazaron la
competencia para emitir concepto sobre si una bonificacién constituia factor salarial para la
liquidacion de la bonificacién de dificil acceso, con posterioridad el DAFP emitié respuesta de
fondo a la peticidn, lo que implico la asuncion de la competencia y la desaparicion del conflicto.

Precis6 que no es posible dirimir conflictos de competencias cuando no existen
simultaneamente autoridades que reclamen o nieguen competencia ni una actuacidn
administrativa en curso pendiente de decision.

En estos eventos, desaparecen los presupuestos que habilitan la intervencion de la Sala
conforme a los articulos 39 y 112 del CPACA. En consecuencia, al verificarse que la solicitud
ya habia sido resuelta y que no subsistia controversia competencial, la Sala se abstuvo de emitir
pronunciamiento de fondo.

M.P. Juan Manuel Laverde Alvarez, radicacion 11001030600020250058100 del 18 de febrero
de 2026.
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CONSEJO DE ESTADO FIJA CRITERIO DE FAVORABILIDAD EN MATERIA
DE INTERPOSICION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION EN MATERIA
ADUANERA

Resumen: La DIAN notifico electronicamente una liquidacion oficial a una agencia de aduanas
y rechazo por extemporaneo su recurso de reconsideracion, lo que llevo a que la jurisdiccion
contenciosa declarara la ineptitud de la demanda por falta de agotamiento de la via
administrativa.

Hechos: La DIAN notificd electronicamente a la Agencia de Aduanas Intercruver Ltda. una
liquidacion oficial de revisién y, al considerar extemporaneo el recurso de reconsideracion
presentado por la sociedad, lo inadmiti; posteriormente, los jueces administrativos declararon
la ineptitud de la demanda por falta de agotamiento de la via administrativa, al entender que el
término de cinco dias se contaba desde el mismo dia del envio del correo electrénico. La actora
acudio a la accidon de tutela al estimar que ese computo desconocio la interpretacion mas
garantista del plazo y vulnerd su derecho de acceso a la administracion de justicia.

Decision: El Consejo de Estado precis6 que, en materia aduanera, el término de cinco dias
para impugnar una liquidacion debe contarse a partir del dia siguiente a la entrega del correo
electrénico mediante el cual se notifica el acto administrativo. Asimismo, advirti6 que
desconocer esta regla de interpretacion mas favorable al administrado puede implicar la
vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia.

En el caso concreto, el Juzgado Sexto Administrativo de Medellin y el Tribunal Administrativo
de Antioquia, Sala Octava de Decision, declararon probada la excepcion de inepta demanda.
La parte actora sostuvo que dichas decisiones incurrieron en un defecto procedimental, al
considerar como primer dia del término para impugnar administrativamente una liquidacién
aduanera el mismo dia en que se envio el correo electrénico de notificacion, y no el dia siguiente
a su entrega.

Segun la demandante, de conformidad con las normas del Estatuto Aduanero y con los criterios
generales en materia procesal, el computo del plazo de cinco dias debia iniciarse a partir del
dia siguiente al de la entrega del mensaje electrénico. Al abordar el problema juridico, la Sala
realizd6 un analisis comparativo y reconocio que el tenor literal de la norma admitia dos
interpretaciones posibles: una que incluia el dia del envio del correo como primer dia del término
y otra que comenzaba el conteo al dia siguiente.
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Frente a esa ambigiedad normativa, el Consejo de Estado optd por la interpretacion mas
favorable al usuario aduanero, en atencion al principio de acceso efectivo a la administraciéon
de justicia. En consecuencia, concluyd que el tribunal incurrié en un defecto procedimental al
no aplicar la regla mas garantista, lo que afecté el derecho de la parte actora a ejercer
oportunamente los mecanismos de impugnacion.

La decision enfatiza la necesidad de interpretar las normas procesales de manera que se
garantice el acceso a la justicia, especialmente en contextos de notificacion electrénica, vy fija
un criterio practico relevante sobre el computo de los plazos en actuaciones aduaneras.

M.P. Myriam Stela Gutiérrez Arqiiello, radicacion 11001031500020250729000 del 19 de febrero
de 2026.
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CONSEJO DE ESTADO DECLARA EN DESACATO, PERO NO SANCIONA A
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
POR FALTA DE INTENCIONALIDAD AL PROFERIR UNA SENTENCIA DE
REEMPLAZO EN CUMPLIMIENTO DE UN FALLO DE TUTELA

Resumen: El Consejo de Estado analiz6 si correspondia sancionar a magistrados de un tribunal
por incumplimiento de una tutela que ordenaba revisar una demanda de reparacion directa
relacionada con las lesiones sufridas durante el servicio militar obligatorio.

Hechos: El caso gira en torno a la obligacion de un tribunal administrativo de acatar una tutela
que exigia revaluar una demanda de reparacion directa sobre un conscripto lesionado en
actividad militar. Aunque la providencia de reemplazo no ajusté su contenido a lo ordenado en
la tutela de segunda instancia, la Sala decidié que no habia elementos suficientes para imponer
una sancion disciplinaria por desacato.

Decisioén: en segunda instancia se ordené que la demanda de reparacion directa fuera resuelta
conforme al régimen de responsabilidad objetivo; que se reconociera, con base en las pruebas
del expediente, que la lesion ocurrid mientras el actor desarrollaba una actividad propia del
servicio y fue calificada como accidente de trabajo; y que se declarara que la entidad
demandada no acredité ningun eximente de responsabilidad. En la sentencia de reemplazo del
5 de septiembre de 2025 el Tribunal accionado resolvié el proceso bajo la idea de falla del
servicio y concluyd, equivocadamente, segun la providencia que resolvido el incidente de
desacato, que las pruebas no demostraban que la lesidén ocurriera en actividades castrenses y
que existia culpa exclusiva de la victima. Ademas, esa providencia se profirid antes de la tutela
de segunda instancia del 14 de octubre de 2025, por lo que no pudo incorporar sus
consideraciones.

Frente a esa descoordinacioén, se considero que la autoridad accionada estaba obligada a emitir
un nuevo pronunciamiento que atendiera expresamente los tres puntos ordenados en la tutela
de segunda instancia.

Esta Corporacion determiné que, aunque existe un incumplimiento objetivo del fallo de tutela,
para imponer una sancion es necesario probar también el elemento subjetivo, es decir, la actitud
renuente o la negativa injustificada a cumplir la decision.

En este caso, los magistrados sostuvieron que creian haber atendido los pronunciamientos en

virtud de la providencia emitida, lo que revela al menos la intencion de acatar las decisiones vy,
por tanto, no se acredité la renuencia requerida para sancionar.
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Esta decision distingue con claridad la diferencia entre el incumplimiento material de una orden
judicial y la existencia de una conducta sancionable por desacato: el primero pudo comprobarse,
pero no se demostrd el animo de no cumplir.

M.P. Wilson Ramos Girén, radicacion 11001031500020250382002 del 29 de enero de 2026.
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SE ORDENA CONSTRUIR RELLENO SANITARIO EN EL DISTRITO DE
RIOHACHA Y SE EXIGE CONSULTA PREVIA CON LAS COMUNIDADES
INDIGENAS

Resumen: El Consejo de Estado confirmé que la falta de un relleno sanitario en Riohacha pone
en riesgo el derecho colectivo a un ambiente sano y ordend medidas para avanzar en su
construccion, como la realizacion de una nueva consulta con las comunidades indigenas
afectadas.

Hechos: La providencia analizé una accidén popular relacionada con la ausencia de un sitio
adecuado para la disposicion final de residuos solidos en el Distrito de Riohacha.

Decisién: La Corporacion concluyd que la situacion existente pone en riesgo la continuidad del
servicio publico de aseo y, en consecuencia, amenaza el derecho colectivo a un ambiente sano.
A partir de ello, el fallo adoptd 6rdenes ajustadas a la realidad contractual del proyecto y exigié
la reactivacion de un nuevo proceso de dialogo con las comunidades indigenas antes de iniciar
cualquier obra.

En relacidn con la vulneracion del derecho al ambiente sano, la decision recordé la obligacion
de las entidades territoriales de clausurar o adecuar los sitios de disposicion transitoria que no
cumplan con la normativa técnica vigente y de avanzar, de manera progresiva, hacia la
implementacion de rellenos sanitarios. En el caso concreto, se evidencié que CORPOGUAJIRA
suspendio la disposicidn de residuos en las celdas transitorias debido al agotamiento de su vida
util y a la falta de viabilidad ambiental, lo cual dej6 al Distrito sin un lugar legalmente habilitado
para la disposicion final de sus residuos. Esta situacion generd un riesgo real de suspension
definitiva del servicio de aseo. ElI Consejo de Estado cité el marco normativo aplicable y las
resoluciones administrativas que habian fijado plazos y condiciones para la adecuacion de estos
sitios.

El fallo también examind la imposibilidad de cumplir la orden judicial previa en los términos
inicialmente dispuestos. Al respecto, la Sala considerd que no era viable exigir el cumplimiento
literal del ordinal tercero de la sentencia apelada, dado que el Convenio 60 de 2007 habia tenido
cierre contractual con una ejecucion parcial del 59,42 %, lo que impedia utilizarlo como soporte
juridico para iniciar la obra. Debido a ello, el Consejo de Estado modificd la orden original y
dispuso que la construccién del relleno sanitario se llevara a cabo en el predio donado conocido
como «Sin Dios no hay nada», evitando asi que el Distrito tuviera que adquirir un nuevo terreno.

Para avanzar en el proyecto, ordend que el Distrito de Riohacha e INTERASEO S.A.S. —o
quien tenga a cargo la prestacion del servicio— adopten, dentro de los 18 meses siguientes a
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la ejecutoria de la sentencia, las actuaciones administrativas, presupuestales y contractuales
necesarias para estructurar el proyecto de disefo, construccién y operacion del relleno sanitario.
Finalmente, en cuanto a la consulta previa y el seguimiento de la sentencia, la Sala preciso6 que,
al tratarse de un proyecto susceptible de afectar de manera directa a comunidades indigenas,
era indispensable adelantar un nuevo proceso de consulta previa con las comunidades
ubicadas en el area de influencia. Dicho proceso debia ajustarse a la realidad del proyecto
redefinido y desarrollarse con la flexibilidad necesaria para la busqueda de acuerdos. En
consecuencia, la Sala revoco la disposicion de la sentencia anterior que habia dado por
cumplida esa obligacion.

En suma, la decision adoptdé medidas concretas para garantizar la disposicion final de residuos
en Riohacha, corrigié 6rdenes judiciales que resultaban inviables por razones contractuales y
priorizé el didlogo intercultural con las comunidades indigenas, como condicidn previa para la
ejecucion del proyecto.

M.P. Nubia Margoth Pena Garzon, radicacion 44001234000020180008901 del 29 de enero de
2026 (AP).
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ELECCION EN LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SE MANTIENE: SECCION
QUINTA NEGO LA NULIDAD CONTRA EL NOMBRAMIENTO DE VIiCTOR
JULIO USME PEREA COMO MAGISTRADO DE LA SALA DE CASACION
LABORAL

Resumen: La Seccion Quinta del Consejo de Estado negé la demanda que buscaba anular la
eleccion de Victor Julio Usme Perea como magistrado de la Sala de Casaciéon Laboral de la
Corte Suprema de Justicia. La Corporacion concluyé que el proceso de seleccion y designacion
respetd las reglas vigentes y los principios de equidad de género y equilibrio profesional
aplicables al momento de la convocatoria y de la eleccion.

Hechos: La demanda solicitaba la nulidad del acto de eleccion contenido en el Acuerdo 2596
del 22 de mayo de 2025, mediante el cual la Sala Plena de la Corte Suprema designo a Victor
Julio Usme Perea. Los demandantes alegaron que la lista de diez elegibles conformada por el
Consejo Superior de la Judicatura —integrada por siete hombres y tres mujeres— desconocié
la paridad de género prevista en el articulo 6 de la Ley 581 de 2000 y en el Acuerdo
PSAA16-10553 de 2016. Asimismo, sostuvieron que la eleccion vulnerd el equilibrio entre
personas provenientes de la academia, la Rama Judicial y el ejercicio profesional, conforme a
lo dispuesto en el articulo 231 de la Constitucion Politica y en el articulo 53B de la Ley 270 de
1996.

Adicionalmente, los actores invocaron la Ley 2430 de 2024 y la Sentencia C-134 de 2023 de la
Corte Constitucional para afirmar que debia garantizarse la paridad tanto en la conformacion de
la lista como en el resultado final de la eleccién.

Decision: La Sala precisé que la convocatoria del proceso (noviembre de 2023) y la
conformacion de la lista de elegibles (13 de marzo de 2024) ocurrieron antes de la entrada en
vigor de la Ley 2430 de 2024 (9 de octubre de 2024) y de la publicacién de la Sentencia C-134
de 2023, razdn por la cual no era juridicamente viable aplicar de manera retroactiva tales
desarrollos normativos y jurisprudenciales. En consecuencia, el proceso se encontraba regido
por el Acto Legislativo 02 de 2015, la Ley 270 de 1996, el Acuerdo PSAA16-10553 de 2016, asi
como por los principios de irretroactividad y seguridad juridica en materia electoral.

Bajo ese marco normativo, la Seccién Quinta explicd que la referencia a la «igual proporcién»
contenida en el articulo 6 de la Ley 581 de 2000 no supone una paridad matematica estricta del
50/50, sino una proporcionalidad razonable y no excluyente, acorde con el universo real de
aspirantes. En el caso analizado, se registraron 81 personas inscritas (22 mujeres y 59
hombres), 51 personas preseleccionadas (15 mujeres y 36 hombres) y una lista final de diez
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elegibles integrada por tres mujeres y siete hombres, lo que evidencid un incremento
proporcional de la participacion femenina cercano al 30 % y el cumplimiento del objetivo de
inclusion sin imponer un resultado numérico rigido. La Sala reiterd, ademas, que la paridad
opera de manera gradual y progresiva, y que la cuota minima del 30 % prevista en la Ley 581
de 2000 —antes de su reforma en 2024— fue satisfecha.

En cuanto al equilibrio entre los sectores de procedencia (academia, Rama Judicial y ejercicio
profesional), la Seccién sefialé que se trata de un criterio orientador dentro del conjunto de los
procesos de seleccién. A diferencia de la regla prevista en el articulo 5 del Acuerdo
PSAA16-10553 de 2016 para la conformacion de la lista de elegibles, no existe una disposicion
que imponga una formula obligatoria en la fase de eleccion por parte de la Sala Plena. En
consecuencia, no puede exigirse que el acto de eleccion refleje una cuota sectorial especifica
cuya inobservancia invalide la decision.

En conclusion, la Seccién Quinta negoé las pretensiones de la demanda y mantuvo incélume el
acto de eleccion de Victor Julio Usme Perea como magistrado de la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia.

Seccion Quinta, M.P. Gloria Maria Gomez Montoya, radicacion 11001032800020250012300 del
5 de febrero de 2026.
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CONSEJO DE ESTADO NIEGA LA NULIDAD DE LA ELECCION DE
MAGISTRADO DE LA SALA LABORAL DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA

Resumen: La Seccion Quinta del Consejo de Estado mantuvo en firme la eleccion de Juan
Carlos Espeleta Sanchez como magistrado de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia. La demanda pretendia anular el acto de eleccion por una presunta vulneracion de
las reglas de paridad y equidad de género en la conformacion de la lista de aspirantes.

Hechos: El ciudadano demandante solicitd la nulidad electoral del Acuerdo 2597 del 22 de
mayo de 2025, mediante el cual la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia eligié a Juan
Carlos Espeleta Sanchez como magistrado de la Sala de Casacion Laboral, asi como del acto
posterior que confirmoé su nombramiento. Sostuvo que la lista de diez elegibles enviada por el
Consejo Superior de la Judicatura incluyé unicamente tres mujeres, lo que —a su juicio—
desconocia los principios de paridad, alternancia y universalidad consagrados en el Acuerdo
PSAA16-10553 de 2016 y en el articulo 6 de la Ley 581 de 2000.

Asimismo, alegd que para la fecha de la eleccion ya se encontraba vigente la Ley Estatutaria
2430 de 2024, cuyo articulo 53B impone la equidad de género como criterio obligatorio, razon
por la cual la Corte Suprema de Justicia debidé adoptar una decision orientada a una paridad
real y progresiva en la integracién del alto tribunal.

Decision: Al analizar el caso, el Consejo de Estado partié de que el procedimiento de eleccion
de magistrados de las altas cortes se desarrolla en dos etapas diferenciadas: (i) la conformacién
de la lista de elegibles por el Consejo Superior de la Judicatura y (ii) la eleccién definitiva por
parte de la Corte Suprema de Justicia. En relacion con la lista expedida el 13 de marzo de 2024,
la Sala precis6 que esta se conformd con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 2430 de
2024, ocurrida el 9 de octubre de ese mismo afo, por lo que no eran exigibles las reglas
estatutarias ni el alcance fijado posteriormente en la Sentencia C-134 de 2023 sobre paridad
estricta.

En ese contexto normativo, la Seccion Quinta explicé que la expresion «igual proporcién» del
articulo 6 de la Ley 581 de 2000 no equivalia, para ese momento, a una regla matematica rigida
del 50/50, sino a un criterio de equilibrio razonable, compatible con la realidad de cada
convocatoria. La lista conformada con tres mujeres, equivalente al 30 %, guardd coherencia con
la participacion femenina observada en las etapas de inscripcion y preseleccion, razén por la
cual no se acredité un desconocimiento de las normas vigentes en el acto preparatorio.
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En cuanto a la eleccion realizada el 22 de mayo de 2025, la Sala indicd que las exigencias
juridicas aplicables eran las previstas en el articulo 231 de la Constitucion Politica y en el articulo
53 (texto original) de la Ley 270 de 1996, en concordancia con los criterios de mérito y equilibrio
de procedencias profesionales. Aclaré que las modificaciones introducidas por la Ley 2430 de
2024 no podian aplicarse con efectos retroactivos para evaluar la validez de la decision
adoptada por la Sala Plena.

Finalmente, la Seccion reiterd que la jurisprudencia ha diferenciado la intensidad del principio
de equidad de género: su aplicacion es obligatoria en la fase de conformacién de listas bajo el
nuevo regimen legal, mientras que en la etapa de eleccion opera de manera gradual y paulatina,
respetando la autonomia constitucional de las corporaciones judiciales. En el caso concreto, no
se demostré que la Sala Plena hubiera desconocido una obligacion juridica de resultado
inmediato en materia de paridad.

Con fundamento en lo anterior, la Seccion Quinta negd las pretensiones de la demanda y
mantuvo en firme el Acuerdo 2597 de 2025, mediante el cual se eligid a Juan Carlos Espeleta
Sanchez como magistrado de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Seccion Quinta, M.P. Omar Joaquin Barreto Suarez, radicacion 11001032800020250012400
del 22 de enero de 2026.
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ELECCION DE MAGISTRADO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SE
MANTIENE: CONSEJO DE ESTADO CONFIRMA NOMBRAMIENTO EN LA
SALA CIVIL

Resumen: Se demando el nombramiento de Juan Carlos Sosa Londofio como magistrado de
la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia, al considerar que la
eleccion vulnero las normas sobre equidad de género y equilibrio profesional. EI demandante
sostuvo que la lista de elegibles remitida por el Consejo Superior de la Judicatura no cumplié el
mandato de incluir hombres y mujeres en igual proporcion y que la Corte Suprema eligié a un
candidato cuya procedencia incrementaba el supuesto desequilibrio entre aspirantes
provenientes de la Rama Judicial, la academia y el ejercicio profesional.

Hechos: La Seccién Quinta analizd, en primer lugar, el marco normativo aplicable al proceso y
concluyo que la lista de elegibles fue conformada el 13 de marzo de 2024, esto es, antes de la
entrada en vigor de la Ley 2430 de 2024 y antes de la publicaciéon de la Sentencia C-134 de
2023. En consecuencia, determind que ni la nueva ley ni los criterios de paridad y equilibrio
profesional desarrollados en dicha sentencia podian aplicarse de manera retroactiva, dado que
el proceso se adelantd bajo reglas previamente definidas y conocidas por los aspirantes.

Decision: En ese contexto, la Sala Electoral examind si la lista de candidatos desconocio el
criterio legal de «igual proporcion» entre hombres y mujeres previsto en la normativa vigente
para la época. Con base en los elementos probatorios del expediente, concluyd que existio una
participacion femenina ascendente a lo largo de todas las etapas del proceso: 26,4 % en la
inscripcion, 30,7 % en la fase de preseleccidon y 40 % en la lista definitiva. Este comportamiento
evidencid, a juicio de la Sala, una presencia equilibrada de aspirantes mujeres y el cumplimiento
de la finalidad de la norma, sin que fuera exigible una paridad matematica estricta.

Respecto del cargo por desequilibrio profesional, la Seccién Quinta precisé que, para la etapa
de eleccion, no existia una obligacion normativa concreta que impusiera a la Corte Suprema de
Justicia seleccionar necesariamente a un candidato de determinado origen profesional. El
criterio de equilibrio derivado del articulo 231 de la Constitucién tiene un caracter orientador y
no constituye una regla imperativa que limite la autonomia de la Sala Plena en la designacion
de sus magistrados. En ese sentido, la eleccidon de un candidato proveniente de la Rama Judicial
no vulneré el ordenamiento juridico.

En definitiva, la Seccion Quinta concluyé que no se configuré infraccion alguna a las
disposiciones constitucionales y legales invocadas por el demandante. El proceso de seleccién
respeto el marco normativo vigente para la convocatoria, garantizé la participacion femenina en
condiciones de equilibrio razonable y se desarrollé dentro del margen de autonomia que la
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Constitucion reconoce a las altas cortes. En consecuencia, el Consejo de Estado neg6 la nulidad
solicitada y mantuvo incolume el acto de nombramiento de Juan Carlos Sosa Londorio.

Seccion Quinta, M.P. Pedro Pablo Vanegas Gil, radicacion 11001032800020250012600 del 22
de enero de 2026.
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CONSEJO DE ESTADO CONFIRMA NULIDAD DE LA ELECCION DEL PRIMER
VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO DE BUCARAMANGA

Resumen: Se demandé la nulidad de la eleccion de Andrés Felipe Diaz Arévalo como primer
vicepresidente de la Mesa Directiva del Concejo de Bucaramanga para la vigencia 2026. La
demandante, Daniela Torres Zarate, sostuvo que dicha eleccion desconocio el mandato legal
de alternancia de género previsto en el Estatuto de la Oposicion, al haber sido ocupado el cargo
por hombres durante los dos afios anteriores del mismo periodo constitucional.

Hechos: En su criterio, al ser la unica mujer con curul en el Concejo y pertenecer a un partido
de oposicion, la normativa exigia que la primera vicepresidencia le fuera asignada a una mujer.
Afirmo que el Concejo incurrid en una interpretacion errénea al considerar que la orientacion
sexual del elegido podia suplir el mandato legal de alternancia entre hombres y mujeres.

Decision: Para resolver la controversia, la Seccién Quinta analizo la regla contenida en el inciso
tercero del articulo 18 de la Ley 1909 de 2018, segun la cual la representacion de la oposicion
en las mesas directivas de las corporaciones publicas debe alternarse sucesivamente entre
hombres y mujeres. El Consejo de Estado destaco que esta disposicion constituye una accion
afirmativa dirigida exclusivamente a las mujeres, disenada para contrarrestar su histérica
subrepresentacion en escenarios de poder politico y garantizar una participacion real y efectiva.
La Sala también precis6 que la decision de la concejal Torres Zarate de no postularse en afios
anteriores no podia interpretarse como una renuncia o pérdida de su derecho a aspirar en anos
posteriores dentro del mismo periodo constitucional. El analisis probatorio evidencié que en
2024 y 2025 el cargo de primera vicepresidencia fue ejercido por hombres y que, para 2026, la
concejal si fue efectivamente postulada.

En ese contexto, la Corporacién concluyé que era plenamente posible cumplir el mandato de
alternancia, por lo que los concejales se encontraban juridicamente obligados a elegir a una
mujer si pretendian dar cumplimiento a la accién afirmativa prevista por la ley. En consecuencia,
la votacion en favor de un candidato masculino desconocié una obligacion legal expresa.

Adicionalmente, el Consejo de Estado reiteré que la alternancia de género a la que se refiere la
Ley 1909 de 2018 se circunscribe estrictamente a la distincion entre hombres y mujeres, y no
puede extenderse a otras categorias como la orientacién sexual u otras diversidades. Extender
el alcance de la norma en ese sentido, senald la Sala, vaciaria de contenido el propésito
constitucional de la medida y desnaturalizaria su funcién correctiva frente a desigualdades
estructurales que afectan especificamente a las mujeres.
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La Sala también descarté los argumentos defensivos relacionados con un supuesto «conflicto
entre derechos de grupos discriminados». Precis6 que, el disefio del Estatuto de la Oposicion
busca corregir desigualdades historicas concretas, sin que ello implique discriminacion contra
otros grupos. En esa medida, la identidad sexual del demandado no lo convierte en destinatario
de la accion afirmativa, la cual fue conferida de manera expresa y deliberada al género femenino
por el legislador.

En conclusién, la Seccion Quinta determind que la eleccion del sefor Andrés Felipe Diaz
Arévalo desconocio la obligacion legal de alternar el cargo de primera vicepresidencia entre
hombres y mujeres. Por tal razén, el Consejo de Estado confirmé la nulidad decretada por el
Tribunal Administrativo de Santander.

Seccion Quinta, M.P. Gloria Maria Gomez Montoya, radicacion 68001233300020250040402
del 22 de enero de 2026.
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CONSEJO DE ESTADO MANTIENE DESIGNACION DE DELEGADOS AL
OCAD PAZ PARA 2025-2026

Resumen: Se demandd la nulidad de la designacion de Alexander Harley Bermudez Lasso y
Luis Ramiro Ricardo Buelvas como delegados de la Cémara de Representantes ante el Organo
Colegiado de Administracion y Decision de Paz (OCAD Paz) para el periodo 2025—-2026.

Hechos: La demandante sostuvo que la designacion vulneré la Ley 581 de 2000, al perpetuar
una practica consistente en nombrar unicamente hombres desde el afio 2022, lo que, a su juicio,
afectaba la participacion efectiva de las mujeres en instancias de decision. Asimismo, alego que
se infringi6 el articulo 6 de la Ley 2056 de 2020, al haberse designado nuevamente a Alexander
Harley Bermudez Lasso, quien ya habia integrado el OCAD Paz durante el periodo 2023-2024,
lo que —segun la demanda— configuraria una prohibicion de repeticiéon dentro del mismo
cuatrienio constitucional.

Decision: Al estudiar el asunto, la Seccidén Quinta explicé que el OCAD Paz tiene una estructura
especial, definida por la Constitucion Politica y regulada por un régimen normativo distinto al
aplicable a los OCAD Regionales. En ese marco, destacé que la participacién de los
congresistas en el OCAD Paz se da en calidad de invitados permanentes con voz y sin voto, lo
que implica que no ejercen funciones decisorias ni forman parte de la planta de personal del
organo.

Con base en ello, concluyo que dicha participacion no equivale al ejercicio de un cargo decisorio,
razon por la cual no activa la obligacion de aplicar la cuota de género prevista en la Ley 581 de
2000. En particular, precisé que el articulo 4 de dicha ley exige el cumplimiento de la cuota
cuando se trata de cargos con poder de decision y de provision por parte de un nominador
claramente identificado, condiciones que no se cumplen en el caso de los congresistas invitados
al OCAD Paz.

En cuanto al cargo por presunta vulneracion de la prohibicion de reeleccion, la Sala Electoral
indicé que el articulo 6 de la Ley 2056 de 2020 se refiere exclusivamente a los OCAD
Regionales, y no al OCAD Paz, el cual se rige por un régimen especial propio. Aiadié que ni la
Constitucion, ni la ley, ni el Decreto 1534 de 2017 establecen una prohibicion de repeticion para
los delegados del Congreso ante el OCAD Paz. En consecuencia, no era posible extender por
analogia dicha restriccion, dado que las inhabilidades y prohibiciones deben interpretarse de
manera estricta y solo pueden aplicarse cuando el legislador las prevé de forma expresa.

También examind la composicion institucional del OCAD Paz, resaltando que su integracion
deriva de multiples autoridades —Gobierno Nacional, gobernadores, alcaldes y Congreso de la
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Republica—, lo cual hace incompatible la exigencia de una cuota estricta de género, habida
cuenta de que no existe un unico nominador responsable de su conformacion. Ademas, reiterd
que los congresistas invitados carecen de poder decisorio, lo que reafirma la improcedencia de
aplicarles las reglas de paridad previstas para otros escenarios.

Finalmente, aunque concluyé que no existe una obligacién legal de paridad en la designacién
de los delegados del Congreso ante el OCAD Paz, la Seccion Quinta formuld un llamado a la
Camara de Representantes para que, en la medida de lo posible, procure la inclusion de
mujeres en futuras designaciones, como expresion del principio de igualdad sustancial.

En definitiva, la Seccion Quinta determind que ninguno de los cargos formulados por la
demandante estaba acreditado. La designacidon cuestionada se ajusté al marco normativo
aplicable al OCAD Paz y no vulner6 la igualdad, la cuota de género ni la prohibiciéon de
repeticion. En consecuencia, el Consejo de Estado mantuvo la validez del acto administrativo
demandado.

Seccion Quinta, M.P. Pedro Pablo Vanegas Gil, radicacién 11001032800020250015900 del 12
de febrero de 2026.
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CONSEJO DE ESTADO ORDENA PAGO DE LICENCIA A SERVIDORA
JUDICIAL DESPEDIDA EN EMBARAZO; PERO NO PROCEDE EL
REINTEGRO POR ESTAR EN UN CARGO TEMPORAL

Resumen: El Consejo de Estado determin6 que, si bien la desvinculacion de una funcionaria
obedecio a la expiracion de un cargo temporal, la administracion debia adoptar medidas de
proteccion para salvaguardar su salud, su minimo vital y la estabilidad laboral reforzada
derivada del embarazo. La decision examind los limites y alcances de las obligaciones estatales
cuando una trabajadora en gestacion pierde su vinculo por una causa objetiva y legitima.

Hechos: El caso se refirid a una funcionaria que quedd en estado de embarazo mientras
desempefiaba un cargo de oficial mayor creado como medida de descongestion en el Juzgado
Séptimo Penal de Cucuta. Su relacion laboral finalizo el 12 de diciembre de 2025, cuando vencio
el término del nombramiento temporal para el cual habia sido designada.

Decision: En cuanto a la calificacion de la desvinculacién, la Seccion reconocié que la
terminacién del vinculo respondié a una razon objetiva, general y legitima, consistente en la
conclusién del periodo de vigencia del cargo de descongestion. Por tal motivo, considerd que
no procedia ordenar el reintegro de la accionante ni el pago de salarios dejados de percibir con
posterioridad a la terminacion del nombramiento.

No obstante, el Consejo de Estado recordd que la funcionaria, por su condicion de mujer
embarazada, gozaba de estabilidad laboral reforzada, lo que imponia a la administracion
deberes especiales de proteccion, aun frente a una desvinculacién objetiva. En el caso concreto,
se advirti6 que la entidad no habia adelantado gestiones administrativas suficientes para
garantizar la afiliacion continua al sistema de salud ni la atencion médica integral durante la
gestacion, lo cual comprometia el minimo vital de la madre y del nasciturus.

En ese contexto, se ordenaron medidas sustitutivas de proteccion, orientadas a asegurar la
atencion sanitaria y la subsistencia de la trabajadora. En particular, se dispuso que la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Cucuta, dentro de las 48 horas siguientes a
la notificacion de la sentencia —y en caso de no haberlo hecho—, gestionara y garantizara el
pago continuo de los aportes al sistema de salud durante el embarazo y hasta tanto la actora
adquiriera el derecho al reconocimiento de la licencia de maternidad.

Adicionalmente, ordené a EPS Sanitas liquidar y pagar la licencia de maternidad

correspondiente al periodo comprendido entre el 3 de enero y el 8 de mayo de 2026, sin imponer
cargas ni barreras administrativas que obstaculizaran el acceso efectivo a dicha prestacion.
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La Seccion también establecié los limites de la proteccion en el caso concreto, al precisar que
no procedia ordenar el reintegro al cargo ni el reconocimiento de prestaciones sociales durante
el periodo de lactancia. Lo anterior, por cuanto la terminacién del vinculo obedecié a una causa
objetiva y la proteccion laboral reforzada durante la lactancia opera en escenarios distintos,
como aquellos en los que la trabajadora debe reincorporarse al mismo empleo.

Finalmente, la providencia sefialé que, dado que la administracion no acreditd el cumplimiento
de las 6rdenes impartidas como medida provisional, se procedidé a convertir dicha medida en
definitiva y a conceder el amparo de los derechos fundamentales reclamados.

En conclusion, la decisién del Consejo de Estado armoniz6 el reconocimiento de una causa
objetiva de terminacién del vinculo laboral con la obligacién constitucional de la administracion
de adoptar medidas efectivas para proteger a las trabajadoras en estado de embarazo y a sus
hijos, garantizando su salud, su minimo vital y la efectividad de la estabilidad laboral reforzada.

Seccion Cuarta, M.P. Luis Antonio Rodriquez Monta#fo, radicacion 11001031500020250742600
(AC) del 29 de enero de 2026.
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VIOLENCIA SEXUAL CONTRA MUJER INDIGENA: CONSEJO DE ESTADO
INVALIDA CADUCIDAD POR FALTA DE MOTIVACION

Resumen: En un fallo emitido por la Seccion Tercera (Subseccion A) del Consejo de Estado,
se analizé la accion de tutela presentada por una mujer indigena y su familia, victimas de una
agresion sexual y fisica cometida por un miembro de la fuerza publica en 2009, cuando ella era
menor de 14 afios.

Hechos: El caso giraba en torno a una accién de reparacién directa que inicialmente fue
admitida aplicando enfoques diferenciales por su condicion de indigena y menor de edad,
priorizando principios como el interés superior del nifio y el pluralismo cultural. Sin embargo, en
segunda instancia, un tribunal revocé la sentencia de primera instancia y declaré de oficio la
caducidad de la demanda, sin explicar por qué cambiaba el criterio previo que habia rechazado
esa caducidad.

Decisioén: La Subseccion A de la Seccion Tercera del Consejo de Estado confirmd el amparo
de los derechos fundamentales de la mujer indigena. Dejo sin efectos la sentencia de segunda
instancia proferida dentro del proceso de reparacion directa, la cual habia revocado un fallo
favorable y declarado de oficio la caducidad de la accion.

El alto tribunal determin6 que la providencia censurada incurrié en el defecto de decision sin
motivacion. La Seccién constaté que el juez contencioso-administrativo aplicé un computo
estrictamente matematico de la caducidad, pero guardo silencio absoluto y omitié explicar las
razones para apartarse de un auto proferido en 2014 dentro de ese mismo proceso. Mediante
dicho auto previo, la autoridad habia admitido la demanda aplicando el principio pro homine y
valorando los enfoques diferenciales (étnico, de género y etario) debido a las condiciones de la
victima. La Corporacion reiteré que rectificar una postura procesal para cerrar el acceso a la
jurisdiccion, particularmente en asuntos cuyas particularidades demandan flexibilizar la
caducidad, requiere ineludiblemente de una carga argumentativa suficiente y explicita.

El magistrado Fernando Alexei Pardo Florez presentoé aclaracion de voto sefialando que, si bien
compartia la decision de conceder el amparo, el analisis y la fundamentacién constitucional
debieron ser mas amplios y robustos. Su tesis principal radica en que la providencia censurada
no solo adolecia de falta de motivacion, sino que también configuré un desconocimiento del
precedente (horizontal y constitucional) y una violacién directa de la Constitucion. El magistrado
argumenté que el juez ordinario ignord los estandares constitucionales y convencionales
consolidados que exigen un enfoque material para evaluar la caducidad en casos de graves
violaciones de derechos humanos, constituyendo una ruptura de la confianza legitima.
Asimismo, advirti6 que aplicar el término de caducidad de forma rigida y formalista,
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invisibilizando la extrema vulnerabilidad interseccional de la actora (nifia, mujer, indigena y
victima de violencia sexual por un agente del Estado), vulneré directamente el acceso a la
administracion de justicia, el interés superior de la menor y tratados internacionales del bloque
de constitucionalidad, tales como la Convencion Belém do Para, el Convenio 169 de la OIT y la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

M.P. José Roberto Sachica Méndez, radicacion 11001031500020250451501 del 30 de enero
del 2026. A.V. Fernando Alexei Pardo Florez.
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CONSEJO DE ESTADO CONFIRMA LA ANULACION DE LA ELECCION DE
UNA DIPUTADA DEL ATLANTICO POR IRREGULARIDADES EN CONSULTA
INTERNA

Resumen: Se demando la nulidad de la eleccion de la sefiora Alejandra Milena Moreno
Astwood como diputada de la Asamblea del departamento del Atlantico para el periodo
2024-2027.

Hechos: Los demandantes argumentaron, principalmente, que su inscripcion y eleccion
estuvieron viciadas por irregularidades en el proceso interno del movimiento Colombia Humana
y de la coalicidon Pacto Historico, entre ellas la modificacion indebida del tipo de voto de la lista
y el otorgamiento del aval a una candidata que no participd en la consulta interna obligatoria del
partido.

Decision: La Seccion Quinta explicd que la ley exige que los resultados de las consultas
internas de los partidos politicos sean obligatorios, tanto para las organizaciones como para los
precandidatos que participan en ellas. En este caso, se comprobd que el movimiento Colombia
Humana realizé una consulta interna el 23 de abril de 2023 para conformar su lista a la
Asamblea del Atlantico, y que la demandada no participé en dicho mecanismo democratico.

A pesar de ello, posteriormente se le otorgd el aval y se le incluyé como candidata, lo cual
desconocié el caracter vinculante de los resultados de la consulta. Si bien se acredité que el
Movimiento Colombia Humana cumplié de manera oportuna y suficiente con la cuota de género
dado que el certificado de firmeza expedido el 30 de mayo de 2023 confirmd que la lista de doce
(12) precandidatos habilitados —resultado del proceso de consulta interna y de la verificacidon
estatutaria correspondiente— estuvo integrada por ocho (8) hombres y cuatro (4) mujeres,
superando asi el umbral minimo del treinta por ciento exigido por la ley, la Sala Electoral
considerd que carece de sustento juridico la invocacién posterior de la cuota de género para
justificar la inclusion de una candidata que no particip6 en la consulta interna, vulnerando con
ello el principio democratico y la obligatoriedad de las consultas internas.

Adicionalmente, la Seccion encontré probado que la lista de la coaliciéon Pacto Historico habia
sido inscrita inicialmente con voto preferente, y que esta modalidad fue modificada
posteriormente a voto no preferente sin la autorizacion valida y unanime de todos los partidos
que integraban la coalicion.

Concluyé que esta modificacién fue irregular, pues solo los partidos politicos tienen competencia
para cambiar el tipo de voto y no los funcionarios de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
ni documentos incompletos o no suscritos por todos los integrantes de la coalicion. Con base
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en estos argumentos, la Seccion Quinta del Consejo de Estado confirmé la sentencia de primera
instancia que declard la nulidad de la eleccion de Alejandra Milena Moreno Astwood como
diputada del Atlantico, al considerar que se vulneraron las reglas de democracia interna de los
partidos politicos y las normas electorales aplicables.

M.P. Luis Alberto Alvarez Parra, radicacién 08001233300020240003002 del 26 de febrero de
2026.
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