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l. OBJETO DE LA DECISION

Surtido el tramite de ley, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, y debidamente integrada la Sala procede la Corporacion a dictar sentencia
dentro del medio de control de nulidad electoral instaurado por los ciudadanos Evis
Eulalia Livingston Howard y Gilbert Kenin Bush Brown en contra de la eleccion del
sefior Alex Alberto Ramirez Nuza como alcalde del municipio de Providencia y
Santa Catalina Islas periodo 2024-2027.

Il. ANTECEDENTES

- DEMANDA
Los ciudadanos Evis Eulalia Livingston Howard y Gilbert Kenin Bush Brown a través
de apoderado judicial presentaron demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral contra la eleccion del sefior Alex Alberto Ramirez Nuza como
alcalde del municipio de Providencia y Santa Catalina Islas periodo 2024-2027, con
la finalidad que se concedan las siguientes pretensiones:

- PRETENSIONES
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“Primera: Que se declare la nulidad del acto de eleccién contenido en el
formulario E-26 ALC, proferido por la comision escrutadora municipal de
la Paz (sic), el dia treinta (30) de octubre del 2023, por medio del cual se
declaro la eleccion del ciudadano al sefior Alex Alberto Ramirez Nuza,
identificado con cédula de ciudadania No. 18004445, de la denominada
“Coalicion Providencia y Santa Catalina Islas Justas para la Vida” para el
periodo constitucional 2024- 2027, por haber incurrido en doble
militancia en modalidad de apoyo y obligatoriedad de los acuerdos
de coalicion, de conformidad con los hechos y las pruebas que se
aportan.

Segunda: Que se declare la nulidad, de los votos computados (2028),
en favor del sefior Alex Alberto Ramirez Nuza, identificado con cédula
de ciudadania No. 18004445, de la “Coalicion Providencia y Santa
Catalina Islas Justas para la Vida” para el periodo constitucional 2024-
2027, por haber incurrido éste en doble militancia en modalidad de
apoyo.

Tercera: Que, como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad,
se declare la eleccién de la sefiora Evis Eulalia Livingston Howard,
como alcaldesa del Municipio de Providencia y Santa Catalina, persona
que obtuvo la segunda votacion en el municipio, con un total de mil
quinientos veintiocho (1528) votos, para el periodo Constitucional 2024-
2027.

Exp. 88-001-23-33-000- 2023-00067-00

I. Que se declare la nulidad del Acta del escrutinio general contenida en el

formulario E-26 ALC del 30 de octubre de 2023, por el cual se declar6é
electo como alcalde del municipio de Providencia, para el periodo
constitucional 2024-2027, al candidato Alex Alberto Ramirez Nuza,
identificado con la cédula de ciudadania No. 18.004.445, y como
consecuencia,

II. Que se cancele la credencial expedida a favor del demandado, porque
al momento de la eleccion, el candidato incurrié en la prohibicion de doble
militancia en la modalidad de apoyo, configurandose la causal de
anulacion electoral prevista en el numeral 8° del articulo 275 de la Ley
1437 de 2011.

- HECHOS

Los demandantes exponen como motivos que dieron lugar a la presentacion del

actual medio de control, los que a continuacion se indican:
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1. El Partido Liberal mediante la Resolucion No 7787 del 11 de agosto de
2023, otorgo el aval principal al hoy elegido alcalde y demandado Alex
Alberto Ramirez Nuza.

2. Sostiene que obra prueba en video, en el que se evidencia que Alex
Alberto Ramirez Nuza, inscrito por la coalicion “Coalicién Providencia y
Santa Catalina Islas Justas para la Vida” con el aval principal del Partido
Liberal y los coavales de los partidos Conservador y Centro Democratico,
el dia 17 de octubre, invit a votar, abierta y textualmente por la candidata
al concejo Jaylene Jay Hidalgo, inscrita como Unica aspirante en la lista
cerrada por el grupo significativo de ciudadanos “Reverdecer de las islas
REDI".

3. El demandante sefaldé que separadamente, el Partido Liberal
Colombiano, y el grupo significativo de ciudadanos denominado
“‘Reverdecer de las islas REDI”, inscribieron lista de candidatos al concejo
municipal de Providencia para el periodo 2024-2027.

4. El grupo significativo de ciudadanos “Reverdecer de las islas REDI” no
hacia parte de algun acuerdo de coalicién o alianza con el Partido Liberal,
pues al momento de la inscripcion llevaba su propia candidata al concejo
municipal de Providencia, por lo que, en su consideracion, se configura la
doble militancia.

5. Igualmente, manifiesta que fueron allegadas fotografias que dan cuenta
del proselitismo politico y de propaganda electoral, donde son claros los
apoyos del candidato a la alcaldia Alex Alberto Ramirez a candidatos

distintos a los del aval principal, el partido Liberal.

- NORMAS VIOLADAS

Los actores sefialan como vulneradas las siguientes disposiciones legales y

constitucionales:
Constitucion Politica: articulos: 40, 95 y 107.

Ley 1437 de 2011: articulo 275.
Ley 1475 de 2011: articulos 2°, 29 y 137.
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- CONCEPTO DE VIOLACION

Exp. 88-001-23-33-000- 2023-00059-00

La parte actora sostiene que el Sr. Alex Alberto Ramirez, de la “Coalicidon
Providencia y Santa Catalina Islas Justas para la Vida” para el periodo constitucional
2024-2027, transgredio6 el inciso segundo del articulo 107 de la Constitucion Politica
y el articulo segundo de la Ley 1475 de 2011, que establece la prohibicion de doble
militancia. Al efecto, cita apartes de jurisprudencia del Consejo de Estado para
ilustrar lo pertinente. Finalmente, se indica que la trasgresién de la prohibicion

constitucional de la doble militancia puede acarrear la nulidad del acto de eleccion.

Exp 88-001-23-33-000- 2023-00067-00

El accionante sostiene que con el acto acusado se desconocieron los articulos 107
de la Constitucion y los articulos 2° y 29 de la Ley 1475 de 2011, por cuanto el

demandado incurrié en doble militancia bajo la modalidad de apoyo.

Refiere que el Sr. Alex Alberto Ramirez Nuza, simultaneamente, apoyd la
candidatura al concejo de Providencia para el periodo constitucional 2024-2027 de
la sefiora Jaylene Arlee Jay Hidalgo y a la Asamblea del departamento San Andrés
para el periodo constitucional 2024- 2027 al sefior Randy Jesus Ward Marin,
desconociendo que solamente podia apoyar la lista de candidatos de su Partido
Liberal Colombiano avalista, el cual contaba con lista propia de candidatos al
Concejo del municipio de Providencia y a la Asamblea del departamento de San

Andrés para el mismo periodo.

El actor precisa que, “con relacion a los candidatos inscritos por los partidos
coaligados que recibieron el apoyo del Alcalde electo, resulta claro que ellos si
estaban autorizados por su partido politico para apoyar al candidato a alcalde Alex
Alberto Ramirez Nuza, pero este sujeto activo no se encontraba habilitado
legalmente para apoyarlos reciprocamente, atendiendo que su Partido Liberal
Colombiano avalista también llevaba lista de candidatos al Concejo del municipio

de Providencia y a la Asamblea del departamento de San Andrés.”
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Coadyuvantes parte actora

Gilbert Kenin Bush Brown

El sefior Bush Brown solicita la declaratoria de nulidad del Acta del escrutinio
general contenida en el formulario E-26 ALC del 30 de octubre de 2023, por el cual
se declar6 electo como Alcalde del Municipio de Providencia, para el periodo
constitucional 2024-2027, al candidato Alex Alberto Ramirez Nuza, por haber
incurrido la prohibicibn de doble militancia en la modalidad de apoyo,
configurandose la causal de anulacion electoral prevista en el numeral 8° del articulo
275 de la Ley 1437 de 2011.

- CONTESTACION

EXPEDIENTE 88-001-23-33-000-2023-00059-00

ALEX ALBERTO RAMIREZ NUZA — DEMANDADO

El demandado, mediante apoderado judicial, contesté la demanda manifestando su
oposicién a todas y cada una de las pretensiones planteadas. Sostuvo que ninguna
de las comisiones escrutadoras del municipio de la Paz tiene la competencia para
haber declarado la eleccion para la Alcaldia del Municipio de Providencia y Santa
catalina lIslas, y las pruebas allegadas no demuestran que el Sr. Alex Alberto
Ramirez Nuza hubiera incurrido en la prohibicion de doble militancia de apoyo y
obligatoriedad de los acuerdos de coalicion.

Asevera que los mensajes de datos aportados con la demanda no cumplen con
los requisitos establecidos en los articulos 11y 12 de la Ley 527 de 1999, los cuales
establecen los criterios para valorar probatoriamente un mensaje de datos y las

condiciones de conservacion de dichos mensajes y documentos, respectivamente.

Respecto a las fotografias, indica que las imagenes muestran que el apoyo era
hacia el candidato electo Alex Alberto Ramirez y no como lo busca demostrar el
demandante hacia otro candidato, ni del candidato a quienes portaban los

distintivos. Igualmente, sefiala que su autenticidad, origen, autoria, fecha, hora y
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ubicacion resultan indeterminables, debido a que carecen de cualquier medio para

ser verificadas en cuanto a su autenticidad.

Sostiene que los vinculos o link transcritos en la demanda no tienen contenido
alguno. Algunas de las fotografias allegadas corresponden a capturas de pantalla
con las cuales se pretende probar que el alcalde Alex Alberto Ramirez, apoya al
concejo al candidato Leonel Pérez, del partido Centro democrético, lo cual es
incorrecto. Asevera que para que estas capturas de pantalla tengan valor probatorio,

se deben seguir los criterios establecidos en la Ley 527 de 1999.

La parte demandada se pronuncio sobre las normas violadas, indicando a ese
respecto que el demandante presenté pruebas que demuestren que el demandado
haya incurrido en la prohibicién establecida en el articulo 107 constitucional, el cual
prohibe la doble militancia politica. Ademas, el demandante esta ignorando la
voluntad de los electores ya que no existe evidencia de doble militancia por parte
del Sr. Ramirez Nuza. Para sustentar el punto, elaboré un andlisis legal y

jurisprudencial de la figura de doble militancia.

En relacion con las pruebas aportadas con la demanda, se defendi6 indicando
sobre las fotografias y videos que, de acuerdo con el articulo 243 del C.G.P., los
videos, las grabaciones y fotografias son considerados documentos, por lo que su
valoracion se sujeta a las reglas establecidas para este medio de prueba. La
jurisprudencia ha indicado que los videos, al igual que las fotografias, son
documentos meramente representativos que pretenden demostrar la ocurrencia de

un hecho.

De acuerdo con el demandado, las fotografias aportadas en la demanda permiten
inferir el registro de varias imagenes, pero sobre las mismas no es posible
determinar su origen, lugar, ni las fechas en las que fueron obtenidas. Por lo tanto,

no tienen el valor probatorio que determina la ley.

En cuanto a los mensajes de datos, la parte demandada indica que segun el
articulo 247 del C.G.P. aplicable por remisién del articulo 306 de la Ley 1437 de
2011, para que tengan valor probatorio, es necesario que se aporten en los formatos
digitales en los que fueron generados, y que permiten su reproduccion o consulta

posterior, garantizando siempre su accesibilidad. Explica que el demandante
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pretende hacer valer como prueba unos vinculos o links que no cumplen con las
exigencias descritas y, por lo tanto, no es posible apreciarlos como pruebas de los

hechos.

El demandado también se pronuncié sobre los partidos politicos y los grupos
significativos de ciudadanos, para lo cual cit6 lo dispuesto en la ley, para luego
indicar la diferencia que la jurisprudencia ha establecido entre aquellos y los grupos
significativo de ciudadanos. En ese orden, sostiene que para el caso bajo estudio
el movimiento “REDI” Fi Work Tugedah no cumple con los requisitos para ser
movimiento o partido politico, lo que se corrobora con la certificacion dada al
respecto por el Consejo Nacional Electoral donde se indica que dicho movimiento
no se encuentra inscrito como partido o movimiento politico. En esta medida,
asevera que desde el punto de vista juridico es imposible hablar de una doble

militancia.

En cuanto a la prohibicién de la doble militancia, la parte demandada sostiene
que, conforme lo ha sefialado la jurisprudencia, la prohibicién de doble militancia es
aplicable a los integrantes de los partidos y movimientos politicos. En el caso bajo
estudio, afirma que se encuentra probado con la certificacion CNE-S-2024- 000155-
DVIE-700 expedida por el Consejo Nacional Electoral, que el Movimiento “REDI” “Fi
Work Tugedah no se encuentra inscrito como un partido o movimiento politico, por
lo que no resulta posible hablar de doble militancia.

El demandado solicité dar aplicacion al principio de eficacia del voto, recordando
al efecto lo dispuesto en el Decreto Ley 2241 de 1986, en su articulo 1° numeral 3°,
gue contempla la eficacia del voto; que de manera precisa sefiala que cuando una
disposicion electoral admita varias interpretaciones, se preferird aquella que de

validez al voto que represente expresion libre de la voluntad del elector.

Asi mismo, sostiene que, conforme lo sefialado por la jurisprudencia, el juez de la
causa no puede desbordar sus facultades y competencias bajo el pretexto de
salvaguardar una verdad electoral que no fue alegada en debida forma por una de
las partes. En este caso, indica que la verdad electoral que pretende acreditar el
demandante, es decir, la existencia de una doble militancia, carece de sustento
probatorio, teniendo en cuenta que el Movimiento “REDI” “Fi Work Tugedah”, no se

encuentra registrado como un movimiento o partido politico.
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PARTE DEMANDADA - ALEX ALBERTO RAMIREZ NUZA

La parte demandada, mediante apoderado judicial, contestd la demanda
manifestando su oposicion a todas y cada una de las pretensiones planteadas.
Sostuvo que no se cumplen los requisitos necesarios para que se configure la doble
militancia en la modalidad de apoyo. En esa linea sostiene que las pruebas
presentadas por el demandante no demuestran de manera concluyente el presunto
respaldo o apoyo del sefior Alex Ramirez a candidatos ajenos a su organizacion

politica.

Afirma que el demandante no certifica la autenticidad de los elementos fotograficos
y videogréficos aportados, lo que imposibilita determinar el lugar, la fecha, el
contexto y la autorizacion y consentimiento dado por el Sr. Alex Ramirez a los
elementos como muestra de apoyo. Afirma que es evidente la manipulacion y

alteracion del material probatorio, lo cual impide su valoracion.

Frente a los hechos de la demanda, reconoce como cierto lo referente al aval
otorgado por el Partido Liberal Colombiano para inscribir la candidatura del
demandado a la Alcaldia del municipio de Providencia periodo constitucional 2024-
2027, la suscripcién del acuerdo de coalicién programética y politica entre los
partidos: Liberal Colombiano, Conservador Colombiano y Centro Democratico para
el apoyo de su candidatura y la declaracién de electo como alcalde del municipio de
Providencia. Igualmente, lo referente a la inscripcién de lista de candidatos a la
Asamblea del Departamento de San Andrés por parte de la coalicion: Partido Nuevo
Liberalismo-Partido Conservador Colombiano-Partido Colombia Justa Libres y la
inscripcion por parte del Partido Liberal de listas de candidatos al concejo del
municipio de Providencia y a la Asamblea del departamento de San Andrés para el
periodo 2024-2027.

Inexistencia de doble militancia

El demandado sostiene que el actor fundamenta la demanda en la violacion del
articulo 107 de la Constitucion Politica de Colombia y los articulos 2 y 29 de la Ley
1475 de 2011; no obstante, no existe ninguna violacion de los articulos
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mencionados en la demanda. A ese respecto, explica que conforme lo establece la
constitucion, la ley y la jurisprudencia, la prohibicién de doble militancia es aplicable

a los integrantes de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

En el caso bajo estudio se encuentra probado que la candidata Jaylene Arlee Jay
Hidalgo del Movimiento Reverdecer para las islas “REDI” se inscribié como
candidata de un movimiento social y no como un partido politico con personeria
juridica. En los términos de la Ley 1475 de 2011, la doble militancia se aplica a
ciudadanos que pertenecen simultaneamente a mas de un partido o movimiento
politico con personeria juridica. Dado que el Movimiento Reverdecer para las islas
“‘REDI” no tiene personeria juridica, no se puede hablar de doble militancia. La
prohibicién de doble militancia se aplica solo a miembros de partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, no a ciudadanos votantes que apoyan movimientos

sin personeria juridica.

Agrega que, segun la jurisprudencia, el comportamiento sancionable se centra en
ofrecer apoyos, no en recibir respaldos, y, en este caso, el demandante no
demuestra que Alex Alberto Ramirez Nuza haya autorizado o consentido estos
actos, ni que su presencia implicara respaldo a algun candidato ajeno a su
organizacion politica. Incluso, si recibié respaldo de otros candidatos, esto no
constituye doble militancia. Las pruebas presentadas por el demandante carecen

de autenticidad, lo que impide su valoracién y dificulta establecer el supuesto apoyo.

Inexistencia de incumplimiento de acuerdo de coalicién

De acuerdo con la parte demandada, ni el Partido Liberal ni los demas partidos que
integran la coalicion que aval6 al demandado percibieron indicios de doble militancia
por parte del alcalde electo. Afirma que en el caso que hubiera existido alguna
violacion, se habrian aplicado las sanciones correspondientes. EI demandado
cumplié con todos los parametros constitucionales y legales en su candidatura. La
norma prohibe el respaldo a candidatos fuera de la coalicion, ya que esto
contraviene los acuerdos establecidos y puede llevar a la revocatoria de la
inscripcion o nulidad de la eleccion. La irregularidad dentro de las coaliciones se

genera al apoyar candidatos ajenos a la coalicién.
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En cuanto a las pruebas aportadas en la demanda, el demandado se pronuncio
esencialmente en los mismos términos que lo hizo en el proceso bajo el expediente
No. 2023 0059 00. En cuanto a las fotografias y videos aportados con la
demanda, sostiene que el juez tiene la obligacion de valorar las fotografias dentro
del conjunto probatorio, partiendo de las reglas de la sana critica. No obstante, la
jurisprudencia ha establecido unos parametros especificos para su correcta

apreciacion.

Afirma que, si en el escrito de la demanda las fotografias y videos hubiesen sido
aportados apoyados en un dictamen pericial que corrobore su autenticidad, su
autoria, y la ausencia de alteraciones, ademas de los elementos de fecha, lugar y
contexto, se podria dar a estos elementos probatorios la calidad de pruebas
indiciarias; no obstante, en la presente situacién, no se cumplieron los requisitos
exigidos ni se han garantizado estos para evaluar su autenticidad tanto de las
fotografias como de los videos. Por consiguiente, no pueden ser considerados como
pruebas a ser evaluadas por su falta de pertinencia y conducencia.

Respecto a la prueba pericial aportada, se sefala que la misma da cuenta que
uno de los videos ha sido alterado y presenta recortes. En cuanto a las fotografias
adjuntas, estas presentan incongruencias y alteraciones que dificultan reconocer su
autenticidad e integridad, ademas de no cumplir con los criterios minimos requeridos
y carecer de respaldo de otras pruebas que permitan establecer de manera absoluta
la fecha, autenticidad, contexto y autoria, aspectos esenciales para corroborar los

hechos que el demandante intenta probar.

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

La entidad demandada, mediante apoderado judicial, contestd la demanda
manifestando que es una entidad técnica e imparcial, que no puede hacer un
pronunciamiento sustancial sobre las pretensiones de la demanda. Explicé que la
Registraduria Nacional del Estado Civil tiene el deber de inscribir candidatos,
respetando los derechos constitucionales de elegir y ser elegido, siempre que se
cumplan los requisitos formales segun el articulo 32 de la Ley 1475 de 2011. En
este caso, la inscripcién es valida y se realiz6 dentro del marco legal. La entidad no

tiene la funcion de verificar cuestiones de ética electoral, como la doble militancia,
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la validez de un aval o causales de nulidad, por lo que se concluye que hay una falta

de legitimacién en la causa por pasiva.

Como fundamentos de defensa indica que la entidad como organizador de los
comicios electorales no puede hacer manifestacion alguna respecto de las
pretensiones o solicitudes de nulidad del acto citado en la demanda, maxime
cuando no fue la Entidad que expidié el acto. En este orden, propone las
excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva y la genérica.

TERCEROS IMPUGNADORES - EXPEDIENTE 88-001-23-33-000- 2023-00059-00

El Partido Liberal Colombiano, Hon Lenny Huffington Robinson y la Asociacion
Colombiana de Capitales - ASOCAPITALES, manifiestan su oposicion a las
pretensiones de la demanda y solicitaron la terminacién anormal del proceso por

abandono.

TERCEROS IMPUGNADORES - EXP 88-001-23-33-000- 2023-00059-00

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAPITALES-ASOCAPITALES

Manifiesta que el material probatorio allegado junto con la demanda no atiende los
estandares minimos exigidos por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional
para la valoracion de las pruebas. En esa linea, sostiene que la Ley 527 de 1999
establece los criterios que se deben tener en cuenta para la valoracién de las
pruebas como son: (i) la seguridad en la generacion del documento y (i) la

posibilidad de consultar el mismo con posterioridad.

Explica que la Corte Constitucional en sentencia SU-371 de 2021 considera que las
que las grabaciones de voz o imagen realizadas en los ambitos privados sin el
consentimiento del titular del derecho y que después se pretenden aportar como
prueba a un proceso judicial, son ilicitas. En esta medida, en su consideracion, las
pruebas aportadas por el demandante correspondientes a fotos y videos no cumplen
con los criterios basicos para ser valorados por el juez, en cuanto, no contienen
informacion relevante y posiblemente han sido manipulados, puesto que no es

posible conocer la fecha, hora o lugar donde fueron tomadas.
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Mision Archipiélago de San Andrés Fundacion Masa.

Manifiesta su oposicion a las pretensiones de la demanda y solicita la proteccién de
los derechos de la comunidad raizal.

Hon Lenny Huffington Robinson

Por intermedio de apoderado judicial, solicita que se nieguen las pretensiones
formuladas por el demandante al considerar que carecen de sustento factico y
juridico. Asevera que, de los elementos probatorios disponibles en el expediente,
no es posible acreditar los elementos subjetivos, objetivo, modal, territorial y
temporal de la figura de doble militancia en modalidad de apoyo.

Sostiene que los mensajes de datos deben cumplir con las exigencias de las que
tratan los articulos 6, 7, 8 y 9 de la Ley 527 de 1999. En lo que concierne a las
fotografias, el Consejo de Estado ha sostenido que “deben valorarse segun lo
establece el articulo 243 del CGP, aplicable por remision de los articulos 296 y 211
del CPACA”.

Partido Liberal Colombiano

Por intermedio de su director juridico, el Partido Liberal como tercero impugnante
contestd la demanda manifestando su oposicion a las pretensiones planteadas,
argumentando que carecen de elementos facticos o juridicos que impacten la

legalidad del acto de eleccion acusado.

Asevera que el material probatorio allegado con la demanda resulta insuficiente para
probar los elementos que configuran el supuesto factico de la prohibicién de doble
militancia, ademas de ser insuficientes para ser admitidos como pruebas dentro de

un proceso judicial.
En cuanto a la valoracion de los mensajes de datos asevera que, conforme a la ley

y jurisprudencia, estos deberan cumplir las exigencias de los articulo 6,7,8 y 9 de la
Ley 527 de 1999.
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Respecto a los videos y fotografias allegadas, asevera que no hay claridad sobre la
temporalidad del video, ya que el demandante afirma haberlo tomado de la pagina
de Facebook de la candidata Jaylene Arlee Jay Hidalgo, publicado el 17 de octubre
de 2023, pero esto no se ha demostrado. Considera que la prueba no fue acopiada

adecuadamente, afectando la cadena de custodia.

Finalmente, manifiesta que tacha de falsedad el video de campafa publicado en
Facebook el 17 de octubre de 2023, en la pagina de la candidata Jaylene Arlee Jay
Hidalgo en el que presuntamente aparece el Sr. Alex Alberto Ramirez
Nuza. Sostiene que el video tiene mala iluminacion y baja calidad, mostrando dos
personas de pie moviendo los brazos. Aunque se escucha una voz masculina, no
se logra identificar al hablante ni sincronizar el audio con las imagenes. Igualmente,
sobre la fotografia adjunta, manifiesta que se desconoce la originalidad y
autenticidad de la misma, pues la evidencia pudo ser editada con la imposicion del

logo en la parte superior.

- ACTUACION PROCESAL

A continuacion, la Sala va a revisar las actuaciones surtidas en cada unos de los

procesos, que luego terminaron acumulados:

Exp. 2023-00059-00

Mediante providencia No. 137 del 24 de noviembre de 2023 se admitié la demanda
y se nego el decreto de la medida cautelar solicitada por la parte actora. Dentro de
la oportunidad procesal correspondiente, el demandado y la entidad vinculada

contestaron la demanda.

Por medio de Auto No. 031 del 16 de febrero de 2024, se reconocio al sefior Gilbert
Kenin Bush Brown como tercero coadyuvante de la parte actora y se dispuso oficiar
al despacho del H.M. Dr. Jesus Guillermo Guerrero Gonzalez, con la finalidad que
remitiera el proceso No. 88-001-23-33-001-2023-00067-00 que cursaba en su
despacho, con la finalidad de estudiar la procedencia de ordenar la acumulacion de

los mismos.
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Mediante providencia No. 041 del 6 de marzo de 2024, se decretd la acumulacion
de los siguientes procesos de nulidad electoral: (i) 88-001-23-33-000-2023-00059-
00 adelantado por la sefiora Evis Eulalia Livingston Howard y (ii) 88-001-23-33-000-
2023-00067-00 adelantado por el sefior Gilbert Kenin Bush Brown y se ordend a la
secretaria de la Corporacion, fijar el aviso en los términos del articulo 282 del
C.P.A.C.A., para informar a las partes del proceso lo concerniente a la diligencia de

sorteo del magistrado ponente.

La diligencia de sorteo de ponente fue llevada a cabo el dia 12 de marzo de 2024
fue suspendida en atencion al auto de fecha siete (7) de marzo de 2024 proferido
por la Seccién Quinta del Consejo de Estado dentro del proceso radicado bajo el
namero 88-001-23-33-000-2023-00067-00, por medio del cual se decretd la nulidad
de lo actuado a partir del auto de 18 de enero de 2024 que habia dispuesto la
admision de la demanda y resolvio la peticion de medida cautelar. En razén de lo
anterior, mediante providencia No. 058 del primero (1°) de abril de 2024 se ordend

la desacumulacion de los procesos.

Posteriormente, mediante providencia No. 065 del 16 de abril de 2024 se dispuso,
entre otras cosas, reconocer como coadyuvantes del extremo pasivo al Partido
Liberal Colombiano, al Sr. concejal del Municipio de Providencia Hon Lenny
Huffington y a la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales-ASOCAPITALES.

Mediante auto No. 108 del 20 de junio de 2024 se ordend la suspension del tramite
del proceso con el radicado No. 88- 001-23-33-000-2023-00059-00 hasta tanto el
proceso radicado bajo el No. 88-001-23-33-000-2023-00067-00 surtiera el tramite
de la contestaciéon de la demanda, ello con la finalidad de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 282 de la Ley 1437 de 2011

Por auto No. 132 del 21 de agosto de 2024, se decretd la acumulacion de los
procesos de nulidad electoral ya identificados, se dispuso tener como expediente
principal el radicado con el numero 88-001- 23-33-000-2023- 00059-00 y conforme
al articulo 282 del C.P.A.C.A., se dispuso lo pertinente para el sorteo del magistrado
ponente.
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El dia tres (3) de septiembre de 2024 se llevo a cabo la diligencia de sorteo de
magistrado ponente, el cual dio como ponente del proceso a la magistrada Dra.

Noemi Carrefio Corpus.

Por auto No. 139 del nueve (9) de septiembre de 2024 se resolvio de manera
negativa la solicitud de nulidad presentada por el coadyuvante del demandado

Mision Archipiélago San Andrés.

Exp. 2023-00067-00

Mediante providencia No. 01 del 18 de enero de 2024 se admiti6 la demanda y se
decretd la medida cautelar solicitada por la parte actora. La parte demandada y la

entidad vinculada presentaron oportunamente la contestacion a la demanda.

La parte demandada y el partido Liberal Colombiano en condicion de coadyuvante
interpusieron recurso de apelacion contra la medida cautelar decretada. Mediante
providencia No. 011 del primero (1°) de febrero de 2024 se concedieron los recursos

de apelacion impetrados.

La Seccién Quinta del Consejo de Estado, mediante providencia del 7 de marzo de
2024, decret6 la nulidad de lo actuado a partir del auto de 18 de enero de 2024 que
habia dispuesto la admision de la demanda y resolvi6 la peticién de medida cautelar.
A través de providencia No. 049 del 18 de abril de 2024 se ordend obedecer y
cumplir lo resuelto por el superior, disponiendo el traslado de la medida cautelar
presentada por la parte actora. Dentro de la oportunidad legal, la parte demandada
y el Sr. concejal del Municipio de Providencia Hon Lenny Huffington descorrieron el

traslado.

Por medio de auto No. 74 del 25 de junio de 2024 se admitio la demanda, se ordeno
tener al Sr. Huffington Robinson Hon Lenny como coadyuvante de la parte

demandada y se decretd la medida cautelar solicitada por la parte actora.

La parte demandada y los coadyuvantes Sr. Hon Lenny Huffington Robinson,
Partido Liberal Colombiano presentaron recurso de apelacion contra el auto que
admitié la demanda y decret6 la medida cautelar. A través de providencia No. 089

del 31 de julio de 2024 se dispuso, entre otros asuntos, conceder los recursos de
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apelacion interpuestos por el demandado y sus coadyuvantes en contra del auto
gue decret6 una medida cautelar y tener como coadyuvantes (impugnadores) a la
fundacion Mision Archipiélago de San Andrés y la Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales - ASOCAPITALES.

La parte demandada y la entidad vinculada presentaron oportunamente la

contestacion a la demanda.

La audiencia inicial se llevo a cabo el dia 24 de septiembre de 2024. La audiencia

de pruebas se realiz6 el dia 24 de octubre de 2024.

Mediante auto No. 019 del 21 de febrero de 2025 se declar6é cerrado el periodo
probatorio y se corrié traslado a las partes y al Ministerio Publico para sus
alegaciones finales. Dentro de la oportunidad procesal, las partes presentaron sus
alegatos de conclusion.

- ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante - Evis Eulalia Livingston

La demandante presento los alegatos de conclusion, en sintesis, bajo las siguientes

consideraciones:

De latacha de falsedad de los videos

Al respecto, sostiene que el demandado no demostro alteraciones en las evidencias
digitales allegadas. La prueba pericial no demostr6 técnicamente las alteraciones
alegadas, por lo que solicita desestimar el dictamen pericial por no cumplir con lo
establecido en el articulo 227 del CGP. La parte demandada no logro probar la
falsedad de los videos, por lo que deben ser considerados auténticos y suficientes
para aplicar la nulidad electoral por doble militancia. Ademas, conforme lo sefialado
en el articulo 243 del CGP, los videos aportados al expediente deben ser
considerados documentos, sin aplicar las reglas de los articulos 247 del CGP ni de
la Ley 527 de 1999.
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De la causal de nulidad invocada

Explica que la prohibicion de la doble militancia en la modalidad de apoyo se
configura en este caso por los siguientes elementos: i) subjetivo: la persona es el
Alcalde electo; ii) objetivo: la conducta prohibida es apoyar a otros candidatos fuera
de su colectividad; iii) temporal: la conducta se realizdé durante la campana; iv)
modal: el partido de la persona inscribidé postulaciones a las corporaciones y cargos
donde se prestd el apoyo indebido; v) territorial: ocurri6 en el municipio del
departamento de San Andrés, Providencia y Catalina. La causal de nulidad electoral

invocada se encuentra en el articulo 275-8 de la Ley 1437 de 2011.

De lo probado

La parte demandante afirma que en el expediente obran pruebas suficientes para
acreditar la causal de anulacion invocada en la demanda. Se probd la doble
militancia en la modalidad de apoyo por parte del alcalde electo de Providencia, Alex
Alberto Ramirez Nuza, quien apoyé listas de candidatos al concejo municipal
distintas a las de su partido, violando el articulo 107 Superior y el articulo 2° de la
Ley 1475 de 2011. Las pruebas digitales no fueron desvirtuadas en el informe

pericial.

Sostiene que se identificaron los candidatos apoyados que no pertenecian a la
coalicion, los actos realizados por el demandado, y las pruebas de los candidatos
inscritos por el Partido Liberal. La doble militancia se acreditd en los elementos

objetivo, modal, territorial y temporal.

Asevera gque el demandado apoy6 activamente a candidatos de otras colectividades
mediante mensajes directos, alusiones publicas y publicidad compartida. Favorecio
a Jaylene Arlee Jay Hidalgo y Randy Jesus Ward Marin, inscritos por otros partidos.
El Partido Liberal Colombiano que aval6é a Ramirez Nuza, también inscribio lista de
candidatos al concejo del municipio de Providencia y a la Asamblea del
departamento de San Andrés para el periodo 2024-2027 sin formar coaliciones con
otras colectividades, evidenciando el elemento modal. Los apoyos se dieron durante
las campafias politicas y se materializaron entre la inscripcion de la candidatura y
las elecciones del 29 de octubre de 2023, acreditando los elementos territorial y

temporal.
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De latraduccion de los videos allegados junto con la demanda

Al respecto indica que, para probar la falsedad, se debe demostrar que la voz o
imagen registrada fue modificada. No se probd que la persona en el video no sea
Alex Alberto Ramirez Nuza, ni que él no estuviera en los lugares mostrados, ni que
las reproducciones de voz no sean suyas. Aungque una grabacion puede ser
manipulada con logos, subtitulos o publicidad, esto no implica falsedad del

contenido.

Agrega que no se cuestiono la identidad de Alex Alberto Ramirez Nuza en los
videos, ni su presencia en los lugares mostrados, ni la autenticidad de su voz y
discursos. Los videos no han perdido su valor de conviccién y pueden ser valorados
como pruebas para verificar la doble militancia en la modalidad de apoyo. La pericia
aportada por la parte demandada no prueba que Ramirez Nuza no sea la persona

en los videos.

El perito no demostrd alteracion, modificacion o edicién de las grabaciones en
concreto, asi que, en los términos del articulo 244 del CGP, existe sobre éstas una
presuncion de autenticidad que no ha sido debidamente refutada y que hace
procedente su estudio; sin que, tal como se mostré en el marco normativo y
jurisprudencial, sea procedente restarsele valor probatorio alguno bajo las

previsiones de la Ley 527 de 1999.

Comprobacién de aplicacion de la causal de doble militancia bajo la
modalidad de apoyo como causal de nulidad electoral.

El perito de la parte demandada argument6 que el video compilatorio podria haber
sido alterado, pero no explic6 como ocurrié dicha alteracion ni utilizé herramientas
técnicas para determinarlo. No accedié a los metadatos y se limitd a clasificar los
videos segun la Ley 527 de 1999, lo cual es inadmisible segun el articulo 226 del
Caddigo General del Proceso. No realizd un analisis adecuado de los datos originales
ni un cotejo que permitiera afirmar con certeza que los videos fueron alterados.
Aunque sugirid que los videos podrian haber sido editados con herramientas de
inteligencia artificial, esta afirmacion carece de fundamento, ya que los videos
muestran rostros humanos reales y no presentan signos de alteracién. Por lo tanto,

los videos son auténticos y su contenido no esta afectado
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Parte demandante - Gilbert Bush Brown

Por intermedio de apoderado judicial, presenta escrito de alegatos de conclusion

bajo los siguientes términos:

Afirma que los documentos presentados con la demanda son documentos que se
presumen auténticos, por lo que deben ser objeto de valoracion. Recalca que en el
asunto bajo estudio no se esté frente a la evaluacion de documentos electrénicos
de manera que resulte obligatorio aplicar los articulos 6°, 7°, 8° y 9° de la Ley 527
de 1999. Se esta frente a reproducciones fisicas, siendo aplicable el régimen
general de los documentos que, en principio, se presumen auténticos, segun las
voces del articulo 244 de la Ley 1564 de 2012.

En lo que concierne al dictamen pericial presentado, indica que sostiene que, con
base en su analisis, no fue posible certificar aspectos como la autenticidad,
integridad e inalterabilidad del video, sin embargo, no sefial6 las razones de esa
conclusién, toda vez que no explicé si, con ocasion de la aplicacion de los filtros
sobre los fotogramas en los que descompuso, surgieron signos de edicion en el
caso de ambos y quién y cuando lo hizo, tampoco dijo si encontrd evidencias de
falsificacion, borrado, copiado o cualquier otra clase de manipulaciébn o
inconsistencia del archivo, que permitieran concluir que fue alterado y, en

consecuencia, que limite el valor de conviccién de la prueba.

Finalmente sefala que dentro del plenario se encuentran debidamente acreditados
los elementos constitutivos de la prohibicién alegada.

Parte demandada- Alex Ramirez Nuza
La parte demandada aleg6 de conclusién argumentando lo siguiente:

Sostiene que las fotografias allegadas al plenario, por ser impresiones de WhatsApp
no hay forma de verificar su autenticidad, origen, autor, fecha de captura o toma.
Para sustentar este punto, el apoderado del demandado cita jurisprudencia tanto de

la Corte Constitucional como del Consejo de Estado.

Frente a los links relacionados de la red social Facebook, afirma la inexistencia de

los videos que se indica contener los links relacionados debido a la imposibilidad de
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ser consultados. En esa linea explicé que el uso de enlaces a publicaciones de
redes sociales, como Facebook, debe cumplir con ciertos requisitos procesales,
como la autenticidad y la integridad de la prueba digital. Ademas, la prueba debe
ser corroborada con otros elementos, y en algunos casos es necesario un peritaje
técnico que certifique la veracidad del contenido. Este planteamiento fue reforzado
citando jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado,
enfatizando en la necesidad de garantizar la cadena de custodia y de someter el
link de la red social a un proceso de verificacion para asegurar que el contenido no
hay sido alterado. Precisé que en estos casos, los peritajes técnicos y las pruebas
complementarias suelen ser necesarios para reforzar su admisibilidad vy
autenticidad. En ese punto transcribio las conclusiones a las que llegaron los

peritos.

Luego, el apoderado del demandado, destaca unos elementos de la audiencia de
pruebas que estima relevantes, indicando que en uno de los videos el lenguaje que
se utiliza es totalmente diferente al castellano por lo que hay una imposibilidad de

apreciar el audio del mismo.

En lo que concierne a la traduccién de los videos allegados junto con la demanda,
concluye que las manifestaciones hechas por el demandado no se enfocan dentro
del concepto de doble militancia. Igualmente reitera el argumento consistente en la

imposibilidad de demostrar la autenticidad del video.

En cuanto a la existencia de la doble militancia, sefiala que dentro del proceso no
se logré probar en qué consistio el supuesto apoyo brindado. Las imagenes y links
aportados por el actor no demostraron el presunto apoyo brindado por el sefior Alex
Alberto Ramirez Nuza como tampoco que el supuesto evento sea publico ni que

haya ocurrido en las fechas sefialadas en la demanda.

Los videos e imagenes aportadas con la demanda no cumplieron con los requisitos
exigidos por la ley y la jurisprudencia para ser tenidos como prueba y las pruebas
periciales practicadas a estas son concluyentes en que las mismas carecen de

autenticidad y no fue posible establecer su origen, fuente, autor, fecha, hora y lugar.
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El apoderado del demandante presentd una linea jurisprudencial sobre la doble

militancia en la modalidad de apoyo que considera son aplicables al caso concreto.

Finalmente, asevera que junto a la demanda no se presentaron pruebas de la doble

militancia alegada por la parte accionante.

Registraduria Nacional del Estado Civil

La Registraduria Nacional del Estado Civil tras exponer las labores que se le han
sido asignadas, hace referencia a las competencias que le confiere el articulo 5 del
Decreto Extraordinario 1010 del 6 de junio de 2000, especificamente en los
numerales 10 al 16 y el 26. Sostiene que, para el caso en estudio, las excepciones
presentadas en el proceso tienen vocacion de prosperar, principalmente porque no
tiene legitimacion en la causa por pasiva frente a la demanda de nulidad electoral

interpuesta.

Sefala que su intervencién dentro del proceso electoral se circunscribe
exclusivamente a aspectos logisticos, tanto en lo relacionado con la inscripcion de
candidatos como en el desarrollo de los escrutinios, sin que le corresponda asumir
funciones de fondo respecto de la validez del acto de eleccién ni evaluar causales
de nulidad de caracter subjetivo, como la presunta doble militancia invocada en el
presente caso.

Reitera que, conforme al articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, su responsabilidad se
limita a constatar el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la
inscripcion de aspirantes, siendo competencia del partido, movimiento politico o
grupo significativo de ciudadanos que respalda la candidatura, conforme al articulo
108 de la Constitucion Politica, verificar la existencia de eventuales inhabilidades o
incompatibilidades. A su vez, corresponde al Consejo Nacional Electoral, y no a la

Registraduria, la facultad de revocar inscripciones por causales de inhabilidad.

Resalta que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que la
participacion de la Registraduria en los procesos de nulidad electoral solo se justifica
cuando las causas alegadas son de naturaleza objetiva, como errores en los

procedimientos de votacidbn o escrutinio. En el caso de las causales de tipo
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subjetivo, como las que son relacionadas con las calidades del elegido, no se
requiere su participacion, pues su intervencion, resulta innecesaria al tratarse de

asuntos ajenos a su Orbita funcional.

Asimismo, la Registraduria Nacional del Estado Civil precisa que no fue la entidad
que profirid el acto administrativo objeto de la demanda, ya que dicha funcion
corresponde exclusivamente a las comisiones escrutadoras. En ese sentido, su
intervencién durante los escrutinios se limita al cumplimiento de labores de
secretaria técnica, conforme a lo establecido en los articulos 181 y 182 del Cdodigo

Electoral.

Por lo anterior, la registraduria afirma que no actu6 dentro del ambito cuestionado
en la demanda y que, al no tener competencia sobre los aspectos sustanciales
alegados, le resulta procedente declarar la falta de legitimacion en la causa por

pasiva en el presente proceso.

TERCEROS IMPUGNANTES

ASOCAPITALES

Por intermedio de su director juridico presentd escrito de alegatos de conclusion,

gue se resumen de la siguiente manera:

Imposibilidad de que se configure ladoble militancia en lamodalidad de apoyo
para el caso de la candidata al Concejo Jaylene Jay Hidalgo.

Sobre la imposibilidad de que se configure la doble militancia en la modalidad de
apoyo para el caso de la candidata al concejo Jaylene Jay Hidalgo, indica que del
analisis del acervo probatorio no es dable concluir que al alcalde electo Alex Alberto
Ramirez Nuza haya incurrido en los actos que le fueron atribuidos en el escrito de
la demanda. Lo anterior, por cuanto, (i) no es posible acceder al link que fue remitido
como anexo a la demanda, (ii) el grupo “REDI” Fi Work Tugedah, al que pertenece
la candidata al concejo Jaylene Hidalgo Jay, no se encuentra inscrito ante el

Consejo Nacional Electoral como partido o movimiento politico vigente en Colombia.
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Inexistencia de elementos probatorios que permitan colegir que el sefior Alex
Alberto Ramirez incurriéo en actos de doble militancia, en la modalidad de

apoyo, respecto de los candidatos Nicolds Gallardo y Wellinton Rankin

Indica que para el caso bajo estudio la parte actora no acreditd, la integridad del
contenido de estas pruebas (las capturas de pantalla y piezas graficas), por lo que
no hay manera de saber quién las generd, cuando se generaron, para qué fueron
utilizadas, si no hubo modificaciones sobre su contenido, la manera en que fueron

obtenidas ni si fueron debidamente conservadas.

Partido Liberal Colombiano

En el escrito conclusivo, el Director Juridico del Partido Liberal Colombiano en
primer lugar, presenta una disertacion conforme a la cual, la fijacion del litigio por
parte del despacho en la audiencia inicial impedia cualquier correccion posterior del
mismo, por lo que el Tribunal no puede resolver asuntos diferentes en la sentencia
ya que ello vulneraria “el principio de congruencia procesal, acciones que pueden
conllevar a alterar las condiciones esenciales del debate, generando incertidumbre
e inseguridad juridica, lo que ocasionaria desmedro al debido proceso y el derecho

de defensa y contradiccién”.

Luego, se refiere al tema de la doble militancia afirmando a ese respecto que, no se
encuentra acreditado que el demandado Sr. Alex Alberto Ramirez Nuza haya
incurrido en la conducta de doble militancia, puesto que no existe soporte probatorio
que demuestre su inscripcion formal en mas de una organizacion politica. Las
pruebas aportadas al plenario, tampoco prueban que el Sr. Ramirez Nuza haya
deliberadamente tomado la decisibn de militar en dos colectividades politicas

diferentes.

En lo que corresponde a la causal de nulidad alegada, manifiesta que dentro del
expediente no obra material probatorio que sustente la afirmaciéon de que las
personas supuestamente respaldadas eran candidatos de otras colectividades,
puesto que de los seis mencionados, Unicamente se cuenta con el formulario E-6

correspondiente a los sefiores Jaylene Arlee Jay Hidalgo, Randy Jesus Ward Marin
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y Luis Torres, mientras que respecto a los demas no se encuentra acreditada su

condicion de candidatos.

De las fotografias allegadas al plenario se observa al candidato a la alcaldia
acompafnado de diferentes ciudadanos, por tanto, esto no implica actos positivos y
concretos de apoyo a determinada candidatura. las cuales resultan ser insuficientes
para configurar un respaldo expreso a candidatos de colectividades diferentes al

Partido Liberal Colombiano.

Respecto a los videos, sefiala por una parte la imposibilidad del acceso a los
archivos adjuntos aportados a través de los links y por otra, reitera las
inconsistencias procesales que a su parecer afectan la validez y fuerza probatoria
de los videos aportados. No existe claridad sobre la temporalidad del video
presentado como prueba, obtenida de la red social Facebook, supuestamente de la

pagina de la candidata Jaylene Arlee Hidalgo.

Frente a la traduccién de los videos allegados, sostiene que del dialogo, se
evidencia que es la candidata Jaylene Arlee Hidalgo quien ofrece el apoyo a la

candidatura del demandado y el demandado solo pronuncia una frase que no puede ser

tomada como de apoyo para nadie, pues solo se refiere al trabajo en equipo.

Finalmente, luego de analizar los elementos constitutivos de la prohibiciéon de la
doble militancia en la modalidad de apoyo, concluye que en la presente causa no
se encuentra configurada la prohibicion alegada.

ALEGATOS DE CONCLUSION - HONN LENNY HUFFINGTON ROBINSON

El sefior Honn Lenny Huffington Robinson, por intermedio de su apoderado judicial,
solicita que se desestimen las pretensiones de la demanda, por cuanto las pruebas
allegadas no cumplen con el estandar probatorio establecido por la jurisprudencia
del Consejo de Estado para acreditar la causal de doble militancia. En
consecuencia, pide confirmar la legalidad del acto de eleccion del sefior Alex
Ramirez Nuza como alcalde del municipio de Providencia y Santa Catalina Islas
para el periodo constitucional 2024-2027, conforme al Acta de Escrutinio General
E-26 ALC del 30 de octubre de 2023.
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En su alegato de conclusion, el apoderado parte de la definicion juridica de la doble
militancia en su modalidad de apoyo, sefialando que esta constituye una causal de
nulidad electoral, conforme a la Constitucion y desarrollada en las leyes 1437y 1475
de 2011. Destaca que su propgésito es salvaguardar la lealtad y disciplina dentro de

los partidos y movimientos politicos, lo cual fortalece el sistema democratico.

Conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, incurre en doble militancia
quien, siendo directivo o candidato de un partido, respalda activamente a un
aspirante de otra colectividad sin haber renunciado previamente a su militancia ni

mediar una coalicion.

Sefala que para que la nulidad electoral prospere por esta causa, deben concurrir
cinco elementos esenciales: (i) el elemento subjetivo, que implica que el sujeto
ostente una calidad relevante dentro del partido (direccion, gobierno o aspiracion a
un cargo de eleccion); (i) el elemento objetivo, que exige actos concretos y
verificables de apoyo; (iii) el elemento temporal, consistente en que dicho apoyo
ocurra durante el periodo de campafa; (iv) el elemento modal, segun el cual el
partido al que pertenece el sujeto debe haber inscrito un candidato para el mismo
cargo; y (v) el elemento territorial, que permite que el apoyo se manifieste en la

misma o en distintas circunscripciones.

Respecto del estandar probatorio aplicable, se sefiala que la conducta debe
acreditarse con certeza, mas all4 de toda duda razonable. La carga de la prueba
recae sobre el demandante, quien debe demostrar que el apoyo fue real, efectivo y

consciente.

En cuanto al material probatorio, argumenta que pruebas como videos y fotografias
deben cumplir requisitos estrictos de autenticidad, contexto temporal vy
verificabilidad. Se advierte que los videos pueden ser objeto de manipulacion y que
cualquier duda respecto de su integridad debe resolverse a favor del elegido, en

garantia de sus derechos politicos.

Enfatiza en que la sola presencia del acusado en eventos politicos ajenos o la
aparicion de publicidad no autorizada no constituyen prueba suficiente, salvo que
se acredite una intencion clara de apoyo. Del mismo modo, las fotografias deben
ser confrontadas con otros medios para establecer su veracidad, pues por si solas

no son concluyentes.
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Respecto del caso concreto, sostiene que el material probatorio aportado por la
parte demandante no permite acreditar con certeza el componente objetivo de la

doble militancia.

Lo anterior debido a que, en primer lugar, las videograbaciones (pruebas Nos. 1y
2) no cumplen con los requisitos jurisprudenciales. Sefiala que su autenticidad e
integridad fueron cuestionadas mediante peritajes técnicos que revelaron cortes,
ediciones y alteraciones en la secuencia, lo cual compromete su fiabilidad. Ademas,
resalta que no se pudo establecer con certeza las condiciones de tiempo, modo y
lugar de su realizacién, ni se contd con los archivos originales o metadatos

confiables.

En segundo lugar, sostiene que las fotografias aportadas tampoco superan el
escrutinio exigido. La prueba No. 3 muestra publicidad politica, pero no evidencia
consentimiento del demandado para su difusion; y que las pruebas Nos. 4,5y 6
s6lo muestran coincidencias en eventos, sin una demostracion de respaldo explicito.
En cuanto a la prueba No. 7, una fotografia junto al candidato Randy Jesus Ward
Marin, se presentaron dos versiones distintas, sin acceso a su fuente original ni

metadatos, lo cual impide verificar su autenticidad.

Con respecto a los dictAmenes periciales, alega que refuerzan estas conclusiones
debido a que el primer informe establece que la imagen incluida en la pagina 11 de
la demanda, incrustada en un archivo PDF, carece de informacion técnica esencial
y presenta ediciones que afectan su validez. Y que el segundo informe, confirma
manipulaciones en las imagenes, incluyendo zoom, recortes y ajustes de

iluminacién que comprometen su originalidad.

Particularmente, la parte cuestiona la imagen en blanco y negro (imagen 6)
seflalando que contiene logotipos y textos editados, sin metadatos ni origen

verificable, lo que impide considerarla como prueba valida.

A partir de lo anterior, el apoderado concluye que las pruebas no cumplen con los
requisitos legales ni generan la conviccion necesaria para anular la eleccion y
advierte que proceder con la nulidad sin tal certeza vulneraria los derechos politicos
del elegido y el principio de eficacia del voto, expresion directa de la voluntad

popular.
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A manera de conclusion Manifiesta que, si bien la figura de la doble militancia esta
regulada y es sancionable, en este caso no se ha demostrado de manera inequivoca
que el alcalde Alex Alberto Ramirez Nuza haya incurrido en dicha conducta. Las
pruebas presentadas carecen de autenticidad, presentan inconsistencias y no
permiten acreditar actos de apoyo indebido, por lo que cualquier duda debe
resolverse a su favor, en defensa del orden constitucional y los derechos

democraticos.

lIl. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico rindié concepto presentando los antecedentes de los procesos
acumulados, para concentrarse esencialmente en las conclusiones de los

dictamenes periciales rendidos, para descalificar su idoneidad probatoria asi:

- No se evidenci6 la técnica como debe introducirse la prueba digital, la imagen
forense debe presentarse con un soporte cientifico.

- - Respecto del video, al que se llega por hipervinculo es inexistente en la red
social desde la técnica forense, lo que impide comprobar la evidencia, se
desconoce la relacion entre el hecho y la prueba.

- - Las fotos integradas a un PDF, no puede determinarse a quién pertenecen,
el link entregado en la demanda tampoco puede determinarse y verificar cual
es el usuario, cual es la red.

- La fecha de creacion del video segun el software forense es el 14 de
diciembre de 2023 fecha diferente y fuera del contexto de tiempo que se
anuncia en la demanda.

- - Las fotos y videos técnicamente no cumplen con la integridad de la prueba
al incumplir los protocolos de introduccién (recoleccion, trazabilidad,
originalidad.

- Para introducir estas fotos y video debe cumplirse con el protocolo acogido
en Colombia a través del software FTK imagen 4.1 y no se utilizo.

- Para capturas de informacién en las redes sociales que dejan de visualizarse,
no se presento informacion técnica para poder validar su existencia.

- Las fotos tienen evidencia de haber sido editadas.

- No se cumplié con la horma ley 527 de 1999 articulos 6,8, 9
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- No hicieron una descarga forense del link para la adecuada presentacion en
la demanda. No hay soporte técnico o pericia en las pruebas aportadas, lo

que era obligatorio.

Los protocolos de originalidad e integralidad son fundamentales en el derecho
probatorio, especialmente cuando se presentan pruebas digitales o audiovisuales.
Sin estos protocolos, las pruebas pueden ser cuestionadas en cuanto a su validez,
autenticidad y fiabilidad.

El Ministerio Publico concluye indicando que las pretensiones de las demandas no

estan llamadas a prosperar por lo que deben ser negadas.

V. CONSIDERACIONES

- COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para proferir decision de fondo, en atencién a lo
establecido en el numeral 7° literal a) del articulo 152 del de la Ley 1437 de 2011.
modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021.

- CADUCIDAD Y PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION

La Sala no habra de referirse nuevamente a los presupuestos procesales, la
caducidad del medio de control y excepciones previas, por cuanto aquellos fueron
objeto de analisis, control de legalidad y decision de fondo en la audiencia inicial
celebrada el 24 de septiembre de 2024.

- PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la fijacién del litigio, el debate en este asunto consiste en determinar
la procedencia o no de la declaratoria de nulidad del acto administrativo demandado,

es decir, formulario E-26 ALC 30 de octubre de 2023 proferido por la Registraduria
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Nacional del Estado Civil por medio del cual se declara la eleccion del sefior Alex
Alberto Ramirez Nuza como alcalde del Municipio de Providencia y Santa Catalina
para el periodo constitucional 2024-2027, por cuenta de la causal de nulidad
electoral prevista en el numeral 8°del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.

- TESIS

La Sala declarara la nulidad del formulario E-26 ALC 30 de octubre de 2023
proferido por la Registraduria Nacional del Estado Civil por medio del cual se declara
la eleccion del sefior Alex Alberto Ramirez Nuza como alcalde del Municipio de
Providencia y Santa Catalina para el periodo constitucional 2024-2027 por
encontrarse incurso en la causal de nulidad electoral prevista en el numeral 8°del
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.

ASUNTO PRELIMINAR — RESOLUCION DE EXCEPCION

Falta de la legitimacion en la causa por pasiva - Registraduria Nacional del
Estado Civil

La entidad vinculada sustenta la excepcidén alegada en: i) el caracter técnico e
imparcial de la entidad, que se encuentra a cargo de una labor meramente logistica
en el desarrollo de las elecciones vy ii) el hecho que frente a causales de nulidad
electoral subjetivas tales como prohibicion de doble militancia, inhabilidades,
incompatibilidades y censura a comportamientos que rifien con la ética electoral no
es del ambito de competencias de la Entidad, que conforme al articulo 32 de la Ley
1475 de 2011, en lo respectivo a las inscripciones de candidatos se limita a inscribir

los mismos verificando soélo los requisitos formales.

Al respecto es de indicar que la vinculacion de la entidad se dio en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 2 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, norma que
establece la obligaciéon legal de notificar el auto admisorio de la demanda a la
entidad que expidi6 el acto. En esta medida teniendo en cuenta que la Registraduria
Nacional del Estado Civil fue la entidad que profirio el acto demandado en principio
no habria lugar declarar probada la excepcion alegada, puesto que la misma surge

por imposicion legal.
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No obstante, la Jurisprudencial ha considerado en atencién a las particularidades
propias del proceso electoral y en especial al acto demandando, el cual surge como
declarativo de la voluntad de los electores y no como una decision unilateral de la
administracion publica, que la vinculacion al tramite del proceso electoral tanto de
la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral esta dado
en atencién a las causales de nulidad que invoque la parte actora en la demanda.

Explica la jurisprudencia lo siguiente:

“[E]l alcance de la relacion juridico-procesal de las entidades que
conforman la Organizacion Electoral en relacion con los procesos
electorales esta determinado por la naturaleza especifica de los actos
gue se cuestionan y de los cargos que se formulan en su contra. En
efecto, esta Sala ha resaltado la necesidad de determinar si la
actuacion de dichas autoridades en la formacion de los actos
demandados es meramente formal o si, por el contrario, existe
conexidad directa entre sus competencias y la causal de nulidad
alegada” 2

Sobre esa premisa, la participaciébn de la Registraduria Nacional del
Estado Civil es imperativa cuandoquiera que las censuras contra el acto
de eleccion sean de tipo objetivo, es decir, aquellas edificadas sobre
irregularidades o falsedades en los procedimientos de votaciones o
escrutinios, como las descritas en los numerales 1 a 4, 6 y 7 del articulo
275 del CPACA.

(...)

Al contrario, se le relevara de intervenir en procesos originados en
demandas que cuestionan las calidades del elegido, es decir, por
causales subijetivas, referidas a requisitos, inhabilidades, doble militancia
y otras restricciones previstas por el ordenamiento juridico para ocupar
el cargo correspondiente, en los términos de los numerales 5 y 8 del
articulo 275 del CPACAL14. Frente a este punto, se ha precisado que la
funcién de recibir la inscripcion de los candidatos que tiene este érgano
comprende la aceptacion o rechazo mediante acto motivado, conforme a
los articulos 90 del Cdadigo Electoral y 32 de la Ley 1475 de 2011, mas
no se extiende a valoraciones de idoneidad del aspirante.?

' Consejo de Estado, Seccion Quinta auto del 26 de octubre de 2022, Rad. 11001-03-28-000-2022-00269-00.

2 Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentencia de 8 de abril de 2021, Rad. 85001-23-33-000- 2019-00184-01, MP. Luis
Alberto Alvarez Parra.

3 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 7 de mayo de 2015, Rad. 1001-03-28-000-2014- 00057-00. Ver ademas, auto
de 5 noviembre de 2020, Rad. 11001-03-28-000-2020-00018-00,

MP. Rocio Aradjo Ofiate
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En el caso bajo estudio, resulta claro que las exposiciones o censuras que realiza
los demandantes son de naturaleza subjetiva (doble militancia), las cuales hacen
referencia a la idoneidad del demandado para asumir el cargo por haber incurrido,
en su consideracion, en actuaciones o conductas prohibidas por la ley.
Circunstancias estas que no guardan relacion con las funciones de la Registraduria
Nacional. Por lo anterior, resulta procedente en atencién a la jurisprudencia citada,

declarar probada la excepcién alegada.

- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

En lo que respecta a la prohibicion de la doble militancia el Consejo de Estado* ha

indicado lo siguiente, cita que se presenta in extenso:

De la prohibicion de doble militancia

La prohibicibn de doble militancia fue introducida en el ordenamiento juridico
colombiano con el fin de imprimir seriedad y fortalecer las instituciones de las
agrupaciones politicas para evitar que sus militantes desplegaran conductas

contrarias a los principios y lineamientos propios de cada uno de ellos.

Respecto de la doble militancia el articulo 107 de la Constitucion Politica dispone:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse.

En ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizardn democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

(...)

4 Consejo de Estado sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Quinta, sentencia del 23 de junio de 2022 rad. No.
70001-23-33-000-2020-00004-03.
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Al respecto, el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 dispone:

ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> En ningln caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico. La militancia
0 pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecera con la inscripcion que
haga el ciudadano ante la respectiva organizacion politica, segun el sistema de
identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cual debera establecerse
conforme a las leyes existentes en materia de protecciéon de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracion o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos a
los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o
movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o
movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido 0 movimientos politicos o
grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los érganos de direccién de estas,
deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva
designacién o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera sancionada de
conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera causal para la
revocatoria de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicién no se aplicaran a los
miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por decision de
sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a las sanciones
previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con
personeria juridica sin incurrir en doble militancia.”

Conforme con lo anterior, es claro que la doble militancia tiene varias
manifestaciones, algunas de ellas consagradas en la misma Carta Politica, otras
introducidas por la Ley 1475 de 2011, las cuales han sido consolidadas por la

jurisprudencia de Seccién en cinco modalidades, segun sus destinatarios, asi:®

i) Los ciudadanos: “En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico.” (Inciso 1° del
articulo 2 de la Ley 1475 de 2011).

ii) Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas de un

partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra

5 Ver entre otras, Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 29 de septiembre
del 2016, expediente 730001-23-33-000-2015-00806-01, M.P. Alberto Yepes Barreiro
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inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.” (Inciso 5° del articulo 107
de la Constitucion Politica)

Miembros de una corporacion publica: “Quien siendo miembro de una
corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un partido
distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones”. (Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucion
Politica e Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)

Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de otra
organizacion: “Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o
hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion
popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido
0 movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que
resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento
politico, deberan pertenecer al que los inscribi6 mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un
partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.” (Inciso 2° del articulo
2° de la Ley 1475 de 2011)

Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los partidos y
movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones
de eleccion popular por otro partido o movimientos politicos o grupo
significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de direccion de
estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o
aceptar la nueva designacioén o ser inscritos como candidatos” (Inciso 3° del
articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).

De igual forma, resulta del caso reiterar que a partir de la entrada en vigor de la Ley

1437 de 2011, la doble militancia constituye una causal autonoma de nulidad

electoral, con consagracion expresa en el numeral 8 del articulo 275 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en los siguientes

términos:

“Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccion o de nombramiento son

nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este cddigo y, ademas, cuando:

(...)
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8. Tratandose de la eleccién por voto popular, el candidato incurra en doble

militancia politica.”®

3.1 De la modalidad de apoyo
Frente a la configuracion de la modalidad de apoyo en materia de doble militancia,

esta Seccién ha sido clara al identificar los elementos para su configuracion, asi:’

3.1.1 Elemento subjetivo

El deber de abstencion que se deriva de la prohibicién de la doble militancia en su
modalidad de apoyo cobija, ademas de quienes detentan cargos de direccion,
gobierno, administracién o control en los partidos y movimientos politicos, a los
miembros de las organizaciones politicas que han sido elegidos o aspiran a serlo

en cargos o corporaciones de eleccién popular.

Por lo anterior, la demostracién de esta manifestacion de doble militancia exige que

el demandado ostente cualquiera de las calidades referidas.

3.1.2 Elemento objetivo
La conducta proscrita consiste en apoyar aspirantes inscritos por partidos y
movimientos politicos que difieren de aquél al que pertenece el accionado.

Asi, el concepto de apoyo ha sido caracterizado por esta Seccion como “...la ayuda,
asistencia, respaldo o acompafamiento de cualquier forma o en cualquier medida
a un candidato distinto al avalado o apoyado por la respectiva organizacion
politica.”®

(...)

3.1.3 Elemento temporal

Se ha destacado que, a pesar de que el inciso 2 del articulo 2 de la Ley 1475 de
2011, no hace referencia expresa al periodo o plazo en el que deben producirse los
apoyos, una interpretacion sistematica y con efecto util de la norma conlleva aceptar

qgue la materializacion de la asistencia indebida debe suceder en el contexto de la

& Al momento de su inscripcion segln lo establecido por la Corte Constitucional en sentencia C-334 de 2014.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Radicacion: 11001-03- 28-000-2020-00016-
00 (Acum.). M.P Lucy Jeannette Bermidez.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-000- 2018-00032-00. M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio. Sentencia de 31 de octubre de 2018.
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campafa politica, toda vez que “...solo durante ese lapso se puede hablar de
candidatos en el sentido estricto de la palabra”; término que se extiende desde el
momento en el que el ciudadano acusado inscribe su aspiracion y va hasta la fecha

de la eleccion.

3.1.4 Elemento modal de la conducta

La incursion en la prohibicién de doble militancia en su modalidad de apoyo exige
que el partido o movimiento politico que aval6 la postulacion del acusado haya
inscrito una candidatura propia al cargo de elecciéon popular de que se trate,
comoquiera que solo en estos eventos puede reprocharse la defraudacion a la
lealtad partidista exigida al candidato sometido al medio de control de nulidad
electoral.

Sin embargo, no solo la inscripcion da por acreditado este presupuesto, teniendo en
cuenta que, como ha sido admitido por la jurisprudencia de esta Sala de Seccidn, el
desconocimiento de los apoyos expresos dados por un partido o un movimiento
politico a una causa proselitista distinta de la suya —aunque no exista registro de
una aspiracion particular— pueden llevar a cristalizar igualmente la causal de
inelegibilidad erigida en el articulo 2.2 de la Ley 1475 de 2011.

(...)

3.1.5 Elemento territorial

De los precedentes de la Seccion es posible advertir que el respaldo recriminado
por el legislador estatutario de 2011 puede producirse en el seno de una misma
circunscripcion electoral —v. gr., la asistencia politica prestada por un candidato al
Concejo a la aspiracion proselitista de un candidato a la Alcaldia de la misma
municipalidad—, pero también en el escenario de circunscripciones territoriales

diversas.”

Otras precisiones

En lo referente a la modalidad de apoyo, esta Sala22 ha sido clara al establecer que
la conducta prohibida consiste en apoyar candidatos distintos a los propios del
partido o movimiento politico al cual se encuentran afiliados, no recibir apoyo de
agrupaciones politicas diferentes a la que inscribe a un aspirante a un cargo de

eleccion popular.
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Las causales de doble militancia estan dirigidas a diferentes actores: ciudadanos,
participantes de consultas internas o interpartidistas, miembros de corporaciones

publicas, directivos, candidatos a cargos de eleccion popular.

De igual forma, para que se configuren se requiere que la persona a la que se dirige

la prohibicion realice un acto contrario a la misma.

Ademas, la conducta se dirige a dos tipos de personas: los dirigentes de los grupos
politicos y las personas que han ocupado o aspiren a ocupar cargos de eleccion

popular.

Por ende, para incurrir en esta causal de doble militancia se requiere de una de dos

cualidades especificas y ademas desarrollar una conducta concreta: apoyar.

Al respecto, esta Sala de Decision ha manifestado:

“[...] no cabe duda de que lo que esta modalidad de doble militancia proscribe es la
ayuda, asistencia, respaldo o acompafiamiento de cualquier forma o en cualquier
medida a un candidato distinto al avalado o apoyado por la respectiva organizacion

politica”.

En lo que corresponde a la reiteracion de los actos, la Sala no comparte la postura
expuesta por la parte demandada, ya que la estructuracion de la doble militancia no
requiere que el apoyo al candidato de otro partido tenga que brindarse mediante
actos repetitivos.

Segun los términos de la Ley 1475 de 2011, la doble militancia tiene lugar por el
respaldo que el candidato haya dado al otro aspirante del partido politico distinto de
aguel al cual pertenece, sin que exija como requisito la existencia de actos

sucesivos en desarrollo de la campainia.

Esto implica que la conducta prohibida por la legislacion electoral puede
configurarse incluso con la ocurrencia de un solo acto de apoyo, que permita
establecer que en alguna medida respalda al candidato de la organizacion politica

diferente al que se encuentra afiliado.
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Finalmente, la Sala considera que tampoco es necesario que el apoyo tenga
incidencia real en el resultado de la eleccién, pues al regular la doble militancia la
Ley 1475 de 2011 no incluyé ninguna condicion de este caracter, ni limitd sus

alcances a este tipo de factores.

El desconocimiento de la prohibicion legal opera por el hecho de acompafar la
aspiracion del otro candidato en contra de la lealtad que debe guardar a la
colectividad a la que pertenece, sin importar que el favorecido con el respaldo llegue

al cargo o a la corporacién publica.

En el &mbito del control de los actos electorales, las causales de nulidad
establecidas en el ordenamiento juridico se entienden en forma objetiva, lo cual
significa que no atienden a posibles criterios de graduacién ni de moderacién, segun
la produccion de un resultado, sino que simplemente el analisis busca determinar si

la conducta quedd configurada.™

Precisado lo anterior, le corresponde a esta Sala analizar la configuracién o no de
los elementos de la doble militancia en cada uno de los casos planteados en las

demandas.

- CASO CONCRETO

Los actores endilgan al ciudadano Alex Alberto Ramirez Nuza, alcalde del municipio
de Providencia y Santa Catalina por el Partido Liberal Colombiano para el periodo
constitucional 2024-2027, haber incurrido en la prohibicion de doble militancia en la

modalidad de apoyo a las siguientes personas:

- Jaylene Arlee Jay Hidalgo, candidata al concejo del municipio de Providencia

y Santa Catalina por el movimiento “Reverdecer para las islas REDI”.

- Leonel Pérez, candidato al concejo del municipio de Providencia y Santa
Catalina por el partido Centro Democrético.

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente 11001-03- 28-000-2018-00032-
00. Providencia del 31 de octubre de 2018. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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- Randy Jesus Ward Marin, candidato a la Asamblea de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina por la coalicibn Nuevo Liberalismo-

Conservador -Colombia Justa Libres.

- Wellington Rankin, candidato a la Asamblea de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina por el Partido Cambio Radical.

- Lery Henry Aniseto Taylor, candidato a la Asamblea de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina por el partido Centro Democratico.

- Luis Torres, candidato a la Asamblea de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina por el partido Nuevo Liberalismo.

Pruebas allegadas

Con la contestacion de la demanda y de manera oportuna fueron allegadas las

siguientes pruebas:

1. Formato E-6 CO por el cual se inscribieron las listas de candidatos del Partido
Liberal Colombiano y el grupo significativo de ciudadanos denominado
“‘Reverdecer de las islas REDI”, al concejo de Providencia para el periodo
2024- 2027.

2. Formularios E-6 AS por el cual se inscribieron las listas de candidatos del
Partido Liberal Colombiano y de la coalicibn de los partidos: Nuevo
Liberalismo, Conservador Colombiano y Colombia Justa y Libres a la
Asamblea de San Andrés para el periodo 2024-2027.

3. Formato E-8 AL, lista definitiva de candidatos inscritos para alcaldia, coaliciéon
Providencia y Santa Catalina Islas Justas para la vida.

4. Formato E-6 AL Solicitud para la inscripcion de candidatos y constancia de
aceptacion de candidatura presentada por la coalicion de agrupaciones
politicas.

5. Resolucion 7703 de fecha 5 de julio de 2023 por medio de la cual, el Partido
Liberal Colombiano otorga aval para la alcaldia de Providencia y Santa
Catalina, para el periodo constitucional 2024 — 2027.

Coaval del Partido Centro Democratico “Mano Firme Con Corazon Grande”.

7. Coaval del Partido Conservador.
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8. Acuerdo de coalicion programatica y politica para inscribir el candidato ALEX
ALBERTO RAMIREZ NUZA a la alcaldia de Providencia y Santa Catalina
Islas, del Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa
Catalina para el periodo constitucional 2024 -2027.

9. Formato E-24 cuadro de resultados del escrutinio de alcalde de Providencia
y Santa Catalina Islas, del Departamento Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina.

10.Acta General de Escrutinio elecciones autoridades territoriales - 29 de
octubre 2023, escrutinio municipal, Providencia, San Andrés

11.Formato E-26 ALC CM 29 de octubre 2023, escrutinio municipal ALCALDE.

12.Peticion de fecha 29 de enero 2024 elevada al Consejo Nacional Electoral.

13. Certificacion CNE-S-2024-000893-DVIE-700 expedida por la Direccién de
Vigilancia e Inspeccion Electoral del Consejo Nacional Electoral con la cual
se prueba que “NO se encontro registro de inscripcion del Movimiento “REDI”
“Fi Work Tugedah” como un partido o movimiento politico.”

14.Dos videos de campariia de descargados.

15.Tres links:
® https://www.facebook.com/jaylene.jay.712/vide0s/992015515391107/?mibextid
=Nif 50z

(i) https://m.facebook.com/story.php?story fbid=301070779232364&id=100
0798833 35691&mibextid=Nif50z

(i)  https://www.facebook.com/jaylene.jay.712/vide0s/992015515
391107/?mibextid=Nif50z

16.seis (6) fotografias.

17.Dos dictamenes periciales rendidos por los profesionales Yefrin Alexis

Garavito Navarro y Andrés Diaz Salas.
18.Informe pericial rendido por el profesional Juan Carlos Angarita Cruz y

Mauricio Javier Vargas Sanchez.

De latacha de falsedad de videos y fotografias

Parte demandada

Revisado el escrito correspondiente, la Sala observa que la parte demandada

reprochd la autenticidad e integridad de los medios de pruebas aportados con la
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demanda (videos y fotografia), los que en su consideracion carecen de respaldo
probatorio que permitan establecer la fecha, autenticidad, contexto y autoria.
Respecto a los videos, indicé que han sido objeto de alteracion y recortes; por su
parte, las fotografias presentan incongruencias y alteraciones. Agrega que lo

anterior esta soportado en la prueba pericial allegada.

Partido Liberal Colombiano

El Partido Liberal formulé la tacha de falsedad del “video de campafia publicado en
Facebook el 17 de octubre de 2023”, al considerar que no se tiene claridad de la
temporalidad del mismo y no se logra determinar la identidad y voz de los sujetos
que aparecen en el mismo, por lo que, en su consideracion, puede presumirse que

el audio no corresponde a lo que el demandante pretende hacer ver.

En cuanto a la tacha de falsedad formulada por el partido Liberal Colombiano, en
su condicién de tercero impugnante, la Sala estima necesario hacer notar que los
fundamentos de la tacha y la argumentacion planteada, excede los lineamientos
expuestos por el demandado, quien es parte en el proceso. En efecto, en la
argumentacion expuesta por el coadyuvante, se plantean situaciones nuevas que
no fueron puestas de presente por el demandado en su momento, las cuales no
presentan un hilo conductor similar a los argumentos expuestos por quien tiene a

su cargo la disposicién del derecho en litigio.

Al respecto resulta indispensable recordar que conforme lo ha indicado la
jurisprudencial® y lo ha sostenido el Consejo de Estado, durante el tramite del
proceso, al tercero interviniente no le es dado asumir posturas que son propias de
la parte a la cual se adhiere y, por tanto, solo le es dable nutrir argumentativamente
al sujeto procesal que apoya. Ahora bien, so pretexto de argumentar o reforzar la
postura de la parte, no es factible presentar o plantear situaciones nuevas, las
cuales escapen a la orbita de estudio planteado por la parte demandada. Para el
caso bajo estudio, la parte demandada no realizo cuestionamiento u objecion alguna

respecto a la identificacion de las personas que aparecen en los videos aportados

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo seccién Quinta. Providencia del 23 de abril de 2020 rad. No.
27001-23-31-000-2020-00013-01
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o la voz de los mismos, por lo que, a juicio de esta Corporacion, resulta inadmisible
gue el tercero vinculado haga referencia alguna al respecto, en tanto que excede de
manera evidente los planteamientos y la linea de defensa propuesta por el
demandado.

Dicho lo anterior, la Sala procede a efectuar el analisis de la tacha de falsedad.

Analisis de la tacha de falsedad

La Ley 1437 de 2011 no regulo6 lo referente a la figura procesal de la tacha de
falsedad, no obstante, en virtud del principio de integracion normativa previsto en el
articulo 306 de dicho estatuto procesal, se hace necesario dar aplicacion a lo
consagrado en el articulo 269 del C.G.P., que dispone:

“ARTICULO 269. PROCEDENCIA DE LA TACHA DE FALSEDAD. La parte
a quien se atribuya un documento, afirmandose que esta suscrito 0 manuscrito
por ella, podra tacharlo de falso en la contestacion de la demanda, si se
acompafo a esta, y en los demas casos, en el curso de la audiencia en que
se ordene tenerlo como prueba.

Esta norma también se aplicara a las reproducciones mecanicas de la
voz o0 de laimagen de la parte contra quien se aduzca.

No se admitira tacha de falsedad cuando el documento impugnado carezca de
influencia en la decision.

Los herederos de la persona a quien se atribuye un documento deberan
tacharlo de falso en las mismas oportunidades.
(...)" (Negrillas fuera del texto original)

Adicionalmente, es menester recalcar que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 270 de la Ley 1564 de 2012, quien tache de falso debe expresar en qué
consiste la falsedad alegada (art. 270 del CGP). Lo anterior implica que no son

admisibles la formulacion de afirmaciones vagas y amplias.

En este punto, resulta indispensable traer a colacion la distincion que ha realizado
la jurisprudencia® respecto a la tacha de falsedad material e ideoldgica. Esto con
la finalidad de determinar si la objecién realizada por la parte es factible de ser

tramitada a traves de la figura procesal alegada o si, por el contrario, los argumentos

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Quinta. Sentencia del 27 de octubre de 2016 Rad. No.
No. 68001233300020160004301
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expuestos deben ser analizados al momento del estudio probatorio de las pruebas

allegadas.

Al respecto, el Consejo de Estado ha indicado lo siguiente:

" (...) Finalmente, resulta ilustrativo traer a colacién la posicion de la sala'? en
relacion con la falsedad ideolégicay material, asi como su incidencia en cuanto
a la tacha:

"Conviene distinguir la falsedad material, que es la que tiene lugar cuando se
hacen al documento supresiones, cambios o adiciones 0 se suplanta su firma, de
la falsedad ideolégica o intelectual, que es la que ocurre cuando la declaracion
gue contiene el documento no corresponde a la realidad. La falsedad
ideolégicao intelectual no puede ser objeto de tacha de falsedad, sino solo
la falsedad material. En tales casos de lo que se trata es de probar contra la
declaracién del documento, y de ahi que la tacha propuesta resulte improcedente,
referida como est4 a lo dicho en el documento.”

(--)

En época mas reciente, conforme con la jurisprudencia de la Seccién, en sentencia
de 19 de septiembre de 2008*® la Sala concluyé:

"..los documentos en general, y entre ellos los documentos publicos, pueden
ser objeto de falsedad, en dos modalidades: material e ideoldgica. Si se trata de
falsedad material el medio judicial idoneo para redargiir la autenticidad del
documento publico es el incidente de tacha de falsedad previsto en los articulos
289 y ss, donde se entra a establecer si el mismo ha sido objeto de alguna
alteracion en su texto a través de tachaduras, borrones, supresiones, en fin, todo
aquello que conduzca a mutar su tenor literal. A contrario sensu, el mismo
incidente no opera si la falsedad es ideoldgica, pues consistiendo la misma
en la falsedad intelectual del contenido del documento, su demostracion queda
sujeta a la libertad de medios probatorios, de modo tal que el interesado en
provocar su declaracién puede valerse de diferentes pruebas para acreditar
gue, pese a la autenticidad de un documento, su literalidad refleja una realidad
gue dista ostensiblemente de la verdadera.” (...).

De esta manera, la falsedad material se refiere a aquellas alteraciones fisicas del
contenido o firma de un documento, contrario sensu, la_falsedad ideolégica,
corresponde a la falta de veracidad del contenido del documento _en relacién
con el hecho que pretende probar.

12 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia del 29 de octubre de 2013. Rad.: 11001-03-28-000-2012-00058-00.
13 Consejo de Estado Seccidon Quinta. Sentencia de 19 de septiembre de 2008. Rad. 11001-03-28-000-2006-00090-00
(4027-4028)
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Se llega entonces alaconclusién gue ladenominada falsedad material es
aguélla gue constituyeel objeto_de la tacha, por lo que a través de ésta se
puede desvirtuar la autenticidad del documento. Empero, la falsedad
ideolégicano_se tramita a través de esta figura procesal, pues como_su
inconformidad se origina en relacidon con el contenidodel documentoy no
respecto de la autenticidad del mismo, el mecanismo para su controversia
lo_ constituyen, justamente, las pruebas recaudadas dentro del proceso
que permitan desvirtuar dicho contenido”. (Subrayas y negrillas fuera de
texto)

En este orden, se evidencia que la parte demandada no dio cumplimiento a la carga
procesal impuesta, es decir, no indic6 en qué consistié la falsedad alegada. No
enrostra ni explica la falsedad que contienen los medios probatorios (videos y
fotografias) allegados, limitandose a indicar la existencia de alteraciones, recortes 'y
modificaciones de los mismos. Asi pues, a juicio de esta sala, no hacen referencia
a la adulteracion del contenido mismo del documento, es decir, no se indica que la
voz que percibe no sea la suya o que la imagen en los registros filmicos no

corresponde a la del demandado.

Bajo estas lineas, las pruebas allegadas por la parte actora, es decir videos y

fotografias seran objeto de andlisis por esta Corporacion.

Del valor probatorio de las fotografias, videos e impresiones de pantalla

Con la finalidad de acreditar el presunto apoyo dado por el demandado a los Sres.
Leonel Pérez, Jaylene Arlee Jay Hidalgo, Randy Jesus Ward Marin, Wellington
Rankin, Lery Henry Aniseto Taylor y Luis Torres se allegaron los siguientes medios

de prueba:

1. Fotografias
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3. Foto No. 2, de propaganda electoral, y proselitismo politico, donde se evidencia
que el candidato a la Alcaldia por partido liberal Alex Alberto Ramirez, apoya a
la Asamblea al candidato Aniseto Taylor, del partido Centro Democratico.

Q @ &

*ANISETO

SIEMPRE CON EL PUERLD

13

ANISETO HENRY ALEX_RAMiBEZCEK

Izquierda: Aniseto Taylor comparte publicidad con Alex Ramirez. Derecha, Alex Ramirez.y Aniseto hacen
proselitismo politico juntos

4. Foto No. 3, de proselitismo pqll'tico, donde se refleja claramente que el candidato a
la Alcaldia por partido liberal Alex Alberto Ramirez, apoya al concejo al
candidato Leonel Pérez, del partido Centro Democratico.

De izquierda a derecha: 1: Leonel Pérez, 2, simpatizante, 3: Aniseto Taylor, 4 simpatizante, 5: Alex Ramirez.

Pagina 44 de 76



Expediente: 88-001-23-33-000-2023-00059-00-Acumulado

Demandante: Evis Eulalia Livingston Howard y otro

Demandado: Alex Alberto Ramirez Nuza- alcalde del Municipio de Providencia y Santa
Catalina Islas

Medio de control: Nulidad electoral

SIGCMA

5. Foto No. 4, de campana electoral publicada y difundida ampliamente en redes
sociales, donde los candidatos: Nicolas Gallardo a la Gobernacién por el liberal, y
Alex Alberto Ramirez, a la Alcaldia por el por el partido liberal, hacen trabajo
conjunto de campafna en terreno, con Luis Torres candidato del Nuevo
Liberalismo a la Asamblea.

De izquierda a derecha: 1: Nicolés Gallardo, 2, Luis Torres, 3: Alex Ramirez.

ot e e e~

De izquierda a derecha: 1: Nicolas Gallardo, 2, Wellinton Rankin, 3: Alex Ramirez.

2. Captura de pantalla

8. Aporto la siguiente fotografia tomada del perfil Facebook del candidato Randy
Jesus Ward Marin, en la cual se evidencia el apoyo mutuo de este candidato
con el Alcalde electo demandado, quienes se sefialan mutuamente como sefal
inequivoca dirigida al electorado simpatizante con ambas candidaturas:
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3. Links

o https://www.facebook.com/jaylene.jay.712/vide0s/992015515391107/?mibextid=Nif
50z

e https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=301070779232364&id=10007
98833 35691&mibextid=Nif50z

e https://lwww.facebook.com/jaylene.jay.712/vide0s/992015515391107/?mibe
xtid=Nif50z

4. Videos

Junto con la demanda fueron allegados dos videos. Al respecto de lo anterior, y
previamente al analisis de su valor probatorio, la Sala debe sefalar que la Ley 1564
de 2012 en su articulo 243 establece que se entiende por documentos.

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Son
documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes
de datos, fotografias, cintas cinematograficas, discos, grabaciones
magnetofdnicas, videograbaciones, radiografias, talones, contrasefias,
cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga
caracter representativo o declarativo, y las inscripciones en lapidas,
monumentos, edificios o similares.

Conforme a la norma en mencién, las fotografias, las videograbaciones y capturas
de pantalla son documentos, por ende, su autenticidad, en principio, esta dada por
la Ley (art. 244 del C.G.P.), que los presume auténticos hasta tanto no hayan sido

tachados de falsos o desconocidos.

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO.Es auténtico un
documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a
guien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de
terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los
gue contengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen
auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos,
segun el caso.

También se presumiran auténticos los memoriales presentados para que
formen parte del expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones,
los que impliquen disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso
de sustitucion.
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Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que reunan los
requisitos para ser titulo ejecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original 0 en copia,
reconoce con ello su autenticidad y no podra impugnarlo, excepto cuando
al presentarlo alegue su falsedad. Los documentos en forma de mensaje
de datos se presumen auténticos.

Ahora bien, en lo que concierne especificamente a los vinculos o links donde se
almacena videos o fotografias y su reproduccion resulta necesario traer a colacion

una distincion que la ley y la jurisprudencia han realizado al respecto.

La Ley 527 de 19994 en su articulo 2° define los mensajes de datos como la
informacion generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios
electronicos, Opticos o similares, como pudieran ser, entre otros, el Intercambio
Electronico de Datos (EDI), Internet, el correo electrénico, el telegrama, el télex o el
telefax. En cuanto a su valor probatorio, la jurisprudencia’® ha reconocido los
mensajes de datos como medio de prueba que podria tener el mismo valor
probatorio de un documento fisico cuando se acredite el cumplimiento de unos

requisitos que la misma ley consagra.

“Esta Seccién, en decisiones recientes , ha considerado que en lo que
corresponde a los mensajes de datos, la Ley 527 de 1999, en armonia con las
directrices fijadas por la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional, los definié6 como toda aquella informacion “...generada,
enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios electronicos, 6pticos
o similares...”, y los reconocié como medios de prueba en el marco de cualquier
actuacién administrativa y judicial, cobijando, por ende, los procesos de nulidad
electoral.

Asi, la Ley 527 de 1999 consider6 que el mensaje de datos podia tener el mismo
valor probatorio de un documento fisico cuando (i) su contenido resultaba
accesible para posteriores consultas (articulo 6° ejusdem); (ii) se conocia la
identidad de su generador (articulo 7° ejusdem); (iii) se garantizaba su
integridad, excluyendo cualquier tipo de alteracion (articulo 8° ejusdem). Todo
ello, con el proposito de reafirmar la validez probatoria de estos medios de
conviccion digitales, —entiéndase correos electronicos, fotos y videos subidos a
las redes sociales, leyendas que acompafan los “post” de Instagram vy
Facebook—, como requisitos ineludibles para su apreciacion, de acuerdo con las
reglas de la sana critica y sus particularidades propias.”

14 Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico y de las
firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones.

'S Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta. Sentencia del 10 de agosto de 2023. Exp. No.
11001-03-28-000-2022-00198-00.
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El Consejo de Estado'® ha distinguido entre mensajes de datos como medio de
prueba en su formato original (correos electronicos, vinculos de internet, fotografias
publicadas en redes sociales con su respectivo enlace) y las reproducciones fisicas
de estos, sefialado para estas Ultimas que de la descarga del contenido que estos
tienen, otorgandoles a estos ultimos las reglas de valoracién de documentos. El Alto

Tribunal explica lo siguiente:

La legislacion procesal ha distinguido los mensajes de datos como medio de
prueba, de las reproducciones de su contenido. Asi las cosas, se ha
diferenciado el primero en su formato original -compréndase correos
electronicos, vinculos de internet, fotografias publicadas en redes sociales con
Su respectivo enlace-, de la presentacion de lo que aquellos contienen, pero no
en estas condiciones iniciales. Frente a los ultimos, la legislacion y la
jurisprudencia constitucional han reconocido que es procedente entonces dar
aplicacion a las reglas de valoracion de los documentos. El articulo 247 de la
Ley 1564 de 2012 —en adelante CGP, aplicable en los procesos contencioso—
administrativos por remisién expresa del articulo 211 del CPACA, preceptia:
“Valoracion de mensajes de datos. Seran valorados como mensajes de datos
los documentos que hayan sido aportados en el mismo formato en que fueron
generados, enviados, o recibidos, 0 en algun otro formato que lo reproduzca
con exactitud. La simple impresion en papel de un mensaje de datos sera

valorada de conformidad con las reglas generales de los documentos”.

Por lo anterior, se tiene que los requisitos de equivalencia funcional —que se
deben verificar para los documentos electrénicos y fisicos—, contenidos en los
articulos 6°, 7°,8°y 9° de la Ley 527 de 1999 —como se vio— solo seran exigibles
cuando los extremos procesales arrimen a las causas en las que participan
verdaderos mensajes de datos —compréndase correos electronicos, vinculos de
internet, fotografias publicadas en redes sociales con su respectivo link—; pero
no sus reproducciones fisicas, pues en dichos eventos el régimen aplicable sera
el general de los documentos que, en principio, se presumen auténticos, a las
voces del articulo 244 de la Ley 1564 de 2012.

En lo que concierne al valor probatorio de las fotografias, la jurisprudencia

Constitucional'’” ha indicado los siguiente:

'8 |bidem.
17 Corte Constitucional sentencia T-930A de 2013.
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“La fotografia es un medio probatorio documental de caracter representativo,
que muestra un hecho distinto a él mismo, el cual emerge del documento sin
que tenga que hacerse un ejercicio de interpretacion exhaustiva de su
contenido. Esto significa que “la representacion debe ser inmediata, pues si a
simple vista la fotografia muestra una variedad de hechos posibles, ‘ella formara
parte de la prueba indiciaria, ya que esta contenida en la mente de aquél (el

intérprete), y no en el objeto que la documenta’”, advirtiéndose en esta misma
sentencia T-269 de 2012 que “el Juez debe valerse de otros medios probatorios,
apreciando razonablemente el conjunto”, tal como dispone la preceptiva
procesal penal. Al igual que otro documento y que el dictamen pericial, la
fotografia es un medio que el juez esta en la obligacién de valorar dentro del

conjunto probatorio, siguiendo las reglas de la sana critica.

Por ser un documento, se determinara si es privado o tiene las connotaciones
para ser asumido como publico y se verificara su autenticidad y genuinidad,
conforme a la preceptiva correspondiente. El valor probatorio de las
fotografias no depende Unicamente de su autenticidad formal, sino de la
posibilidad de establecer si laimagen representalarealidad de los hechos
que se deducen o atribuyen, y no otros diferentes, posiblemente variados
por el tiempo, el lugar o el cambio de posicién, lo que, como se indico,
obliga al juzgador a valerse de otros medios probatorios y a apreciar

razonadamente el conjunto” (Negrillas fuera del texto original).

En este orden, conforme a la jurisprudencia citada, se tiene (i) que los mensajes de
datos que se alleguen al proceso en su formato original, es decir, a través de correos
electrénicos, vinculos de internet, fotografias publicadas en redes sociales con su
respectivo link, para ser valorados como documentos deben acreditar el
cumplimiento de los requisitos para ello dispuestos en la Ley 527 de 1999 (6°, 7°,
8°y 9°), (i) silo que fue allegado al proceso fueron las reproducciones fisicas de
su contenido, a estas les sera aplicado el régimen probatorio de los documentos y
(i) las fotografias como medios de prueba documental valido dentro del proceso,

sera valorada como un indicio del cual requiere la existencia de otras pruebas.

Analisis probatorio
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Bajo estas consideraciones se procedera a analizar si las pruebas allegadas por los
demandantes, y en especial lo concerniente a los links y videos, para determinar si

estos seran valorados como mensajes de datos o como documentos.

Exp. 88-001-23-33-000- 2023-00059-00

La parte actora alleg6 al plenario dos links de una cuenta de la red social Facebook,
por lo cual conforme a la jurisprudencia anotada corresponde a analizarla a luz de

lo establecido en la Ley 527 de 1999.-Mensaje de datos.

1. Video de campafia publicado en Facebook el 17 de octubre de 2023, en la pagina
de la candidata Jaylene Hidalgo Jay, donde el candidato Alex Alberto Ramirez
Nuza invita a votar, textualmente, en el minuto 4:15 a 4:28, por la candidata al
concejo Yailene Hidalgo Jay. Se adjuniza enlace por la imposibilidad de adjuntar
el archiva, por el peso del video.

https://www.facebook.com/jaylene.jay.712/videos/992015515391107/?mibextid=Nif
20z

Al tratar de ingresar al link sefialado se indica que no esta disponible lo que resulta

imposible acceder al contenido.

N

-~

Este video ya no esta disponible

Es posible que el enlace sea incorrecto o que el video se
haya eliminado. Puedes explorar mas videos o intentar
iniciar sesion en facebook.com y volver a visitar el
enlace.

Ir al Servicio de ayuda

2. Video de campaiia publicado en su pagina Facebook por el candidato Lery Henry
Aniseto Taylor el 24 de septiembre, que sucede en la tarima del acto de
lanzamiento de la campana del candidato a la alcaldia Alex Alberto Ramirez, el
23 de septiembre en la Isla de Providencia. El candidato a la Asamblea por el
Centro Democratico Lery Henry Aniseto Taylor, manifiesta su apoyo al
candidato a la Alcaldia Alex Alberto, a quien llama “nuestro alcalde”-

Se adjunta enlace por la imposibilidad de adjuntar el archivo, por el peso del
video.

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=301070779232364&id=1000798833
35691&mibextid=Nif50z

Al igual que el link anterior no se pudo tener acceso al mismo.
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w

Este contenido no esta disponible en este
momento

Por lo general, esto sucede porque el propietario ha
compartido el contenido solo con un grupo reducido de
personas, ha modificado quién puede verlo o se ha
eliminado.

Atras
Ir al Servicio de ayuda

En esta medida comoquiera que fue imposible tener acceso a la informacién
sefialada en la demanda, no es posible realizar andlisis alguno al respecto y lo que
se encuentra es una clara ausencia de pruebas, por lo que por sustraccion de

materia nada podria indicar ni valorar al respecto esta Corporacion.

Fotografias

Con la demanda se indica que fueron allegados un total de cinco (5) fotografias, con
las cuales se pretende acreditar los actos positivos de apoyo politico en beneficio
de los Sres. Leonel Pérez, Randy Jesus Ward Marin, Wellinton Rankin, Lery Henry

Aniseto Taylor y Luis Torres.

En relacion con el material fotogréfico, primero y principal es indicar que de ninguno
de las personas postuladas a diferentes corporaciones, a quienes presuntamente el
entonces candidato Alex Ramirez Nuza les dio su apoyo, se demostro la calidad de
candidatos. La Sala no encuentra en el material probatorio allegado que de Leonel
Pérez, Randy Jesus Ward Marin, Wellinton Rankin, Lery Henry Aniseto Taylor y Luis
Torres, se hubiera acreditado la calidad de candidato a una Corporacion para las
elecciones territoriales del pasado 29 de octubre de 2023. Lo cierto es que las
imagenes muestran a personas cuya identidad no se ha demostrado, como tampoco
gue se hubieran inscrito como candidatos lo que a juicio de esta Sala resultaba
necesario para poder establecer la doble militancia en la modalidad de apoyo, ya
que solo puede configurarse esta circunstancia respecto de alguien que es
candidato. No obstante lo anterior, la Sala va a efectuar una revision de las

imagenes:
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4. Foto No. 3, de proselitismo politico, donde se refleja claramente que el candidato a
la Alcaldia por partido liberal Alex Alberto Ramirez, apoya al concejo al
candidato Leonel Pérez, del partido Centro Democratico.

De izquierda a derecha: 1: Leonel Pérez, 2, simpatizante, 3: Aniseto Taylor, 4 simpatizante, 5: Alex Ramirez.

Respecto a esta imagen se observa al demandado Sr. Alex Ramirez acompafado
de personas quienes poseen gorras y afiches alusivos a su campafa. De esta
imagen solo es posible concluir en un ejercicio de sana critica que lo que esta
ocurriendo es que se esta evidenciando un apoyo a la candidatura del demandado.

De manera que esta imagen no logra el propdésito pretendido por los demandantes.

5. Foto No. 4, de campafa electoral publicada y difundida ampliamente en redes
sociales, donde los candidatos: Nicolas Gallardo a la Gobernacién por el liberal, y
Alex Alberto Ramirez, a la Alcaldia por el por el partido liberal, hacen trabajo
conjunto de campafa en terreno, con Luis Torres candidato del Nuevo
Liberalismo a la Asamblea.

De izquierda a derecha: 1: Nicolas Gallardo, 2, Luis Torres, 3: Alex Ramirez.

En esta imagen se observa al Sr. Ramirez acompafiado de quienes se dice ser
Nicolas Gallardo y Luis Torres con algunas prendas de vestir con logo o publicidad
de campafia que no se logra distinguir. Esta imagen no logra evidenciar la causal
de nulidad alegada. No se puede concluir un apoyo a la candidatura por parte del
demandado al Sr. Luis Torres. Y lo cierto es que tampoco hay certeza de quién es

la persona que aparece en la imagen junto con el demandado. La sola afirmacién
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de los demandantes que se trata de Luis Torres resulta insuficiente para establecer

gue en realidad es la persona que se menciona.

e e e e s

De izquierda a derecha: 1: Nicolas Gallardo, 2, Wellinton Rankin, 3: Alex Ramirez.

De esta imagen tampoco se logra concluir la existencia de apoyo dado por parte del
demandado a la candidatura del Sr. Wellington Rankin. Se agrega que no hay
prueba que permita establecer que la persona de la imagen es el Sr. W. Rankin. Se
reitera que, tampoco se demostré que una persona de nombre Wellington Rankin
fuera candidato a una corporacion.
3. Foto No. 2, de propaganda electoral, y proselitis:mo politico, donde se evidencia
que el candidato a la Alcaldia por partido liberal Alex Alberto Ramirez, apoya a
la Asamblea al candidato Aniseto Taylor, del partido Centro Democratico.
Q@ &

*ANISETO

SIEMPRE CON EL PUEBLD

Izquierda: Aniseto Taylor comparte publicidad con Alex Ramirez. Derecha, Alex Ramirez.y Aniseto hacen
proselitismo politico juntos

Finalmente, de esta dos Ultimas imagenes se puede indicar que la primera es una
impresion de una captura de pantalla de una cuenta de red social y la segunda una
fotografia. En lo que corresponde a la captura de pantalla, aparece la imagen y el
nombre del demandado Sr. Alex Ramirez junto a la imagen y nombre del Sr. Aniseto
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Henry. Es de anotar que en esta imagen sobresale lo referente a la publicidad del
Sr. Aniseto, por lo que se pudiera considerar como un indicio de las afirmaciones

dadas en la demanda respecto al apoyo dado por el demandado a este candidato.

En lo que corresponde a la fotografia, se observa el demandado junto al Sr. Aniseto

y otro ciudadano, cuya identidad es desconocida.

En general, las pruebas fotogréficas allegadas no dan cuenta de la configuracion de
la causal de nulidad alegada -doble militancia en modalidad de apoyo-. De las
imagenes citadas no se concluye de forma determinante, como lo sefiala la actora
el presunto apoyo dado por el Sr. Alex Ramirez a los candidatos Leonel Pérez,
Randy Jesus Ward Marin, Wellington Rankin, Lery Henry Aniseto Taylor y Luis
Torres. Tampoco pueden ser tenidas como indicios serios que respalden la
veracidad de las afirmaciones de la actora Sra. Evis Eulalia Livingston Howard. Solo
la captura de pantalla antes sefialada podria, en principio, ser indicio de la
afirmacion de la actora; no obstante, ella por si sola resulta insuficiente para la
prosperidad de las pretensiones de la demanda. Es de anotar que, de todas las
fotografias allegadas por la actora no se tiene certeza de las circunstancias de
tiempo y lugar en que fueron tomadas, circunstancia esta determinante para

corroborar la autenticidad de estas.

Respecto al expediente 88-001-23-33-000-2023-00059-00 es de anotar que, como
medios de pruebas que soporten las pretensiones de la demanda, Unicamente se
tienen las fotografias anteriormente relacionadas, la cuales, como se indic6, no son
concluyentes para la configuracién de la causal de nulidad alegada, puesto que
carecen de potencialidad para constituir actos positivos del demandado en favor de
los candidatos al concejo municipal de Providencia y Santa Catalina y a la
Asamblea del Departamento Archipiélago como lo pretende hacer ver la parte

actora.

Exp.88-001-23-33-000- 2023-00067-00

Con la demanda fue allegado un link o vinculo de una cuenta de la red social
Facebook y dos videos descargados, de los cuales se indica que uno es producto

de la descarga del link.
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- Video de campafia publicado en Facebook el 17 de octubre de 2023, en
la pagina de la candidata Jaylene Arlee Jay Hidalgo, donde el candidato
Alex Alberto Ramirez Nuza invita a votar, textualmente, en el minuto
4:15 a 4:28, por la candidata al concejo Jaylene Jay Hidalgo, cuyo
enlace fue borrado, aportamos copia del video integro y otro video de los
candidatos https://www.facebook.com/jaylene jay.712/videos/992015515
391107/?mibextid=Nif50z

Sobre este punto, se encuentra que la parte actora allegd una prueba de video de
formatos Mp4: i) en su formato original-enlace de red social Facebook y ii) a través

de su reproduccion.

Con relacién al formato digital, la Sala evidencia que el mismo corresponde al citado
anteriormente en el estudio de las pruebas referente al expediente rad. No. 88-001-
23-33-000- 2023-00059-00, el cual se indicé que no se encuentra disponible, por lo

gue no puede ser valorado.

En lo que respecta a las reproducciones fisicas allegadas, contrario a lo afirmado
por el demandado y los terceros impugnantes, para su valoracién, como lo ensefia
la jurisprudencia, no es menester la acreditacién de los requisitos de equivalencia
funcional que se deben verificar para los documentos electrénicos y fisicos,
contenidos en los articulos 6°, 7°, 8°y 9° de la Ley 527 de 1999. Estos solo seran
exigibles cuando al proceso se alleguen mensajes de datos como correos
electrénicos, vinculos de internet, fotografias publicadas en redes sociales con su
respectivo link; pero no sus reproducciones fisicas, las cuales seran valoradas como

documentos.

En esta medida, los registros filmicos allegados con la demanda se presumen
auténticos, toda vez que, si bien fueron tachados de falso por adolecer de presuntas
alteraciones o modificaciones, en ningin momento fueron desconocidos por la parte

demandada, por lo que haran parte del acervo probatorio a estudiar.

Sobre la presuncion de autenticidad de los videos, el Consejo de Estado'® en
reciente providencia ha indicado lo siguiente:
140. En efecto, para la situacion en estudio se debe tener en cuenta que el articulo

243 del CGP regula los distintos tipos de documentos que se pueden aportar o
solicitar como prueba al proceso judicial. Dentro de ellos, estan las fotografias y

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 3 de abril de 2025, expediente
11001-03-28-000-2023-00103-00.
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las videograbaciones, las cuales son definidas como una grabacién hecha en
video, conforme el diccionario de la Real Academia de la Lengua.

141. En un caso con contornos similares al presente, en donde se aporté un video
en el mismo formato en que se allegaron al presente expediente, esta Seccion'®
explicd que cuando se aporta una prueba en formato de video MP4 o imagenes,
esta puede ser valorada «conforme con el articulo 244 del Cédigo General del
Proceso, dado que no fue objeto de tacha comoquiera que el demandado no
realiz6 manifestacion alguna al respecto, mas alld de condicionar su valor
probatorio por la ediciéon realizada por su propio equipo de campaiia»?. Ello, por
cuanto, el inciso segundo de dicha disposicion procesal establece:

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros,
en original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan
la reproduccién de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no
hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso. [Enfasis de la
Sala].?

Precisado lo anterior, se procedera con el analisis correspondiente de cada uno de
los elementos de la doble militancia descritos en acapites precedentes, para
determinar conforme a ellos y al material probatorio aportado, si en efecto - tal como
lo sostiene la parte actora - se evidencia més alla de toda duda la configuracion de
la causal de nulidad alegada.

Recuérdese que la parte actora acusa al demandado Sr. Alex Ramirez Nuza que,
en su condicion de candidato militante del partido Liberal Colombiano e inscrito por
una coalicion de la que también hacian parte los partidos Conservador Colombiano
y Centro Democratico, desconocidé su deber de apoyar a candidatos de su
colectividad de origen para el concejo del municipio de Providencia y Santa Catalina
islas, al apoyar, entre otros, a la Sra. Jaylene Arlee Jay Hidalgo candidata para dicha
corporacion por el grupo significativo de ciudadanos Reverdecer para las islas
“REDI”.

1. Elemento subjetivo: condicién de candidato por partido Liberal Colombiano
y acuerdo de coalicion de los partidos Liberal Colombiano, Conservador y
Centro Democratico “Coalicion Providencia y Santa Catalina Islas Justas

para la Vida” del sefior Alex Ramirez Nuza

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 20 de junio de 2024, expediente
68001-23-33-000-2023-00758 M.M. Luis Alberto Alvarez Parra.

20 Enfasis de la Sala

2L Criterio reiterado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 5 de
septiembre de 2024, expediente 08001-23-33-000-2024-00010-01 (principal) M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
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Con la demanda fue allegada copia del formulario E-6 Al de fecha 27 de julio de

2023, en la cual se evidencia la inscripcién del sefior Alex Ramirez Nuza por la

Coalicion Providencia y Santa Catalina Islas Justas para la Vida a la Alcaldia de

Providencia y Santa Catalina Islas.

&

REGISTRADURIA

FACHIMAL DEL ESTALS) CIVL

ALCALDE

SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTACION DE
CANDIDATURA PRESENTADA POR LA COALICION DE AGRUPACIONES POLITICAS

Hecdiones

e

I - —— ELECCIONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023
[ GEFARTAMENTO TORICTEIG:
PROVIDENCIA

CODIGO DIVIPOLE
56 004

o]
§ SAN ANDRES
[ ROMBRE OF LA COALTCION,
=
Q
z

COALICION PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS JUSTAS PARA LA VIDA

INFORMACION DEL CANDIDATO

CEDULA: EDAD: GENERO

18004445 47 T W [ e
w»= |PRIMER NOMBRE: SEGUNDO NOMBRE:
E ALEX ALBERTO
8 PRIMER APELLIDO: SEGUNDO APELLIDO:
@ | RAMIREZ NUZA

TELEFOND FIIOAELULAR: CORREQ ELECTRONICO:

3104794639 aramireza|caldiai@yshoo_com Vg

OPORTUNIDAD PARA ACEPTAR LA CURUL EN LA CORPORACION PUBLICA (Ley 1909 de 2018)

DECLARACION DEL CANDIDATO

Una vez declarada la eleccién de los cargos de gobemador, alcalde distrital y municipal,
los candidatos que ocupardn el (2°) puesto en votacidn, tendran derecho personal a
oacupar, en su orden, una curul en las Asambleas Departamentales, Concejos distritales y
Concejos municipales respectivos, durante el periodo de estas corporaciones (art. 25 Ley
1909 de 2018). La aceptacidn de la curul en la corporacién pdblica debe realizarse dentro

sola vez y sin posibilidad de retracto, su decisién de aceptarla o no. Esta manifestacidn
podra hacerse ante la comisidn escrutadora encargada de realizar declaratoria de la
ebeccidn del cargo uninominal, o ante la comisién escrutadora competente para declarar
las corporaciones publicas (art. 2° Resolucidn 2276 del 11 de junio de 2019 del CNE).

SECCION 2

de las 24 horas siguientes a la declaracidn de la eleccidn manifestando por escrito, por una

Bajo la gravedad de JURAMENTO, declaro NO haber participado
en consultas internas de otro partido, que cumplo con las calidades
¥ los requisitos para el cargo y no estoy incurso en causales de
inhabilidad y/o incompatibilidad consagradas en la Constitucién o la
ley, por lo que acepto la candidatura para el cargo, circunscripeion y

pericdo.

ElS-21456812

Igualmente obra en el expediente copia del Acuerdo de coalicibn programatica y

politica suscrito entre los partidos Liberal Colombiano, Conservador y Centro

Democratico a través de sus representantes legales el dia 18 de julio de 2023.

FATIO0 UBERAL (OLOMSAND

CONSTITUCIONAL 2024 - 2027.

ACUERDO DE COALICION PROGRAMATICA Y POLITICA PARA INSCRIBIR
EL CANDIDATO ALEX ALBERTO RAMIREI NUIA A LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
DEPARTAMENTO ARCHIFIELAGO DE SAN ANDRES FROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA. PARA LAS ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE DE 2023, PERIODO

ISLAS DEL

Ales 18 dios del mes de Ml del afto dos mil veintitrés (2023), se reunieran los siguientes
Representontes de los Partidos y Movimientos Polifices con Personenia Juridica Vigente
ylo Gupe Signficativo de Clidodonos, o fin de suscrbit Unc COALICION
PROGRAMATICA Y POLTICA con ! propdsito de inscribi y apoyar el candidato ALEX
ALBERTO RAMIREZ NUZA a o Alcaldio del Municipio de Providencio y Sonfa Calafing
blas, Deporiamente Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sania Calaling Exlos.
en los elecciones a reailzarse al 29 de ochubre de 2023, para ef parodo constifucional

2024 - 2027, a scber:

Conforme a lo relacionado previamente, se encuentra demostrada la condicion del

Sr. Alex Ramirez Nuza como candidato a la Alcaldia de Providencia y Santa

Catalina Islas avalado por el Partido Liberal Colombiano y respaldado por la

Coalicion de los partidos Liberal Colombiano, Conservador y Centro Democratico
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“Providencia y Santa Catalina Islas Justas para la Vida”. De esta manera, se

encuentra acreditado el elemento subjetivo de la prohibicion - los que hayan sido

0 aspiren a ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular-.

2. Elemento objetivo - modal: apoyo del sefior. Alex Ramirez Nuza a

candidatura al Concejo de Providencia y Santa Catalina Islas de partido

politico diferente al de la propia militancia.

Para el estudio de este requisito, se procedera a analizar (i) si el Partido Liberal

Colombiano tenia candidatos propios al concejo del Municipio de Providencia y

Santa Catalina; (ii) si se encuentra demostrada la condicion de candidata al concejo

del Municipio de Providencia y Santa Catalina de la Sra. Jaylene Arlee Jay Hidalgo

del Movimiento Reverdecer para las islas “REDI” y (iii) si es posible establecer la

existencia de actos inequivocos de apoyo del demandado a esta Ultima postulacion.

Frente al primer numeral, obra dentro del plenario copia del Formulario E-6 CO por

el cual se inscribieron las listas de candidatos del Partido Liberal Colombiano al

Concejo de Providencia para el periodo 2024- 2027.

£23

REGISTRADURIA

SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA

PERSOMERIA JURIDICA

CONCEJO

DE ACEPTACION DE CANDIDATURA PARTIDOS O MOVIMIENTOS POLITICOS CON

Blecciones

Gonssoutin: 001

I I — ELECCIONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023 0

g DEPARTAMENTO: MUNICIPIO:

3| SAN ANDRES PROVIDENCIA COPIGO DVIPOLE
5 NOMERE DEL PARTIDD O MOVIMIENTO POLITICO:

£ [PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO % | 004

INFORMACION DEL PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICOD

DIRECCHON DEL PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO:
AV CARACAS No. 36-01

TELEFONO DE CONTACTO:
3162401573

DEPARTAMENTO:

|EIIJEIAD O MUNICIPIO:

CORRED ELECTRONICO:

SECCION 1

BOGOTA D.C. BOGOTA D.C. direccion.juridica@partidoliberal.org.co
NOMERE DE QUIEN SUSCRIBE LA LISTA- CEDULA DE CIUDADANLA:
CHRISTIAN HARVEY CORPLS 18002584
OPCION DE VOTO VOTO PREFERENTE VOTO NO PREFERENTE I:l

INFORMACION DE LOS CANDIDATOS

Bagas ba gravedad de juramenlo, ks fimmantes declaramos NO haber pafiapadsa an consullas inlemas de olra partido, que cumplimes con |as calidases v o requisilas para o cangs y NO
esfar incurses en causales de inhablidad yo incompatibiidad consagradas en la Conafilucdn y la Ley; por lo tanio, aceptamos |a candidaiura para |a corporacion arriba referida.
Para las Bslas de volo no preferente, se asume que & primer renghdn cormesponde a |a primera posicidn de la Bsta y a pariir de esla en orden consaculive.

LISTA DE CANDIDATOS
REMGLON NOMBRES APELLIDOS SEXO CEDULA EDAD | FIRMA DE ACEPTACION
1 HOM LENNY HUFFINGTON ROBINSON X 1,008,724,732 1 BF-38091
2 ELISA LEOMOR: TAYLOR HOWARD x 23,248,508 81 BF-36611
3 ADELA MARGARITA ROBINSOMN DIAZ X 23,248,808 58 BF-40562
4 1AM MATTHEW CABEZA RANKIN X 1,001,218,732 1 EI5-21498502
5 KEITHLINN TERESA CRUZ ARCHBOLD X 1,123,890,637 18 BF-41115
G JUSTING EROL NEWBALL HYMAN x 18,005,174 54 EIS-21521047
7 ALBERMNA ADRIAMNA PORTER ARCHBOLD X 23,240 406 42 BF-36T6T
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En relacidn con este requisito, se observa que junto a la demanda fue allegada copia
del Formato E 6-CO por medio del cual se inscribieron los candidatos al Concejo de
Providencia para el periodo 2024-2027 por el grupo significativo de ciudadanos
denominado “Reverdecer de las islas REDI” dentro del cual se constata la

inscripcion de la Sra. Jaylene Arlee Jay Hidalgo.

S;:}F; SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS ¥ CONSTANCIA DE ACEPTACION DE CANDIDATURA
g.} & DE MOVIMIENTOS SOCIALES O GRUPO SIGHNIFICATIVD DE CIUDADANDS flecciones
2. = —_— el
REGIST IL‘iDL_H[r\ CONCEJG
st 001
I
e | ELECCIONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023 6 CO
D | DEPARTAMERTG: MURBCIPIO:
CcODIGO DIVIPOLE
E SAN ANDRES PROVIDENCIA
HOBBRE DEL MOVIMIENTO S0CIAL O GRUPO BIGKIFICATIVG DE CIUDADANDS:
56 004
g REVERDECER DE LAS ISLAS "REDI"
INFORMACION DEL MOVIMIENTO SOCIAL O GRUPO SIGNIFICATIVO DE CIUDADANOS
1 RV & CATIG O T TELEFOMD DE CORTACTE:
= | BAHIA SURCESTE 3106755204
§ DEPARTAMENTO: ML ICIPR0: CORRED ELECTRONICD:
L= SAN ANDRES PROVIDENCIA reverdecerdelasislas. ng\al.cm1
# NOBERE DEL SUBCRIPTOR: DiLA DE CUDADANIA:
MATTHEW DAaVIS 185TEF TS
INFORMACION DE LOS INSCRIPTORES Y DATOS DE LA POLIZA
Nota: El Comité Ingcripbor debe esiar inlegraco por ires dudadanas, de conformidad con &l aniculo 2B de la Ley 1475 de 2011,
NOMBRES ¥ APELLIDOS CEDULA CELULAR CORRED ELECTRONICO
MATTHEW DAVIS 1037574769 3138219973 rmathewdavia T Egrmail.com
IDECY MAYLETH ARJOMA KELLY 45551831 3167083754 riarjonakellyDgmail.com
e |JUAN KENDREW CRUZ HOOKER 1006724722 3138332856 reverdecerdelassiasfomail.com
§ CANTIDAD DE FOLKXS CON FIRNAS DE APOYO: CANTIOAD DE ARMAS APORTADAS: s
Fal
£
# POLEA DE ¥ [ COMPARIA ASEQURADDRA O ENTIDAD FINANCIERA WVALOR AMPARADC:
CARANTEA BARCARLA H]
SEREDAD e S LA PREVISORA 5.4, COMPARIA DE SEGUROS 11Eona0n
OPCION DE VOTO VOTO PREFERENTE I:I VOTO NO PREFERENTE
INFORMACION DE LOS CANDIDATOS
B0 la gravedad de juramenio, los frmames declaramos MO haber paricipado &n consulas intemas de oo patido, que cumplimos con s calidades v los requisRos pana o cargo ¥ NO'
Esiar incursos en causales de infabilidad y'o iIncompatitilidad consagradas en la ConsShucian i la Ley; por lotanta, acsplamos la candidafura para la comporacian armiba referida.
Fara las listas de voio no preferente, se asume que =l primer rengion comesponde 3 la primena posicion de §a lista y a partr de esta &n orden consecutiva
LISTA DE CANDIDATOS
RENGLOMN NOMERES APELLIDODS SEXOD CEDULA EDAD | FIRMA DE ACEPTACION
1 JAYLENE ARLEE JAY HIDALGO X 1,123,630,659 30 MANLUAL
2 GEISSLER XAVIER CHAMORRO PAJARD X 1,047 442 118 32 MANLUAL
Mot Na. 1! Pais sl dingede o)l S ioguam ser ciud el ana on aEeea ot 423 @ la Lip 198 da 1004)

Habiéndose corroborado que, el partido Liberal Colombiano tenia una lista de
candidatos al concejo de Providencia y Santa Catalina, de una parte; y de otra, que
la Sra. Jaylene Arlee Jay Hidalgo fue inscrita como candidata al concejo del
mencionado municipio por el grupo significativo de ciudadanos denominado
“‘Reverdecer de las islas REDI”, resulta procedente avanzar en el analisis para
determinar si se configuraron o no actos de apoyo del Sr. Alex Ramirez a la
candidatura de la Sra. Jaylene Arlee Jay Hidalgo, es decir, si incurrié en doble
militancia en la modalidad de apoyo, analisis que corresponde enteramente a lo
establecido en la fijacion del litigio que efectu6 el despacho de la magistrada
ponente en el marco de la audiencia inicial.
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En este punto, la Sala considera necesario reiterar, como ya lo sustento
suficientemente, que sobre las demas personas mencionadas en la demanda como
presuntos candidatos a corporaciones tanto asamblea departamental como concejo
municipal, no se demostré de ninguno de ellos, excepto de Jaylene Arlee Jay
Hidalgo, que realmente hubieran sido inscritos postulandose para tales

corporaciones.

Para continuar con este analisis, le corresponde a la Sala revisar los videos que

fueron aportados y que obran en el expediente:

Video No. 1.

Registro filmico de 04:28 minutos de duracion en el cual se observa lo siguiente: el
evento ocurre en horas de la noche, porque no se observa luz natural del sol y se
ven luces detras de dos personas, una figura masculina con camisa roja y una figura
femenina, cuyos rostros no se alcanzan a distinguir, quienes se encuentran en el
frente de una vivienda, especificamente en un patio. Se observan nifios que suben

y bajan de una terraza.

Sibien no se alcanza a visualizar el publico asistente, de acuerdo con lo manifestado
por el entonces candidato Alex Ramirez se infiere que hay un publico presente ya
gue expresa su agradecimiento a los asistentes de manera clara al manifestar:
“gracias a todos por estar aqui esta noche” (minuto 00:12). Ademas, es un publico
conformado por personas adultas ya que se escuchan voces de personas adultas
en la lengua creole (minuto 00:06). Luego expreso su agradecimiento a las personas
“por haber apoyado este proceso politico”. A continuacion, manifesté el derecho de
todos a crecer y a tener una oportunidad, oportunidad que se dara “en nuestro
gobierno” (minuto 00:45). Manifesté que se esta construyendo a Providencia, la cual
necesita que “todos unidos logremos el fortalecimiento del turismo, la agricultura, de

la pesca.”

Todo lo expresado hasta ese momento por parte de A. Ramirez Nuza no es otra
cosa que la exposicion de su ideario politico, lo que claramente no es apoyo de
ninguna candidatura mas que la suya propia, por lo que hasta aqui no podria

derivarse en contra del entonces candidato ninguna consecuencia adversa.
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Sin embargo, luego de esa introduccion, el demandado, quien no desconocio en el

proceso que esa fuera su voz, expreso:

Minuto 00:01:13 Demandado: “(...) con Jaylene vamos a hacer un buen equipo, la
concejala es una persona muy preparada. La primera vez que hablé con ella me
sorprendid su vision, es una persona muy inteligente, créanme. Y de la mano con

nuestro equipo vamos a hacer grandes cosas para Providencia (...)".

Minuto 00:02:38 Demandado: “(...) tenemos grandes proyectos que vamos hacer y
de la mano de nuestra concejal lo vamos a lograr, que son el mantenimiento y

construccion de los escenarios deportivos, son necesarios (...).”

Minuto 00:03:39: Demandado: “(...) gracias nuevamente, gracias por estar aqui,

invito el 29 de octubre, ya faltan 13 dias, (...) en la caravana demostramos de

qué estamos hechos, estan asustados?” (La Sala destaca).

Minuto 00:04:15: Demandado: “(...) con el apoyo, también invitando a gue voten

también con Jaylene para que trabajemos unidos por Providencia”. (La Sala

destaca).

Sobre este video, la Sala debe sefalar que es suficiente para acreditar con toda
certeza la ocurrencia de la doble militancia en la modalidad de apoyo. En efecto, el
elemento temporal que extrafia el demandado y uno de sus coadyuvantes — el
Partido Liberal Colombiano — queda completamente dilucidado conforme a las
propias palabras del entonces candidato Alex Ramirez Nuza, quien al haciendo el
cierre y sus palabras finales al publico asistente manifiesta que “invito el 29 de

octubre, ya faltan 13 dias” informacion que ubica la ocurrencia de estos hechos en

el marco de la camparia politica para las elecciones territoriales que, como se sabe
debian cumplirse el 29 de octubre de 2023, por lo que la expresion de apoyo a la
candidata del grupo significativo de ciudadanos ocurri6 en el marco temporal
precisado por la jurisprudencia y faltando 13 dias, segun lo afirmado por el entonces
candidato, ha de colegirse que la reunion donde se hicieron publicas tales
manifestaciones se llevo a cabo en la noche del 16 de octubre de 2023.

Otro elemento de suma relevancia en el analisis de este video tiene que ver con las
personas que aparecen en el video. Sostienen los demandantes que se trata de
Alex Ramirez Nuza y de la Sra. Jaylene A. Jay Hidalgo. Lo cierto es que la calidad

del video en verdad no permite determinar con certeza los rostros de las personas
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gue estan al frente del publico. En tal observacion le asiste toda la razén al Director
Juridico del Partido Liberal Colombiano, al expresar que en el video no se distinguen
quiénes son las personas que ahi se encuentran. Sin embargo, ello no es ébice
para poder llegar a conclusiones relevantes sobre la configuracién de la doble

militancia por parte del demandado.

En efecto, no puede pasar por alto esta Sala que se escucha una voz masculina
gue se dice corresponder a la de Alex Ramirez Nuza, quien — se reitera - no ha
desconocido en este proceso que se trate de su voz. Entonces, a juicio de esta Sala,
Nno es necesario tener certeza de quién es la persona que acomparia al demandado
en esa reunidén. La razon para esta conclusion es que tal incertidumbre inicial se
despeja con lo expresado por parte del demandado cuando se refiere a la concejala
Jaylene, de quien se refiere en términos de consideracion e inclusive admiracién, lo
que per se, en criterio de esta sala, no resultaria suficiente para considerar que se
ha estructurado una doble militancia. Esto por cuanto, a juicio de esta Corporacion,
el ejercicio de los debates politicos en los comicios debe hacerse en términos
respetuosos y considerados, por lo que la manifestacion de la capacidad e
inteligencia de una candidata de un partido ajeno al propio no necesariamente se
tiene que entender como un apoyo constitutivo de doble militancia. Sin embargo,
como puede advertirse de la transcripcion del video, el demandado no se limitd a
referirse a las capacidades personales de la Sra Jaylene Jay sino que expresé6 que
la mano de la concejala se podian lograr los proyectos propuestos y de manera

inequivoca invité a que votaran con Jaylene.

Video No. 2

Registro filmico de 0:30 segundos de duracion en el cual se observa al demandado
en compaiiia de la entonces candidata al Concejo de Providencia y Santa Catalina
Islas Jaylene Arlee Jay Hidalgo, vestida con una camiseta roja con el nombre del
candidato Alex Ramirez. La sefiora Jay Hidalgo se expreso inicialmente en la lengua
creole. Se observa al minuto 00:08 que toma un afiche de publicidad politica con el

rostro del candidato Alex Ramirez y la coloca sobre la ventana de una vivienda.
Para efectos probatorios se procede a destacar las siguientes afirmaciones:

Jaylene Arlee Jay: Traduccion del creole: Usted tiene un plan de gobierno y yo
quiero apoyarlo desde ahora hasta el final...
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Demandado (20’): estoy seguro que vamos a hacer un buen trabajo, que vamos a

ser un gran equipo por que la tienes clara (...)

Al segundo 28 de la grabacion ambos candidatos finalizan el video expresando al

unisono “tU y yo somos la solucion”.

En atencion a que en el video hay expresiones idiomaticas correspondientes a la
lengua creole, hablada por los raizales de esta region insular de Colombia, en
audiencia inicial llevada a cabo el dia 24 de septiembre de 2024 se dispuso oficiar
a la Secretaria de Educacién del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina para que a través del Comité Linguistico se sirviera
designar un profesional experto conocedor de la lengua Creole para efectos de la

traduccion de las expresiones hechas en la mencionada lengua.

En cumplimiento de la orden citada se procedid a realizar la traduccion de los

apartes de los videos que se encuentra en la lengua Creole. asi:

TRADUCCION AL CASTELLAND DE LOS APARTES DE LOS VIDEOS EN QUE LAS EXPRESIONES SE
HACEN EN LA LENGUA CREOLE, LENGUA MATIVA DE LA COMUNIDAD RAIZAL DEL ARCHIPIELAGD
DE SAN AMDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA.

L VIDED JAYLEN JAY-ALEX RAMIREZ I

D0:00-00:05 Me convenciste. Realmeants ti fensas un plan de gobiernao y yo lo apoyaré de agui
hasta el final.

00:05-00:12 i Me hago entender F Admiro eso porque no era lo que yo esperaba de 1. {Me hago
entander? Asl gue trabajaremos por Providencia.

00:12-00:16 De verdad quiero que cuentes con mi apoya.
00: 22-00:25 Gracias por ser parte de |a solucidn.

00:25-00:27: 5i, porgue yo soy parte de |a salucidn.

1L VIDED JAYLEN JAY-ALEX RAMIREZ
00:01-00:02: td debes empezar
00:03-00:04: Syo debo empezar? Bueno, debo empezar.
00:05-00:08: Primero que todo, muchas gracias a todos por estar agul esta nache.
03:43-03:45: Hey, jsabes? Solo faltan trece dias (13) dias.
03:45-03:48 Solamente trece dias para la wictoria.
03:4E-03:49 Para la victoria
04:10-04:11 Estin asustados o acobardados?

04:12-04:13 Asl gue gl 29 de oftubre..........

Del analisis en conjunto del contenido de los videos mencionados, se puede llegar
a la conclusién que el demandado Sr. Alex Ramirez realizé actos de apoyo en favor

de la candidata Jaylene Arlee Jay Hidalgo candidata al concejo de Providencia por
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el grupo significativo de ciudadanos denominado “Reverdecer de las islas REDI”,

conforme a lo que se procede a explicar:

En el primer video, se observa al demandado realizando declaraciones proselitistas,
en el entendido que realiza manifestaciones o afirmaciones tendientes a ganar
adeptos y potenciales sufragantes en beneficio no solo a sus intereses politicos,
sino también de los de una aspirante al concejo distinta del partido para el cual
estaba postulado como candidato a alcalde y que ademas tenia lista propia para el
concejo de Providencia. Esto, sumado a la invitacion que realiza de forma clara,
directa e inequivoca, expresion dicha en el idioma castellano, a una colectividad
para votar por la Sra. Jaylene Arlee Jay Hidalgo, no queda duda que se estructura

la prohibicion alegada.

El demandado solicitd a viva voz a los participantes de la reunién con fines politicos
depositar su voto a favor de la aspiracion politica de una persona perteneciente al
grupo significativo de ciudadanos denominado “Reverdecer de las islas REDI”, el
cual no es su partido de origen y tampoco hacia parte de la coalicion de partidos
gue avald su candidatura -partido Conservador y Cambio Radical-. Esta accion
denota de manera irrefutable un apoyo y, por ende, la configuracion de la conducta
prohibida por la norma constitucional.

Respecto al segundo video, el cual se encuentra en su mayoria en creole, lengua
materna de los raizales del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y predominantemente hablado por los habitantes de Providencia y Santa
Catalina islas, ha de sefialarse que, conforme a la traduccion realizada por la perito
designada, e incluso las manifestaciones realizadas en el idioma espafiol, se logra
igualmente constatar un mensaje de apoyo mutuo entre ambos candidatos, lo que
conduce a generar identidad de las campafas en el electorado, evidenciando de
esta manera el respaldo dado por el demandado a la nombrada candidata al concejo

y viceversa.

“(...) la jurisprudencia de esta Seccién ha sido clara al precisar que las
conductas que materializan la doble militancia en su modalidad de apoyo
“podran consistir en acompanamientos, ayudas y/o asistencias prestadas en la
actividad politica, o en cualquier otro comportamiento que pueda favorecer los
intereses del otro candidato en el debate electoral, de manera que para su
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configuracién no se requiere como Unico presupuesto la solicitud verbal y
expresa al electorado” toda vez que, como en este caso, el respaldo se acredita
con acuerdos para compartir, por ejemplo, propaganda a su favor y generar
identidad de las camparfas en el electorado, con lo cual “se transmite a los
votantes un mensaje con fines persuasivos mas que evidentes acerca de las
bondades o ventajas de esa especifica opcion.”??

Sin embargo, la Sala no tiene certeza sobre el elemento temporal de este video, por
lo que con este solo video no seria viable estructurar la causal de anulacién de doble

militancia.

La parte demandada reprocha la autenticidad del contenido de los videos allegados,
al considerar: i) la imposibilidad de determinar el lugar, la fecha, el contexto y la
autorizacion o consentimiento del demandado, ii) la manipulacion y alteraciéon de los
mismos Yy iii) la afectacion de la cadena de custodia. Como soporte de las

afirmaciones fueron allegados al proceso sendos dictdmenes periciales.

Las pruebas periciales aportadas por el demandado y el Partido Liberal
Colombiano junto con la contestacion de la demanda indicaron respecto a los

videos lo siguiente:

Dictamen 1.

En relacién con los videos citados se indica que al verificar las fichas técnicas de
los videos, la Unica fecha que se observa en las evidencias es la del 14 diciembre
de 2023 a las 08:39 p.m., la cual es diferente a la sefialada por el demandante en
su escrito (17.10.2023).

Respecto a las conclusiones de la pericia se indico:

“De acuerdo al resultado antes descrito en texto y seguidamente como se observa en la
imagen, no se puede ponderar y/o valorar probatoriamente desde la rama de Informatica
Forense a los dos (2) videos y las dos (2) fotografias aportadas por el demandante, toda vez
que no existe el elemento de corroboracion existente en la web, a efectos de establecer si el
mismo que fue plasmado en este documento de la demanda, corresponde con el que reposa
en la plataforma virtual y mas aun, si esta fue publicitado por ese usuario, que no sobra indicar,
que tampoco se establecié que el nombre del usuario electrénico se correlacionara de manera
directa con un ciudadano en particular.

No fue practicada ninguna imagen forense a los dos (2) videos y las dos (2) fotografias
aportadas por el demandante que establezca que este elemento se encontraba en dicha
plataforma virtual y en segundo lugar, generando una serie de alteraciones a la evidencia

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo Seccion Quinta. Sentencia del 23 de junio de 2022. Exp. No.
70001-23-33-000-2020-00004-03.
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original, desconociendo al dia la misma, toda vez, que no reposa en los documentos y
evidencias objeto de analisis.

No se realiz6 por parte del demandante ningun protocolo que haga alusién a la extraccién a
los dos (2) videos y las dos (2) fotografias aportadas por el demandante, que den cuenta del
conjunto de procedimientos encaminados a asegurar y demostrar la autenticidad de estas
evidencias y su cadena de custodia, asi como, el registro de continuidad que preserve las
mismas. Asi mismo, no se identifica, ni se sefiala el software generador de imagenes forenses
el cual garantiza la originalidad, mismidad, autenticidad, integridad y trazabilidad de la
evidencia, toda vez que, la evidencia digital sub — examine no debe ser usada como elemento
primario a efectos de no manipular la evidencia, esta debe ser sometida a una imagen logica
y/o copia, dando cumplimiento a lo establecido en la norma ISO 27037 (guia para la
identificacion, recoleccion, adquisicion y preservacion de evidencia digital aplicada nacional e
internacionalmente), desconociendo por completo el procedimiento idoneo para la recoleccion
y tratamiento de dichas evidencias digitales.

El demandante en calidad de recolector de las evidencias debia garantizar la idoneidad técnica
de los mismas, asi como establecer que una fotografia al interior de un documento en pdf o
correo electrénico, no cumple con los requisitos basicos de una prueba digital, el cual esta
sujeto a cualquier tipo de edicidon y modificacion, asi mismo, no garantizo la existencia de las
evidencias en los link de forma indexada, tan asi, con relacion a los dos (2) videos y las dos
(2) fotografias aportadas por el demandante.

No se advierte en el documento de la demanda, ni en ninguno de los anexos, alguna actividad
investigativa, pericial o forense que medie algun procedimiento técnico que garantice la
originalidad, autenticidad, mismidad e integridad a los dos (2) videos y las dos (2) fotografias
aportadas por el demandante, sin contar que ninguna de esas evidencias cuenta con el
analisis de metadatos, ni se encuentra en formato de imagen forense, ni cuenta con algoritmo
hash y suma de verificacién de archivos MD5, ni ningln medio similar, o cientificamente
aceptable; denotandose entonces que técnicamente y desde el punto de vista de la Informatica
Forense, que no se determina cientificamente ni la fecha de creacion, nila hora, ni la integridad
de los metadatos, ni mucho menos la exactitud de la que constaba el elemento original en su
integridad, o que reposaban en esa plataforma, o que su fecha de descarga, sea igual a su
fecha de elaboracién, o que esta sea igual a su fecha de publicacion, a lo cual, lo anterior
vulneraria la originalidad y autenticidad de las evidencias, en cuanto a que NO se logra
establecer si estas publicaciones corresponden en una linea de tiempo entre el archivo original
y todas las alteraciones que le practicaron a la evidencia digital ya multicitada.

No es posible determinar el hardware de grabacién, ni el software de edicion, ni la resolucién
y/o cantidad de fotogramas por segundo que transformaron los dos (2) videos y las dos (2)
fotografias aportadas por el demandante, debido al volumen de cambios en formas, sonidos,
imagenes, colores, texturas, contrastes, brillos, sombras, nitidez, que fue sometida la
evidencia digital en cuanto a los videos e imagenes presentados en la demanda. Asi las cosas,
frente a las malas practicas y manipulaciones de la evidencia digital (presuntas fotografias y
videos, se debe indicar que ninguna de ellas es APTA PARA VERIFICACION; situacion que
impide establecer, como ya se dijo, su originalidad, autenticidad, mismidad e integridad,
valores técnicos y probatorios que se desconocieron por parte del demandante.

En virtud de la INDEBIDA PRESENTACION Y FLAGRANTE CONTAMINACION DE LA
EVIDENCIA DIGITAL (METADATOS), no se cuenta con el elemento técnico fiable que permita
la realizacion de un cotejo técnico; RECALCANDO LA FLAGRANTE VULNERACION DE
PROTOCOLOS DE ADQUISICION, PRESERVACION Y PRESENTACION DE EVIDENCIAS
DIGITALES aportadas por el demandante reiterando la inobservancia de lo contemplado en el
articulo 12 de la ley 527 de 1999.”

Dictamen 2.
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El perito indica que el segundo video de 30 segundos 70 milisegundos, cuenta con
1799 fotogramas, se encuentra con diferentes cortes o disrupciones que permiten
observar edicion que hacen cambiar su secuencia normal y flujo de imagen. se
puede evidenciar 5 cortes de edicion de imagen, visibles para el ojo humano en los
segundos 8, 13, 16 ,17 y 28.

Indica que la fecha que tienen los dos videos es el dia jueves 14 de diciembre de
2023 a las 15:39 horas, no se puede establecer la fecha y hora real de la grabacion
de los videos, ya que no estan los archivos originales, no se puede establecer el
lugar, en cuanto a la autenticidad, no se puede garantizar por qué en uno de los

videos existe varios cortes en la secuencia de imagen.

Como conclusiones de la pericia se sefala lo siguiente:

1. Con los elementos que se tiene dentro del proceso NO es posible determinar la autenticidad
de la fotografia anexada dentro del documento de PDF de la demanda para establecer su
origen, fuente, autor, fecha, hora y lugar en que fue tomada.

2. No es posible establecer si hay una relacion entre las imagenes y los hechos que se
pretenden probar con las mismas, de acuerdo con lo ya expuesto.

3. No es posible demostrar la autenticidad de los videos relacionados en la demanda, ni su
origen, fuente, autor, fecha, hora y lugar, por lo ya expuesto.

4. Uno de los videos cuenta con varios elementos de edicion de video lo cual permite
demostrar que fue editado en su secuencia videografica.

5. No existe ninguna informacion en el link aportado dentro de la demanda.

6. Los delitos informéticos asi como los delitos comunes cometidos a través de medios
informaticos por si mismos constituyen la necesidad de aplicar protocolos de informatica
forense para la busqueda, fijacion, recoleccién, adquisicién, aseguramiento, preservacion,
analisis y presentacién a audiencia de la evidencia de caracter digital, al igual que el uso del
mensaje de datos dentro de procesos judiciales, no se puede seguir cometiendo el error de
convertir un medio digital en una impresion de pantalla o en papel, ya que pierde su
originalidad, las impresiones de pantalla (pantallazos) son facilmente modificables, alterables
o editables, lo cual va en contravia de los principios de la informatica forense en especial el
de integridad y originalidad.

De acuerdo con los informes periciales allegados se dio una mala practica en la
recoleccion y manipulacion de la evidencia digital, el incumplimiento de protocolos
de adquisicion, preservacion y presentacion de evidencias digitales, el
incumplimiento de los requisitos basicos de una prueba digital, inexistencia de
documento que garantice la originalidad, autenticidad, mismidad e integridad a los
dos (2) videos, no se cuenta con el analisis de metadatos, ni se encuentra en
formato de imagen forense, ni cuenta con algoritmo hash y suma de verificacién de

archivos MD5. Estas situaciones estdn encaminadas a la verificiacion de las
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directrices que se deben tener en cuenta para el analisis o valoracion de los
mensajes de datos, lo cual se reitera no acontece dentro de la presente causa,
puesto que como se ha indicado, las videograbaciones allegadas con la demanda
no pueden ser considerados mensaje de datos, por ende, no les son aplicables las
reglas que sefalan los articulos 247 del CGP y 9°, 10, 11y 12 de la Ley 527 de
1999. Los videos allegados deben ser analizados como documentos, siendo

aplicables las reglas que el CGP establece para la valoracion de estos.

En lo que concierne a la afirmacion de manipulacion y alteracién de los videos, es
de anotar que la parte demandada no indica especificamente en qué consiste la
alteracion mencionada, para efectos de verificar si con las mismas se logra de
alguna manera distorsionar la veracidad de los hechos que representa el archivo

filmico, especialmente lo concerniente a las declaraciones en €l contenidas.

Lo percibido por la Sala al analizar los videos y lo sefialado por los peritos no
conlleva a concluir la existencia de signos de alteracién o modificacion del contenido
mismo del video, es decir, de las personas que en él intervinieron y las
manifestaciones realizadas, situacion que se recalca no fue alegada por la parte
demandada. De esta manera, se infiere que las personas que aparecen en los

videos y lo dicho corresponde a la realidad factica.

Finalmente, en cuanto a la inexistencia de prueba del consentimiento dado por el
demandado, es de anotar que conforme lo sefialado por la jurisprudencia?®, al
tratarse de un registro filmico de un evento publico de una campafia politica, no se

requeria de autorizacién para su grabacion.

3. Elemento temporal: si los actos de apoyo se presentaron en el marco
de la campafa electoral a la Alcaldia y Concejo municipal para el periodo
constitucional 2024-2027.

Sobre este elemento, se tiene que en el video No. 1 arriba citado, el demandado
invitd a los asistentes a votar el dia 29 de octubre, indicando igualmente faltar 13

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 3 de abril de 2025, expediente
11001-03-28-000-2023-00103-00.
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dias para dicha fecha, esto, sumado con las pruebas documentales allegadas, es
decir los formularios de inscripcidon de las candidatura, se puede llegar a conclusion
que las manifestaciones de apoyo se dieron en el marco de las campafas
electorales que precedieron la jornada de votaciones del pasado 29 de octubre de
2023, la cual tiene como extremo temporal inicial la inscripcion de candidatos y

finaliza con la fecha de las elecciones.

Ahora bien, encontrandose acreditados todos los elementos necesarios para la
configuracion de la causal de nulidad alegada -prohibicion de doble militancia en la
modalidad de apoyo-, procede la Sala a resolver los argumentos expuestos por la

defensay los terceros impugnadores en el escrito de contestacion de demanda, asi:

La prohibicion de doble militancia se aplica solo a miembros de partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, no a ciudadanos votantes que

apoyan movimientos sin personeria juridica.

Tanto el demandado como los terceros coadyuvantes sostienen la improcedencia
de la figura de la doble militancia a los movimientos significativos de ciudadanos.
Esta afirmacion la fundamentan indicando que el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011
excluye a los movimientos significativos de ciudadanos de la prohibicion de doble
militancia descrita en la norma. Para la Sala, la anterior afirmacion no tiene vocacion
de prosperar, y para el efecto se trae a colacion lo expuesto por esta Corporacion
en el auto No. 74 del 25 de junio de 2024 por medio del cual se admite la demanda
y se resuelve una medida cautelar, en la cual citando la sentencia C-490 de 2011,

se recuerda que la Corte Constitucional sostuvo:

(...) Los partidos politicos, al igual que los movimientos politicos y 10s grupos
significativos _de ciudadanos, son modalidades de representacion
democrética constitucionalmente reconocidas, cuyo papel es de caracter
complejo, pues de un lado, tienen una funcién instrumental, esto es, expresan
los intereses y exigencias de insercion en la agenda publica de determinados
grupos sociales, faceta que los inserta decididamente en el ambito de la
representacion politica, siendo medios de expresion a lo largo del proceso de
democratizacion de la politica, y cumplen el papel de canalizar la voluntad
publica de forma que inciden inclusive en el contenido concreto de la pluralidad
de intenciones, usualmente contradictorias y yuxtapuestas, de los ciudadanos,
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funcién en la que se sustenta, a juicio de la Corte, el vinculo necesario entre el
fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos y la vigencia del principio
democratico participativo, en especial su faceta pluralista.

(...)

Segun lo expuesto, la Corte advierte que los destinatarios de la prohibicién de
la doble militancia son los ciudadanos que pertenezcan a (i) los partidos,
movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos que han
adquirido personeria juridica, en los términos y condiciones previstos en el
inciso primero del articulo 108 C.P., esto es, que hayan obtenido una votacion
no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el
territorio nacional en elecciones de Camara o Senado, exceptuandose el
régimen particular previsto en la ley para las circunscripciones de minorias
étnicas o politicas, caso en el que bastar4d acreditar representacion
parlamentaria; y (i) las_mismas_agrupaciones politicas, sin_personeria
juridica.

(...)

De acuerdo a lo regulado por el inciso tercero y cuarto del articulo 108 C.P.,
tanto las agrupaciones politicas con personeria juridica o sin ella, estan
habilitadas para presentar candidatos a elecciones, las segundas supeditadas
al apoyo ciudadano a través de firmas. En ese orden de ideas, si tanto una
como otra clase de agrupaciones pueden presentar candidatos y, asu vez,
uno de los ambitos de justificacion constitucional de la doble militancia es
la_preservacién _del principio_democratico representativo, mediante la
disciplina respecto _de un_programa politico_y un direccionamiento
ideoldgico, careceria de todo sentido que la restriccién solo se aplicara a
una de las citadas clases de agrupacién politica. (Subrayas y negrillas de la
Sala)

El elemento comun y necesario que justifica la prohibicién de la doble militancia
radica en el ejercicio de representacion democratica, rasgo en el que se identifican
tanto partidos, movimientos o grupos significativos de ciudadanos y que por ende,
a estos ultimos también le resulta exigible el respeto por la confianza depositada por
el elector en determinado plan de accién politica; la diferenciacién o exclusion de
dicho deber de respeto con relacion a los movimientos significativos de ciudadanos
o como lo insinda la parte demandada, la circunscripcion de la prohibicién de doble
militancia Unicamente a partidos y movimientos politicos, representa una
contradiccion sobre el fin de proteccion de la norma con fundamento en un trato
injustificadamente desigual, de cara a las demas formas de participacion politica
gue configuraria un estimulo perverso para quienes quisiesen vulnerar la prohibicion

de doble militancia.

En consecuencia, es claro que la prohibicion de la doble militancia tendria sustento
juridico de comprobarse los elementos que la constituyen. Para el caso particular,

a partir de las consideraciones realizadas por la Corte Constitucional en el fallo C-
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490 de 2011 es forzado afirmar que tanto a los partidos politicos — como el liberal
del cual hace parte el demandado- y los movimientos significativos de ciudadanos
les resulta exigible la fidelidad politica y la confianza puesta en ellos por el
electorado, es decir que, entre los apoyos mutuos entre estas organizaciones puede
ser factible la defraudacion de dicha confianza y, por ende, la materializacion de la

doble militancia y con esta los efectos juridicos que de ella se deriven.

Siguiendo la linea de los requisitos necesarios para la formulacion de la prohibicién
de la figura de la doble militancia, expuso también el apoderado de la parte
demandada que “e/ Movimiento Reverdecer para las Islas “REDI” no cuenta con
personeria juridica vigente”, por lo tanto, no le asiste la razon al demandante cuando
afirma sin ningun sustento probatorio, que mi poderdante esta incurso en la causal

de doble militancia”.

En relacion con la afirmacién anterior, la Sala debe reiterar que el legislador
estatutario extendié el &mbito de aplicacién de la figura de la doble militancia, pues
elimind la expresion que imponia que el partido o movimiento politico debia contar
con personeria juridica, que venia desde el Acto Legislativo 01 de 2003. En

consecuencia, dispuso que “...En ningun caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico”. Sobre el
particular, la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-490 de 2011, al revisar
la constitucionalidad del citado articulo, determiné que “el legislador estatutario
puede incorporar una regulacién mas exigente o extensiva respecto a la prohibicién
de doble militancia” y, por ende, extendi6 la prohibicién a las agrupaciones politicas
sin personeria juridica, motivo por el cual se torna en irrelevante lo afirmado por el
apoderado de la parte demandada al reprochar que el Movimiento Reverdecer para

las Islas “REDI” no cuenta con personeria juridica.

De esta manera, exigir la vigencia de la personeria juridica del citado movimiento
representaria el supeditar la prohibicién de la doble militancia en su modalidad de
apoyo, al éxito en los comicios que asegurase la permanencia del movimiento
representativo de ciudadanos, descartando que la prohibicion en su modalidad de
apoyo solo puede ejercerse en época de campafa electoral, la cual comprende

desde el momento en el que la persona inscribe su candidatura hasta el dia de las
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elecciones, independientemente de cual sea el resultado de las mismas. Al

respecto, el honorable Consejo de Estado ha sido pacifico al expresar que:

Segun los términos de la Ley 1475 de 2011, la doble militancia tiene lugar
por el respaldo que el candidato haya dado a otro aspirante del partido
politico distinto de aquel al cual pertenece, sin que exija como requisito
la existencia de actos sucesivos en desarrollo de la campafia.

Esto implica que la conducta prohibida por la legislaciéon electoral puede
configurarse incluso con la ocurrencia de un solo acto de apoyo, que
permita establecer que en alguna medida respalda al candidato de la
organizacion politica diferente al que se encuentra afiliado.

Finalmente, |la_Sala considera que tampoco _es necesario_gue el
apoyo tenga incidencia real en el resultado de la eleccién, pues al
reqular la doble militancia la Ley 1475 de 2011 no incluydé ninguna
condicion de este caracter, ni limitd sus alcances a este tipo de
factores.

El desconocimiento de la prohibicidon legal opera por el hecho de
acompafar la aspiracion del otro candidato en contra de la lealtad
gue debe guardar a la colectividad a la gue pertenece, sin importar
gue el favorecido con el respaldo lleque al cargo o ala corporacion

pablica.

En el &mbito del control de los actos electorales, las causales de nulidad
establecidas en el ordenamiento juridico se entienden en forma objetiva,
lo cual significa que no atienden a posibles criterios de graduacion ni de
moderacion, segun la produccion de un resultado, sino que simplemente
el andlisis busca determinar si la conducta quedd configurada®*
(Subrayas y negrillas de la Sala)

Bajo estas lineas argumentativas, la Sala encuentra solidos fundamentos
normativos debidamente acreditados para acoger las pretensiones anulatorias de la
eleccion del Alcalde del Municipio de Providencia y Santa Catalina islas, Alex
Ramirez Nuza para el periodo 2024-2027, al haber sido probado que incurri6 en la
causal de nulidad de doble militancia pues el demandado brindé apoyo a la Sra.
Jaylene Arlee Jay Hidalgo candidata al concejo del municipio de Providencia y Santa

Catalina por el grupo significativo de ciudadanos denominado “Reverdecer de las

24 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 31 de octubre de 2018, Exp. 11001-03-28-000- 2018-00032-00, M.P
Carlos Enrique Moreno Rubio.
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islas REDI” a pesar que para tales comicios la colectividad a la que pertenece el Sr.
Alex Ramirez Nuza - Partido Liberal- contaba con aspirantes propios al concejo de

esa entidad territorial.

A titulo de conclusion, la Sala considera necesario precisar que si bien los
dictdmenes periciales dan cuenta de que “no se realizé por parte del demandante
ningun protocolo que haga alusion a la extraccion a los dos (2) videos y las dos (2)
fotografias aportadas por el demandante, que den cuenta del conjunto de
procedimientos encaminados a asegurar y demostrar la autenticidad de estas
evidencias y su cadena de custodia, asi como, el registro de continuidad que
preserve las mismas. Asi mismo, no se identifica, ni se sefala el software generador
de imagenes forenses el cual garantiza la originalidad, mismidad, autenticidad,
integridad y trazabilidad de la evidencia,” lo que se refiere a falencias en la
metodologia de recaudo de elementos probatorios, lo cierto es que no se demostré
que estuviera trastornada la veracidad de los hechos y las declaraciones contenidas
en el video No. 1 que alteraran la realidad de que se trata de la voz o la imagen del
demandado. Es decir, a juicio de esta Sala no se logré desvirtuar la presuncion de
autenticidad de la prueba documental aportada y que sirve de fundamento para la

decision que toma esta Corporacion.

En cuanto a las pretensiones de la demanda presentada por la sefiora Evis
Livingston de ser declarada la eleccién a su favor por haber obtenido la segunda
votacién en el municipio, la Sala debe precisar que en este medio de control no son

admisibles pretensiones de restablecimiento del derecho, por lo que seran negadas.

- COSTAS

No hay lugar a condena en costas por cuanto se trata de una accion publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 188 del CPACA.

Acorde a las consideraciones expuestas, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
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V.- FALLA
PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva alegada por la Registraduria Nacional del Estado Civil, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de la sentencia.
SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de la eleccion del sefior Alex Ramirez Nuza
como alcalde del Municipio de Providencia y Santa Catalina islas, periodo 2024-
2027 contenida en el formulario E-26 ALC del 30 de octubre de 2023.
TERCERO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
CUARTO: Sin condena en costas.
QUINTO: Ejecutoriada esta decision, archivar el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

NOEMI CARRENO CORPUS

(Con salvamento de voto)

JOSE MARIA MOW HERRERA

JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ
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(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 88 001 23 33 000
2023 00059 00, acumulado Rad. No. 88 001 23 33 000 2023 00067 00)
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Firmado Por:

Noemi Carrefio Corpus
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 002 Administrativa
Tribunal Administrativo De San Andres - San Andres

Jose Maria Mow Herrera
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 003 Administrativa
Tribunal Administrativo De San Andres - San Andres
Firma Con Salvamento De Voto

Jesus Guillermo Guerrero Gonzalez
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 001 Administrativa
Tribunal Administrativo De San Andres - San Andres
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