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PRESENTACION

OBJETIVO

En momentos en que el pais se prepara para una nueva contienda electoral en la que los colombianos
elegiremos a quienes seran nuestros gobernadores, acaldes, diputados, concejales y ediles para el
préximo cuatrienio, el Consejo de Estado presenta esta publicacién cuya principal pretension es difundir
su jurisprudencia y conceptos para permitir que los actores politicos puedan adecuar su actuar a ese
marco.

Se trata de un ejercicio que procura materializar el principio de seguridad juridica, delimitando el alcance
-que por via de jurisprudencia- se ha dado de las causales de inhabilidad, de las prohibiciones y de las
otras circunstancias de nulidad de la eleccion que aplican a las autoridades de entidades territoriales

El Consejo de Estado confia en que la divulgacidn de estas decisiones genere una prevencién general
gue impida que quienes se encuentren en las circunstancias mencionadas se inscriban, que los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos se abstengan de avalar a candidatos
incursos en ellas y, finalmente, que los ciudadanos no los apoyen con su voto.

METODOLOGIA

El analisis jurisprudencial abarca el limite temporal de 1991-2019. En este periodo se pueden apreciar
las diferentes etapas de la jurisprudencia marcadas por la normativa aplicable al caso concreto. Sin
embargo, es importante precisar que en la definicidn de algunos términos solo se presenta la posicion
jurisprudencial mas reciente, en aras de efectivizar su comprension.

Este estudio comprende la revisidn de las sentencias proferidas por el Consejo de Estado, en Sala Plena,
Seccién Primera y Seccidén Quinta. Incluye providencias en materia de nulidad electoral y pérdida de
investidura y el andlisis de los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil relacionados con el
asunto objeto de estudio.

Teniendo en cuenta que el articulo 286 de la Constitucién Politica define como entidades territoriales a
los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas, se analizan los requisitos, las causales
de inhabilidad y las prohibiciones de los gobernadores, alcaldes, Alcalde Mayor del Distrito Capital,
diputados, concejales municipales, concejales distritales, ediles y ediles del distrito capital y autoridades
indigenas.

Laprimeraparte del documento contiene una descripcién general delo que se entiende por circunstancias
de inelegibilidad. Sobre el tema, definimos lo atinente al incumplimiento de los requisitos establecidos



para ocupar un cargo, estar incurso en inhabilidad o incurrir en una prohibicién. Y, en fin trataremos de
citar los fallos que sobre las causales de nulidad electoral se profirieron en este periodo.

Posteriormente, presentamos las inhabilidades de las autoridades de entidades territoriales. Para
facilitar su entendimiento se incluyeron en cuadros de forma clara y sencilla el listado de causales
de inhabilidad. En el primer cuadro se distinguen aquellas que son comunes a los cargos de eleccién
popular, mientras que en el segundo se sefialan las demas inhabilidades establecidas en la Constitucién
y la ley, y se indica qué inhabilidades aplican para los cargos de gobernador, alcalde, Alcalde Mayor del
Distrito Capital, diputado, concejal, edil y edil distrital.

En la siguiente seccion incluimos una descripcion de cada uno de los cargos de eleccion popular de las
entidadesterritoriales, losrequisitos establecidos parasercandidatoylasinhabilidades correspondientes
haciendo énfasis en aquellas que se encuentran vigentes.

A continuacion, abordamos cada una de las causales de inhabilidad, se definen los elementos que la
configuran y se delimita el alcance que se ha establecido a través de la jurisprudencia del Consejo
de Estado. También se explica detalladamente, lo correspondiente a la inhabilidad que se torna en
incompatibilidad, el régimen de inhabilidades del encargo y lo atinente a la violacién de los limites al
monto de gastos de las campafas electorales.

Luego fijamos el alcance que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha dado a las prohibiciones de
quienes aspiran o son elegidos autoridades territoriales.

Finalmente, exponemos las otras circunstancias de nulidad de la eleccion: Causales Generales y
Causales Especificas, entre ellas: i) coalicién, i) irregularidades en el proceso de votacion y escrutinios,
(i) violencia contra las autoridades, los sistemas de informacion o los electores, que incluye la violencia
psicoldgica, esto es, corrupcién, coaccion, ofrecimiento de dddivas, (iv) familiares de candidatos jurados
o miembros de comisiones escrutadoras (v) trashumancia, entre otras. También incluimos la violacion
de topes de campafia que se sanciona con la pérdida del cargo.

Este documento se presenta con un lenguaje ameno al ciudadano, en tanto, pretende ser util al candidato,
al servidor electo, al electorado y al publico en general.

Este trabajo se presenta con un lenguaje ameno al ciudadano, en tanto, pretende ser (til al candidato, al
servidor electo, al electorado y al publico en general.

Lucy Jeannette Bermiidez Bermudez
Presidente del Consejo de Estado
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DESCRIPCION GENERAL

La nulidad electoral, de conocimiento de la jurisdiccién contencioso administrativa, tiene como finalidad
el restablecimiento de la legalidad y del orden juridico, en la medida en que protege el interés colectivo de
la pureza del sufragio’. Al juez electoral le corresponde declarar la nulidad del acto de eleccién cuando se
eligen candidatos que no retnen las calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o se
hallan incursos en causales de inhabilidad?. Estas circunstancias de inelegibilidad son el limite al derecho
de acceso a cargos publicos y al derecho a elegir y ser elegido. Se encuentran inspiradas en razones de
interés general y bien comun.

El Consejo de Estado, en sentencia de importancia juridica, de 23 de mayo de 20173, enuncid las
circunstancias de inelegibilidad asi: (i) El incumplimiento de los requisitos establecidos para ocupar un
cargo, (ii) ser designado con infraccién de una prohibicién normativa expresa y (iii) estar incurso en
causal de inhabilidad.

Bajo este planteamiento sefialé que, la primera define “quiénes pueden” ocupar determinado cargo, a
diferencia de las —prohibiciones e inhabilidades— que, mas bien, distinguen “qué conducta electoral se
proscribe” y “quiénes no pueden” ser elegidos.

Las prohibiciones son limites del acceso a la funcién publica que, particularmente, llevan implicito un
mandato de “no hacer”. Algunos ejemplos sefialados en la Constituciéon son: el articulo 126, que proscribe
la practica de favorecimiento electoral conocida como “yo te elijo, ti me eliges” y el articulo 303, que
prohibe la reeleccién inmediata de los gobernadores departamentales.

Por su parte, las causales de inhabilidad se definen como “... circunstancias creadas por la Constitucién
o la ley que impiden o imposibilitan a una persona acceder a un cargo publico™ En términos practicos,
son todas aquellas condiciones que, de forma expresa, definen “quiénes no pueden” ocupar un cargo.

1 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 27 de noviembre de 2008, exp. 25000-23-31-000-2007-00477-01, C.P. Filemén Jiménez Ochoa, demandado:
diputado a la asamblea departamental del Amazonas.

2 Ley 1437 de 2011, articulo 275 Numeral 5°.

3 Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia de importancia juridica de 23 de mayo de 2017, exp. 11001-03-28-000-2016-00025-00(1J) Acumulado 11001-03-28-
000-2016-00024-00, demandado: Guido Echeverri Piedrahita, C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.

4 Corte Constitucional, sentencia C-181 de 1997, M.P. Fabio Morén Diaz.



De acuerdo con lo sefialado en la sentencia C-903 de 2008° de la Corte Constitucional, el término
inhabilidad se diferencia de la incompatibilidad, en razén a que, este ultimo es “una prohibicién dirigida al
titular de una funcion publica, a quien por ese hecho, se le impide ocuparse de ciertas actividades o ejercer,
simultaneamente, las competencias propias de la funcion que desempenfa y las correspondientes a otros
cargos o empleos, en guarda del interés superior que puede verse afectado por una indebida acumulacién
de funciones o por la confluencia de intereses poco conciliables y capaces, en todo caso, de afectar la
imparcialidad y la independencia que deben guiar las actuaciones de quien ejerce la autoridad en nombre
del Estado®”.

En términos mas sencillos la incompatibilidad es una limitaciéon para desplegar una actividad por el
hecho de ocupar un cargo. “Las incompatibilidades son circunstancias que ocurren con posterioridad a la
eleccion, el nombramiento o la posesion””.

En este punto, es preciso indicar que son las inhabilidades —y no las incompatibilidades-las que tiene
en cuenta el juez al momento de determinar la nulidad de un acto de eleccién. La violacién del régimen
de incompatibilidades es susceptible de investigacion penal o disciplinaria®, ademads da lugar al decreto
de pérdida de investidura en el caso de los Congresistas. No obstante, es de aclarar que cuando la
incompatibilidad se torna en inhabilidad, es procedente que el juez electoral revise la legalidad del acto
de eleccion®.

Las inhabilidades de quienes aspiran a ser elegidos por voto popular para el desempefio de funciones
publicas en las entidades territoriales se encuentran establecidas en la Constitucion y en la ley. Las
inhabilidades son taxativas y tienen una interpretacion restrictiva, en consecuencia, no son susceptibles de
aplicacion extensiva o analdgica. La interpretacién restrictiva de las normas que establecen inhabilidades
constituye una aplicacion del principio previsto en el articulo 6° de la Constitucién, segun el cual “los
particulares sdlo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes”, lo que
se traduce en que pueden hacer todo aquello que no les esté expresamente prohibido, de donde, como
regla general se infiere que todos los ciudadanos pueden acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, con excepcion de aquellos a quienes se los prohibe expresamente la Constitucion o la ley™.

Nodebeperdersedevistaque,confundamentoenlos principios de moralidad, transparencia,imparcialidad
e igualdad, las inhabilidades tienen como propdsito asegurar la prevalencia del interés general, mantener
el equilibrio en el proceso electoral, evitar el nepotismo e impedir la ocurrencia de presiones o influencias
indebidas sobre el electorado con miras a beneficiar a un candidato. En tal sentido, la delimitacion de
las casuales de inhabilidad que por via de jurisprudencia se ha efectuado contribuye de manera sélida a
efectivizar los principios en los que se funda, ademas de garantizar el principio de seguridad juridica en
nuestra sociedad. De este modo, el presente trabajo pretende servir como una guia para quienes de una u
otra manera participaran en las elecciones de gobernadores, diputados de Asambleas Departamentales,
alcaldes, concejales y ediles de Juntas Administradoras Locales.

Es pertinente recordar que las inhabilidades traen consigo diferentes consecuencias: i) la revocatoria
de la inscripcién del candidato por parte del Consejo Nacional Electoral (articulo 108 de la Constitucion
Politica), i) la imposicién de sancién disciplinaria por la Procuraduria General de la Nacion, iii) la
declaratoria de la nulidad del acto de eleccién, iv) La pérdida de investidura en el caso de los congresistas,
diputados, concejales y ediles'. Y, v) la responsabilidad penal por eleccién ilicita de candidato (articulo 5
de la Ley 1864 de 2017).

Corte Constitucional, sentencia C- 903 de 17 de septiembre de 2008, M.P. Jaime Aratjo Renteria.

Corte Constitucional, sentencia C-181 de 1997, M.P. Fabio Morén Diaz.

Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 4 de diciembre de 2014, exp. 11001-03-28-000-2014-00006-00, C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
Ibidem 2.

Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de unificacion del 7 de junio de 2016, exp. 11001-03-28-000-2015-00051-00, demandada: Gobernadora del
Departamento de la Guajira, C.P. Alberto Yepes Barreiro.

10 Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de 30 de abril de 2015. Nimero: 11001-03-06-000-2015-00058-00(2251). C.P. Alvaro Namén Vargas.

11 Ha sido posicion reiterada de la Seccién Primera considerar que la violacién al régimen de inhabilidades si constituye causal de pérdida de investidura
para diputados, concejales y ediles, al respecto se ha pronunciado en las sentencias de 1 de diciembre de 2017, exp. 20001-23-33-003-2017-00107-01(PI),

© o N o D,
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En lo que respecta a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, los elegidos popularmente pueden
perder sus curules o cargos por diferentes causas en procesos de (i) nulidad electoral (ii) de pérdida de
investidura, y (iii) de pérdida del cargo.

En el proceso de nulidad electoral se juzga la legalidad de la eleccién -incluidos sus actos preparatorios o
de trdmite- y no el derecho del funcionario electo o sus condiciones de dignidad, virtud y moralidad para
ocupar el cargo.

Esta es una de las sustanciales diferencias que existen entre el proceso electoral y otros, como el de
pérdida de investidura de congresistas, diputados, concejales y ediles, dado que este ultimo escenario
es un verdadero juicio o proceso jurisdiccional sancionatorio'.-Sala Plena, sentencia de 30 de junio de
2015-.

En el proceso de nulidad electoral el estudio que efectla el juez recae en el acto electoral y no en la
censura al funcionario como ocurre en los procesos de pérdida de investidura, en el proceso penal o en
el proceso disciplinario ante la Procuraduria General de la Nacién™.

Estamos seguros que este documento, sera de especial importancia para todos los protagonistas del
proceso electoral, no solo para partidos, movimientos politicos y grupos significativos, para aspirantes
a ser elegidos en cargos de eleccidn popular regional, distrital o municipal y para la ciudadania en
general, sino también para los servidores publicos, y administradores de justicia, pues se convierte en
una herramienta eficiente a la hora de aspirar, dar avales, elegir a quienes seran nuestros gobernantes y
también al momento de fallar casos de nulidad electoral.

demandado: Jairo Rafael Gomez Cervantes y de 3 de noviembre de 2016, exp. 23001-23-33-004-2015-00489-01(PI), demandado: Juan Camilo Corrales
Saleme; Esta postura jurisprudencial acoge la tesis de Sala Plena de 23 de julio de 2002, exp. 68001-23-15-000-2001-00183-01(1J-024), demandado: concejal
del municipio de Puente Nacional.

12 Segln lo defini6 la Sala Plena de la Corporacion, en sentencia de 30 de junio de 2015, C.P. Alberto Yepes Barreiro (E), exp. 11001-03-15-000-2013-00115-
00(PI).

13 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 4 de agosto de 2016, exp. 54001-23-33-000-2016-00008-01, C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez,
demandado: José Luis Enrique Duarte Gémez, diputado a la Asamblea del departamento de Norte de Santander 2016-2019.
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ALCALDES DISTRITALES CONGRESISTAS
Y MUNICIPALES

DIPUTADOS CONCEJALES DISTRITALES EDILES
(ASAMBLEAS DEPTALES) Y MUNICIPALES (JUNTAS ADMIN. LOCALES)

16 ELECCIONES TERRITORIALES:
CIRCUNSTANCIAS QUE LE AFECTAN



RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES
DE ELECCION POPULAR Y
RESTRICCIONES DE ACCESO
AL CARGO O CURUL

NO JUDICIA

O 9

Disciplinaria (extralimitacion de funciones, Fiscal (detrimento
incumplimiento de deberes, violacién del régimen patrimonial al Estado).
de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilida-
des y conflicto de intereses).

Revocatoria de la inscripcién Revocatoria del mandato
(violacién al régimen de (gobernadores y alcaldes).
inhabilidades o doble militancia).

UDICIA L

Penal (por Pérdida de Investidura Nulidad electoral. Pérdida del cargo (violacion
comision de delitos). (congresistas, diputados, de topes de financiamiento).
concejales y ediles).
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DELITOS ELECTORALES

Los servidores publicos de eleccién popular, los demas servidores y en general cualquier persona, deben
responder por los delitos que cometan, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Penal (Ley 599
de 2000).

En materia de “participaciéon democratica”, existe un catalogo de 16 tipos penales, sefialados en el Titulo
XIV (arts. 386-396C) de dicha codificacidn, que buscan proteger las etapas preelectoral, electoral y
postelectoral.

ETAPA

PREELECTORAL

EN LA ETAPA PREELECTORAL

Constrefiimiento al sufragante: amenazar o presionar para que otro vote por determinada
opcion o que deje de votar.

Fraude al sufragante: engafiar a otro para que vote por determinada opcion.

Fraude en inscripcion de cédulas: hacer que otro inscriba indebidamente su cédula en un
lugar distinto al de nacimiento o residencia para obtener ventaja electoral; o inscribir la propia
para obtener un provecho ilicito para si o para un tercero.

Corrupcion al sufragante: comprar o vender el voto a través de contratos, promesas,
ofrecimiento, dinero, etc.

Tréfico de votos: ofrecer los votos de un grupo en favor de determinada opcion.

Mora en la entrega de documentos relacionados con una votacion: no entregar el servidor
publico oportunamente a la autoridad competente los documentos electorales, sellos de urna o
de arca triclave.

Ocultamiento, retencion y posesion ilicita de cédula: desaparecer, retener o poseer la
cédula de ciudadania ajena o cualquier otro documento que sirva para votar.

Denegacion de inscripcion: denegar, dilatar o entorpecer la autoridad electoral, la inscripcion
de candidatos o listas.

Financiacion de campaiias electorales con fuentes ilicitas: permitir el gerente de campafia,
el candidato o el aportante la consecucién de bienes provenientes de fuentes prohibidas para
financiar la campafia.

Violacion de los topes o limites de gastos en las campaiias electorales: administrar los
recursos de una campafia electoral que exceda los topes o limites de gastos establecidos por la
autoridad electoral.

Omisién de informacién del aportante: aportar a una campafa y no informarlo de
conformidad con la ley.

ELECCIONES TERRITORIALES:
CIRCUNSTANCIAS QUE LE AFECTAN



DELITOS ELECTORALES

ETAPA

PREELECTORAL
Y ELECTORAL

EN LA ETAPA PREELECTORAL Y ELECTORAL

Perturbacion de certamen democratico: perturbar o impedir votacion, escrutinio o cabildo abierto, con
engafio o violencia.

ETAPA

ELECTORAL

EN LA ETAPA ELECTORAL

Eleccion ilicita de candidatos: hacerse elegir a pesar de estar inhabilitado por decisidn judicial,
disciplinaria o fiscal.

Voto fraudulento: suplantar a otro, votar varias veces, o votar a pesar de no tener derecho.

Favorecimiento de voto fraudulento: permitir un servidor publico el voto fraudulento.

ETAPA

POSELECTORAL

POSTELECTORAL

Alteracion de resultados electorales: alterar el resultado de una votacion por medio distinto de los
sefialados para otros delitos electorales, o introducir documentos o tarjetones indebidamente.

*NOTA: Las penas para tales delitos oscilan entre los 4 y 9 afios de prision, con multa e inhabili-
tacion en el ejercicio de derechos y funciones publicas, y en la mayoria de los casos se agravan
cuando son cometidas por servidores publicos.

ELECCIONES TERRITORIALES: 19
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REVOCATORIA DE LA INSCRIPCION

El Consejo Nacional Electoral, sin mirar aspectos subjetivos, revocara la inscripcion del candidato incurso en:

1. Causal de inhabilidad (arts. 108 y
265-12 C. P.).

2. Doble militancia (art. 2 L. 1475/11).

3. Desconocimiento del resultado de
la consulta popular o interna (art. 7
L. 1475/11).

4. Inscripcion de candidato distinto
al designado por la coalicion (art. 29
L. 1475/11).

REVOCATORIA DEL MANDATO

Mecanismo de participacion popular, en el que el pueblo, por voto directo, revoca el mandato de un
gobernador o alcalde por incumplimiento de su programa de gobierno (arts. 40y 103 C. P.). Tiene como
requisitos (L. 131/94y L. 1757/15):

1. Haber transcurrido al menos 1 afo desde la
posesion del gobernador o alcalde, y faltar
menos de 1 afo para la terminacién del periodo.

2. Ser convocada por un nimero de personas
equivalentes a por lo menos el 30% de los votos
obtenidos por aquel.

3. Ser aprobada por la mitad mas uno de al
menos el 40% de la votacion valida registrada el
dia en que se eligio al respectivo mandatario.

*NOTA: La verificacion de tales requisitos
corresponde a la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

20 ELECCIONES TERRITORIALES:
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PERDIDA DEL CARGO

1. Causal: violacion de los limites al monto de gastos de las campaiias electorales (art. 26 L.1475/11),
fijados por el Consejo Nacional Electoral.

2. Legitimacion: La solicitud de pérdida del cargo la debe elevar el Consejo Nacional Electoral ante la
autoridad judicial competente, una vez que haya comprobado la violacién de los topes de gastos.

3. Procedimiento: depende del tipo de servidor:

3.1. Si es miembro de corporacidn publica, se seguird el procedimiento de pérdida de investidura definido
en la Constitucién y la ley.

3.2. En el caso de alcaldes y gobernadores, la pérdida del cargo sera decidida por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, de acuerdo con el procedimiento para declarar la nulidad de la eleccién. En
este caso el término de caducidad se contara a partir de la ejecutoria del acto administrativo por medio
del cual el Consejo Nacional Electoral determind la violacion de los limites al monto de gastos.

4. Juicio de legalidad sobre el acto que declara la violacion de topes de gastos: dicho acto debe
controvertirse por via de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138 CPACA), que genera una
prejudicialidad frente al proceso de “pérdida del cargo”.

5. Consecuencias:

5.1. Principal: en miembros de corporacion publica la violacién de topes es causal de pérdida de
investidura (art. 109 C. P.), equivalente a la “muerte politica”; para alcaldes y gobernadores implica solo
la “pérdida del cargo”. Esta distincién es netamente atribuible al legislador.

5.2.0tras (art. 8y 10L.1475/11): La violacién de topes puede generar sanciones (que afectan financiacion,
personeria, existencia o inscripciones futuras) para las agrupaciones politicas y sus directivos.

ELECCIONES TERRITORIALES:
CIRCUNSTANCIAS QUE LE AFECTAN
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PERDIDA DE INVESTIDURA

Aplica a los miembros de corporaciones publicas. Se trata de un juicio moralizador, de caracter
sancionatorio adelantado por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo por solicitud de la mesa
directiva de la respectiva corporacion o de cualquier ciudadano, con un término de caducidad de 5 afios
contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia del hecho generador de la causal de pérdida de
investidura (Ley 1881 de 2018), cuyas causales estan sefialadas en la Constitucion Politica para los
Congresistas (art. 183); y en la Ley 617 de 2000 (art. 48) para los diputados, concejales y ediles, asi:

1. POR VIOLACION DEL REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES, O DEL REGIMEN DE
CONFLICTO DE INTERESES.

1.1. Inhabilidades: son circunstancias que impiden, en este caso, desempefiar un cargo o ser miembro
de una corporacidn publica' antes, durante o después de la eleccidn. Por lo general tienen lugar en la
misma circunscripcion donde se lleva cabo la eleccién, y dependiendo del cargo o curul su configuracién
puede darse dentro de los 0-12 meses anteriores a la inscripcién de la candidatura o la eleccién.

1.1.1. Condena penal: haber sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

e Algunos delitos generan silla vacia (art. 134 inc. 2 C. P)): Ej.: dolosos contra la administracién
publicay de Lesa Humanidad.

* Lacausal es intemporal; una vez configurada, nunca desaparece.

* Existen delitos dolosos con penas no privativas de la libertad, cuya condena penal no da
lugar a la inhabilidad. Ej.: “Delitos contra la inviolabilidad de habitacion o sitio de trabajo” (art.
189-191 C. Pe.)

1 Elarticulo 179 C. P. Consagra las de los congresistas, y los articulos 30, 33, 37 y 40 de la L. 617/00 consagra la de los Gobernadores, diputados, alcaldes y
concejales.



1.1.2. Ejercicio de autoridad: Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdicciéon o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la

eleccion.

Empleado publico: el vinculado al Estado mediante una modalidad legal y reglamentaria
concretada en acto de nombramiento y posesion.

Jurisdiccién: poder de juzgamiento.

Autoridad:en términos generales, hace referencia a la potestad, el poder o mando para ha-
cer alguna cosa y referida a las personas?.

Autoridad politica: la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los
secretarios de la alcaldia y jefes de departamento administrativo, como miembros del go-
bierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica (art. 189 L. 136/94)

Autoridad civil: ejercicio de poder y mando sobre la comunidad en general y sobre los ciu-
dadanos en particular®

Autoridad administrativa: los que desempefian los cargos mencionados en el articulo 190
de la Ley 136 de 1994 o que tienen “poder de dictar medidas de politica y hacerlas cumplir
incluso con el auxilio de la fuerza publica, ser ordenador de gasto, tener poder de nominacion
o poder disciplinar al personal bajo su mando”*

Autoridad Militar: la que ostentan los oficiales en servicio activo de las Fuerzas Militares y
los suboficiales con el rango de comandantes (art. 191 L. 136/94).

1.1.3. Quienes hayanintervenido (i) en gestion de negocios ante entidades publicas, o enla (ii) celebracion
de contratos con ellas en interés propio, o en el de terceros, o hayan sido (jii) representantes legales de
entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis meses anteriores

a la fecha de la eleccién.

Gestién de negocios: realizacion de diligencias, actividades y demas acciones tendientes a
concretar una relacion con el Estado®

Entidades publicas: todas las que hacen parte de la estructura del Estado en sus ramas del
poder y 6rganos auténomos e independientes. Pueden ser del orden nacional o territorial.
Celebracion de contratos: el contrato estatal implica acuerdo en el objeto y la contrapresta-
cion, asi como su elevacion a escrito (art. 41 L. 80/93).

Interés: puede ser para la persona que contrata, o para otro que no figura en la relacion
contractual.

Representante legal: individuo con capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones,
en este caso, en nombre de la persona juridica.

Tributos: dinero que pagan las personas para sostener el gasto publico. Se dividen en im-
puestos, tasas y contribuciones.

Contribuciones parafiscales: pagos que se realizan para asegurar directamente el financia-
miento de un sector especifico, como el de salud y pension.

s wWwnN

CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”. Editorial Heliasta. Pag. 424.

CONSEJO DE ESTADO. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 11 de febrero de 2008. Radicacién 11001-03-15-0002007-00287-00.
CONSEJO DE ESTADO. Seccion Quinta. Sentencia de 5 de junio de 2003. Expediente No. 3090.

Seccion Quinta, M. P. Alberto Yepes Barreiro, 25 de agosto de 2016, rad. 66001-23-33-000-2015-00475, demandado: CAROLINA GIRALDO BOTERO -

CONCEJAL DE PEREIRA
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1.1.4. Quienes hayan perdido la investidura de congresista no podran ser congresistas, diputados,
concejales, gobernadores o alcaldes. Quienes haya perdido la investidura de diputados o concejales
estan en similares condiciones, con la salvedad de que si pueden aspirar a ser congresistas.

1.1.5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en tercer grado de
consanguinidad (segundo grado en caso de alcaldes, concejales y gobernadores), primero de afinidad,
o0 Unico civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

* Lainhabilidad opera entre la fecha de la inscripcién y la eleccion®.
e Para estos efectos la circunscripcion departamental comprende la municipal’.
*  Pareja: conyuge, compariero(a) permanente.

Parentesco por consanguinidad: para alcalde, gobernador, y concejal los padres, hijos, abuelos, nietos,
hermanos; para congresistas y diputados, los mismos y también los bisabuelos, bisnietos, tios y sobrinos.

» Parientes por afinidad: suegros, hijastros.
* Parentesco civil: hijo adoptivo, padre adoptivo.

1.1.6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o unidén permanente, o parentesco dentro
del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil, y se inscriban por el mismo
partido, movimiento o grupo para eleccién de cargos, o de miembros de corporaciones publicas que
deban realizarse en la misma fecha.

e Se configura al momento de la inscripcion.

*  Pareja: conyuge, compaiiero(a) permanente.

* Parentesco por consanguinidad: para alcalde, gobernador, y concejal los padres, hijos, abue-
los, nietos, hermanos; para congresistas y diputados, los mismos y también los bisabuelos,
bisnietos tios y sobrinos.

* Parientes por afinidad: suegros, hijastros, abuelastros, nietastros, cufiados

* Parentesco civil: hijo adoptivo, padre adoptivo.

e Partidos: son instituciones permanentes que reflejan el pluralismo politico, promueven y
encauzan la participacién de los ciudadanos y contribuyen a la formacion y manifestacion
de la voluntad popular, con el objeto de acceder al poder, a los cargos de eleccion populary
de influir en las decisiones politicas y democraticas de la Nacién (art. 2 L.130/94)

* Movimientos: asociaciones de ciudadanos constituidas libremente para influir en la forma-
cion de la voluntad politica o para participar en las elecciones (art. 2 L. 130/94).

e Grupos significativos: modalidad de representacién democratica que expresan los intere-
ses y exigencias de insercion en la agenda publica de determinados grupos sociales, reco-
giendo una manifestacion politica coyuntural (C-490 de 2011).

*  Coalicién: unién de agrupaciones politicas para presentar candidatos (art. 29 L.1475/11).

* Elecciones en la misma fecha: las elecciones territoriales son ejemplo de elecciones que se
realizan en la misma fecha. Alli se escogen gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y
ediles. No pueden coincidir las presidenciales o las legislativas (art. 262 C. P.).

1.1.7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento.

* Doble nacionalidad (art. 96 C. P.): La nacionalidad es el vinculo juridico, politico y animico
entre una persona y un Estado®.

6  Sentencia de la Sala Plena de lo contencioso administrativo de 29 de enero de 2019, radicacion No. 11001032800020180003100, consejera ponente: Rocio
Aratjo Ofate.

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, 2 de mayo de 2018,
Radicacién namero: 11001-03-15-000-2015-00110-00(REVPI), Actor: LIBARDO ENRIQUE GARCIA GUERRERO.

8  https://www.cancilleria.gov.co/tramites_servicios/nacionalidad.



Colombianos por nacimiento: (i) nacidos en Colombia, con padre o madre colombiana o
domiciliada en ese momento; (ii) nacidos en el extranjero, pero posteriormente domiciliado
en Colombia o registrado en una de sus oficinas consulares.

1.1.8 Nadie podra ser elegido para mas de una corporacién o cargo publico, ni para una corporacién y un
cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

Los periodos son institucionales (art. 125 C. P

La renuncia antes de la inscripcién de la nueva candidatura enerva la inhabilidad para los
congresistas (art. 280-8 L. 5/92), pero no para alcaldes y gobernadores en los términos de
los articulos 31.7,32,38.7 y 39 de la Ley 617 de 2000°.

1.2. Incompatibilidades®: limitaciones para desplegar una actividad por el hecho de ocupar un cargo"
(art. 281 L.5/92). (En cargos o corporaciones territoriales algunas se extienden por un afio desde la
terminacidn del respectivo periodo). Son tensiones entre el cargo y determinados actos en abstracto.

1.21.

Desempeniar cargo o empleo publico o privado.

Cargo: “Dignidad, empleo, oficio™".

Empleo publico: generado por el Estado, con vinculacion legal y reglamentaria, materializa-
da normalmente en nombramiento y posesién.

Empleo privado: el que no pertenece al Estado, sino que surge de las relaciones de particu-
lares.

1.2.2. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos ante las entidades publicas o ante las
personas que administren tributos, ser apoderados ante las mismas, celebrar con ellas, por si o
por interpuesta persona, contrato alguno. La ley establecera las excepciones a esta disposicion.

Gestionar: realizar diligencias, actividades y demas acciones™. No hace falta un resultado™.
Se exceptlan las gestiones realizadas en interés general de los electores (salud, educacion,
vivienda, obras) de la respectiva circunscripcion y otras taxativas en nombre propio (art. 283
L.5/92).

En nombre propio: presentandose como titular del derecho u obligacién pretendida.

En nombre ajeno: reconociendo que se actia en interés de un derecho u obligacion que
pertenece a un tercero.

Asuntos: “Negocio, ocupacion, quehacer”™.

Entidades publicas: todas las que hacen parte de la estructura del Estado en sus ramas del
poder y 6rganos auténomos e independientes. Pueden ser del orden nacional o territorial.
Personas que administran tributos: tienen a su cargo el manejo de impuestos, tasas y con-
tribuciones.

Consejo de Estado, Seccién Quinta, M. P. Alberto Yepes Barreiro, 7 de junio de 2016, rad. 11001-03-28-000-2015-00051-00, demandada: Oneida Rayet Pinto
Pérez.
Las de los congresistas estan consagradas en el articulo 180 de la C.P,; para cargos y corporaciones territoriales en los articulos 31, 34 , 38 y 41 de la L.617/00,
y45delal. 136/94.

Consejo de Estado, Seccion Quinta, M. P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, 4 de diciembre de 2014, rad. 11001-03-28-000-2014-00006-00, Actor:
Fernando Cruz Artunduaga.

https://dle.rae.es/?id=7XM2bVS.

Seccion Quinta, M. P. Alberto Yepes Barreiro, 25 de agosto de 2016, rad. 66001-23-33-000-2015-00475, demandado: CAROLINA GIRALDO BOTERO -
CONCEJAL DE PEREIRA

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, M. P. Guillermo Sanchez Luque, 29 de enero de 2018, rad. 11001-03-15-000-2015-02504-
00(P1), demandado: JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

https://dle.rae.es/?id=4701RC8.
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* Ser apoderado: estar investido de la calidad, conforme a la ley, para representar los intere-
ses ajenos en virtud de un mandato.

e Celebrar contratos: el contrato estatal implica acuerdo en el objeto y la contraprestacién,
asi como su elevacion a escrito (art. 41 L. 80/93). Ahora, también se pueden celebrar con-
tratos con personas que administren tributos.

1.2.3. Ser miembro de juntas o consejos directivos de entidades oficiales descentralizadas de
cualquier nivel o de instituciones que administren tributos.

* Junta directiva: “... las juntas directivas son drganos de direccion y administracion de las en-
tidades vinculadas (empresas industriales y comerciales del estado, empresas de economia
mixta y las demds que asi se determinen en su acto de creacion)“'® (L. 489/98).

* Consejo Directivo: “los consejos directivos son érganos de direccion y administracion de las
entidades adscritas (superintendencias, establecimientos publicos, las unidades administra-
tivas especiales y los demds que se determinen en su acto de creacién)””. (L. 489/98).

1.2.4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho
privado que administren, manejen o inviertan fondos publicos o sean contratistas del Estado o
reciban donaciones de éste. Se exceptla la adquisicién de bienes o servicios que se ofrecen a los
ciudadanos en igualdad de condiciones.

* Fondos publicos: dineros del Estado.
* Lanorma busca evitar los vinculos negociales entre el servidor publico y un particular que
tengan relacién con la destinacion de recursos publicos.

1.3. Conflicto de interés: se da cuando existe un interés directo (econémico o moral'®) en la decision que
debe adoptar el servidor porque se afecte de alguna manera, 0 a su cényuge o compafiero o compafiera
permanente, o a alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o primero civil, 0 a su socio o socios de derecho o de hecho (art. 286 L. 5/92). Puede decirse que
hay una tension entre el ejercicio de una funcién y determinados actos en el ambito personal y concreto
del servidor.

*  Su determinacién se realiza caso a caso, precisamente por el grado de subjetividad que lo
envuelve.
* La manifestacion oportuna del impedimento evita su violacién.

2. POR LA INASISTENCIA, EN UN MISMO PERIODO DE SESIONES, A 6 REUNIONES PLENARIAS
EN LAS QUE SE VOTEN PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO, DE LEY O MOCIONES DE CENSURA
(CONGRESISTAS); O A 5 EN LAS QUE SE VOTEN ORDENANZAS (DIPUTADOS) O ACUERDOS
(CONCEJALES).

e Esta causal es excusable en motivos de fuerza mayor.

* Periodo de sesiones ordinarias en el Congreso: son 2 por afio, y van del 20 de julio y al 16 de
diciembre y del 16 de marzo al 20 de junio (art. 138 C. P.).

* Periodo de sesiones extraordinarias en el Congreso: por convocatoria del Gobierno y duran-
te el tiempo que éste sefiale (art. 138 C. P.).

*  Periodo ordinario de sesiones en asambleas: durante 6 meses, en tres intervalos bimensua-
les por afio (art. 2 L. 1871/17).

* Periodo de sesiones extraordinarias asambleas: durante 2 meses al afio por convocatoria
del gobernador (art. 2 L. 1871/17).

16  https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=63812.

17  https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=63812.

18  Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Cuarta Especial de Decision de Pérdida de Investidura, M. P. Lucy Jeannette Bermidez
Bermudez, 24 de abril de 2019, rad.: 11001-03-15-000-2018-04339-00(PI), Demandado: GUSTAVO LONDONO GARCIA.
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Periodo de sesiones ordinarias concejos de categoria Especial, primera y segunda: durante
6 meses, en tres intervalos bimensuales por afio; las demas categorias, durante 4 meses al
afo (art. 23 L. 136/94).

Periodo de sesiones extraordinarias concejos: por convocatoria del alcalde.

Plenaria: reunién de los miembros de la respectiva cdmara (Senado o Camara de Represen-
tantes) legislativa en pleno; o de la respectiva corporacion territorial (asamblea, concejo).

3. POR NO TOMAR POSESION DEL CARGO DENTRO DE LOS 8 DIAS SIGUIENTES A LA FECHA DE
INSTALACION DE LAS CAMARAS, O A LA FECHA EN QUE FUEREN LLAMADOS A POSESIONARSE EL
CONGRESISTA (art. 183-3 C.P.); 0 DENTRO DE LOS 3 DiAS SIGUIENTES EN EL CASO DE DIPUTADOS
Y CONCEJALES (ART. 48 L.617/00).

Esta causal es excusable por fuerza mayor.
El Congreso instala sus sesiones el dia 20 de julio en el inicio del cuatrienio constitucional
(art. 12 L. 5/92).

4. POR INDEBIDA DESTINACION DE DINEROS PUBLICOS.

Destinacion: destinar dinero publico a “propdésitos diferentes a los previstos en la Consti-
tucion, la ley o el reglamento, esto es, a materias, actividades o finalidades no autorizadas,
0 que a pesar de estar avaladas son diferentes a las que se encuentran asignados, o los
aplique a objetos prohibidos, superfluos o injustificados”™.

Interés: en beneficio econémico propio o ajeno?.

Calidad: no es indispensable ser ordenador del gasto, pues lo importante es la utilizacion de
instrumentos idéneos para cambiar la destinacion de los dineros publicos?'.

Ejemplos: contratacion publica, anticipos, autorizaciones, cesion de tiquetes aéreos, asig-
nacién de funciones distintas a los funcionarios publicos de las UTL, en lugares diferentes
al sitio de trabajo y por motivaciones ajenas al servicio publico??.

5. POR TRAFICO DE INFLUENCIAS DEBIDAMENTE COMPROBADO.

Elementos?::

Tener la calidad de congresista, diputado o concejal.

Que se invoque esa calidad ante el servidor publico y lo influencie a realizar la actividad
pretendida.

Que medie un beneficio indebido para si o para un tercero.

Que el resultado sea consecuencia del ejercicio natural de las atribuciones del servidor
influenciado

La conducta debe estar debidamente comprobada, sin que se requiera la existencia previa
de sentencia penal.

Tipificacién:

El articulo 411 del Codigo Penal lo tipifica en términos del “El  servidor publico que utilice
indebidamente, en provecho propio o de un tercero, influencias derivadas del ejercicio del
cargo o de la funcidn, con el fin de obtener cualquier beneficio de parte de servidor publico
en asunto que éste se encuentre conociendo o haya de conocer”.

—
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Consejo de Estado, Sala Plena de Io’Conte~ncioso-Admipistrativo, M. P.: Carmelo Perdomo Cuéter, 24 de abril de 2018, rad. 11001-03-15-000-2017-01062-
00(Pl), demandado: SEGUNDO SENEN NINO AVENDANO.

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Veintiséis Especial de Decisién de Pérdida de Investidura, M. P. Guillermo Sénchez
Luque, 11 de febrero de 2019, rad. 11001-03-15-000-2018-00317-00(P!), demandado: MUSA ABRAHAM BESAILE FAYAD.
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6. POR VIOLACION A LOS TOPES DE GASTOS DE CAMPANA

La “violacion de los topes maximos de financiacién de las campafias, debidamente compro-
bada, sera sancionada con la pérdida de investidura o del cargo” (art. 109 C.P.).
Corresponde al Consejo Nacional Electoral fijar tales topes.

7. HACER CONTRIBUCION ALGUNA A LOS PARTIDOS, MOVIMIENTOS O CANDIDATOS, O INDUCIR A
OTROS A QUE LO HAGAN, SALVO LAS EXCEPCIONES QUE ESTABLEZCA LA LEY

“Se prohibe a quienes desempeiian funciones publicas hacer contribucién alguna a los par-
tidos, movimientos o candidatos, o inducir a otros a que lo hagan, salvo las excepciones
que establezca la ley. El incumplimiento de cualquiera de estas prohibiciones sera causal
de remocién del cargo o de pérdida de la investidura” (art. 110 C. P.).

Sujeto activo: quienes desempefian funciones publicas.

Receptores: partidos, movimientos o candidatos.

Se permite a los miembros de corporaciones publicas hacer aportes voluntarios para finan-
ciar el funcionamiento de sus organizaciones politicas y las campafias en que participen
(art. 27-6 L.1475/11).

Campafia y candidato son cosas distintas. No se configura la causal cuando el financia-
miento se da a una campafia, sino cuando se hace a un candidato —o a una agrupacion
politica—%.

8. LOS MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES PUBLICAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
NO PODRAN ACEPTAR CARGO ALGUNO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y SI LO HICIEREN
PERDERAN SU INVESTIDURA

Esta causal hace referencia a diputados, concejales y ediles.

La Administracién Publica se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva
del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que
de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones admi-
nistrativas o la prestacién de servicios publicos del Estado Colombiano (art. 39 L. 489/98).

9. LAS DEMAS QUE LA LEY ESTABLEZCA (art. 48 L. 617/00)

El legislador puede establecer causales de pérdida de investidura y consecuencias inhabilitantes para
los diferentes cargos y corporaciones territoriales; empero, no puede dejarse de lado que, tratdndose de
los congresistas, el Presidente y Vicepresidente de la Republica, este tipo de restricciones tienen reserva
constitucional (C-015 de 2014%).

24 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, M. P. Lucy Jeannette Bermidez Bermldez, 3 de abril de 2018, rad. 11001-03-13-000-2017-

25

00328-00(PI), demandado: ALFREDO APE CUELLO BAUTE.

“...la regla general de competencia legislativa para fijar el régimen de inhabilidades de los distintos cargos publicos encuentra una excepcion en lo tocante
a los cargos de Congresista o Presidente de la Republica, puesto que tal y como ha reconocido en anteriores oportunidades esta Corporacién, los articulos
pertinentes de la Constitucién establecen un sistema cerrado y no facultan expresamente al Legislador para agregar nuevas inhabilidades a la enumeracién
efectuada por el Constituyente (articulos 179[11] y 197, C.P)...".



NULIDAD ELECTORAL

Control objetivo de legalidad contra actos de nombramiento, eleccién o llamamiento (art. 139 CPACA),
con una caducidad?® de 30 dias?, contados desde el dia siguiente a la declaratoria en audiencia o de la
respectiva publicacién, segun el caso (art. 164-2-a CPACA), por las siguientes causales de nulidad:

1. Generales (art. 137 CPACA):

1.1. Infraccion de las normas en que debia fundarse: el acto no se adecua a las normas superiores
a las cuales “debia respeto y acatamiento en la medida en que éstas le imponen (..) su objeto y
finalidad"?®. Se presenta por falta de aplicacién, aplicacién indebida o interpretacién errénea de
la norma?°.
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“La caducidad es el fenémeno procesal que limita o extingue el ejercicio del derecho a la accion, y por ende el acceso a la misma, en virtud del transcurso
del tiempo, el cual se justifica ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en aras de garantizar el interés publico, la presuncién de legalidad de las
actuaciones estatales y la seguridad juridica en las relaciones con las entidades estatales” (Consejo de Estado, Seccion Quinta, M. P. Alberto Yepes Barreiro,
7 de febrero de 2019, rad. 11001-03-28-000-2019-00001-00, demandado: NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA — FISCAL GENERAL DE LA NACION).
“si bien es cierto que en los procesos en los cuales se discuten intereses generales se suele adoptar un término amplio para el ejercicio de la accion, como lo
sefialan los recurrentes, y que incluso en el caso del medio de control de simple nulidad la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo, lo cierto es
que en el caso de la nulidad electoral, en atencion a la necesidad de garantizar la objetividad legal, la seguridad juridica y prevenir la desestabilizacion de las
instituciones estatales, es el mismo Legislador quien opté por la fijacién de un término breve de caducidad” (Consejo de Estado, Seccion Quinta, M. P. Alberto
Yepes Barreiro, 7 de febrero de 2019, rad. 11001-03-28-000-2019-00001-00, demandado: NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA - FISCAL GENERAL DE
LANACION).

Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Tratado de Derecho Administrativo. Acto administrativo: Procedimiento, eficacia y validez. Universidad Externado de
Colombia. 42 ed. Bogota. Pag. 375.

Consejo de Estado, Seccién Quinta, M. P. Lucy Jeannette Bermudez Bermldez, 27 de octubre de 2016, rad. 11001-03-28-000-2016-00038-00, demandado:
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1.2. Falta de competencia: “se materializa cuando el autor profiere un acto pese a que no tenia el
poder legal para expedirlo, es decir, cuando la decisidn se toma sin estar facultado legalmente para
ello™,

1.3. Expedicion irregular: “se materializa cuando se vulnera el debido proceso en la formacién y
expedicion de un acto, es decir, cuando la actuacién administrativa se realiza con anomalias en el
tramite de expedicion” pero debe probarse que fue de tal magnitud que afecté de forma directa el
sentido de la decision®'.

1.4. Desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa: tiene lugar cuando no se ha dado
a las partes la oportunidad de controvertir de manera real y efectiva los supuestos y pruebas que
fundamentan la decision.

1.5. Falsa motivacion: el acto se aparta de los verdaderos supuestos facticos del caso (error de
hecho), o de la correcta aplicacion de las respectivas razones juridicas (error de derecho).

1.6. Desviacion de poder: interés particular y malintencionado que determiné la expedicion del
acto y que, por tal razon, resulta totalmente ajeno a la voluntad de la normativa que faculta la
actuacion®?.

2. Especiales (art. 275 CPACA):

2.1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los electores o las
autoridades electorales.

* Violencia: “comprende no solo las fisicas sino también las psicoldgicas, el constrefiimiento,
la coaccidn o cualquier tipo de situacion que anule su libertad de escoger libremente la op-
cion para ejercer el derecho al voto, lo cual incluye el otorgamiento de dadivas considerado
por el derecho penal como delito de corrupcién al sufragante”.

* Nominadores: aquellos que tienen capacidad de nominar a otros para un empleo o comision.

* Electores: ciudadanos que ejercen su derecho al sufragio en favor de determinado candidato.

* Autoridades electorales: Consejo Nacional Electoral, Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil, delegados, comision escrutadora, claveros, etcétera.

2.2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi como cuando
se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra los sistemas de
votacion, informacion, transmisidn o consolidacién de los resultados de las elecciones.

* Violencia: irrupcion, a través de la fuerza, fisica o psicoldgica, dirigida hacia la integridad y el
orden natural del proceso eleccionario, atacando directamente a las personas o a las cosas
que hacen parte de éI*~.

* Sabotaje: todo dafio, deterioro, oposicion y obstruccion que se pueda irrogar al aparato elec-
toral y a sus componentes por medio de practicas disimuladas, sutiles, artificiosas, engafio-
sas, subrepticias y demas, que, por estar desprovistas de fuerza, encuadran en la categoria
de “sabotaje”, y no en la de “violencia”®.
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MARIA ROCIO CORTES VARGAS, MARTHA PATRICIA ZEA RAMOS, ADOLFO LEON CASTILLO ARBELAEZ Y RAFAEL ALBERTO GARCIA ADARVE.
Consejo de Estado, Seccion Quinta, M. P. Alberto Yepes Barreiro, 2 de mayo de 2019, rad. 11001-03-28-000-2018-00592-00, demandado: JOSE MANUEL
CORTES OROZCO - DIRECTOR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO.

Consejo de Estado, Seccion Quinta, M. P. Alberto Yepes Barreiro, 6 de octubre de 2016, rad. 11001-03-28-000-2015-00041-00, demandados:
REPRESENTANTES DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
TOLIMA.

Consejo de Estado, Seccion Quinta, M. P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, 3 de mayo de 2018, rad. 25000-23-24-000-2010-00244-01, demandado:
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
Consejo de Estado, Seccion Quinta, M. P. Lucy Jeannette Bermudez BermUdez, 21 de enero de 2016, rad. 11001-03-28-000-2014-00030-00, demandados:
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX Y EDGAR ALEXANDER CIPRIANO MORENO - Representantes a la Camara por el Departamento del Guainia.

Consejo de Estado, Seccion Quinta, M. P. Lucy Jeanette Bermidez Bermudez, 29 de septiembre de 2016, rad 05001-23-33-000-2015-02546-01 (ppal.),
demandado: CESAR AUGUSTO SUAREZ MIRA como alcalde del municipio de Bello para el periodo 2016-2019.

Ibidem.



* Documentos electorales: cada uno de los formularios®® con los que se lleva a cabo el proce-
so de votacidn y se registra la informacion correspondiente a la jornada electoral.

* Elementos o material electoral: son todos aquellos insumos que permiten materializar el
acto de votacion, dentro de los protocolos legalmente establecidos (bolsas, cajas, urnas,
puestos, etcétera).

*  Preconteo: “es el proceso de transmision, consolidacion y divulgacidon rapida de los resulta-
dos electorales el mismo dia de la eleccion”.

e Sistemas de votacién: mecanismo empleado para materializar el derecho al sufragio con
garantia de autenticacion (puede ser biométrica). Actualmente se emplea tarjeton manual,
pero se trabaja en el proyecto de voto electrénico.

* Sistema de informacién: “conjunto de elementos orientados al tratamiento y administracion
de datos e informacion, organizados y listos para su uso posterior, generados para cubrir
una necesidad u objetivo"?’.

e Transmision de resultados: proceso mediante el cual se remite los resultados parciales des-
de un lugar de origen hasta un destino de concentracién.

* Consolidacién: proceso mediante el cual se analizan en conjunto los resultados parciales
para la emision de uno definitivo.

2.3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados
con el propdsito de modificar los resultados electorales.

* Falsedad ideoldgica: “se mantiene la autenticidad del documento pero su contenido arroja
alteraciones que crean o modifican o dejan sin efecto alguna relacién juridica, provocando
un juicio falso”8.

e Falsedad material: “presupone la destruccion, mutilacién, alteracion del documento. La ma-
terialidad se relaciona con el documento y la idealidad con su tenor”®°.

2.4. Los votos emitidos en la respectiva eleccién se computen con violacion del sistema
constitucional o legalmente establecido para la distribucién de curules o cargos por proveer.

e “las curules de las Corporaciones Publicas se distribuirdn mediante el sistema de cifra repar-
tidora entre las listas de candidatos que superen un minimo de votos que no podra ser infe-
rior al tres por ciento (3%) de los votos validos para Senado de la Republica o al cincuenta por
ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de las demas Corporaciones” (art. 263 C.P.).

* “Se exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones
de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara haber obtenido representacién en el
Congreso” (art. 263 C. P)

* “En las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicara el sistema de cuo-
ciente electoral entre las listas que superen en votos el 30% de dicho cuociente. En las cir-
cunscripciones en las que se elige un miembro, la curul se adjudicara a la lista mayoritaria”
(art. 263 C.P)
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“E-1: Citacion a jurados de votacion. « « E-2: Resolucién nombrando reemplazo de los jurados de votacién. ¢ « E-3: Lista de ciudadanos inscritos. « « E-4:
Contrasefia de inscripcion. « ¢ E-5: Resolucion que sefiala los sitios de los escrutinios. « « E-6: Acta de solicitud y aceptacion de inscripcién de candidatos. ¢
+ E-7: Acta de modificacion e inscripcion de candidatos. « « E-8: Confirmacion de listas de candidatos. ¢ « E-9: Adhesivos urna cerrada y sellada. « E-10: Lista
de sufragantes. « E-11: Acta de instalacion y registro de votantes. * E-12: Autorizacion de voto a ciudadanos que no hacen parte de la mesa. * E-14: Acta de
escrutinio del jurado de votacion ¢ E-15: Credencial para los testigos electorales de la mesa * E-16: Credencial para los testigos electorales de la comision
escrutadora * E-17: Recibo de documentos electorales para jurados de votacion ¢ E-18: Constancia sobre prestacion de servicios como jurados de votacion.
+ E-19: Recibo de documentos electorales. « E-20: Acta de introduccion de documentos electorales en el arca triclave.  E-21: Sello del arca triclave. * E-22:
Resolucién por lo que se reconstruye la comisién escrutadora. * E-23: Constancia de la comision escrutadora. « E-24: Cuadro de resultados de la comision
escrutadora. * E-25: Formulario para la reclamacion. « E-26: Acta parcial de escrutinio. « E-27: Credencial que expide la comisién escrutadora. ¢ E-28: Credencial
que expiden los delegados del Consejo Nacional Electoral” (https://www.registraduria.gov.co/Conozca-el-glosario-de-los.html).

Consejo de Estado, Seccion Quinta, M. P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, 8 de febrero de 2018, rad. 1001-03-28-00-2014-00117-00 (acum), demandados:
SENADORES DE LA REPUBLICA, PERIODO 2014-2018.

C. P. Roberto Medina Lépez, rad. 1871, demandados: REPRESENTANTES A LA CAMARA POR EL CESAR.

Ibidem.
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https://www.registraduria.gov.co/Conozca-el-glosario-de-los.html
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* “El Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9) miembros elegidos por el Con-
greso de la Republica en pleno, para un periodo institucional de cuatro (4) afios, mediante el
Sistema de Cifra Repartidora” (art. 264 C.P.)

e “La Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por las comunidades indigenas
se regira por el sistema de cuociente electoral” (art. 171 C. P.).

2.4.1. El caso especial de las curules de oposicion: El articulo 112 de la C. P. concede una curul adicional
en Senado y Camara para la férmula que ocupe el segundo lugar en la eleccién de Presidente y
Vicepresidente de la Republica.

Los candidatos a la gobernacion y a la alcaldia que ocupen el segundo lugar tendrdn un derecho
similar frente a la asamblea y el concejo respectivamente, pero sin aumentar el nimero de
miembros de tales corporaciones.

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley 1909 de 20184, la asignacidn de estas curules de oposicién
en el ambito territorial se realiza asi:

e Sise acepta la curul de oposicién, las restantes se asignan mediante la regla general previs-
ta en el articulo 263 C.P.

e Sino se acepta la curul de oposicion, la regla del articulo 263 C.P. se aplica para la asigna-
cién de todas las de la corporacion.

2.5. Seelijan candidatos o se nombren personas que noreudnan las calidades y requisitos constitucionales
o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad.

2.5.1. Calidades y requisitos: a partir de ellas se fija “quiénes pueden” ocupar determinado cargo. Pueden
expresarse, por ejemplo, en términos de edad, de experiencia y/o de formacién académica.

* Presidente, Vicepresidente y Senador de la Republica: ser colombiano por nacimiento, ciu-
dadano en ejercicio y mayor de 30 afios (arts. 172,191y 204 C. P)

* Representante a la Camara: ser ciudadano en ejercicio y tener mas de 25 afios de edad.

* Gobernador: ser ciudadano en ejercicio (art., 40y 203 C. P.).

* Diputado: ser ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado a pena privativa de la li-
bertad, con excepcidn de los delitos politicos o culposos y haber residido en la respectiva
circunscripcion electoral durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de la eleccién
(art. 299 C. P).

* Alcalde*': ser ciudadano colombiano en ejercicio y haber nacido o ser residente en el res-
pectivo municipio o de la drea correspondiente area metropolitana durante un (1) afio ante-
rior a la fecha de la inscripcién o durante un periodo minimo de tres (3) afios consecutivos
en cualquier época (art. 86 L. 136/94)

* Alcalde de Bogota: los mismos requisitos que para ser Senador de la Republica y haber resi-
dido en el Distrito durante los tres afios anteriores a la fecha de inscripcién de la candidatura
(art. 36 D.1421/93).

* Concejal*%: ser ciudadano en ejercicio y haber nacido o ser residente del respectivo muni-
cipio o de la correspondiente area metropolitana durante los seis (6) meses anteriores a
la fecha de la inscripcién o durante un periodo minimo de tres (3) afios consecutivos en
cualquier época.

40 Estatuto de la oposicion.

41  Paraserelegido alcalde de los municipios del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se requiere ademas de las determinadas
por la ley, ser residente del Departamento conforme a las normas de control de densidad poblacional y tener domicilio en la respectiva circunscripcion por mas
de diez (10) afios cumplidos con anterioridad a la fecha de la eleccion.

42  Para ser elegido concejal de los municipios del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se requiere ademas de las
determinadas por la Ley, ser residente del departamento conforme a las normas de control de densidad poblacional y tener residencia en la respectiva
circunscripcion por mas de diez (10) afios cumplidos con anterioridad a la fecha de la eleccion.



* Concejal de Bogota: ser ciudadano en ejercicio y haber residido en Bogota D.C., durante los
dos afios anteriores (art. 27 D.1421/93).

e Edil: ser ciudadano en ejercicio y haber residido o desempefiado alguna actividad profe-
sional o laboral en la respectiva comuna o corregimiento por lo menos durante los seis (6)
meses anteriores a la fecha de la eleccion (art. 123 L.136/94)

2.5.2. Causales de inhabilidad: “.. circunstancias creadas por la Constitucién o la ley que impiden o
imposibilitan a una persona acceder a un cargo publico™:.

2.5.2.1. Condena penal: haber sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

*  Algunos delitos generan silla vacia (art. 134 inc. 2 C. P)): Ej.: dolosos contra la administracién
publicay de Lesa Humanidad.

e Lacausal es intemporal; una vez configurada, nunca desaparece.

*  Existen delitos dolosos con penas no privativas de la libertad, cuya condena penal no dalugarala
inhabilidad. Ej: “Delitos contra la inviolabilidad de habitacién o sitio de trabajo” (art. 189-191 C. Pe.)

2.5.2.2. Ejercicio de autoridad: Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccién o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la
eleccion.

*  Empleado publico: el vinculado al Estado mediante una modalidad legal y reglamentaria
concretada en acto de nombramiento y posesion.

* Jurisdiccién: poder de juzgamiento.

e Autoridad:en términos generales, hace referencia a la potestad, el poder o mando para ha-
cer alguna cosa y referida a las personas*.

e Autoridad politica: la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los
secretarios de la alcaldia y jefes de departamento administrativo, como miembros del go-
bierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica (art. 189 L. 136/94)

* Autoridad civil: ejercicio de poder y mando sobre la comunidad en general y sobre los ciu-
dadanos en particular®,

* Autoridad administrativa: los que desempefian los cargos mencionados en el articulo 190
de la Ley 136 de 1994 o que tienen “poder de dictar medidas de politica y hacerlas cumplir
incluso con el auxilio de la fuerza publica, ser ordenador de gasto, tener poder de nomina-
cioén o poder disciplinar al personal bajo su mando” 4.

* Autoridad Militar: la que ostentan los oficiales en servicio activo de las Fuerzas Militares y
los suboficiales con el rango de comandantes (art. 191 L. 136/94).

2.5.2.3. Quienes hayan intervenido (i) en gestiéon de negocios ante entidades publicas, o en la (ii)
celebracion de contratos con ellas en interés propio, o en el de terceros, o hayan sido (iii) representantes
legales de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis meses
anteriores a la fecha de la eleccidn.

* Gestién de negocios: realizacién de diligencias, actividades y demas acciones tendientes a
concretar una relacion con el Estado*”

* Entidades publicas: todas las que hacen parte de la estructura del Estado en sus ramas del
poder y 6rganos auténomos e independientes. Pueden ser del orden nacional o territorial.

43  Consejo de Estado, Seccion Quinta, C. P. Alberto Yepes Barreiro, rad. 50001-23-31-000-2012-00087-02, demandado: CONTRALOR DEL DEPARTAMENTO
DE VICHADA.

44  CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual’. Editorial Heliasta. Pag. 424.

45 CONSEJO DE ESTADO. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 11 de febrero de 2008. Radicacion 11001-03-15-0002007-00287-00.

46 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Quinta. Sentencia de 5 de junio de 2003. Expediente No. 3090.

47  Seccion Quinta, M. P. Alberto Yepes Barreiro, 25 de agosto de 2016, rad. 66001-23-33-000-2015-00475, demandado: CAROLINA GIRALDO BOTERO -
CONCEJAL DE PEREIRA
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Celebracion de contratos: el contrato estatal implica acuerdo en el objeto y la contrapresta-
cién, asi como su elevacidn a escrito (art. 41 L. 80/93).

Interés: puede ser para la persona que contrata, o para otro que no figura en la relacion
contractual.

Representante legal: individuo con capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones,
en este caso, en nombre de la persona juridica.

Tributos: dinero que pagan las personas para sostener el gasto publico. Se dividen en im-
puestos, tasas y contribuciones.

Contribuciones parafiscales: pagos que se realizan para asegurar directamente el financia-
miento de un sector especifico, como el de salud y pension.

2.5.2.4. Quienes hayan perdido la investidura de congresista no podran ser congresistas, diputados,
concejales, gobernadores o alcaldes. Quienes haya perdido la investidura de diputados o concejales
estan en similares condiciones, con la salvedad de que si pueden aspirar a ser congresistas.

2.5.2.5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en tercer
grado de consanguinidad (segundo grado en caso de alcaldes, concejales y gobernadores), primero de
afinidad, o unico civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

La inhabilidad opera entre la fecha de la inscripcion y la eleccion®.

Para estos efectos la circunscripcién departamental comprende la municipal®.

Pareja: conyuge, compafiero(a) permanente.

Parentesco por consanguinidad: para alcalde, gobernador, y concejal los padres, hijos, abue-
los, nietos, hermanos; para congresistas y diputados, los mismos y también los bisabuelos,
bisnietos, tios y sobrinos.

Parientes por afinidad: suegros, hijastros.

Parentesco civil: hijo adoptivo, padre adoptivo.

2.5.2.6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o unién permanente, o parentesco dentro
del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil, y se inscriban por el mismo
partido, movimiento o grupo para eleccién de cargos, o de miembros de corporaciones publicas que

deban realizarse en la misma fecha.

Se configura al momento de la inscripcion.

Pareja: conyuge, compafiero(a) permanente.

Parentesco por consanguinidad: para alcalde, gobernador, y concejal los padres, hijos, abue-
los, nietos, hermanos; para congresistas y diputados, los mismos y también los bisabuelos,
bisnietos tios y sobrinos.

Parientes por afinidad: suegros, hijastros, abuelastros, nietastros, cufiados

Parentesco civil: hijo adoptivo, padre adoptivo.

Partidos: son instituciones permanentes que reflejan el pluralismo politico, promueven y
encauzan la participacién de los ciudadanos y contribuyen a la formacién y manifestacion
de la voluntad popular, con el objeto de acceder al poder, a los cargos de eleccién populary
de influir en las decisiones politicas y democraticas de la Nacion (art. 2 L.130/94)
Movimientos: asociaciones de ciudadanos constituidas libremente para influir en la forma-
cion de la voluntad politica o para participar en las elecciones (art. 2 L. 130/94).

Grupos significativos: modalidad de representacién democratica que expresan los intere-
ses y exigencias de insercién en la agenda publica de determinados grupos sociales, reco-
giendo una manifestacion politica coyuntural (C-490 de 2011).

Coalicion: unién de agrupaciones politicas para presentar candidatos (art. 29 L.1475/11).

48 Sentencia de la Sala Plena de lo contencioso administrativo de 29 de enero de 2019, radicacion No. 11001032800020180003100, consejera ponente: Rocio

Aratjo Ofate.

49 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, 2 de mayo de 2018,
Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2015-00110-00(REVPI), Actor: LIBARDO ENRIQUE GARCIA GUERRERO.



Elecciones en la misma fecha: las elecciones territoriales son ejemplo de elecciones que se
realizan en la misma fecha. Alli se escogen gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y
ediles. No pueden coincidir las presidenciales o las legislativas (art. 262 C. P.).

2.5.2.7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento.

Doble nacionalidad (art. 96 C. P)): La nacionalidad es el vinculo juridico, politico y animico
entre una personay un Estado®.

Colombianos por nacimiento: (i) nacidos en Colombia, con padre o madre colombiana o
domiciliada en ese momento; (ii) nacidos en el extranjero, pero posteriormente domiciliado
en Colombia o registrado en una de sus oficinas consulares.

2.5.2.8 Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o cargo publico, ni para una corporaciény
un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

Los periodos son institucionales (art. 125 C. P

La renuncia antes de la inscripcién de la nueva candidatura enerva la inhabilidad para los
congresistas (art. 280-8 L. 5/92), pero no para alcaldes y gobernadores en los términos de
los articulos 31.7,32,38.7 y 39 de la Ley 617 de 2000°%".

2.5.2.9. Al Presidente y Vicepresidente de la republica le aplican la inhabilidad por delitos, por pérdida
de investidura y doble nacionalidad. Adicionalmente por haber ocupado dentro del afio anterior a la
eleccién alguno de los siguientes cargos:

Ministro, Director de Departamento Administrativo, Magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, Comisién Nacional de Disciplina
Judicial, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Procurador General de la Nacién, Defen-
sor del Pueblo, Contralor General de la Republica, Fiscal General de la Nacién, Registrador
Nacional del Estado Civil, Comandantes de las Fuerzas Militares, Auditor General de la Re-
publica, Director General de la Policia, Gobernador de departamento o Alcalde.

2.6.Los jurados de votacion o los miembros de las comisiones escrutadoras sean cdnyuges, compaferos
permanentes o parientes de los candidatos hasta en tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o uUnico civil.

Jurados de votacidn: ciudadanos que en representacion de la sociedad civil atienden a los
sufragantes el dia de las elecciones®2.

Comisidn escrutadora: érgano designado por el respectivo Tribunal Superior de Distrito Ju-
dicial para el conteo y consolidacién de los votos depositados por cada candidato y lista de
candidatos, dentro de los escrutinios auxiliares, zonales, municipales.

“Los escrutinios Departamentales o generales estan a cargo de las Comisiones conformadas
por los Delegados del Consejo Nacional Electoral, y los escrutinios de caracter Nacional son res-
ponsabilidad del Consejo Nacional Electoral, de conformidad en lo establecido en los articulos:
118, 157,175y 187 del Codigo Electoral y Articulos 113, 121,y 258 de la Constitucién Politica™?.
Pareja: conyuge, compafiero(a) permanente.

Parentesco por consanguinidad: para alcalde, gobernador, y concejal los padres, hijos, abue-
los, nietos, hermanos; para congresistas y diputados, los mismos y también los bisabuelos,
bisnietos, tios y sobrinos.

Parientes por afinidad: suegros, hijastros, abuelastros, nietastros, cufiados

Parentesco civil: hijo adoptivo, padre adoptivo.
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https://www.cancilleria.gov.co/tramites_servicios/nacionalidad.
Consejo de Estado, Seccién Quinta, M. P. Alberto Yepes Barreiro, 7 de junio de 2016, rad. 11001-03-28-000-2015-00051-00, demandada: Oneida Rayet Pinto

Pérez.

https://www.registraduria.gov.co/-Jurados-de-Votacion,1093-.html.

https://www.registraduria.gov.co/-Escrutadores,274-.
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2.7. Tratandose de la eleccién por voto popular por circunscripciones distintas a la nacional, los electores
no sean residentes en la respectiva circunscripcion.

* Este fendmeno se conoce como trashumancia electoral, que puede ser local o internacional.

* Trashumancia: “es la accidn de inscribir la cédula para votar por un determinado candidato
u opcion politica en un lugar distinto al que se reside o en el que se encuentre un verdadero
arraigo o interés"s4,

* Trashumancia Local: “En las votaciones que se realicen para la eleccién de autoridades
locales y para la decisién de asuntos del mismo cardcter, solo podran participar los ciuda-
danos residentes en el respectivo municipio” (art. 316 C. P.).

* Transhumancia internacional: opera de forma similar, pero respecto de la eleccién de Repre-
sentante a la Camara por la circunscripcion internacional (diferente de la nacional), respecto
de la que “sélo se contabilizardn los votos depositados fuera del territorio nacional por ciu-
dadanos residentes en el exterior” (art. 176 C. P.)

* Laresidencia sera aquella en donde se encuentre registrado el votante en el censo electoral®.

* Elciudadano debe escoger uno -y solo uno— de estos lugares para inscribir su cédula, pues
no se puede tener mas de una residencia electoral®®.

* Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara, bajo la gravedad del juramento, resi-
dir en el respectivo municipio, frente a lo cual surge una presuncion iuris tantum que debe
ser desvirtuada por quien alega la trashumancia®’.

» Para desvirtuar la presuncién de residencia electoral (local o internacional) se debe pro-
bar, de forma concurrente y simulténea, (i) que el presunto trahumante no es morador del
respectivo municipio, (ii) que no tiene asiento regular en el mismo, (i) que no ejerce alli su
profesion u oficio y (iv) que tampoco posee alglin negocio o empleo®®.

2.8. Tratandose de la eleccién por voto popular, el candidato incurra en doble militancia politica (al
momento de la inscripcién de la candidatura, seguin C-334 de 2014).

Causales®’:

2.8.1. Los ciudadanos: “En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdaneamente
a mds de un partido o movimiento politico con personeria juridica.” (Inciso 2° del articulo 107 de la
Constitucion Politica).

2.8.2. Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo
proceso electoral.” (Inciso 5° del articulo 107 de la Constitucidn Politica).

2.8.3. Miembros de una corporacion publica: “Quien siendo miembro de una corporacion publica
decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones. (Inciso 12 del articulo 107 de la
Constitucion Politica).

2.8.4.Miembrosdeorganizacionespoliticas paraapoyarcandidatosdeotraorganizacion: “Quienes
se desempefien en cargos de direccidn, gobierno, administracién o control, dentro de los partidos y
movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién
popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico
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Consejo de Estado, Seccion Quinta, M. P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, 9 de febrero de 2017, rad. 11001-03-28-000-2014-00112-00, demandado:
JAIME BUENAHORA FEBRES Y ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, REPRESENTANTES A LA CAMARA POR LA CIRCUNSCRIPCION INTERNACIONAL,
PERIODO 2014-2018
Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Consejo de Estado, Seccion Quinta, M. P. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez, 6 de octubre de 2016, rad. 50001-23-33-000-2016-00077-01, demandado:
LUCY FERNANDA TAMAYO FIERRO como diputada del departamento del Meta para el periodo 2016-2019.



al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos
por un partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o movimiento
politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.” (Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).

2.8.5. Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los partidos y movimientos
politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido
0 movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de
direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva
designacién o ser inscritos como candidatos” (Inciso 3° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)".

FALTAS DISCIPLINARIAS

1. Potestad sobre cargos de eleccién popular: El procurador General de la Nacion, directamente o por

sus delegados, puede sancionar servidores de eleccién popular, incluso con destitucién e inhabilidad
(art. 277-6 y 278-1 C. P.).

Asi lo ha refrendado la Corte Constitucional en forma amplia (C-111 de 2019), y con algunos
condicionamientos (que se trate de actos de corrupcion) el Consejo de Estado (caso Petro®).

60 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, 15 de noviembre de 2017, rad. No.11001-03-25-000-2014-00360-00(1J), Actor: Gustavo
Francisco Petro Urrego, demandado: Nacion - Procuraduria General de la Nacion.
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2. Son faltas disciplinarias (art. 23 L.734/02) las conductas o comportamientos previstos en el Codigo
Unico Disciplinario, sin estar amparado en causal de exclusion de responsabilidad (art. 28 L.734/02) que
conlleven:

* Incumplimiento de deberes.

e Extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones.

*  Prohibiciones.

* Violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, del CUD.

2.1. Deberes (art. 34 CUD):

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucidn, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cdédigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién o perturbacidn injustificada de
un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcidn.

3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos,
y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econémicos publicos, o
afectos al servicio publico.

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o funcion, las
facultades que le sean atribuidas, o la informacidn reservada a que tenga acceso por razén de su
funcién, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

5. Custodiar y cuidar la documentacidn e informacién que por razén de su empleo, cargo o
funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccion,
destruccion, ocultamiento o utilizacién indebidos.

6. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacion por razon
del servicio.

7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerdrquicos adopten en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las leyes vigentes, y
atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes.

8. Desempefiar el empleo, cargo o funcién sin obtener o pretender beneficios adicionales a las
contraprestaciones legales y convencionales cuando a ellas tenga derecho.

9. Acreditar los requisitos exigidos por la ley para la posesion y el desempefio del cargo.

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la
autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucidn de las érdenes que imparta, sin que en las
situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente
a sus subordinados.

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas, salvo las excepciones legales.



12. Resolver los asuntos en el orden en que hayan ingresado al despacho, salvo prelacion legal
o0 urgencia manifiesta.

13. Motivar las decisiones que lo requieran, de conformidad con la ley.

14. Registrar en la oficina de recursos humanos, o en la que haga sus veces, su domicilio o
direccidn de residencia y teléfono, y dar aviso oportuno de cualquier cambio.

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y teniendo
siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un
derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadanos.

16. Permitir a los representantes del Ministerio Publico, fiscales, jueces y demds autoridades
competentes el acceso inmediato a los lugares donde deban adelantar sus actuaciones e
investigaciones y el examen de los libros de registro, documentos y diligencias correspondientes.
Asi mismo, prestarles la colaboracion necesaria para el desempefio de sus funciones.

17. Permanecer en el desempefio de sus labores mientras no se haya hecho cargo de ellas quien
deba reemplazarlo, salvo autorizacién legal, reglamentaria, o de quien deba proveer el cargo.

18. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las 6rdenes de autoridad judicial y girar en el
término que sefale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes.

19. Dictar los reglamentos o manuales de funciones de la entidad, asi como los internos sobre el
tramite del derecho de peticion.

20. Calificar a los funcionarios o empleados en la oportunidad y condiciones previstas por la ley
o el reglamento.

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados. Ver
Concepto de la Secretaria General 75 de 2003.

22. Responder por la conservacién de los dtiles, equipos, muebles y bienes confiados a su
guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion. Ver Concepto de la Secretaria
General 75 de 2003

23. Explicarinmediata y satisfactoriamente al nominador, a la Procuraduria General de la Nacién
o a la personeria, cuando estos lo requieran, la procedencia del incremento patrimonial obtenido
durante el ejercicio del cargo, funcidn o servicio.

24. Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere
conocimiento, salvo las excepciones de ley.

25. Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento de
la administracién y proponer las iniciativas que estime utiles para el mejoramiento del servicio.

26. Publicar en las dependencias de la respectiva entidad, en sitio visible, una vez por mes,
en lenguaje sencillo y accesible al ciudadano comun, una lista de las licitaciones declaradas
desiertas y de los contratos adjudicados, que incluira el objeto y valor de los mismos y el nombre
del adjudicatario.

27. Hacer las apropiaciones en los presupuestos y girar directamente a las contralorias
departamentales y municipales, como a la Contraloria General de la Republica y las Personerias
Municipales y Distritales dentro del término legal, las partidas por concepto de la cuota de
vigilancia fiscal, siempre y cuando lo permita el flujo de caja.

28. Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas que deban ser
observados por los particulares cuando se les atribuyan funciones publicas.
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29. Ordenar, en su condicién de jefe inmediato, adelantar el tramite de jurisdiccidn coactiva en la
respectiva entidad, para el cobro de la sancién de multa, cuando el pago no se hubiere efectuado
oportunamente.

30. Ejercer, dentro de los términos legales, la jurisdiccion coactiva para el cobro de las sanciones
de multa.

31. Adoptar el Sistema de Control Interno y la funcién independiente de Auditoria Interna que
trata la Ley 87 de 1993 y demds normas que la modifiquen o complementen.

32. Implementar el Control Interno Disciplinario al mds alto nivel jerdarquico del organismo o
entidad publica, asegurando su autonomia e independencia y el principio de segunda instancia,
de acuerdo con las recomendaciones que para el efecto sefiale el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, a mds tardar para la fecha en que entre en vigencia el presente cddigo,
siempre y cuando existan los recursos presupuestales para el efecto. Ver Sentencia de la Corte
Constitucional C-1061 de 2003

33. Adoptar el Sistema de Contabilidad Publica y el Sistema Integrado de Informacidn Financiera
SIIF, asi como los demas sistemas de informacién a que se encuentre obligada la administracion
publica, siempre y cuando existan los recursos presupuestales para el efecto.

34. Recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias que presenten los ciudadanos en ejercicio
de la vigilancia de la funcién administrativa del Estado.

35. Ofrecer garantias a los servidores publicos o a los particulares que denuncien acciones u
omisiones antijuridicas de los superiores, subalternos o particulares que administren recursos
publicos o ejerzan funciones publicas.

Pardgrafo transitorio. El Presidente de la Republica, dentro de los seis meses siguientes a la
vigencia de esta ley, reglamentara la materia.

36. Publicar mensualmente en las dependencias de la respectiva entidad, en lugar visible y
publico, los informes de gestidn, resultados, financieros y contables que se determinen por
autoridad competente, para efectos del control social de que trata la Ley 489 de 1998 y demads
normas vigentes.

37. Crear y facilitar la operacion de mecanismos de recepcion y emisién permanente de
informacioén a la ciudadania, que faciliten a esta el conocimiento periédico de la actuacion
administrativa, los informes de gestion y los mds importantes proyectos a desarrollar.

38. Actuar con imparcialidad, asegurando y garantizando los derechos de todas las personas,
sin ningun género de discriminacion, respetando el orden de inscripcion, ingreso de solicitudes
y peticiones ciudadanas, acatando los términos de ley.

39. Acatar y poner en practica los mecanismos que se disefen para facilitar la participacion de la
comunidad en la planeacion del desarrollo, la concertacién y la toma de decisiones en la gestion
administrativa de acuerdo a lo preceptuado en la ley.

40. Capacitarse y actualizarse en el drea donde desempefa su funcion”

2.3. Prohibiciones (art. 35 CUD):

“1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucidn, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y
los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas
y los contratos de trabajo.



2. Imponer a otro servidor publico trabajos ajenos a sus funciones o impedirle el cumplimiento
de sus deberes.

3. Solicitar, directa o indirectamente, dadivas, agasajos, regalos, favores o cualquier otra clase
de beneficios.

4. Aceptar, sin permiso de la autoridad correspondiente, cargos, honores o recompensas
provenientes de organismos internacionales o gobiernos extranjeros, o celebrar contratos con
estos, sin previa autorizacion del Gobierno.

5. Ocupar o tomar indebidamente oficinas o edificios publicos.

6. Ejecutar actos de violencia contra superiores, subalternos o compaferos de trabajo, demds
servidores publicos o injuriarlos o calumniarlos.

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la prestacién del
servicio a que estd obligado.

8. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las peticiones respetuosas de
los particulares o a solicitudes de las autoridades, asi como retenerlas o enviarlas a destinatario
diferente de aquel a quien corresponda su conocimiento.

10. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en
los asuntos a su cargo, de sus representantes o apoderados, de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o de su cényuge o compafiero o
compafera permanente.

11. Incumplir de manera reiterada e injustificada obligaciones civiles, laborales, comerciales o de
familia impuestas en decisiones judiciales o admitidas en diligencia de conciliacion.

12. Proporcionar dato inexacto o presentar documentos ideoldgicamente falsos u omitir
informacidn que tenga incidencia en su vinculacién o permanencia en el cargo o en la carrera, o
en las promociones o ascensos o para justificar una situacién administrativa.

13. Ocasionar daho o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o documentos que
hayan llegado a su poder por razén de sus funciones.

14. Desempenar simultaneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una asignacion que
provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria
el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. Entiéndese por tesoro publico
el de la Nacidn, las entidades territoriales y las descentralizadas.

15. Ordenar el pago o percibir remuneracion oficial por servicios no prestados, o por cuantia
superior a la legal, o reconocer y cancelar pensiones irregularmente reconocidas, o efectuar
avances prohibidos por la ley o los reglamentos.

16. Asumir obligaciones o compromisos de pago que superen la cuantia de los montos aprobados
en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

17. Ejercer cualquier clase de coaccion sobre servidores publicos o sobre particulares que
ejerzan funciones publicas, a fin de conseguir provecho personal o para terceros, o para que
proceda en determinado sentido.

18. Nombrar o elegir, para el desempefio de cargos publicos, personas que no reunan los
requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesion a sabiendas de tal
situacion.

19. Reproducir actos administrativos suspendidos o anulados por la jurisdiccién contencioso-
administrativa, o proceder contra resolucién o providencia ejecutoriadas del superior.

20. Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de profesiones reguladas por la ley.
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21. Dar lugar al acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas no autorizadas.

22. Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o
asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo (C-257-13), o permitir que
ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacion del cargo, con respecto
del organismo, entidad o corporacidn en la cual presté sus servicios, y para la prestacion de
servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion,
vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacion u organismos al que se haya estado
vinculado.

Esta prohibicidn sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el
servidor conocid en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos
de cardcter particular y concreto que fueron objeto de decisién durante el ejercicio de sus
funciones y de los cuales existe <sic> sujetos claramente determinados.

23. Proferir en acto oficial o en publico expresiones injuriosas o calumniosas contra cualquier
servidor publico o las personas que intervienen en los mismos.

24. Incumplir cualquier decision judicial, fiscal, administrativa, o disciplinaria en razén o con
ocasién del cargo o funciones, u obstaculizar su ejecucion.

25. Gestionar directa o indirectamente, a titulo personal, o en representacién de terceros, en
asuntos que estuvieron a su cargo.

26. Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goceoejercicio, encondiciones deigualdad, de los derechos humanosy libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra de la vida publica (articulo
1o0., Convencion Internacional sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
aprobada en Colombia mediante la Ley 22 de 1981).

27. Ejercer la docencia, dentro de lajornada laboral, por un nimero de horas superior al legalmente
permitido.

28. Manifestar indebidamente en acto publico o por los medios de comunicacidn, opiniones
o criterios dirigidos a influir para que la decisién contenida en sentencias judiciales, fallos
disciplinarios, administrativos o fiscales sean favorables a los intereses de la entidad a la cual se
encuentra vinculado, en su propio beneficio o de un tercero.

29. Prescindir del reparto cuando sea obligatorio hacerlo, o efectuarlo en forma irregular.

30. Infringir las disposiciones sobre honorarios o tarifas de los profesionales liberales o auxiliares
de la justicia y/o el arancel judicial, en cuantia injusta y excesiva.

31. Tener a su servicio, en forma estable para las labores propias de su despacho, personas
ajenas a la entidad.

32. Propiciar, organizar o participar en huelgas, paros o suspensién de actividades o disminucidn
del ritmo de trabajo, cuando se trate de servicios publicos esenciales definidos por el legislador
(C-280-96).

33. Adquirir, por si o por interpuesta persona, bienes que se vendan por su gestién o influir para
que otros los adquieran, salvo las excepciones legales.

34. Proporcionar noticias o informes sobre asuntos de la administracién, cuando no esté
facultado para hacerlo.

35. Las demas prohibiciones consagradas en la ley”.



2.3. Inhabilidades (arts.36-38 CUD)
2.3.1. Todas las de la Constitucién y la ley.

2.3.2. Las sobrevinientes: ocurridas durante el ejercicio del cargo (por sancién o por hechos
acaecidos con posterioridad).

2.3.3. Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 122 de la Constitucidn Politica, haber
sido condenado a pena privativa de la libertad mayor de cuatro afios por delito doloso dentro de
los diez afios anteriores, salvo que se trate de delito politico.

2.3.4. Haber sido sancionado disciplinariamente tres o0 mas veces en los ultimos cinco (5) afios
por faltas graves o leves dolosas o por ambas. Esta inhabilidad tendra una duracién de tres afios
contados a partir de la ejecutoria de la dltima sancién.

2.3.5. Hallarse en estado de interdiccion judicial o inhabilitado por una sancién disciplinaria o penal,
o suspendido en el gjercicio de su profesién o excluido de esta, cuando el cargo a desempefar se
relacione con la misma.

2.3.6. Haber sido declarado responsable fiscalmente.

2.4. Incompatibilidades (arts. 36 y 39 CUD)
2.4.1. Todas las de la Constitucién y la ley.

2.4.2. Para los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y miembros de las juntas
administradoras locales, en el nivel territorial donde hayan ejercido jurisdiccién, desde el momento
de su eleccion y hasta cuando esté legalmente terminado el periodo:

a) Intervenir en nombre propio 0 ajeno en asuntos, actuaciones administrativas o actuacion
contractual en los cuales tenga interés el departamento, distrito o municipio correspondiente,
0 SUS 0rganismos.

b) Actuar como apoderados o gestores ante entidades o autoridades disciplinarias, fiscales,
administrativas o jurisdiccionales.

2.4.3. Para todo servidor publico, adquirir o intervenir directa o indirectamente, en remate o venta de
bienes que se efectien en la entidad donde labore o en cualquier otra sobre la cual se ejerza control
jerdrquico o de tutela o funciones de inspeccion, control y vigilancia. Esta prohibicién se extiende aun
encontrandose en uso de licencia.

2.5. Conflicto de interés (arts. 36 y 40 CUD)
2.5.1. Todos los de la Constitucion y la ley.

2.5.2. Todo servidor publico deberd declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga
interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o decision, o lo tuviere su cényuge,
compafiero o compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho
(C-029 de 2009).
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RESPONSABILIDAD FISCAL

El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado (art. 1 L 610/00).

Dafio patrimonial (art. 6 L.610/00): lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,
o a los intereses patrimoniales del Estado,

El articulo 38-4 del CUD establece como causal de inhabilidad, desde la ejecutoria del fallo, haber sido
declarado responsable fiscalmente.

PROHIBICIONES EONSTITUCIONALES

Son proposiciones juridicas que impiden la realizacion de una determinada conducta y que encuentran
su justificacion en “... el cargo de que se trate, la condicién reconocida al servidor publico, las atribuciones
y competencias que le hayan sido asignadas y sus respectivas responsabilidades..”. En términos
prdcticos, aquellas son igualmente limites del acceso a la funcién publica, pero que, particularmente,
llevan implicito un mandato de “no hacer”2.

Sin perjuicio de las causales de pérdida de investidura, nulidad electoral, faltas disciplinaria y demas
mencionadas con anterioridad, la Constitucién Politica consagra las siguientes prohibiciones:

e Haber sido condenado, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten el patri-
monio del Estado (art. 122 C. P)).

61 Corte Constitucional, sentencia C-311 de 2004, M. P. Alvaro Tafur Galvis.
62 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, M. P. Lucy Jeannette Bernidez Bermtdez, 23 de mayo de 2017, rad. 11001-03-28-000-2016-
00025-00(1J), demandado: GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA



e Haber sido condenado por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o financia-
cién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia
o en el exterior (art. 122 C. P.).

e Haber dado lugar, como servidor publico, con su conducta dolosa o gravemente culposa,
asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacion
patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio (art. 122 C. P)

* Reeleccion presidencial en cualquier tiempo (art. 197 C. P)).

* Reeleccion inmediata de alcaldes (art. 314 C. P.) y gobernadores (art. 303 C. P.).

COALICIONES

Los caracteres mas representativos de esta también han sido agrupados por la Sala Electoral del
Consejo de Estado, tal y como sigue:

“.. (i) las coaliciones y alianzas se toman como equivalentes en el ordenamiento juridico interno,
(i) las mismas se pueden realizar con fines pre-electorales y post-electorales,
(iii) el requisito fundamental es el acuerdo de voluntades entre las organizaciones politicas,

(iv) se requiere que la inscripcién sea avalada si la coalicién o alianza se surte Unicamente
entre partidos y movimientos politicos con personeria juridica, pero si de la misma participa un
movimiento social o grupo significativo de ciudadanos es viable que la inscripcién se haga por
firmas con la garantia de seriedad, y

(v) ninguno de los coaligados puede inscribir, por separado, otra lista o candidato para el mismo
certamen electoral”%?

Resulta importante destacar que “El inciso 5° del articulo 262 de la Constitucién Politica (...) consagra el
derecho presentar lista de candidatos en coalicion para corporaciones publicas™*, que debe aplicarse a
pesar de la falta de regulacién legislativa®®.

63 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia de 12 de septiembre de 2013. Rad. 250002331000201100775-02. Actor: Manuel Guillermo Suescin Basto. M.P.
Alberto Yepes Barreiro.

64 Consejode Estado, Seccion Quinta, M. P.Rocio Aratjo Ofiate, 13 de diciembre de 2018, rad. 11001-03-28-000-2018-00019-00, demandado: REPRESENTANTES
A LA CAMARA POR EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. Reiterada en la siguiente: Seccion Quinta M. P. Lucy Jeannette Bermidez Bermidez, 2 de mayo
de 2019, rad. 11001-03-28-000-2018-00129-00 (acum), demandados:AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, JONATAN TAMAYO PEREZ, GUSTAVO BOLIVAR
MORENO, JOSE RITTER LOPEZ PENA (Senadores 2018-2022).

65 Ibidem.
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SILLA VACIA

1. Las faltas absolutas de miembros de corporaciones publicas no dan lugar a reemplazo cuando se
fundan en las siguientes causas (art. 134 C. P):

Condenas por delitos comunes relacionados con pertenencia, promocién o financiacién a
grupos armados ilegales o actividades de narcotrafico.

Condenas por delitos dolosos contra la administracion publica.

Condenas contra los mecanismos de participacion democratica.

Condenas por delitos de Lesa Humanidad.

Renuncia de quienes hayan sido vinculados formalmente en Colombia a procesos penales
por la comisién de tales delitos.

Faltas temporales de aquellos contra quienes se profiera orden de captura dentro de los
respectivos procesos.

2. En el caso del Congreso, las faltas absolutas frentes a las curules adicionales de oposicion tampoco
dan lugar a reemplazo (art. 112 C.P).

OTRAS CIRCUNSTANCIAS

QUE AFECTAN LA PERMANENCIA

DEFINITIVA EN EL CARGO

1. La muerte (art. 134).

2. Laincapacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo (art. 134).

3. Larenuncia justificada y aceptada por la respectiva corporacién (art. 134).

4. La aceptacion de cualquier empleo publico por parte de un concejal (art. 312 C. P.).



DISTRIBUCION DE ESCANOS

EN ASAMBLEAS Y CONCEJOS

TOMANDO EN CUENTA LAS
CURULES DE OPOSICION

El articulo 112 de la C. P. concede una curul adicional en Senado y Cadmara para la formula que ocupe el
segundo lugar en la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Los candidatos a la gobernacion y a la alcaldia que ocupen el segundo lugar tendran un derecho similar
frente a la asamblea y el concejo respectivamente, pero sin aumentar el nimero de miembros de tales
corporaciones.

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018%¢, la asignacién de estas curules de oposicion en
el ambito territorial se realiza asi:

*  Siseaceptalacurul de oposicion, las restantes se asignan mediante la regla general previs-
ta en el articulo 263 C.P.

e Sino se acepta la curul de oposicion, la regla del articulo 263 C.P. se aplica para la asigna-
cién de todas las de la corporacion.

A manera de ejemplo, si el nimero de escafios a proveer en una asamblea departamental corresponde
a 10, entonces, de aceptarse la curul de oposicion por el candidato que ocup6 el segundo lugar en la
carrera por la gobernacion, el sistema de cifra repartidora se aplica sobre las 9 restantes; pero si dicha
curul de oposicion es rehusada, entonces la cifra repartidora se aplica a las 10 curules.

Esto implica que se deba priorizar la declaratoria de eleccién en los cargos uninominales de las
elecciones territoriales, y que luego se definida la respectiva aceptacion de la curul de oposicion, pues
de ello dependera la forma en que se distribuirdn las curules en la respectiva corporacién publica.

66 Estatuto de la oposicion.
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REGIMEN DEPARTAMENTAL

GOBERNADOR

El Gobernador es el jefe de la administracion seccional y el representante legal del departamento.

Los gobernadores son elegidos popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios y no
pueden ser reelegidos para el periodo siguiente.

Cuando se presente falta absoluta de gobernador por un término mayor de dieciocho (18) meses de la
terminacion del periodo, se elegird un gobernador para el tiempo que reste. En caso de faltar menos
de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica designara un Gobernador para lo que reste del
periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el gobernador elegido.

Articulo 303 de la Constitucion Politica
El Gobernador, quien de acuerdo con el articulo 303 de la Constituciéon Politica, es el Jefe de la

administracién seccional y representante legal del departamento, le corresponde cumplir eficientemente

ELECCIONES TERRITORIALES:
CIRCUNSTANCIAS QUE LE AFECTAN



la funcién administrativa confiada a las entidades territoriales (art. 209 C.P.), es un servidor publico que
estd investido de: i) autoridad civil, la cual se expresa en la posibilidad de impartir érdenes y adoptar
medidas coercitivas, de caracter general o particular, de obligatorio acatamiento, y de ii) autoridad
politica, que la ejerce en su condicidn de jefe de la administracién seccional. -Sala Plena, sentencia de
21 dejulio de 2015'-.

La primera eleccién popular de gobernadores se llevé a cabo en el territorio nacional el 27 de octubre
de 1991 de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica?-articulo 16 transitorio-. Para
las inscripciones de candidatos a gobernador para esas elecciones -especificamente- se requeria
acreditar “el respaldo de no menos de diez mil (10.000) adherentes, ciudadanos en ejercicio y ademas
presentar caucion por valor de cinco millones de pesos ($5.000.000.00)" segun lo sefialado en el Acto
Constituyente No. 2 de junio 30 de 1991, articulo 6, inciso tercero. -Seccion Quinta, sentencia de 30 de
octubre de 19923-.

CALIDADES PARA SER GOBERNADOR

Elarticulo 303 de la Constitucion Politicareservo a la ley establecer -entre otros- las calidades, requisitos,
inhabilidades e incompatibilidades de los gobernadores. Si bien, la Ley 617 de 2000 se ocup6 de los
ultimos aspectos, —ala fecha- el legislador no ha sefialado las calidades y requisitos para ser gobernador.

El articulo 303 de la Constitucidn Politica dispone lo siguiente:

ARTICULO 303. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 2 de 2002.
El nuevo texto es el siguiente:> En cada uno de los departamentos habra un Gobernador
que sera jefe de la administracion seccional y representante legal del departamento; el
gobernador sera agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden
publicoy para la ejecucion de la politica econémica general, asi como para aquellos asuntos
que mediante convenios la Nacion acuerde con el departamento. Los gobernadores seran
elegidos popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios y no podran ser
reelegidos para el periodo siguiente.

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los
gobernadores; reglamentard su eleccion; determinara sus faltas absolutas y temporales;
y la forma de llenar estas ultimas y dictara las demds disposiciones necesarias para el
normal desempefio de sus cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacion
del periodo, se elegira gobernador para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos
de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica designard un Gobernador para
lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue
inscrito el gobernador elegido.

Por su parte, el articulo 14 de la Ley 47 de 1993 si estableci6 los requisitos para ser elegido Gobernador
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Sefalé que ademas de las
determinadas por la ley, son requisitos haber nacido en el territorio del departamento o ser residente
del departamento* conforme a sus normas de control de densidad poblacional y tener domicilio en el
mismo por mas de diez (10) afios cumplidos con anterioridad a la fecha de eleccién.

1 Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia de 21 de julio de 2015, exp. 11001-03-15-000-2014-02130-00(P!I), C.P. Gerardo Arenas Monsalve, demandado: Julio
Miguel Guerra Sotto.

2 LaConstitucion Politica de 1991 entré vigencia en vigencia el 7 de julio de 1991.

3 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 30 de octubre de 1992, exp. 1336-CE-SEC5-EXP1992-N0666-0625, demandado: gobernador del
departamento del Atlantico.
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El Decreto 2762 de 1991 por medio del cual se adoptan medidas para controlar la densidad poblacional
en el Departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en su articulo 2 sefiala
que son residentes por nacimiento o ascendencia o domicilio:

Los nacidos en el territorio del departamento, siempre que para la fecha del nacimiento
alguno de los padres tuviere domicilio en el mismo territorio;

Los hijos de padres nativos del archipiélago, aunque no hubieren nacido en su territorio;
quienes acrediten domicilio en el departamento, por mas de tres afos continuos anteriores
ala fecha de expedicién del decreto 2762; los que estando domiciliados no alcancen a cum-
plir los 3 afios, tienen la calidad de residentes temporales;

Quienes contraen matrimonio valido o vivan en unidn permanente y continua con personas
residente en las Islas siempre que tengan fijado domicilio comin con mas de 3 afios conti-
nuos anteriores a la expedicion del decreto;

Quienes hayan adquirido el derecho a residir en forma permanente, de acuerdo con lo dis-
puesto por el mismo decreto.

El articulo 3 del decreto se refiere a quienes se confiere la residencia permanente:

quien con posterioridad a la expedicion del decreto 2762 contraiga matrimonio o establezca
uniéon permanente con un residente, siempre que fijen el domicilio comun en el departa-
mento a lo menos por 3 afios continuos, debiendo acreditar la convivencia al solicitar la
residencia permanente;

quien en calidad de residente temporal haya permanecido por un término no inferior a 3
afos, observe buena conducta, demuestre solvencia econdmica, y a juicio de la Junta Di-
rectiva de la Oficina de Control de Circulacién y Residencia, consultando la oferta de mano
de obra, la densidad poblacional y las condiciones personales del solicitante, resulte conve-
niente su establecimiento definitivo en el Archipiélago;

Los articulos 7 a 11 se refieren a la residencia temporal, la cual se asigna por periodos maximos de un
afio, prorrogables hasta por el mismo tiempo sin que sumados sobrepasen los tres afios, que requiere
la obtencion de la tarjeta correspondiente y la demostracion de tener vivienda adecuada y capacidad
econdmica, a quienes realicen dentro del Departamento:

actividades académicas, cientificas, profesionales, de gestion publica o culturales, por un
tiempo determinado;

actividades laborales por un tiempo determinado hasta de un afio prorrogable por lapsos
iguales que no sobrepasen en ningun caso los 3 afios:

Este derecho se extiende al conyuge o compafiero permanente y a los hijos de quien ha
obtenido la residencia temporal. (Art.9°).

La Sala de Consulta y Servicio Civil en el concepto de 1 de diciembre de 2005 sefialé que cuando el
Decreto 2762 de 1991 emplea las expresiones “residente” y “residente permanente”, comprende a las
personas naturales que, en virtud de lo establecido en los articulos 2° y 3°, pueden establecerse de
manera definitiva en el territorio del Archipiélago. Ademas, indic6 que sélo los residentes pueden ejercer
dentro del territorio del Archipiélago los derechos a la educacién, el trabajo, el ejercicio permanente del
comercio y el sufragio.

4  Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 1 de diciembre de 2005, radicacién numero: 11001-03-06-000-2005-01695-00, C.P. Enrique
Jose Arboleda Perdomo.



DEFINICION, REQUISITOS E INHABILIDADES PARA CARGOS

DEEL ION POPULAR EN ENTIDADES TERRITORIA

REGIMEN DE INHABILIDADES DEL GOBERNADOR

Antecedentes
El articulo 303 de la Constitucién Politica de 1991 asigno a la ley fijar el régimen juridico de calidades,
requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los gobernadores.

El Constituyente consagré un régimen transitorio de inhabilidades para quienes serian elegidos
gobernadores el 27 de octubre de 1991. Lo anterior, en consideracién a la proximidad entre la entrada
en vigencia de la Constitucién Politica de 1991 y dichas elecciones. En el régimen transitorio se
establecieron las siguientes inhabilidades:

1. Quienes en cualquier época hayan sido condenados por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad, con excepcidn de quienes lo hubieran sido por delitos politicos o culposos.

2. Quienes dentro de los seis meses anteriores a la eleccién hubieren ejercido como empleados
publicos jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar a nivel nacional o en el
respectivo departamento.

3. Quienes estén vinculados por matrimonio o parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con quienes se inscriban como candidatos
en las mismas elecciones a Congreso de la Republica.

4. Quienes dentro de los seis meses anteriores a la eleccidn, hayan intervenido en la gestién de
asuntos o en la celebracién de contratos con entidades publicas, en su propio interés o en interés
de terceros.

Al mismo tiempo, el Constituyente establecié en el articulo 304, que el régimen de inhabilidades
para ser gobernador no seria ‘menos estricto que el establecido para el Presidente de la Republica”. Con
fundamento en lo anterior, se consideré que las inhabilidades establecidas para ser elegido Presidente
de la Republica eran aplicables a quienes aspiraban al cargo de gobernador®.

5  Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 24 de abril de 1997, exp: CE-SC-RAD1997-N981, C.P. Javier Henao Hidron.

ELECCIONES TERRITORIALES:
CIRCUNSTANCIAS QUE LE AFECTAN

55



56

Por disposicién de lo sefialado en el articulo 197 de la Constitucién Politica —texto original- las
inhabilidades para ser elegido Presidente de la Republica, correspondian a: j) Haber sido condenado
en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos. ii) Haber perdido la investidura de congresista. iii) Tener doble nacionalidad, exceptuando los
colombianos por nacimiento. Y, iv) Quienes un (1) afio antes de la eleccion hayan ejercido cualquiera
de los siguientes cargos: Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, o de la Corte Constitucional,
Consejero de Estado o miembro del Consejo Nacional Electoral, o del Consejo Superior de la Judicatura,
Ministro del Despacho, Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Republica, Fiscal General de la Nacién, Registrador Nacional del Estado Civil, Director de Departamento
Administrativo, Gobernador de Departamento o Alcalde Mayor de Santa fe de Bogota®.

A estas inhabilidades, se agregaron las establecidas “para desempefiar cargos publicos” consignadas
en el articulo 43 de la ley 200 de 1995 - Cédigo Disciplinario Unico-, a saber: 2. “Hallarse en interdiccién
judicial, inhabilitado por una sancién disciplinaria o penal o suspendido en el ejercicio de su profesion
o excluido de ésta”; 3. “Quienes padezcan certificado por el Médico Oficial cualquier afectacion fisica o
mental que comprometa la capacidad necesaria para el debido desempefio del cargo”, y 4. “La prevista
en el numeral 1°. del articulo 30 de este Codigo”, relativa a las inhabilidades para ejercer funciones
publicas en la forma y términos consagrados en la ley 190 de 1995 o “estatuto anticorrupcion”.

Posteriormente, en virtud de la facultad otorgada en la norma constitucional, el Congreso profirio la Ley
617 de 2000, que en su articulo 30, fij6 las inhabilidades para el cargo de gobernador. Esta ley empezé a
regir a partir de las elecciones del afio 2001 y en la actualidad se encuentran vigentes.

La norma establecié que no podra ser inscrito como candidato, elegido o designado como Gobernador:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de congresista o,
a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del gjercicio de una
profesién; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
departamento, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de recursos de inversién o celebracion
de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestidon de negocios ante
entidades publicas del nivel departamental o en la celebraciéon de contratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del afio anterior
haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de
las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo departamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado
de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12)
meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en
el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes
legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado
en el respectivo departamento.

6  Texto original de la Constitucion de 1991.



6. Quien haya desempefiado el cargo de contralor departamental o procurador delegado en
el respectivo departamento durante un periodo de doce (12) meses antes de la eleccién de
gobernador.

7. Quien haya desempefiado los cargos a que se refiere el articulo 197 de la Constitucién Nacional.
[Ministro, Director de Departamento Administrativo, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, Comisién Nacional de Disciplina Judicial, del
Consejo Nacional Electoral, Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor
General de la Republica, Fiscal General de la Nacién, Registrador Nacional del Estado Civil,
Comandantes de las Fuerzas Militares, Auditor General de la Republica, Director General de la
Policia, Gobernador de departamento o Alcalde ]

Estas inhabilidades se acompafian de las que establecio la Constitucion Politica en los articulos 122y
1179 numeral 8, asi como, de las sefialadas en el articulo 387 de la Ley 734 de 2002 —Cddigo Disciplinario
Unico- comunes a todos los cargos publicos:

* Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 122 de la Constitucion Politica, haber
sido condenado a pena privativa de la libertad mayor de cuatro afios por delito doloso den-
tro de los diez afios anteriores, salvo que se trate de delito politico.

* Haber sido sancionado disciplinariamente tres 0 mas veces en los ultimos cinco (5) afios
por faltas graves o leves dolosas o por ambas. Esta inhabilidad tendrd una duracion de tres
afios contados a partir de la ejecutoria de la dltima sancién.

e Hallarse en estado de interdiccidn judicial o inhabilitado por una sancién disciplinaria o pe-
nal, o suspendido en el ejercicio de su profesién o excluido de esta, cuando el cargo a des-
empefiar se relacione con la misma.

* Haber sido declarado responsable fiscalmente.

Vale precisar que lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 734 de 2002 derogd lo establecido en el articulo
43 de la ley 200 de 1995 - Cédigo Disciplinario Unico.

La Ley 734 de 2002 sera derogada por la Ley 1952 de 2019 a partir del 1 de julio de 2021.

7

Tales inhabilidades parten de la ejecutoria del fallo.
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REQUISITOS E INHABILIDADES PARA CARGOS
N POPULAR EN ENTIDADES TERRITORIALES

JIrrrr e g

REGIMEN MUNICIPAL

ALCALDE

El alcalde ejerce autoridad politica, es el jefe de la administracién local y representante legal del municipio.
El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio y tiene el caracter de empleado publico. Es
elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios y no puede ser reelegido para el
periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo,
se elegira alcalde para el tiempo que reste. En caso de que falte menos de dieciocho (18) meses, el
gobernador designara un alcalde para lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o
coalicién por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

Articulo 374 de la Constitucion Politica.
Articulo 84 de la Ley 136 de 1994.

El alcalde ejerce autoridad politica y autoridad civil. -Sala Plena, sentencias de 16 de noviembre de 20118
y de 10 de julio de 2012°-.

8  Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 16 de noviembre de 2011, exp. 11001-03-15-000-2011-00515-00(P!), C.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez, demandado: Libardo Enrique Garcia Guerrero.

9  Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de julio de 2012, exp. 11001-03-28-000-2010-00098-00(1J), C.P. Olga Mélida
Valle de De La Hoz, demandado: Ménica del Carmen Anaya Anaya.

ELECCIONES TERRITORIALES:
CIRCUNSTANCIAS QUE LE AFECTAN



CALIDADES PARA SER ALCALDE
Para ser elegido alcalde se requiere:
1. Ser ciudadano* colombiano en gjercicio.

2. Haber nacido o ser residente** en el respectivo municipio o de la correspondiente area

metropolitana durante un (1) afio anterior a la fecha de la inscripcién'® o durante un periodo minimo de

tres (3) afios consecutivos en cualquier época.

Para ser elegido alcalde de los municipios del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina se requiere ademads ser residente del departamento*** conforme a las normas de
control de densidad poblacional y tener domicilio en la respectiva circunscripcién por mas de diez (10)
afios cumplidos con anterioridad a la fecha de la eleccién.

Articulo 86 de la Ley 136 de 1994

*Ciudadano: es la personatitular de derechos politicos. De conformidad con la Constitucién los derechos
politicos comprenden la facultad de los nacionales para elegir y ser elegidos, tomar parte en elecciones,
plebiscitos, referendos, consultas populares, cabildos abiertos, revocatorias de mandatos, constituir
partidos, movimientos y agrupaciones politicas, formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas, promover acciones de inconstitucionalidad en defensa de la integridad y supremacia de la
Constituciony, en fin, desempefiar cargos publicos. En tal sentido, el ciudadano es un elector, es decir, es
titular del derecho a ejercer el sufragio, mediante el cual concurre en la conformacion de las autoridades
representativas del Estado. La calidad de elector no depende, en consecuencia, de la afiliacién o no a
un determinado partido o movimiento politico, lo cual no obsta para que, el ciudadano pueda ser un
simpatizante de un partido politico. -Corte Constitucional, sentencia C-342 de 2006 y Consejo de Estado,
Seccion Quinta, sentencias de 25 de julio de 2013 y 7 de septiembre de 2015™.

La Constitucidn Politica sefiala en el articulo 99 que la calidad de ciudadano en ejercicio es condicién
previa e indispensable para ejercer el derecho de sufragio, para ser elegido y para desempefiar cargos
publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccion.

** Residente: persona a la que le es permitido permanecer en un territorio y trabajar en el, por cumplir
requisitos de Ley.

*** Residente del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina: La Sala de
Consultay Servicio Civil en los conceptos de 1y 15™ de diciembre de 2005 se refirié a la interpretacioén
del Decreto 2762 de 1991, por el cual se adoptan medidas para controlar la densidad poblacional en este
departamento, mediante limitaciones a los derechos de las personas que no residen en él.

Por su parte, la Corte Constitucional analizé la constitucionalidad del decreto en la sentencia C-530/93.
En esta decisién la Corte concluyd que la limitacion a los derechos de circulacién y residencia en
aras del control de la densidad en las Islas es una finalidad razonable en la medida en que ella es
constitucionalmente admisible.

El Decreto 2762 de 1991 por medio del cual se adoptan medidas para controlar la densidad poblacional
en el Departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en su articulo 2 sefiala
gue son residentes por nacimiento o ascendencia o domicilio:

=
o

Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante sentencia C-1412/00 del 19 de octubre, Magistrada Ponente Dra. Martha

Victoria Sachica Méndez.

11 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 25 de julio de 2013, exp. 05001-23-31-000-2011-01918-01, C.P. Alberto Yepes Barreiro.

12 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 7 de septiembre de 2015, exp. 11001-03-28-000-2014-00023-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro.

13 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 1 de diciembre de 2005, radicacién nimero: 11001-03-06-000-2005-01695-00, C.P. Enrique
Jose Arboleda Perdomo.

14 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 15 de diciembre de 2005, radicacién nimero: 11001-03-06-000-2005-01701-00, C.P.

Enrique Jose Arboleda Perdomo.
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* Los nacidos en el territorio del departamento, siempre que para la fecha del nacimiento
alguno de los padres tuviere domicilio en el mismo territorio;

* Los hijos de padres nativos del archipiélago, aunque no hubieren nacido en su territorio;

e quienes acrediten domicilio en el departamento, por mas de tres afios continuos anteriores
ala fecha de expedicién del decreto 2762; los que estando domiciliados no alcancen a cum-
plir los 3 afios, tienen la calidad de residentes temporales;

* Quienes contraen matrimonio valido o vivan en unién permanente y continua con personas
residente en las Islas siempre que tengan fijado domicilio comin con mas de 3 afios conti-
nuos anteriores a la expedicion del decreto;

* Quienes hayan adquirido el derecho a residir en forma permanente, de acuerdo con lo dis-
puesto por el mismo decreto.

El articulo 3 del decreto se refiere a quienes se confiere la residencia permanente:

e quien con posterioridad a la expedicién del decreto 2762 contraiga matrimonio o establezca
uniéon permanente con un residente, siempre que fijen el domicilio comun en el departa-
mento a lo menos por 3 afios continuos, debiendo acreditar la convivencia al solicitar la
residencia permanente;

e quien en calidad de residente temporal haya permanecido por un término no inferior a 3
afios, observe buena conducta, demuestre solvencia econdmica, y a juicio de la Junta Di-
rectiva de la Oficina de Control de Circulacién y Residencia, consultando la oferta de mano
de obra, la densidad poblacional y las condiciones personales del solicitante, resulte conve-
niente su establecimiento definitivo en el Archipiélago;

Los articulos 7 a 11 se refieren a la residencia temporal, la cual se asigna por periodos maximos de un
afo, prorrogables hasta por el mismo tiempo sin que sumados sobrepasen los tres afios, que requiere
la obtencion de la tarjeta correspondiente y la demostracion de tener vivienda adecuada y capacidad
econdmica, a quienes realicen dentro del Departamento:

e actividades académicas, cientificas, profesionales, de gestién publica o culturales, por un
tiempo determinado;

e actividades laborales por un tiempo determinado hasta de un afio prorrogable por lapsos
iguales que no sobrepasen en ningun caso los 3 afios:

* Este derecho se extiende al cényuge o compafiero permanente y a los hijos de quien ha
obtenido la residencia temporal. (Art.9°).

La Sala de Consulta y Servicio Civil en el concepto de 1 de diciembre de 2005 sefialé que cuando el
Decreto 2762 de 1991 emplea las expresiones “residente” y “residente permanente”, comprende a las
personas naturales que, en virtud de lo establecido en los articulos 2° y 3°, pueden establecerse de
manera definitiva en el territorio del Archipiélago. Ademas, indic6 que sélo los residentes pueden ejercer
dentro del territorio del Archipiélago los derechos a la educacién, el trabajo, el ejercicio permanente del
comercio y el sufragio.

Sobre las calidades para ser elegido alcalde, se pronuncié la Sala Plena del Consejo de Estado, en
sentencias de 11 de septiembre de 2001 y de 8 de abril de 2003". En esta Ultima decision, la Sala
precisé que la edad de retiro forzoso no es aplicable a los cargos de eleccién popular, como es el caso
de los alcaldes municipales.

15 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 1 de diciembre de 2005, radicacion nimero: 11001-03-06-000-2005-01695-00, C.P. Enrique
Jose Arboleda Perdomo.

16  Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia de 11 de septiembre de 2001, exp. 11001-03-15-000-2000-06627-01(S-627), C.P. Alberto Arango Mantilla, recurso
extraordinario de suplica.

17 Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia de 8 de abril de 2003, exp. 11001-03-15-000-2002-0100-01(S-180), C.P. German Rodriguez Villamizar, demandado:
Cervando Cérdoba Cérdoba.



También la Seccidn Quinta se ha referido a las calidades para ser alcalde, especialmente, ha estudiado
el requisito de residencia electoral en las sentencias de 27 de septiembre de 20028, de 3 de abril de
2003y de 6 de octubre de 2005%°.

INHABILIDADES DE LOS ALCALDES

El articulo 95 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000 establece que no
podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época?' por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de congresista o,
a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesién; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afo anterior a la eleccién haya intervenido en la gestion de negocios ante
entidades publicas del nivel municipal o en la celebracién de contratos con entidades publicas
de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccion,
haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o
de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, con funcionarios que dentro de los
doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes
legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado
en el respectivo municipio.

5. Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo
de doce (12) meses antes de la fecha de la eleccién.

Estasinhabilidades se encuentran vigentes en la actualidad. Ademas, es importante indicar que aquellas
inhabilidades se acompanfan de las que establecio la Constitucion Politica en los articulos 122 y 179
numeral 8, asi como, de las sefialadas en el articulo 3822 de la Ley 734 de 200222 —Cédigo Disciplinario

Unico- comunes a todos los cargos publicos.

—_

8

20

21

22
23

Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 27 de septiembre de 2002, exp. 68001-23-15-000-2000-3508-01(2943), C.P. Roberto Medina Lépez,
demandado: alcalde del municipio de California.

Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 3 de abril de 2003, exp. 13001-23-31-000-2002-0040-03(3075), C.P. Reinaldo Chavarro Buritica, demandado:
Juan Bautista Mejia Lopez - alcalde del municipio de Clemencia (Bolivar) -2001-2004-.

Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 6 octubre 2005, exp. 68001-23-15-000-2003-02779-01(3793), C.P. Reinaldo Chavarro Buritica, demandado:
alcalde del municipio de Pinchote.

Expresion ‘en cualquier época’, subrayada, declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en la sentencia C-037-18 de 9 de mayo de 2018, M.P. Cristina
Pardo Schlesinger.

Tales inhabilidades parten de la ejecutoria del fallo.

Vale precisar que la Ley 734 de 2002 sera derogada por la Ley 1952 de 2019 a partir del 1 de julio de 2021.
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El texto original del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 disponia:
“No podra ser elegido ni designado alcalde quien:

1. Haya sido condenado por mas de dos afios a pena privativa de la libertad entre los diez afios
anteriores a su eleccion, excepto cuando se trate de delitos politicos y culposos, siempre que no
hayan afectado el patrimonio del Estado.

2. Se halle en interdiccién judicial, inhabilitado por una sancién disciplinaria, suspendido en el
ejercicio de su profesién o haya sido excluido de ésta.

3. Haya ejercido jurisdiccién o autoridad civil, politica o militar o cargos de direccién administrativa
en el respectivo municipio, dentro de los seis meses anteriores a la eleccion.

4. Se haya desempefiado como empleado o trabajador oficial dentro de los tres (3) meses
anteriores a la eleccién.

5. <Numeral condicionalmente EXEQUIBLE> Durante el afio anterior a su inscripcidon haya
intervenido en la celebracion de contratos con entidades publicas en interés propio, o en el de
terceros o haya celebrado por si, o por interpuesta persona, contrato de cualquier naturaleza con
entidades u organismos del sector central o descentralizado de cualquier nivel administrativo que
deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

6. Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o contribuciones
parafiscales en el municipio dentro de los tres (3) meses anteriores a los de la eleccién.

7. Tenga doble nacionalidad, con excepcidn a los colombianos por nacimiento.

8. Tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente o de parentesco en segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o primero civil con funcionarios del respectivo municipio
que dentro de los tres (3) meses anteriores a la eleccién estuvieron ejerciendo autoridad civil,
politica, administrativa o militar,

9. Esté vinculado por matrimonio o union permanente o parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con personas que se hubieren inscrito por
el mismo partido o movimiento para la elecciéon de miembros al Concejo Municipal respectivo.

10. Haya perdido la investidura de congresista, de diputado o de concejal en razén del articulo 291
de la Constitucion Politica, y dentro de los diez afios anteriores a la inscripcion.

11. El servidor publico que haya sido condenado por delitos contra el patrimonio del Estado, de
acuerdo con el articulo 122 de la Constitucién Politica.

PARAGRAFO. Nadie podra ser elegido simultdneamente alcalde o miembro de una corporacién o
cargo publico, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.



REGIMEN ESPECIAL

ALCALDE MAYOR DE BOGOTA

El Alcalde Mayor de Bogota es el jefe de gobierno y de la administracion distrital. Representa legal,
judicial y extrajudicialmente al Distrito Capital. El Alcalde Mayor de Bogota también ejerce como primera
autoridad de policia en la ciudad.

El Alcalde Mayor es elegido popularmente para un periodo de cuatro (4) afios, en la misma fecha en la
que se eligen concejales y ediles.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacién del periodo, se
elegira alcalde mayor para el tiempo que reste. En caso de que falte menos de dieciocho (18) meses, el
Presidente de la Republica designara alcalde mayor para lo que reste del periodo, respetando el partido,
grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

Articulo 323 de la Constitucion Politica
Articulos 35y 36 del Decreto 1427 de 1993

En sentencia de importancia juridica de 25 de noviembre de 199724, la Sala Plena del Consejo de Estado
determind lo pertinente a la designacion de reemplazo del Alcalde Mayor de Bogotd en caso de falta
absoluta por renuncia.

CALIDADES PARA SER ALCALDE MAYOR DE BOGOTA:
Para ser elegido Alcalde Mayor de Bogota se exige:

1. Los mismos requisitos que para ser Senador de la Republica. Para ser elegido senador se
requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mas de treinta afios de
edad en la fecha de la eleccion —Articulo 172 de la Constitucién Politica-.

2. Haber residido en el Distrito durante los tres (3) afios anteriores a la fecha de la inscripcién de
la candidatura.

24 Consejo de Estado, Sala Plena Contenciosa Administrativa, sentencia de 25 de noviembre de 1997, exp. CE-SP-EXP1997-NS746(1J), C.P. Mario Alario
Méndez, demandado: Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota.
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INHABILIDADES PARA SER ELEGIDO ALCALDE MAYOR DE BOGOTA

El Decreto 1421 de 1993, por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Bogot3, sefiala
en su articulo 37 que al alcalde mayor se le aplicara el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
establecido por la Constitucién y las leyes para el Presidente de la Republica.

Segun lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 617 de 2000, las inhabilidades para ser elegido Alcalde
Mayor de Bogota son las mismas que las establecidas para ser elegido alcalde sefialadas en el articulo
37 de la misma Ley.

En tal sentido, no podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época?® por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de congresista o,
a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesidn; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afo anterior a la eleccién haya intervenido en la gestion de negocios ante
entidades publicas del nivel municipal o en la celebracién de contratos con entidades publicas
de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccion,
haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o
de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unidn permanente, o de parentesco hasta el segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil, con funcionarios que dentro de los doce
(12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en
el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio.

5. Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo
de doce (12) meses antes de la fecha de la eleccion.

Estas inhabilidades se acompafian de las que dispuso la Constitucion Politica en los articulos 122y 179
numeral 8, asi como, de las que estableci¢ el articulo 38% de la Ley 734 de 2002?” ~Cédigo Disciplinario
Unico- comunes a todos los cargos publicos.

25

Expresion ‘en cualquier época’, subrayada, declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en la sentencia C-037-18 de 9 de mayo de 2018, M.P. Cristina
Pardo Schlesinger.

26 Tales inhabilidades parten de la ejecutoria del fallo.
27  Vale precisar que la Ley 734 de 2002 sera derogada por la Ley 1952 de 2019 a partir del 1 de julio de 2021.
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REGIMEN DEPARTAMENTAL

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

La Asamblea Departamental es una corporacidn politico-administrativa de eleccién popular, que goza
de autonomia administrativa y presupuesto propio. Esta corporacién puede ejercer control politico
sobre la administracion departamental.

Los integrantes de la Asamblea Departamental se denominan Diputados. Se eligen por un periodo de
cuatro (4) afios y tienen la calidad de servidores publicos.

Articulo 299 de la Constitucion Politica

En sentencia de 8 de noviembre de 20122, la Seccion Quinta reiterdé que los diputados no tienen la
calidad de empleados publicos, no obstante, precisé que los diputados son servidores publicos por ser
miembros de corporaciones publicas de eleccién popular.

CALIDADES PARA SER DIPUTADO
Para ser elegido diputado se requiere:
1. Ser ciudadano en egjercicio.

2. No haber sido condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion de los delitos politicos
o culposos.

3. Haber residido en la respectiva circunscripcion electoral durante el afio inmediatamente
anterior a la fecha de la eleccién.

Articulo 299 de la Constitucion Politica

INHABILIDADES DE LOS DIPUTADOS

El articulo 299 de la Constitucion Politica sefialé que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
de los diputados seria fijado por la ley. Ademas, dispuso que el mismo no fuera menos estricto que el
sefialado para los congresistas.

Deconformidad conlo anterior,laLey 617 de 2000 en su articulo 33 establecié el Régimen de Inhabilidades
para los Diputados.

El articulo en mencion dispone que no podra ser inscrito como candidato ni elegido diputado:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la
vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o
se encuentre en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
departamento, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,

28 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 8 de noviembre de 2012, exp. 11001-03-28-000-2010-00097-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
Representante a la Camara por la Circunscripcion Especial de Afrodescendientes.



haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion
de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento?.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestidon de negocios ante
entidades publicas del nivel departamental o en la celebracién de contratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del afio anterior
haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de
las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo departamento.

5. <Aparte tachado INEXEQUIBLE, sustituido por el aparte entre <>> Quien tenga vinculo por
matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo-grade-de-consangtinidad® <tercer
grado de consanguinidad>, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los
doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa
o militar en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido
representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo departamento. Asi mismo, quien esté vinculado entre si

por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido 0 movimiento politico para

eleccién de cargos o de corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo departamento
en la misma fecha.

CORTE CONSTITUCIONAL

- La Corte Constitucional declard estarse a lo resuelto en la Sentencia C-325-09, mediante
Sentencia C-665-09 de 22 de septiembre de 2009, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez
Cuervo. Falloinhibitorio en relacion con el aparte ‘el respectivo departamento’, por inepta demanda.

- Aparte ‘segundo grado de consanguinidad’ declarado INEXEQUIBLE, sustituido éste por ‘tercer
grado de consanguinidad’ por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-325-09 de 13 de
mayo de 2009, Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-671-04 de 13 de julio de 2004, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba
Trivifio. En el mismo fallo la Corte se declara INHIBIDA de fallar sobre la primera parte de este
numeral por ineptitud de la demanda.

- Mediante Sentencia C-838-01 de 9 de agosto de 2001, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra, la Corte Constitucional declaré estése a lo resuelto en la Sentencia C-837-01,
‘Unicamente en relacién con el cargo de unidad de materia’.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-837-01 de 9
de agosto de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, ‘en relacion con el cargo por
violacion del principio de unidad de materia’.

Estas inhabilidades se acompafian de las que establecio la Constitucion Politica en los articulos 122y
179 numeral 8, asi como, de las sefialadas en el articulo 38°' de la Ley 734 de 2002°2 -Cédigo Disciplinario
Unico- comunes a todos los cargos publicos.

29
30

31
32

Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia de Unificacion, exp. 2015-00051-00 de 7 de junio de 2016, C.P. Alberto Yepes Barreiro.

Aparte ‘segundo grado de consanguinidad’ declarado INEXEQUIBLE, texto sustituido por ‘tercer grado de consanguinidad’ por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-325-09 de 13 de mayo de 2009, M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Tales inhabilidades parten de la ejecutoria del fallo.

Vale precisar que la Ley 734 de 2002 sera derogada por la Ley 1952 de 2019 a partir del 1 de julio de 2021.
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REGIMEN MUNICIPAL

CONCEJO MUNICIPAL

El Concejo Municipal es una corporacién politico-administrativa de eleccién popular de cada municipio.
Esta corporacion podra ejercer control politico sobre la administracion municipal. Sus integrantes se
denominan concejales y tienen un periodo de cuatro (4) afios. Los concejales no tienen la calidad de
empleados publicos.

Articulo 312 de la Constitucion Politica.

En sentencia de 30 de mayo de 2019%3, la Seccion Quinta reiter6 que los concejales, no son empleados
publicos, pues hacen parte de una categoria denominada miembros de una corporacion politico
administrativa, elegidos popularmente, con funciones, competencias especificas, régimen especial de
honorarios y seguridad social, dado que no devengan salario.

CALIDADES PARA SER CONCEJAL
Para ser elegido concejal se requiere:
1. Ser ciudadano en ejercicio.

2.Haber nacido o serresidente del respectivo municipio o de la correspondiente area metropolitana
durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de la inscripcién o durante un periodo minimo de
tres (3) afios consecutivos en cualquier época.

Para ser elegido concejal de los municipios del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina se requiere, ademas, ser residente del departamento conforme a las normas de control
de densidad poblacional y tener residencia en la respectiva circunscripcion por mas de diez (10) afios
cumplidos con anterioridad a la fecha de la eleccién.

Articulo 42 de la Ley 136 de 1994

33 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 30 mayo de 2019, exp. 11001-03-28-000-2018-00091-00, 11001-03-28-000-2018-00601-00, C.P. Rocio
Araujo Ofiate, demandado: Horacio José Serpa Moncada (Senador de la Republica).



DEFINICION, REQUISITOS E INHABILIDADES PARA CARGOS DE ELECCION
POPULAR DE CORPORACIONES PUBLICAS DE ENTIDADES TERRITORIALES

INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES

El articulo 43 de la ley 136 de 1994 —modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000- establece que
no podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de congresista o, a
partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio
de una profesion; o se encuentre en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas.
2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido
como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar,
en el respectivo municipio o distrito, o quien como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de
recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio o distrito.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion de negocios
ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en la celebraciéon de contratos
con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que
los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi
mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio o distrito.

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o union permanente, o de parentesco en segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro
de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del
mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios
o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi
mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco
dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Gnico civil,y seinscriba
por el mismo partido o movimiento politico para eleccion de cargos o de corporaciones
publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha.

Estas inhabilidades aplican a partir de las elecciones realizadas en el afio 2001, de conformidad con lo
establecido en el articulo 86 de la Ley 617 de 2000. Este régimen de inhabilidades se encuentra vigente
en la actualidad.

Tales inhabilidades se acompafian de las que establecié la Constitucion Politica en los articulos
122y 179 numeral 8, asi como, de las sefialadas en el articulo 38° de la Ley 734 de 2002°° ~Cddigo
Disciplinario Unico- comunes a todos los cargos publicos.

El texto original del articulo 43 de la Ley 136 de 1994 establecia las siguientes inhabilidades para los
concejales:

1. Quien haya sido condenado, a la fecha de la inscripcién por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, salvo que estos Ultimos hayan afectado el
patrimonio del Estado.

34 Tales inhabilidades parten de la ejecutoria del fallo.
35 Vale precisar que la Ley 734 de 2002 sera derogada por la Ley 1952 de 2019 a partir del 1 de julio de 2021.
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2. Quien como empleado publico, hubiere ejercido, jurisdiccion o autoridad civil, administrativa o
militar, dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de la inscripcion.

3. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Quien dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de
la inscripcién haya sido empleado publico o trabajador oficial, salvo que desempefie funciones
docentes de Educacién Superior.

4. Quien haya intervenido en la celebracidn de contratos con entidades publicas en interés propio
o de terceros, dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de la inscripcién.

5. Quien dentro de los cinco (5) afios anteriores y por autoridad competente haya sido excluido
del ejercicio de una profesion o sancionado mas de dos veces por faltas a la ética profesional y a
los deberes de un cargo publico.

6. Quien tenga vinculos por matrimonio o unién permanente, o de parentesco hasta en segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, con funcionarios que ejerzan
jurisdiccién, autoridad administrativa, politica o militar.

7. Quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del tercer
grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil y se inscriba por el mismo partido o
movimiento politico para eleccién de cargos, o de miembro de corporaciones publicas que deba
realizarse en la misma fecha.

8. Haya perdido la investidura de congresista, diputado o concejal, como consecuencia de una
falta de orden administrativo o penal.

9. El servidor publico que haya sido condenado en cualquier tiempo por delitos contra el patrimonio
del Estado.

PARAGRAFO. Las inhabilidades previstas en los numerales 4, 6 y 7 se refieren a situaciones que
tengan lugar en la circunscripcion del municipio en la cual se efectue la respectiva eleccion.

El articulo 11 de la Ley 177 de 1994 introdujo una modificacion a los numerales 2 y 3 del articulo 43 de
la Ley 136 de 1994, asi:

2. Quien como empleado publico hubiere ejercido jurisdiccién o autoridad civil, administrativa o
militar, dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de la eleccion.

3. Quien dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya sido empleado
publico o trabajador oficial, salvo que desempefie funciones docentes de edueacién-superior:

Esta disposicion fue derogada por el articulo 96 de la Ley 617 de 2000.



REGIMEN ESPECIAL

CONCEJO DISTRITAL

El Concejo Distrital se compone de cuarenta y cinco (45) concejales.
Articulo 323 de la Constitucion Politica.

CALIDADES PARA SER ELEGIDO CONCEJAL DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL
Para ser elegido Concejal se requiere:
1. Ser ciudadano en egjercicio.
2. Haber residido en la ciudad durante los dos afios anteriores, o haber nacido en ella.
Articulo 27 del Decreto 1421 de 1993

En sentencia de 10 de octubre de 2006°¢, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo se refirié al
requisito de edad para ser Concejal del Distrito Capital. En este fallo sefialé que la exigencia de tener
mas de 25 aiios a la fecha de la eleccién aplica para todos los aspirantes, “con independencia del grupo
étnico o cultural al que pertenezcan, pues se entiende que es una exigencia minima que cualquiera esta
en capacidad de cumplir en términos objetivos, sin distinciones subjetivas de ninguna clase, pues se
predica de la generalidad de las personas”.

INHABILIDADES:

El articulo 43 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000 establece que no
podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la
vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesién; o
se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

36  Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de octubre de 2006, exp. 25000-23-24-000-2003-01176-02(1J), C.P. Dario
Quifiones Pinilla, demandado: Concejal de Bogota Distrito Capital.
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2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
municipio o distrito, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversién o
celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

3. Quien dentro del afo anterior a la eleccién haya intervenido en la gestion de negocios ante
entidades publicas del nivel municipal o distrital o en la celebracién de contratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior
haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de
las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio o distrito.

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado
de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12)
meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el
respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes
legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el
respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién
permanente o parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccion de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha.

Estas inhabilidades se acompafian de las establecidas en la Constitucién Politica en los articulos
122y 179 numeral 8, asi como, de las sefialadas en el articulo 38% de la Ley 734 de 2002% -Cddigo
Disciplinario Unico- comunes a todos los cargos publicos.

37 Tales inhabilidades parten de la ejecutoria del fallo.
38 Vale precisar que la Ley 734 de 2002 sera derogada por la Ley 1952 de 2019 a partir del 1 de julio de 2021.



REGIMEN MUNICIPAL

JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES

Las juntas administradoras locales se encuentran en cada comuna o corregimiento. Sus integrantes se
denominan ediles y son elegidos por voto popular para un periodo de cuatro (4) afios, que debe coincidir
con el del alcalde y los Concejos Municipales.

Los miembros de las juntas administradoras locales cumplen sus funciones sin remuneracién.
Articulo 318 de la Constitucion Politica
Articulo 119 de la Ley 136 de 1994

La Ley 743 de 2002*° en el literal a) del articulo 8° establece la naturaleza juridica de las juntas de accion
comunal:

“a) Son organismos de accién comunal de primer grado las juntas de accion comunal y las
juntas de vivienda comunitaria. La junta de accién comunal es una organizacion civica, social y
comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que atnan esfuerzos
y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el
ejercicio de la democracia participativa. (...)"

Las juntas de accion comunal son entidades sin animo de lucro de caracter privado, tal como lo ha
reconocido la Seccion Quinta en sentencias de 9 de septiembre de 20044° y de 26 de enero de 20174,

39  “Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal”

40 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Expediente 41001-23-31-000-2003-1294-01(3434). Sentencia de 9 de septiembre
de 2004. Demandado: Concejal del municipio de Garzén. C.P.: Dra. Maria Nohemi Hernandez Pinzon.

41 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia 26 de enero de 2017, exp. 08001-23-33-000-2015-90054-01, C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez (E),
demandado: Grey Isabel Villa De Avila — edil de la junta administradora local de Riomar de Barranquilla ~2016-2019.

ELECCIONES TERRITORIALES:
CIRCUNSTANCIAS QUE LE AFECTAN
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CALIDADES PARA SER EDIL

Para ser elegido miembro de una junta administrador local se requiere:

1. Ser ciudadano en ejercicio.
2. Haber residido o desempefiado alguna actividad profesional o laboral en la respectiva comuna
o corregimiento por lo menos durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de la eleccion.
Articulo 123 de la Ley 136 de 1994

La Seccion Quinta se refirié a los requisitos para ser edil en sentencia de 7 de diciembre de 199542,

INHABILIDADES DE LOS EDILES

Elarticulo 124 delalLey 136 de 1994 dispone que no podran ser elegidos miembros de juntaadministradora
local quienes:

1. Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad dentro de los diez (10) afios anteriores a
la eleccidn, excepto en los casos de delitos culposos o politicos.

2. Hayan sido sancionados con destitucion de un cargo publico, excluidos del ejercicio de una
profesién o sancionados mas de dos (2) veces por faltas a la ética profesional o a los deberes de
un cargo publico; y

3. Sean miembros de las corporaciones publicas de elecciéon popular, servidores publicos o
miembros de las Juntas y consejos directivos de las entidades publicas.

Estas inhabilidades se acompafian de las establecidas en la Constitucién Politica en los articulos
122y 179 numeral 8, asi como, de las sefialadas en el articulo 38* de la Ley 734 de 2002* -Cddigo
Disciplinario Unico- comunes a todos los cargos publicos.

42 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 7 de diciembre de 1995, exp. CE-SEC5-EXP1995-N1379A, C.P. Amado Gutiérrez Veldsquez, demandado:
Consejo Nacional Electoral.

43 Tales inhabilidades parten de la ejecutoria del fallo.

44 Vale precisar que la Ley 734 de 2002 sera derogada por la Ley 1952 de 2019 a partir del 1 de julio de 2021.



REGIMEN ESPECIAL

JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES
DEL DISTRITO CAPITAL

EDILES

CALIDADES PARA SER ELEGIDO EDIL

Para ser elegido edil en una Junta Administradora Local del Distrito Capital se requiere:

1. Ser ciudadano en gjercicio.

2. Haber residido o desempefiado alguna actividad profesional, industrial, comercial o laboral en
la respectiva localidad por lo menos durante los dos afios anteriores a la fecha de la eleccién o
del nombramiento.

Articulo 65 del Decreto 1421 de 1993

INHABILIDADES PARA LOS EDILES DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DEL
DISTRITO CAPITAL:

Segun lo dispuesto en el articulo 66 del Decreto 1421 de 1993, no podran ser elegidos ediles quienes:

1. Hayan sido condenados a pena privativa de libertad, excepto en los casos de delitos culposos
o politicos.

2. Hayan sido sancionados con la pena de destitucion de un cargo publico, o se encuentren,
temporal o definitivamente, excluidos del ejercicio de una profesién en el momento de la
inscripcion de su candidatura.

3. Hayan perdido la investidura de miembros de una corporacion de eleccién popular.

4. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcion de la candidatura se hayan desempefiado
como empleados publicos en el Distrito; hayan sido miembros de una junta directiva distrital;
hayan intervenido en la gestidon de negocios o en la celebracién de contratos con el Distrito o
hayan ejecutado en la localidad contrato celebrado con organismo publicos de cualquier nivel, y

5. Sean conyuges, compaferos o Compafieras permanentes o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, o primero de afinidad o civil, de los concejales o de los funcionarios
distritales que ejerzan autoridad politica o civil.

Estas inhabilidades se acompafian de las establecidas en la Constitucién Politica en los articulos
122y 179 numeral 8, asi como, de las sefialadas en el articulo 38 de la Ley 734 de 2002* -Cddigo
Disciplinario Unico- comunes a todos los cargos publicos.

45 Tales inhabilidades parten de la ejecutoria del fallo.
46  Vale precisar que la Ley 734 de 2002 sera derogada por la Ley 1952 de 2019 a partir del 1 de julio de 2021.
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REGIMEN ESPECIAL

ENTIDADES TERRITORIALES
INDIGENAS

Los territorios indigenas estan gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos
y costumbres de sus comunidades.

Articulo 330 de la Constitucion Politica.

El articulo 2° del Decreto 2164 de 1995, define las autoridades tradicionales indigenas como “los
miembros de una comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de la respectiva
cultura, un poder de organizacién, gobierno, gestion o control social”.

El mismo articulo, define el cabildo indigena como “una entidad publica especial, cuyos integrantes
son miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion
sociopolitica tradicional, cuya funcién es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y
realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada
comunidad”.

En relacion con las entidades territoriales indigenas el Consejo de Estado ha precisado los siguientes
aspectos:

¢COMO SE DEFINE LA AUTONOMIA POLITICA ASIGNADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS?

En sentencia de 20 de octubre de 2005%, la Seccién Quinta indicé que la autonomia politica reconocida
a las comunidades indigenas se traduce en la conformacion y designacion de autoridades propias
exclusivamente escogidas por los miembros de la organizacién, al margen del procedimiento electoral
que precede la eleccién de las personas que desempefian cargos de eleccidn populary, desde luego, por
fuera de la estructura orgdnica de la administracién publica.

47 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 20 de octubre de 2005, exp. 52001-23-31-000-2003-01716-02(3772), C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén,
demandado: alcalde del municipio de Mallama.



Este fallo sefialé que “asi serd hasta el momento en que se expida la ley de ordenamiento territorial que
conforme a las comunidades indigenas como verdaderas entidades territoriales indigenas gobernadas
por un consejo. Por ahora, la forma tipica de organizacién de los indigenas es el cabildo, las autoridades
gue gobiernan al interior de ellos son las que designen sus miembros a convenienciay las funciones que
cumplen son igualmente las que les asignen quienes hagan parte del cabildo”.

Si bien, después de 20 anos de expedida la Constitucidn de 1991, el Congreso dictd la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial - Ley 1454 de 2011-, lo cierto es que en ella nada se dijo sobre entidades
territoriales indigenas*®.

¢LAS AUTORIDADES INDIGENAS SON SERVIDORES PUBLICOS?

Las autoridades indigenas no son servidores publicos porque no son empleados o trabajadores del
Estado ni de sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios conforme al articulo 123 de
la Constitucion Politica. -Seccién Quinta, sentencia de 25 de septiembre de 20094°-.

¢LAS AUTORIDADES INDIGENAS SON EMPLEADOS PUBLICOS?

Las autoridades indigenas no son empleados publicos, porque no tienen funciones detalladas enlaley o
reglamento, como lo exige el articulo 122 constitucional; por el contrario, desarrollan las funciones que
la comunidad acuerde en asignarles, dentro de los parametros sefialados por la Constitucion Politica.
-Seccion Quinta, sentencia de 25 de septiembre de 2009%-.

¢EL CARGO DE GOBERNADOR INDIGENA ES UN EMPLEO PUBLICO?

El cargo de Gobernador Indigena no es un empleo publico porque sus funciones no estan sefialadas por
la Constitucion, la ley o el reglamento, ni le son asignadas por autoridad competente alguna. Y quienes
ostentan la condicion de Gobernadores Indigenas no son empleados publicos porque no han sido
designados para ejercer un empleo publico ni han tomado posesion de él. Tampoco los Gobernadores
Indigenas integran la funcién publica, conformada, de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 909 de 2004,
“Porla cual se expiden normas que regulan el empleo publico...” por “quienes prestan servicios personales
remunerados, con vinculacion legal y reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracion
publica”, por la razén evidente de que su vinculacion no tiene caracter legal ni reglamentaria. -Seccién
Quinta, sentencia de 25 de septiembre de 20095'-.

De este modo, la Sala consideré que el gobernador de un cabildo indigena no tiene la calidad de empleado
publico.

¢(CUAL ES LA DEFINICION DE GOBERNADOR INDIGENA?

Gobernador Indigena es la autoridad de una organizacién atipica que desarrolla una actividad comunitaria
segun sus propios usos y costumbres. -Seccién Quinta, sentencia de 25 de septiembre de 200952,

48 Cartilla Ley Organica de Ordenamiento Territorial. Ministerio del Interior. https:/www.mininterior.gov.co/sites/default/files/noticias/cartilla ley organica de
ordenamiento territorial.pdf. Consulta efectuada el 10 de julio de 2019.

49 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 25 de septiembre de 2009, exp. 2008 73001-23-31-000-2007-00705-01, C.P. Mauricio Torres Cuervo,
demandado: concejal del municipio de Ibagué.

50 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 20 de octubre de 2005, exp. 52001-23-31-000-2003-01716-02(3772), C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén,
demandado: alcalde del municipio de Mallama.

51 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 20 de octubre de 2005, exp. 52001-23-31-000-2003-01716-02(3772), C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén,
demandado: alcalde del municipio de Mallama.

52 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 20 de octubre de 2005, exp. 52001-23-31-000-2003-01716-02(3772), C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén,
demandado: alcalde del municipio de Mallama.
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|. INHABILIDADES COMUNES A TODOS
LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR

EN ENTIDADES TERRITORIALES

I.1. HABER SIDO CONDENADO EN CUALQUIER EPOCA POR
SENTENCIA JUDICIAL, A PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD,
EXCEPTO POR DELITOS POLITICOS O CULPOSOS

INHABILIDAD

Haber sido condenado en cualquier época

por sentencia judicial, a pena privativa de

la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos

GOBERNADOR

SUSTENTO NORMATIVO

Articulo 30 numeral 1
de laLey 617 de 2000
Articulo 197 de la
Constitucion Politica
Articulo 179 de la Constitucion
Politica numeral 1

Haber sido condenado en cualquier época

por sentencia judicial a pena privativa de

la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos

ALCALDE

Articulo 95 numeral 1
de la Ley 136 de 1994 modificado
por el articulo 37
de laLey 617 de 2000

Haber sido condenado en cualquier época

por sentencia judicial a pena privativa de

la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos

ALCALDE
MAYOR

Articulo 95 numeral 1
de la Ley 136 de 1994 modificado
por el articulo 37
de laLey 617 de 2000

Haber sido condenado por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos

DIPUTADO

Articulo 33 numeral 1
de laLey 617 de 2000

Haber sido condenado por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos

CONCEJAL
MUNICIPAL

Articulo 43 numeral 1
de laley 136 de 1994 modificado
por el articulo 40
de laLey 617 de 2000

Haber sido condenado por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos

CONCEJAL
DISTRITAL

Articulo 43 numeral 1
de la ley 136 de 1994 modificado
por el articulo 40
de laLey 617 de 2000

Haber sido condenado a pena privativa
de la libertad dentro de los diez (10) afos
anteriores a la eleccién, excepto en los
casos de delitos culposos o politicos

Articulo 124 numeral 1
de laLey 136 de 1994

EDIL DEL
DISTRITO
CAPITAL

Haber sido condenado a pena privativa de
libertad, excepto en los casos de delitos

culposos o politicos

Articulo 66 numeral 1 del Decreto
1421 de 1993

ELECCIONES TERRITORIALES:
CIRCUNSTANCIAS QUE LE AFECTAN
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NHABILIDADES

Sobre esta causal de inhabilidad el Consejo de Estado ha establecido lo siguiente:

Requisitos para la configuracion de la causal

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia de 21 de junio de 2016 indicé que los elementos
que estructuran la causal son: (i) Que se trate de una sentencia judicial proferida por un juez penal que
condene a la pena privativa de la libertad, debidamente ejecutoriada. (ii) Que la culpabilidad penal haya
sido declarada a titulo de dolo. (iii) La sentencia puede provenir de un juez nacional o extranjero. (iv)
Las condenas por delitos politicos o culposos se excluyen. (v) Para la tipificacién o configuracion de la
inhabilidad, no importa la época o fecha de la sentencia penal condenatoria.

De forma similar, la jurisprudencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado de manera reiterada ha
sefalado que los requisitos indispensables para la configuracion de la inhabilidad son los siguientes:

(/) Elemento material: que el candidato o el elegido haya sido condenado penalmente a pena privativa
de la libertad; (ii) que la pena no se haya impuesto por la comisién de delitos culposos o politicos; vy,
(iii) elemento temporal: que la condena penal se hubiese proferido en cualquier época. Esta expresion
denota su caracter intemporal.

Asi se indicé entre otras en las sentencias de 26 de junio de 2013? y de 13 de diciembre de 20183,

Los delitos dolosos configuran la inhabilidad

Los delitos objeto de reproche son los dolosos que generen privacion de la libertad. En tanto, el propésito
de la inhabilidad es impedir que cualquier persona que ha sido condenada por un delito doloso a pena
privativa de la libertad pueda ejercer en cualquier tiempo un cargo de eleccién popular.

En sentencia de 10 de noviembre de 20055 la Seccién Quinta enfatiz6 que los delitos culposos no
generan la inhabilidad.

La ejecutoria de la sentencia judicial

Para que se estructure la causal de inhabilidad la sentencia debe estar ejecutoriada, asi lo precisé el
Consejo de Estado en la sentencia de 4 de septiembre de 2001°¢ de la Sala Plena y en la decision de 17
de julio de 20157 de la Seccidn Quinta.

La Seccion Primera-en sentencia de 20 de junio de 20138- precisé que también se incurre en lainhabilidad
cuando la sentencia penal condenatoria queda ejecutoriada con posterioridad a la eleccion. En este
evento se incurre en una inhabilidad sobreviniente.

1 Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia de 21 de junio de 2016, exp. 11001-03-15-000-2014-00843-00(PI), C.P. William Hernandez Gémez, demandado:
Pedro Jesus Orjuela Gémez.

2 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 26 de junio de 2013, exp. 27001-23-31-000-2012-00024-02, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
Gobernador del Departamento del Choco.

3 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 13 de diciembre de 2018, exp. 11001-03-28-000-2018-00029-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
César Augusto Lorduy Maldonado — Representante a la Cdmara por el Departamento de Atlantico —2018-2022-.

4 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 26 de junio de 2013, exp. 27001-23-31-000-2012-00024-02, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
Gobernador del Departamento del Choco.

5 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 10 de noviembre de 2005, exp. 11001-03-28-000-2003-00044-01, C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén,
demandado: Gobernador del Departamento del Meta.

6  Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P. Juan Angel Palacio Hincapié, sentencia del 4 de septiembre de 2001, exp. 11001-03-15-
000-2001-0098-01.

7  Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 17 de julio de 2015, exp. 11001-03-28-000-2014-00033-00, C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez,
demandado: Representante a la Camara por el Departamento de Arauca.

8 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 20 de junio de 2013, exp. 76001-23-31-000-2012-00739-01 (PI), C.P. Maria Claudia Rojas Lasso,
demandado: Mauricio Valdés Concha.

ELECCIONES TERRITORIALES:
CIRCUNSTANCIAS QUE LE AFECTAN



INHABILIDADES

El caracter intemporal de la inhabilidad

Las expresiones “en cualquier tiempo” y “en cualquier época” —como se indicé- suponen el cardcter
intemporal de la inhabilidad. Este aspecto ha sido estudiado en diferentes pronunciamientos, entre
ellos, las sentencias de Sala Plena de 3 de junio de 1994° de 5 de junio de 2001, de 20 de febrero de
2012y de 21 de junio de 2016; también se destaca la sentencia de la Seccién Quinta de 26 de junio de
2013 En esta decision, la Seccion efectud una rectificacion jurisprudencial en lo atinente al principio
de favorabilidad a partir del caracter intemporal de la inhabilidad.

La sentencia judicial puede ser anterior a la Constitucion Politica de 1991

En el fallo de 4 de septiembre de 2001'° la Sala Plena precisé que la causal se configura aun cuando
la sentencia judicial se haya dictado antes de la expedicién de la Constitucion Politica de 1991. Esta
tesis se reiterd en la sentencia de 8 de octubre de 2013, en la cual, se estudio la solicitud de pérdida
de investidura de Gustavo Francisco Petro Urrego como Senador de la Republica para el periodo
constitucional 2006-2010. En esta decisién se resolvié que no se configuré la causal, en tanto, el hecho
punible por el que fue condenado el sefior Gustavo Francisco Petro es un hecho conexo de un delito
politico. Cabe recordar que la inhabilidad que se analiza excluye los delitos culposos y los delitos
politicos.

El principio de favorabilidad no es aplicable en materia electoral

En sentencia de 26 de junio de 2013, la Seccién Quinta del Consejo de Estado efectud una rectificacién
jurisprudencial al establecer que el principio de favorabilidad no es aplicable en materia electoral para
determinar la configuracién de las inhabilidades.

A juicio de la Sala, el principio de favorabilidad aplica en algunas areas del derecho, como el laboral, asi
como, en los regimenes sancionatorios a los que pertenecen el derecho penal y el derecho disciplinario.
Por el contrario, como el proceso de nulidad electoral se instituyé con el propésito de revisar la mera
legalidad obijetiva o juridicidad del acto demandado, no se concibe como una sancién, y por lo tanto no
admite la aplicacion del principio de favorabilidad para determinar la configuracion de las inhabilidades,
dado que el propdsito y objeto del proceso electoral resulta incompatible con la aplicacién de este
principio.

En la providencia se analiz6 el caso del gobernador del Departamento del Chocé, sefior Luis Gilberto
Murillo Urrutia, elegido para el periodo constitucional 2012-2015. En el afio 1997 el sefior Murillo Urrutia
habia sido condenado por el delito de peculado por aplicacién oficial diferente, a titulo de dolo, a pena
privativa de la libertad -decision que adquirié firmeza-. Posteriormente, con el cédigo penal, Ley 599 de
2000'¢, se modificaron los elementos para configurar el delito, ademas de la destinacién oficial diferente

9  Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, M.P. Diego Younes Moreno, sentencia del 3 de junio de 1994, radicaciéon No. AC-1063.

10  Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, M.P. Reinaldo Chavarro Buritica, radicacion AC-11861

11 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, M.P. Susana Buitrago Valencia, sentencias del 20 de febrero de 2012, proferidas en los
procesos con radicacion, 11001-03-28-000-2010-00099-00 y 11001-03-28-000-2010-00063-00.

12 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 26 de junio de 2013, exp. 27001-23-31-000-2012-00024-02, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
Gobernador del Departamento del Choco.

13 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, M.P. Juan Angel Palacio Hincapié, sentencia del 4 de septiembre de 2001, radicacion No.
11001-03-15-000-2001-0098-01.

14 Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia de 8 de octubre de 2013, exp. 11001-03-15-000-2011-01408-00(PI), C.P. Gerardo Arenas Monsalve, demandado:
Gustavo Francisco Petro Urrego.

15 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 26 de junio de 2013, exp. 27001-23-31-000-2012-00024-02, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
Gobernador del Departamento del Choco.

16 “El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El servidor publico que dé a los bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte,
cuya administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por razén o con ocasién de sus funciones, aplicacion oficial diferente de aquella a que estan
destinados, o comprometa sumas superiores a las fijadas en el presupuesto, o las invierta o utilice en forma no prevista en éste, en perjuicio de la inversién
social o de los salarios o prestaciones sociales de los servidores, incurrira en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses, multa de trece punto
treinta y tres (13.33) a setenta y cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por
el mismo término.”
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de los recursos, la norma agregoé la afectacion de los rubros de inversién social o de los salarios o
prestaciones sociales de los servidores. Con sustento en esta modificacion el demandante solicité que
desapareciera la inhabilidad por haber sido condenado por sentencia judicial.

La Seccion Quinta se aparté del planteamiento del demandante al considerar que no es aplicable el
principio de favorabilidad en el derecho electoral. Sobre el particular, agregé: “Si bien una conducta
desplegada con anterioridad fue considerada delito y en la actualidad deja de tener tal entidad por
variaciones en la ley punitiva, no quiere esto decir que la sentencia condenatoria, dictada bajo la vigencia
de la primera norma, haya dejado de existir”.

Sentencias extranjeras configuran la inhabilidad

En sentencia de 9 de mayo de 2019, la Seccion Primera sefialé que también se configura esta causal
de inhabilidad cuando la sentencia judicial que condena a pena privativa de la libertad se profiere por
autoridad extranjera.

La Sala determind que en este evento corresponde a la parte demandante probar: i). Que se profirié
la sentencia y que esta se encuentra ejecutoriada vy, ii). Que la sentencia extranjera surte efectos en el
territorio colombiano, bien por la aplicacién de un tratado sobre la materia o por el trdmite previsto en el
Cdodigo de Procedimiento Penal para la sentencia extranjera.

No se configura la inhabilidad cuando Ila sentencia se dicta en un proceso de responsabilidad penal
respecto de un menor de 18 afios porque la sentencia no tiene el caracter de antecedente judicial

La Seccién Primera, en sentencias de 7 de junio 2012 y de 16 de marzo de 2017"° sefial6 que la causal
de inhabilidad no se configura con las sentencias impuestas por infracciones a la ley penal cometidas
por adolescentes entre los catorce (14) y dieciocho (18) afios al momento de cometer el hecho punible,
en consideracion a que: i) estas decisiones no tienen el caracter de condena sino que su alcance es el
de una medida rehabilitadora y protectora, y ii) las sentencias en estos casos no tienen el caracter de
antecedente judicial.

La inhabilidad de condena a pena privativa de la libertad en el caso de los ediles

La causal de inhabilidad de condena a pena privativa de la libertad es idéntica en los cargos de entidades
territoriales de eleccién popular, salvo en el caso de los ediles, en donde la norma incluye una excepcién
alaintemporalidad, al establecer un limite temporal que consiste en la existencia de una condena dentro
de los diez (10) afios anteriores a la eleccion. En la sentencia de 2 de marzo de 2006%, la Seccion
Primera refirio que los diez (10) afios cuentan a partir de la ejecutoria de la sentencia condenatoria. En
esta decision se negé la solicitud de pérdida de investidura del edil porque habian transcurrido mas de
doce (12) afios entre la eleccion -26 de octubre de 2003- y el momento en el que quedé ejecutoriada la
sentencia -16 de septiembre de 1991-.

17 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 9 de mayo de 2019, exp. 76001-23-31-000-2011-00744-01(PI), C.P. Hernando Séanchez Sanchez,
demandado: Arnulfo Nieto Arias.

18 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 7 de junio de 2012, exp. 66001-23-31-000-2011-00405-01(PI), C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez,
demandado: Manuel Leonel Rojas Hurtado.

19 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 16 de marzo de 2017, exp. 68001-23-33-000-2016-00482-01(Pl), C.P. Carlos Enriqgue Moreno Rubio (E),
demandado: Angelino Hernandez.

20 Consejo de Estado, Seccion Primera, de 2 de marzo de 2006, exp. 25000-23-15-000-2004-02404-01(PI), C.P. Maria Claudia Rojas Lasso, demandado:
Hernando Rojas Baquero.
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JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS -

1. Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 9 de mayo de 2019, exp. 76001-23-31-000-
2011-00744-01(PI), C.P. Hernando Sanchez Sanchez, demandado: Arnulfo Nieto Arias.

Hechos:

Se cuestiona que el sefior Arnulfo Nieto Arias, concejal del Municipio de Restrepo —Valle
del Cauca- para el periodo constitucional 2008 — 2011, porque -a juicio del demandante- se
encontraba inhabilitado debido a que en 1991 fue condenado por las autoridades de los Estados
Unidos a la pena privativa de la libertad de doce (12) afios de prisidn, por el delito de narcotréfico.

Consideraciones:

“Los elementos para la configuracién de la inhabilidad imponen a la parte demandante probar: i)
que el demandado fue condenado a través de sentencia judicial, proferida por autoridad nacional
o extranjera, a pena privativa de la libertad; ii) que la condena a pena privativa de la libertad no se
profirié por delitos politicos o culposos; iii) que la sentencia que fundamenta la configuracién de la
causal se encuentra ejecutoriada; y, iv) en caso de sentencia proferida por autoridad extranjera, se
debe probar que esta surte efectos en Colombia en virtud de tratado internacional o por exequatur.
La Sala observa, una vez revisado el acervo probatorio allegado al expediente, que al proceso no
fue aportado el original o la copia de la sentencia que, segun sefala el demandante, fue proferida
por la autoridad judicial de los Estados Unidos de América en el afio 1991 contra el demandado,
sefior Arnulfo Nieto Arias, por el delito de narcotrafico; mucho menos, se acredité que la sentencia
estuviere ejecutoriada o que se hubiere adelantado el tramite de exequatur para que la eventual
sentencia surta efectos en el territorio Colombiano. En este orden de ideas, la Sala considera que no
se encuentra probado, mas alla de toda duda razonable, que el demandado haya sido condenado,
mediante sentencia judicial proferida por autoridad extranjera, a pena privativa de la libertad”.

Decision:
Niega la solicitud de pérdida de investidura.

2. Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentencia de 13 de diciembre de 2018, exp. 11001-03-28-
000-2018-00029-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado: César Augusto Lorduy Maldonado
- Representante a la Camara por el Departamento de Atlantico —2018-2022-.

Hechos:

Se demando la nulidad del acto de eleccién del sefior César Augusto Lorduy Maldonado como
Representante a la Camara por el departamento de Atlantico, para el periodo 2018-2002 con
sustento en la comision de un delito.

Consideraciones:

“La Sala concluye que el demandante no demostré con grado de certeza que el sefior Lorduy
Maldonado haya sido condenado penalmente a pena privativa de la libertad, elemento material
de la inhabilidad consagrada en el numeral 1° del articulo 179 de la C.P, pues ni en el certificado
de antecedentes penales y requerimientos judiciales proferido por la Policia Nacional se sefiala
la existencia de algun antecedente penal, ni la respuesta proferida por el Juez Coordinador del
Centro de Servicios Judiciales SPA de Barranquilla da cuenta de la existencia de procesos penales
iniciados en contra del demandado”.

Decision:
Niega las pretensiones de la demanda.
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3. Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 16 de marzo de 2017, exp. 68001-23-33-
000-2016-00482-01(PI), C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio (E), demandado: Angelino Hernandez.

Hechos:

Se solicité decretar la pérdida de investidura del sefior Angelino Herndndez como Concejal
Municipal de Coromoro (Santander) con fundamento en la condena impuesta por el Juzgado
Promiscuo del Circuito de Charala (Santander) en sentencia de 27 de noviembre de 1999.

Consideraciones:

“Para la Sala que en este caso no puede configurarse la causal de perdida de investidura endilgada
al demandado, toda vez que no incurrié en la violacion al régimen de inhabilidades alegada (...)
es evidente que no existe en su contra una condena por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad por delitos no politicos ni culposos, como quiera que en la decision judicial adoptada
por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Charald se declaré su responsabilidad penal por un
hecho punible cometido cuando ain no habia cumplido dieciocho afios de edad y, como tal, dicha
decision no tiene el caracter de condena y no constituye antecedente judicial”.

Decision:
Niega la solicitud de pérdida de investidura.

4. Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia de 21 de junio de 2016, exp. 11001-03-15-000-
2014-00843-00(PI), C.P. William Hernandez Gomez, demandado: Pedro Jests Orjuela Gomez.

Hechos:

Se solicité decretar la pérdida de investidura del Representante a la Cadmara, sefior Pedro Jesus
Orjuela Gomez, por haber sido condenado a la pena principal de un (1) afio de prision y a la
accesoria de interdiccion de derechos y funciones publicas, por la comision del delito de “porte
ilegal de armas de fuego de uso personal”.

Consideraciones:

“La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, decretard la pérdida de
investidura del Representante a la Camara Pedro Jesus Orjuela Gomez. Las principales razones:
Se demostré que el sefior Pedro Jesus Orjuela Gomez fue condenado por el delito de porte
ilegal de armas de fuego de defensa personal. Sentencia penal que se encuentra debidamente
ejecutoriada. Fue condenado penalmente a titulo de dolo. La fecha de la condena penal no enerva
la causal de inhabilidad, por ser intemporal”.

Decision:
Decreta la pérdida de investidura.

5. Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia de 8 de octubre de 2013, exp. 11001-03-15-000-
2011-01408-00(PI), C.P. Gerardo Arenas Monsalve, demandado: Gustavo Francisco Petro
Urrego.

Hechos:

Se pretende la pérdida de investidura como Senador del sefior Gustavo Francisco Petro Urrego,
elegido para el periodo 2006-2010. La solicitud se sustenta en la inhabilidad que se configura por
la condena que impuso -al demandado- el Juzgado 106 de Instruccion Penal Militar, mediante
Resoluciéon No. 18 del 6 de noviembre de 1985, la cual, consistié en la pena de 18 meses de
arresto por el punible previsto en el articulo 1° del Decreto 1056 de 1984, relativo al porte armas
de fuego de defensa personal, municiones o explosivos.
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Consideraciones:

“El hecho punible por el que fue condenado Gustavo Francisco Petro Urrego, es un hecho conexo de
un delito politico, circunstancia que excluye la causal de pérdida de investidura que se alega en la
demanda. Por todo lo anterior, concluye la Sala que en el presente caso no procede la declaratoria
de pérdida de investidura del excongresista Gustavo Francisco Petro Urrego por violacién al régimen
de inhabilidades al haber sido condenado mediante Resolucién de fecha 6 de noviembre de 1985, a
la pena de dieciocho meses de arresto por violacién al Decreto 1056 de 1984".

Decision:
Niega la solicitud de pérdida de investidura.

6. Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 20 de junio de 2013, exp. 76001-23-31-
000-2012-00739-01 (PI), C.P. Maria Claudia Rojas Lasso, demandado: Mauricio Valdés Concha.

Hechos:

El 30 de octubre de 2011, el ciudadano Mauricio Valdés Concha resulté elegido Diputado del Valle
del Cauca por el Partido Conservador, para el periodo 2012-2015.

El 20 de mayo de 2011, el Juez 12 del Circuito de Cali habia condenado al sefior Valdés Concha
por el delito de falsedad en documento privado, a la pena privativa de la libertad e interdiccion de
derechos y funciones publicas, por el término de veintidos (22) meses. El 31 de octubre de 2011,
la Sala Penal del Tribunal Superior de Cali confirmé la sentencia condenatoria proferida por el Juez
12 del Circuito de Cali. El sefior Valdés Concha interpuso el recurso de casacion, pero este fue
inadmitido por la Sala de casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia el 23 de mayo de 2012.
Consideraciones:

“’[Para] la fecha de la eleccion, no se habia proferido la sentencia de segunda instancia en el
proceso penal. (..) Reitera la Sala que pese a que la sentencia penal condenatoria quedd
ejecutoriada con posterioridad a la eleccidn, se esta frente a una inhabilidad sobreviniente y, por
tanto, se configura la causal de pérdida de investidura”.

Decision:

Decreta la pérdida de investidura.

7. Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 26 de junio de 2013, exp. 27001-23-31-000-
2012-00024-02, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado: Gobernador del Departamento del Chocé.

Hechos:

El sefior Luis Gilberto Murillo Urrutia fue elegido gobernador para el periodo constitucional 2012-
2015. En el afio de 1997 fue condenado por el delito de peculado por aplicacion oficial diferente, a
titulo de dolo, a pena privativa de la libertad. Esta decisién se encuentra en firme.
Consideraciones:

“El propdsito de las inhabilidades en estudio es impedir que cualquier persona que ha sido
condenada por un delito doloso a pena privativa de la libertad pueda ejercer en cualquier tiempo un
cargo de eleccion popular. La razén: quien ha sido condenado penalmente por esa clase de delitos
pierde la posibilidad de ejercer cargos de eleccidn popular por cuanto lesioné intereses que para
la sociedad eran de relevancia en el momento en que se juzgé la conducta y, en consecuencia,
ese desconocimiento impide a quien asi actud, desempefiar la funcién publica desde cargos que
impliquen el ejercicio de la confianza de la voluntad popular, precisamente, por el hecho de haber
actuado en contravia de los intereses que el Estado busca proteger a través del régimen penal”.
Decision: Declara la nulidad del Acuerdo No. 016 de diciembre 20 de 2011, proferido por el
Consejo Nacional Electoral, por medio del cual se declaré la eleccion de LUIS GILBERTO MURILLO
URRUTIA como Gobernador del Chocé para el periodo 2012-2015.
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8. Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto que decreta la suspension provisional de 12 de
julio de 2012, exp. 27001-23-31-000-2012-00024-02, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
Gobernador del Departamento del Chocé.

Decision: Declara la suspension provisional del Acuerdo No. 016 del 20 de diciembre de 2011
expedido por el Consejo Nacional Electoral mediante el cual “se declara la eleccion del sefior LUIS
GUILLERMO MURILLO URRUTIA, como Gobernador del Departamento de Chocé para el periodo
2012-2015.

9. Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 7 de junio de 2012, exp. 66001-23-31-000-
2011-00405-01(PI), C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, demandado: Manuel Leonel Rojas
Hurtado.

Hechos:

Se solicitd decretar la pérdida de investidura del sefior Manuel Leonel Rojas Hurtado, concejal
del Municipio de Dosquebradas, elegido para el periodo constitucional 2012-2015, por cuanto fue
condenado a la pena de doce meses de prisidn por el delito de trafico de moneda falsa, mediante
sentencia de 1 de julio de 1986.

Consideraciones:

“Como quiera que esta acreditado en el expediente que para la fecha en que el sefior MANUEL
LEONEL ROJAS HURTADO fue condenado a pena privativa de la libertad (prision de 12 meses)
por el Juzgado Tercero Superior de Pereira (Risaralda), el To. de julio de 1986, por el delito de
trafico de moneda falsificada, era menor de 18 afios, la misma no puede considerarse como
un antecedente judicial, razén por la que no se configura la causal de inhabilidad endilgada al
Concejal demandado, esto es, la prevista en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley 617 de 2000”.

Decision:
Niega la solicitud de pérdida de investidura.

10. Consejo de Estado, Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, de 14 de enero de 2007,
radicacion nimero: 11001-03-06-000-2006-00125-00(1797), C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce.

El sefior Ministro del Interior y de Justicia formula a la Sala varios interrogantes relacionados con la
inhabilidad de los Gobernadores por haber sido condenados a través de sentencia judicial a pena
privativa de la libertad. Las preguntas se refieren al caso especifico del Gobernador de Guainia
Efrén De Jesus Ramirez Sabana que se pueden concretar en: ;La existencia de una condena
penal conlleva inhabilidad para ser elegido gobernador en cualquier tiempo? ;Una vez cumplido
el término de la suspensién en el ejercicio del cargo, por el término de doce meses, como sancién
disciplinaria impuesta por la Procuraduria, puede el sefior Efrén reintegrarse al cargo a pesar de
la existencia de sentencia penal?

Argumentos de la Sala de Consulta:

“Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de
la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, esta inhabilitado en todo tiempo para ser
inscrito como candidato, elegido, designado o posesionado como Gobernador. La inhabilidad no
desaparece por el hecho de que la persona que esta incurso en ella hubiere sido sancionada con
suspension en el ejercicio del cargo”.

“Vencido el término de la sancién disciplinaria impuesta por la Procuraduria, y dado que el
gobernador continda inhabilitado, si no renuncia a su cargo y se reintegra, se encontraria en una
situacién contraria a Derecho. En consecuencia, y con el fin de evitar el ejercicio de funciones
publicas por una persona inhabilitada, debe procederse a la revocatoria del acto de eleccién, de
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conformidad con el articulo 5° de la ley 190 de 1995. El Gobierno Nacional debe inmediatamente
poner en conocimiento de las autoridades electorales y de la Procuraduria General de la Nacion
el hecho de que una persona inhabilitada para ejercer el cargo de gobernador esta ejerciendo el
cargo o pretende reasumirlo luego de haber sido sancionado disciplinariamente con suspensién
del ejercicio de funciones”.

11. Consejo de Estado, Seccién Primera, de 2 de marzo de 2006, exp. 25000-23-15-000-2004-
02404-01(PI), C.P. Maria Claudia Rojas Lasso, demandado: Hernando Rojas Baquero.

Hechos:

Se solicito decretar la pérdida de investidura como edil del sefior Hernando Rojas Baquero elegido
para el periodo 2004-2007, por cuanto existia condena en su contra a la pena de cinco (5) afios
de prisién y multa de 5 salarios minimos legales mensuales vigentes por violacién a la Ley 30 de
1986, impuesta por el Juzgado de Orden Publico de Bogot3, luego Juzgado Regional.

Consideraciones:

“En el presente caso se tiene que el sefior Hernando Rojas fue condenado a pena privativa de la
libertad mediante sentencia del dia 16 de septiembre de 1991, la cual quedo ejecutoriada el dia
30 de septiembre de 1991, momento a partir del cual deben empezar a contarse los diez (10)
afios que establece la ley. // La eleccién se llevé a cabo el dia 26 de octubre de 2003 por lo que,
en ese momento habian transcurrido 12 afios y 26 dias, es decir ya habian pasado mas de diez
(10) afios desde el momento en quedo ejecutoriada la sentencia del 16 de septiembre de 1991,
por la cual se condené a pena privativa de la libertad al sefior Hernando Rojas Baquero. Asi pues,
es del caso confirmar la sentencia apelada, como en efecto se dispondra en la parte resolutiva
de esta providencia, ya que el momento de la eleccién se habia superado la causal de inhabilidad
prevista en la norma”.

Decision:
Niega la solicitud de pérdida de investidura.

12. Consejo de Estado, Seccién Quinta, de 22 de julio de 2004, exp. 11001-03-28-000-2003-
00055-01, C.P. Dario Quiiiones Pinilla, demandado: Gobernador del Departamento del Caqueta.

Hechos:

El demandante sostiene que el sefior Claros Pinzén se encontraba inhabilitado para ser elegido
Gobernador de Caqueta porque fue condenado mediante sentencia de la Sala Penal del Tribunal
Superior de Florencia a pena privativa de la libertad por el delito de peculado por uso.

Consideraciones:

“En virtud de lo dispuesto en el articulo 248 de la Constitucion, sélo las condenas proferidas en
sentencia judicial definitiva tienen la calidad de antecedentes penales y contravencionales; una
persona solo puede considerarse condenada judicialmente cuando existe sentencia definitiva o
ejecutoriada que le impute responsabilidad penal. Por regla general, si en desarrollo del derecho
de defensa y contradiccidn se interpusieron los recursos sefialados en la ley, la sentencia no se
encuentra en firme y, por ende, aun no existe condena judicial definitiva. La casacion suspende la
ejecutoria de la sentencia condenatoria mientras se decide en forma definitiva dicho recurso. En
otras palabras, mientras se surte el trdmite de la casacién aun no puede hablarse de sentencia
condenatoria, por cuanto la decisidn judicial no esta en firme”.

Decision:
Deniega las pretensiones de la demanda.
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1.2. COINCIDENCIA DE PERIODOS

INHABILIDAD SUSTENTO NORMATIVO

GOBERNADOR
ALCALDE
ALCALDE MAYOR

Nadie podra ser elegido para mas de

una corporacion o cargo publico, ni Articulo 179 de la
DIECIARY ara una corporacion y un cargo, si Constitucion Politica
CONCEJAL MUNICIPAL P rporacion y un cargo,
los respectivos periodos coinciden numeral 8

CONCEJAL DISTRITAL . . .
en el tiempo, asi sea parcialmente

EDIL
EDIL DEL DISTRITO CAPITAL

Sobre la inhabilidad por coincidencia de periodos el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

Elementos para la configuracion de la inhabilidad por coincidencia de periodos

Los elementos constitutivos de la causal de inhabilidad son los siguientes: (i) que se elija de forma
simultanea a una persona para ser miembro de dos corporaciones, para desempefiar dos cargos, o para
ser miembro de una corporacion y a la vez desempefiar un cargo publico; (ii) que se escoja a una persona
para desempefiar un cargo o para ser miembro de una corporacidn publica y que, estando en ejercicio
del mismo, aspire a ser elegida para otra corporacion o cargo; (iii) que los periodos, en cualquiera de los
eventos descritos, coincidan en el tiempo asi sea de manera parcial.

Asilo ha venido considerando de manera reiterada la Corporacion, al respecto se destaca -por ser la mas
reciente- la sentencia de 28 de marzo de 2019?' de la Seccién Quinta.

Finalidad de la inhabilidad por coincidencia de periodos

La finalidad de la inhabilidad consiste en: i) conminar a los elegidos por voto popular a cumplir con los
compromisos adquiridos con los votantes, esto es, a respetar el mandato que el elector deposité en sus
manos; ii) evitar que se confundan los intereses del cargo que se desempefia con los intereses personales
de una nueva postulacion y, finalmente, iii) hacer efectiva la restriccion establecida en el articulo 128%
constitucional, esto es, que nadie puede desempefiar simultdaneamente mas de un empleo publico ni
recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las
que tenga parte mayoritaria el Estado.

En estos términos lo ha indicado la Seccién Quinta en las sentencias de 18 de octubre de 20182%y 28 de
marzo de 20194,

21 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 28 de marzo de 2019, exp. 11001-03-28-000-2018-00090-00, 11001-03-28-000-2018-00110-00, C.P.
Alberto Yepes Barreiro, demandado: Carlos Manuel Meisel Vergara — Senador de la Republica - 2018-2022.

22 Dispone el articulo 128 de la Constitucion Nacional que: “Nadie podra desempefiar simultdneamente méas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion
que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados
por la ley”.

23 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 18 de octubre de 2018, exp. 11001-03-28-000-2018-00016-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
Hernando Guida Ponce - Representante a la Camara por el departamento del Magdalena 2018-2022.

24  Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 28 de marzo de 2019, exp. 11001-03-28-000-2018-00090-00, 11001-03-28-000-2018-00110-00, C.P.
Alberto Yepes Barreiro, demandado: Carlos Manuel Meisel Vergara — Senador de la Republica - 2018-2022.
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¢Qué sucede cuando se presenta renuncia antes de la inscripcion?

De manera reiterada el Consejo de Estado ha venido sefialando que la inhabilidad por coincidencia de
periodos no se configura si previo a las elecciones se presenta renuncia al cargo que se venia ejerciendo.
Sobre el particular, se pronuncio la Seccién Quinta en las sentencias 8 de noviembre de 20127, 18 de
octubre de 2018%, 15 de noviembre de 2018%” y de 28 de marzo de 2019%, asi mismo, lo sefiald la
Sala Plena en la sentencia de 28 de julio de 2015%. No obstante, este criterio -en la actualidad- debe
interpretarse de conformidad con lo sefialado por la Seccion Quinta -sentencia de 7 de junio de 2016°°-
en la cual unifico jurisprudencia® sobre el tema de la renuncia y precisé que quien ha sido electo y
declarado alcalde o gobernador, tiene prohibido durante los 4 afios -periodo constitucional- inscribirse
a otro cargo de eleccion popular.

La Seccion Primera en sentencia de 13 de julio de 2017 considerd que la sentencia de unificacion de
la Seccién Quinta de 7 de junio de 2016 no es aplicable al caso de los diputados, en razén a que la regla
se establecié Unicamente respecto de gobernadores y alcaldes.

En la actualidad Ia coincidencia de periodos solamente se materializa con periodos que concuerdan
parcialmente

En sentencia de 30 de octubre de 201433, la Seccidén Quinta indicé que -en la actualidad- esta inhabilidad
solamente se materializa con periodos que concuerdan parcialmente, dado que hoy por hoy una persona,
en la misma jornada electoral, no puede aspirar a mas de un cargo o corporacion publica de eleccion
popular. De manera que, la inhabilidad -Unicamente- puede ocurrir respecto de personas que aspiren a
cargos o corporaciones publicas de eleccidn popular que se elijan en jornadas electorales programadas
para diferentes fechas. Asi, la coincidencia parcial de periodos bien podria darse, por ejemplo, frente
a quien fue elegido autoridad del orden territorial, cuyo periodo empieza el 1° de enero respectivo y
posteriormente resulta elegido como congresista, periodo que empieza el 20 de julio correspondiente.

La inhabilidad por coincidencia de periodos se extiende a cualquier ciudadano que sea elegido o
nombrado en otro cargo publico cuando ya ejerce uno

En decision de 10 de marzo de 201134, la Seccién Quinta reiteré lo sefialado por la Corporacion en
diferentes pronunciamientos® y por la Corte Constitucional en la sentencia de C-093/94, en cuanto a que
la inhabilidad por coincidencia de periodos no sélo aplica para congresistas sino para todo ciudadano

25 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 8 de noviembre de 2012, exp. 11001-03-28-000-2010-00097-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
Representante a la Camara por la Circunscripcion Especial de Afrodescendientes.

26  Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 18 de octubre de 2018, exp. 11001-03-28-000-2018-00016-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
Hernando Guida Ponce - Representante a la Camara por el departamento del Magdalena 2018-2022.

27  Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Expediente 11001-03-28-000-2018-00075-00. Sentencia de 15 de noviembre de
2018. C.P.: Dra. Rocio Aratjo Ofiate.

28 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 28 de marzo de 2019, exp. 11001-03-28-000-2018-00090-00, 11001-03-28-000-2018-00110-00, C.P.
Alberto Yepes Barreiro, demandado: Carlos Manuel Meisel Vergara — Senador de la Republica - 2018-2022.

29  Consejo de Estado. Sala Plena Contenciosa. Sentencia 28 de julio de 2015, exp: 11001-03-15-000-2014-04010-00, demandado: José Elver Hernandez Casas,
C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

30 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de unificacién de 7 de junio de 2016, exp. 11001-03-28-000-2015-00051-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro,
demandada: Gobernadora del departamento de la Guajira -2016-2019- Oneida Rayeth Pinto Pérez.

31 La Seccion Quinta unificé jurisprudencia en torno a la definicion del extremo temporal inicial de la incompatibilidad prevista, para alcaldes y gobernadores, en
los articulos 31.7 y 32 y.7 y 39 de la Ley 617 de 2000.

32 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 13 de julio de 2017, exp. 66001-23-33-000-2016-00361-01(PI), C.P. Hernando Sé&nchez Séanchez,
demandado: Juan Carlos Rivera Pefia.

33 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 30 de octubre de 2014, exp. 11001-03-28-000-2014-00054-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
Representante a la Camara por el departamento del Meta.

34  Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 10 de marzo de 2011, exp. 11001-03-28-000-2010-00020-00, C.P. Susana Buitrago Valencia, demandado:
Representante a la Camara por el departamento de Antioquia.

35 De antario, la Corporacion ha venido sosteniendo que la inhabilidad por coincidencia de periodos es de caracter general para todo el que aspire a un cargo de
eleccion popular. Al respecto se puede consultar: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 5 de marzo de 1993, exp. CE-SEC5-EXP1993-N0909, C.P.
Luis Eduardo Jaramillo Mejia, demandado: alcalde del municipio de Guapi.
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que se elija 0 se nombre en otro cargo publico cuando ya ejerce uno, incluidos, por ende, los miembros
de las corporaciones publicas de eleccion popular del nivel territorial.

¢Se configura la inhabilidad cuando el elegido a un cargo de eleccion popular es nombrado Alcalde
Local?

La Seccion Primera en sentencia de 11 de junio de 2006% consideré que no se configura la inhabilidad
cuando el elegido por voto popular es nombrado posteriormente a un cargo de alcalde local, en razén a
que: i) las expresiones de “elegido” y “nombrado” no se pueden asimilar y, ii) la coincidencia de periodos,
requiere que cuando se produzca la eleccion respecto del cual se predica lainhabilidad, éste se encuentre
ejerciendo otro cargo de eleccion popular.

JURISPRUDENCIA j

1. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 28 de marzo de 2019, exp. 11001-03-28-000-
2018-00090-00, 11001-03-28-000-2018-00110-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
Carlos Manuel Meisel Vergara — Senador de la Republica - 2018-2022.

Consideraciones:

“Se tiene que el demandado renunci6 a su condicién de concejal de Barranquilla el 28 de noviembre
de 2017, esto es, antes de su inscripcién como candidato al Senado de la Republica, que ocurri6 el
18 de diciembre de 2017 y que la aceptacion de su dimision también se produjo con anterioridad
-14 de diciembre de 2017-. (...) Como se vio, el sefior Meisel Vergara presento la renuncia ante
el Presidente del Concejo de Barranquilla, quien profirié la Resolucion 205 de 9 de diciembre de
2017 para aceptarla. No obstante, la aceptacion fue sometida a consideracion de la plenaria del
dia 14 de ese mismo mes y afio. (...) La plenaria, aprobd [la renuncia] con 13 votos. Y ello ocurrié
antes de la inscripcién del demandado como candidato al Senado. (..) Es evidente que en el
presente caso no se configuré la causal de inhabilidad de coincidencia de periodos.

Decision:

Niega las pretensiones de las demandas de nulidad electoral promovidas por los sefiores Diana
Patricia Cardenas Solera y Romeo Edison Pérez Ortiz contra la eleccidn del sefior Carlos Manuel
Meisel Vergara como Senador de la Republica para el periodo 2018-2022.

2. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 18 de octubre de 2018, exp. 11001-03-
28-000-2018-00016-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado: Hernando Guida Ponce -
Representante a la Camara por el departamento del Magdalena 2018-2022.

Consideraciones:

“[R]evisados los presupuestos del caso sometido a consideracion de la Sala, deberia declararse
la nulidad de la eleccién del sefior Hernando Guida Ponce como Representante a la Camara por
el Departamento del Magdalena para el periodo constitucional 2018-2022, pues, en efecto, al
ser elegido y ejercer como diputado del mismo departamento para el periodo 2015-2019, dichos
periodos coinciden, especificamente, entre el 20 de julio de 2018 y el 31 de diciembre de 2019.

36 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 11 de junio de 2006, exp. 08001-23-31-000-2004-00525-02, C.P. Filemén Jiménez Ochoa, demandado:
Alcalde Local de la Localidad Norte - Centro Histérico de Barranquilla.
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Ese seria el resultado de una interpretacién apegada al contenido del articulo 179 numeral 8
Superior. No obstante lo anterior, no es menos cierto que el demandado presenté la renuncia al
cargo de diputado, (..) y que dicha dimision fue aceptada por la Asamblea Departamental del
Magdalena el dia 13 de diciembre de 2017 en sesion extraordinaria. (...). De ahi que la aceptacion
de la renuncia presentada por el entonces diputado Hernando Guida Ponce, por parte de la
Asamblea Departamental del Magdalena, y la inscripcién posterior de su candidatura a la Camara
de Representantes por el Departamento del Magdalena resulten suficientes para desvirtuar la
materializacién de la causal de inhabilidad endilgada al demandado”.

Decision:
Niega las pretensiones de las demandas de nulidad electoral contra la eleccion del sefior Hernando
Guida Ponce como Representante a la Camara para el periodo 2018-2022.

3. Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 13 de julio de 2017, exp. 66001-23-33-000-
2016-00361-01(PI), C.P. Hernando Sanchez Sanchez, demandado: Juan Carlos Rivera Peiia.
Consideraciones:

“La Sala considera que no es procedente aplicar al caso sub lite la sentencia de unificacién
proferida por la Seccién Quinta de esta Corporacién, dado que si bien en ella se fijé una regla
jurisprudencial, dicha regla se establecié Unicamente para la interpretacion de los articulos 31.7,
38.7 y 39 de la Ley 617, norma que contiene supuestos facticos y juridicos distintos al articulo
34.1 ibidem, que prevé una de las incompatibilidades aplicable a los diputados.”.

Decision:
Niega la solicitud de pérdida de investidura.

4. Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia de 27 de septiembre de 2016, exp. 11001-03-15-
000-2014-03886-00(PI), C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado: Juan Carlos Rivera Peiia.

Consideraciones:

“La causal alegada en el presente caso no se configurd y, por ende, ha de negar la pretensién
de pérdida de la investidura, en tanto se produjo la renuncia al cargo antes de la eleccion y
no se configuré la causal inhabilitante de coincidencia de periodos. (..) Es decir, el juez de la
pérdida de la investidura no podria declarar la imposicion de esta sancion, asi modificara hoy su
entendimiento sobre esta causal, en tanto desde el analisis subjetivo que le corresponde efectuar,
deberia concluir que el demandado actud bajo la conviccion legitima de estar amparado por el
criterio juridico que para la época de su renuncia y eleccion imperaba en las Altas Cortes, es decir,
unanimidad frente al criterio segun el cual la renuncia enervaba la causal inhabilitante”.

5. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de unificacion de 7 de junio de 2016, exp.
11001-03-28-000-2015-00051-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandada: Gobernadora del
departamento de la Guajira -2016-2019- Oneida Rayeth Pinto Pérez.

Consideraciones:

“La Sala debe preguntarse si se halla vigente el entendimiento de la jurisprudencia actual en
relacién con el extremo temporal inicial de la prohibicidon contenida en los articulos 31.7 y 32
y.7 y 39 de la Ley 617 de 2000. Corresponde a la Sala determinar hacia el futuro si el hecho de
que la persona elegida como alcalde o gobernador, presente renuncia antes del vencimiento del
periodo para el cual fue elegido, vadlidamente puede enervar tal prohibicién. (...) la prohibicion
para el candidato electo consiste en presentarse a otro cargo de elecciéon popular durante el
lapso que el Constituyente definid para el ejercicio de dicha dignidad, es decir, por todo el periodo
constitucional, y no solo por el término que material y efectivamente ejercié el cargo”.
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6. Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 30 de octubre de 2014, exp. 11001-03-28-
000-2014-00054-00(PI), C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado: Representante a la Camara
por el departamento del Meta.

Consideraciones:

“Esta plenamente probado que: (i) la sefiora Elda Lucy Contento Sanz ejercid, con anterioridad
a su eleccién como congresista, el cargo de diputada de la Asamblea Departamental del Meta;
y, (i) que los periodos del cargo de asambleista y Representante a la Cdmara, por disposicion
constitucional, coinciden parcialmente en el tiempo especificamente entre el 20 de julio de 2014
y el 31 de diciembre de 2015. No obstante lo anterior, no es menos cierto que: (i) la demandada
presento renuncia al cargo de diputada, acto que “ha sido concebido por la ley y la jurisprudencia
como la expresion de la voluntad de quien la suscribe, de cesar en el ejercicio del empleo que se
viene desempefiando”, y que (ii) dicha dimision fue aceptada por la Asamblea Departamental del
Meta el dia 4 de diciembre de 2014 en sesidn extraordinaria. Asi las cosas, como la aceptacién
de la renuncia presentada por la entonces diputada Elda Lucy Contento Sanz, por parte de la
Asamblea Departamental del Meta es un acto administrativo que goza de presuncion de legalidad,
y que por lo tanto estd encaminado a producir todos los efectos juridicos que de él se derivan,
aquel es suficiente para desvirtuar la materializacion de la causal de inhabilidad endilgada a la
demandada”.

7. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 8 de noviembre de 2012, exp. 11001-03-28-
000-2010-00097-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado: Representante a la Camara por la
Circunscripcion Especial de Afrodescendientes.

Consideraciones:

“En el caso objeto de estudio, se observa que el sefior Yahir Acufia Cardales fue elegido como
diputado para la Asamblea Departamental de Sucre para el periodo 2008-2011, de igual manera
obra a folio 149 del expediente que el sefior Acufia presento el 30 de julio de 2009 renuncia a su
cargo y que, posteriormente, se inscribié como candidato a la Camara de Representantes por
la circunscripcion especial de negritudes para el periodo 2010 - 2014, resultando elegido para
dicho cargo. De esta manera, si bien segun el texto constitucional el requisito que estipulaba
que aquellos que querian presentarse al Congreso y desempefiaban un cargo publico debian
presentar su renuncia por lo menos seis (6) meses antes del Ultimo dia de inscripciones para
las elecciones de los congresistas para el periodo 2010-2014, al ser declarado inexequible por la
Corte Constitucional, no surti6 efectos, y con ello, se mantuvo el texto que estaba vigente antes
de la reforma constitucional, por lo que de acuerdo a lo establecido en la Carta Politica, se podria
haber presentado la renuncia al cargo incluso un dia antes de la eleccién, pues lo importante es
la coincidencia efectiva de periodos, no la mera posibilidad de concurrencia de los mismos. Por
lo anterior el cargo no prospera”.

8. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 10 de marzo de 2011, exp. 11001-03-28-
000-2010-00020-00, C.P. Susana Buitrago Valencia, demandado: Representante a la Camara
por el departamento de Antioquia.

Consideraciones:

“Ha de concluirse que la inhabilidad en estudio no se configuré porque, como se dijo atras, el
elegido Representante a la Cdmara por el Departamento de Antioquia presenté renuncia al cargo
de eleccion popular que desempefiaba desde el 1° de enero de 2008 y entonces para el momento
de su inscripcion como candidato al Congreso ya no fungia como Diputado de la Asamblea
Departamental de Antioquia. (...) La determinacion que adoptd la Asamblea para dar tramite a la
renuncia presentada por el sefior lvan Dario Agudelo Zapata, se hizo a través de votacion unanime
de los miembros de la Corporacion presentes. (...) En el sub - examine la actuacion de aceptacion
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de la demanda cumplié la finalidad de autorizar al servidor publico separarse definitivamente de
la funcién y a éste le fue comunicada tal decisién”.

9. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 11 de junio de 2006, exp. 08001-23-31-000-
2004-00525-02, C.P. Filemoén Jiménez Ochoa, demandado: Alcalde Local de la Localidad Norte
- Centro Histérico de Barranquilla.

Consideraciones:

“El actor sefalé que la demandada se encontraba inhabilitada para ser designada Alcaldesa
Local, conforme a lo previsto en el numeral 8, del articulo 179 de la Constitucién Politica, porque
habia sido elegida edil de la Junta Administradora Local del Norte Centro Histérico para el periodo
2004-2007, renunciando a éste cargo antes de posesionarse, configurdndose la coincidencia
de periodos entre Edil y Alcaldesa Local de la Localidad Norte Centro Histérico de la ciudad de
Barranquilla. En el caso observa la Sala que la demandada no incurrié en la prohibicion de la doble
eleccidn, porque si bien esta probado que la sefiora Maria Helena Esparza Sanchez fue elegida
Edil de la Junta Administradora Local Norte-Centro Histérico del Distrito de Barranquilla para el
periodo 2004-2007, segun Acta Parcial de Escrutinios de Votos, formulario E-26, su designacion
como Alcaldesa de la Localidad antes citada para el mismo periodo, no fue efectuada mediante
eleccidn sino a través de nombramiento que realiz6 el Alcalde Mayor del Distrito de Barranquilla,
tal como se evidencia del Decreto 126 de 15 de marzo de 2004 ahora demandado. En efecto, el
articulo 5° de la Ley 768 de 2002, corrobora que la designacién de Alcaldes Locales se produce
mediante nombramiento. De acuerdo con lo precedente, es indudable que en el caso examinado
no se configura la causal de inhabilidad alegada, porque como se vio, la demandada no fue
elegida simultdneamente para la Junta Administradora de la Localidad Norte-Centro Histérico
de la ciudad de Barranquilla y como Alcaldesa Local, sino que su eleccion se produjo solamente
para aquella Corporacién de eleccion Popular. La Sala debe precisar que la norma constitucional
invocada como transgredida, no puede ser aplicada por via analdgica al presente caso, para
asimilar las expresiones de “elegido” y “nombrado”, en primer término, porque al contener aquella
una causal de inhabilidad, su interpretacion es restrictiva y, en segundo lugar, porque aquellos
conceptos, corresponden a figuras juridicas diferentes que no pueden ser asimilables. Ademas,
tampoco se configura el segundo presupuesto que da lugar a la causal de inhabilitante, referido a
la coincidencia de periodos, por cuanto para ello se requiere que cuando se produzca la eleccién
respecto de la cual se predica la inhabilidad del elegido, éste se encuentre ejerciendo otro cargo
de eleccidn popular”.

10. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 5 de marzo de 1993, exp. CE-SEC5-
EXP1993-N0909, C.P. Luis Eduardo Jaramillo Mejia, demandado: alcalde del municipio de Guapi.

Consideraciones:

“Aunque el articulo 179 de la C. N., sefiala las inhabilidades para los congresistas, sin embargo,
en el numeral 8°, al establecer: “Nadie podra ser elegido para mas de una corporaciéon o cargo
publico, ni para una corporacion y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo,
asi sea parcialmente”, esta consagrando una inhabilidad de caracter general, que cobija a toda
persona que se encuentra en cualquiera de las situaciones descritas en la norma. (...) Al estar
comprobado que Clemente Estupifidan Géngora al momento de ser electo Alcalde municipal de
Guapi, detentaba la calidad de concejal del mismo municipio, e incluso que después de la eleccion
siguid conservando esa calidad, surge como consecuencia que los periodos de esos dos cargos
coincidieron parcialmente en los meses de, junio y, julio de 1992, y por ello, la inhabilidad se da
legalmente, lo que implica que el cargo esta llamado a prosperar”.

Otras decisiones sobre coincidencia de periodos:
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En el caso del lamado

11. Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 5 de agosto de 2010, exp. 73001-23-
31-000-2008-00567-01(PI), C.P. Maria Claudia Rojas Lasso, demandado: Jairo Alberto Acosta
Pava.

Consideraciones:

“El actor sostiene que el concejal demandado incurrié en la causal de inhabilidad prevista en el
numeral 8° del articulo 179 de la Constitucion Politica. (...). La Sala mediante sentencia de 8 de
septiembre de 2005, analizé el alcance de esta causal de pérdida de investidura, en los siguientes
términos: «Ha sido reiterada la posicion tanto de la Seccién Primera de la Corporacién como
de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en cuanto a la interpretacién y alcance de la
causal que se le endilga al demandado como motivo de pérdida de la investidura. (...) Para la Sala
es claro, entonces, que la inhabilidad sub judice se predica de los concejales por ser un cargo
de eleccion popular y se presenta cuando existe una doble vinculaciéon o cuando un candidato
aspira a ser elegido para dos cargos de eleccién popular cuyos periodos coincidan en el tiempo,
asi sea parcialmente y, efectivamente, es elegido. No incurre en esta inhabilidad entonces, la
persona que haya sido elegida en una corporacion o cargo publico sin que previamente hubiera
renunciado a otro cargo o corporacion para el cual igualmente hubiera sido elegido, pero cuyo
periodo no coincida, asi fuera parcialmente, con el de la nueva eleccion. (...) el demandado fue
elegido Secretario General del Concejo Municipal de Ibagué el 9 de enero de 2008 y se posesiono
en dicho cargo el 10 de enero de 2008. El 29 de agosto de 2008, el demandado presentd renuncia
al cargo de Secretario, la cual le fue aceptada por el Presidente de la Corporacién mediante
Resolucién 196 de 1° de septiembre de 2008 con efectos a partir del 31 de agosto de 2008. El 2
de septiembre de 2008, JAIRO ALBERTO ACOSTA PAVA se posesioné como Concejal de Ibagué,
con ocasion de la declaracion de la vacancia temporal de la curul del Concejal ALBEIRO TIQUE
GIRON mediante Resolucién 193 de 28 de agosto de 2008 y suplida por Resolucién 195 de 29 de
agosto de 2008. En cuanto a la condicién relativa a la coincidencia de los periodos, se tiene que
el concejal demandado se desempefié como Secretario General del Concejo Municipal de Ibagué
a partir del 10 de enero hasta el 31 de agosto de 2008, y como Concejal del Municipio de Ibagué
a partir del 2 de septiembre del mismo afio; de manera que resulta evidente que los periodos de
los cargos como Secretario y Concejal no coincidieron en el tiempo. En esta forma, es claro que
no fue demostrado uno de los supuestos de hecho necesarios para que se configure la causal de
inhabilidad objeto de analisis”.

12. Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 5 de agosto de 2010, exp. 68001-23-
15-000-2006-02788-01(PI), C.P. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta, demandado: Alfonso Riafio
Castillo.

Consideraciones:

“La Sala observa que el demandado se inscribié como candidato a la Cdmara de Representantes
varios dias después de haber presentado y materializada tal renuncia con la posesién de su
reemplazo, de manera que en el momento de su eleccién como congresista habia dejado de
ser diputado, razén suficiente para concluir que los periodos no coincidieron. Sirve aqui también
traer los lineamientos pertinentes consignados en la sentencia C-93 de 1994, en cuanto precisa
que “la coincidencia de periodos, sefialada en el canon constitucional como factor decisivo en
la configuracién de la inhabilidad, no puede entenderse sino con referencia a una persona en
concreto que actle simultdaneamente en dos corporaciones, en dos cargos o0 en una corporacion
y un cargo”; y que (...) se requiere haberse formalizado la renuncia correspondiente en ese
momento, a fin de evitar que el Concejal o Diputado o Servidor Publico candidato a Congresista
pudiese estar dentro de la prohibicién de que trata el numeral 8° del articulo 179 de la Constitucion
Politica”. Por consiguiente, se hace imposible que el demandado hubiere realizado las conductas
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descritas en las causales de pérdida de la investidura que se aducen en la demanda, de una parte
por la falta de coincidencia de los periodos de diputado y de congresista para los cuales aquél fue
elegido, puesto que el primero terminé el 27 de diciembre de 2005, dia en que le se materializé la
aceptacion de su renuncia a la Asamblea Departamental de Santander, y el segundo se inicio el 20
de julio de 2006, amén de que dicha renuncia le fue aceptada antes de su inscripcion y eleccion
como congresistay, de otra parte, con la dejacién de su cargo de diputado ceso6 toda obligacién o
deber suyo correspondiente al mismo, luego no se le puede endilgar inasistencia a sesiones de la
duma departamental a la que pertenecia a partir de ese 27 de diciembre de 2005".

Diputado que es elegido alcalde

13. Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 7 de junio de 2002, exp. 52001-23-31-000-
2000-1328-02, C.P. Roberto Medina Lépez, demandado: alcalde del municipio de Sibundoy.

Consideraciones:

“Elarticulo 179-8 de la Constitucion Politica prohibe a todo ciudadano ser elegido simultdneamente
para mas de una corporacion o cargo publico, o para una corporaciény un cargo, si los respectivos
periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente. Nadie, que es la palabra inicial del articulo,
es un pronombre indefinido, lo cual quiere decir que es sujeto gramatical toda persona, no
solamente el que tenga la investidura de congresista. No tiene razén el apelante cuando dice que
dicha norma solo es aplicable a los congresistas, porque como lo dijo la Corte Constitucional, ‘la
norma en referencia utiliza la expresion ‘nadie podrd’, para cobijar en la mencionada prohibicion a
todos los ciudadanos’; también se equivoca en afirmar que la norma contempla una prohibicién
y no una inhabilidad, pues prohibicién es el género de las especies inhabilidad e incompatibilidad
que definen los articulos 279 y 281 de la Ley 52 de 1992. Ahora bien, confrontando el articulo
179-8 constitucional con la situacion concreta del apelante, se encuentra que se configura la
inhabilidad alli descrita. Los hechos ensefian que el apelante fue elegido Alcalde de Sibundoy
el 29 de octubre de 2000, cuanto tenia la calidad de Diputado a la Asamblea Departamental del
Putumayo, pues su renuncia le fue aceptada a partir del 1° de noviembre siguiente, y los periodos
correspondientes a estos dos cargos coinciden parcialmente, porque el de Diputado comprende
del 1° de enero de 1998 al 31 de diciembre de 2000, y el de Alcalde, para el que fue elegido, del 11
de noviembre de 2000 al 10 de noviembre de 2003. De donde se concluye que los dos elementos
gue contempla la norma transcrita, se realizan, configurandose asi la inhabilidad alli consagrada”.

Concejal que es elegido diputado

14. Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 1 de enero de 1992, exp. 1432-CE-SEC5-
EXP1992-N0815, C.P. Luis Eduardo Jaramillo Mejia, demandado: concejal del municipio de
Floridablanca.

Consideraciones:

“Los documentos allegados al expediente demuestran la doble y coincidente condicion de
diputado y concejal en cabeza del demandado cuando éste sali6 electo en las elecciones del
8 de marzo de 1992, gozan de la presuncion de legalidad no desvirtuada mediante la tacha de
falsedad. El demandado, no renunci6 al cargo de concejal que le otorg6 el pueblo de Floridablanca,
violando claramente el articulo 179 numeral 8o. de la Constitucion Nacional, norma que, como
acertadamente lo dice el Tribunal, se aplica a todas las personas ya que no hace distinciones en
este sentido y el estar incluida en el capitulo 60. que regula las inhabilidades de los congresistas
se deba mds a un error de ubicacién que de limitaciones en su aplicacion”.
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1.3. HABER SIDO EXCLUIDO DEL EJERCICIO DE UNA PROFESION

CARGO

GOBERNADOR

ALCALDE

ALCALDE
MAYOR

DIPUTADO

CONCEJAL
MUNICIPAL

CONCEJAL
DISTRITAL

EDIL DEL
DISTRITO
CAPITAL

SUSTENTO NORMATIVO

Articulo 30 numeral 1
de la Ley 617 de 2000
Articulo 38 numeral 3
de laLey 734 de 2002

Articulo 95 numeral 1

de laLey 136 de 1994
modificado por el articulo 37

de laLey 617 de 2000

Articulo 38 numeral 3

de la Ley 734 de 2002

Articulo 95 numeral 1

de laLey 136 de 1994
modificado por el articulo 37

de laLey 617 de 2000

Articulo 38 numeral 3

de laLey 734 de 2002

Articulo 33 numeral 1
de laLey 617 de 2000
Articulo 38 numeral 3
de la Ley 734 de 2002

Articulo 43 numeral 1
de la ley 136 de 1994 modificado
por el articulo 40 de la
Ley 617 de 2000
Articulo 38 numeral 3
de la Ley 734 de 2002

Articulo 43 numeral 1

de laley 136 de 1994
modificado por el articulo 40

de laLey 617 de 2000

Articulo 38 numeral 3

de la Ley 734 de 2002

INHABILIDAD

Haber sido excluido
del ejercicio de una profesion

Articulo 124 numeral 2
de laLey 136 de 1994
Articulo 38 numeral 3
de la Ley 734 de 2002

Haber sido excluido del ejercicio de una
profesién o sancionado mas de dos (2)
veces por faltas a la ética profesional 0 a
los deberes de un cargo publico

Articulo 66 numeral 2
del Decreto 1421 de 1993
Articulo 38 numeral 3
de la Ley 734 de 2002

Quienes se encuentren, temporal o
definitivamente, excluidos del ejercicio
de una profesion en el momento de la

inscripcion de su candidatura
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En el periodo 1991-2019 no existen antecedentes sobre la inhabilidad de ser excluido del ejercicio de
una profesion. No obstante, la Sala Contenciosa Electoral del Consejo de Estado, en 198737 confirmé la
nulidad de la eleccion del sefior Carlos Olarte Suarez, como concejal del Municipio de Moniquira, para
el periodo constitucional 1986-1988, por cuanto, el Tribunal Disciplinario lo habia sancionado con la
pena de exclusién temporal del ejercicio de la profesion de abogado en dos oportunidades por faltas a
la ética.

En aquella ocasidn la Sala indicé que las faltas contra la rectitud profesional no se extinguen con el
tiempo, dado que “la conciencia colectiva profesional siempre queda manchada”. Es precisamente la
conciencia profesional la que -a juicio de la Sala- se pretende salvaguardar cuando se exige que no sean
electos aquellos profesionales que, en cualquier tiempo, “hayan faltado a los principios que conforman el
conocimiento exacto y reflexivo de la profesion en el campo de lo ético”. Z

JURISPRUDENCIA o

1. Consejo de Estado, Sala Contencipsa Electoral, sentencia de 28 de enero 1987, exp. CE-SEC5-
EXP1993-N0905, C.P. Luis Alberto Avila, demandado: concejal del municipio de Moniquira.

Consideraciones:

“El demandado por faltas a la ética fue excluido del ejercicio de la profesién de abogado en dos
ocasiones. La ley no exige la exclusion definitiva de una profesidn para que el impedimento surja,
e indiscutiblemente la exclusion temporal que resulta de la pena de suspensién del ejercicio de
profesidn de abogado impuesta en la persona de aquél, necesariamente lleva al cumplimiento de
la preceptiva, puesto que donde la ley no distingue no le es dable al intérprete entrar a distinguir,
segun antigua regla de hermenéutica juridica. La suspensién en el ejercicio de la profesién de
la abogacia implica una grave pena. Por ello dice el articulo 159 del Decreto 196 de 1971, que
contiene el estatuto de dicha carrera, que la suspensién consiste en la prohibicion del ejercicio de
aquella por un término no inferior a dos meses ni, superior a dos afos. El demandado fue objeto de
otras sanciones, mas por otras diferentes faltas contra la ética profesional. Y si bien se arguye que
la exclusién temporal o simple suspension no da por si solo a la prohibicién de ser electo concejal,
empero las cinco sanciones ya recibidas por el reincidente profesional lo hacen incurrir en el
supuesto normativo de haber sido sancionado mas de dos veces por faltas a la ética profesional.
El demandado sostiene que cumplidos cinco afios luego de las respectivas sanciones por faltas
contra la moral profesional, practicamente esas estigmas o huellas desaparecen. Empero la ley
no establece en tal caso favores por el transcurso del tiempo, porque alude a sanciones recibidas
en “cualquier época”, o sea, que su simple quinquenio aniversario no tiene la virtualidad de borrar
lo que fue en el mundo de lo factico y lo juridico una conducta contraria a la deontologia juridica;
sea preciso sefalar que las faltas contra la probidad profesional no se extinguen con el tiempo,
sélo la pena o la condena materialmente impuestas, dado que la conciencia colectiva profesional
siempre queda manchada”.

37  Consejo de Estado, Sala Contenciosa Electoral, sentencia de 28 de enero de 1987, exp. CE-SEC5-EXP1993-N0905, C.P. Luis Alberto Avila, demandado:
Concejal del municipio de Moniquira.
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1.4. POR ENCONTRARSE EN ESTADO DE INTERDICCION
CARGO SUSTENTO NORMATIVO INHABILIDAD

Articulo 30 numeral 1
de laLey 617 de 2000
Articulo 38 numeral 3
de la Ley 734 de 2002

Articulo 95 numeral 1

de laLey 136 de 1994
modificado por el articulo 37

de laLey 617 de 2000

Articulo 38 numeral 3

de la Ley 734 de 2002

GOBERNADOR

ALCALDE

Articulo 95 numeral 1

de laLey 136 de 1994
modificado por el articulo 37

de laLey 617 de 2000

Articulo 38 numeral 3

de la Ley 734 de 2002 Estar en interdiccion para el

Articulo 33 numeral 1 ejercicio de funciones publicas
de laLey 617 de 2000
Articulo 38 numeral 3
de la Ley 734 de 2002

Articulo 43 numeral 1
de laley 136 de 1994
CONCEJAL modificado por el articulo 40
MUNICIPAL de laLey 617 de 2000
Articulo 38 numeral 3
de la Ley 734 de 2002

ALCALDE MAYOR

DIPUTADO

Articulo 43 numeral 1
de laley 136 de 1994
CONCEJAL modificado por el articulo 40
DISTRITAL de laLey 617 de 2000
Articulo 38 numeral 3
de la Ley 734 de 2002

EDIL Articulo 38 numeral 3 Estar en estado
de la Ley 734 de 2002 de interdiccion judicial

EDIL DEL DISTRITO Articulo 38 numeral 3 Estar en estado
CAPITAL de la Ley 734 de 2002 de interdiccion judicial

Con relacidn a esta causal el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

¢Qué se entiende por interdiccion?
Por interdiccion se entiende la privacion de derechos definida en la ley. Asi lo indicé la Seccién Quinta en
sentencias de 2 de septiembre de 2005% y de 31 de julio de 2009%°.

38 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 2 de septiembre de 2005, exp. 52001-23-31-000-2003-01715-01(3668), C.P: Dario Quifiones Pinilla.
39 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 31 de julio de 2009, exp. 44001-23-31-000-2007-00244-02, C.P. Susana Buitrago Valencia, demandado:
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¢Qué significa interdiccion para el ejercicio de funciones publicas?

La interdiccion para el ejercicio de funciones publicas es un limite a los derechos politicos en cuanto
priva temporalmente de la facultad de elegir y ser elegido, asi como del ejercicio de la funcién publica,
entre otros*.

¢Qué ocasiona la interdiccion para el ejercicio de funciones publicas?

Conforme al ordenamiento legal colombiano, la inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas
puede originarse en una sancién penal, principal o accesoria, de inhabilitacion de derechos y funciones
publicas, o en una sancion disciplinaria -Seccién Quinta, sentencia de 30 de septiembre de 2005-4'.

En este orden de ideas, resulta pertinente sefialar las normas que sustentan la sancién penal y la sancién
disciplinaria.

El Codigo Penal - Ley 599 de 2000- establece en el articulo 20 quienes se consideran servidores publicos:

“ARTICULO 20. SERVIDORES PUBLICOS. Paratodos los efectos de laley penal, son servidores
publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Para los mismos efectos se consideran servidores publicos los miembros de la fuerza
publica, los particulares que ejerzan funciones publicas en forma permanente o transitoria,
los funcionarios y trabajadores del Banco de la Republica, los integrantes de la Comision
Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcién y las personas que administren los
recursos de que trata el articulo 338 de la Constitucion Politica”.

El articulo 43 del mismo cédigo sefala las penas privativas de otros derechos:

“ARTICULO 43. LAS PENAS PRIVATIVAS DE OTROS DERECHOS. Son penas privativas de
otros derechos:

1. La inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas.

2. La pérdida del empleo o cargo publico. (...)"

Por su parte, el articulo 44 -también del Codigo Penal- dispone lo relativo a la inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas:

ARTICULO 44. LA INHABILITACION PARA EL EJERCICIO DE DERECHOS Y FUNCIONES
PUBLICAS. La pena de inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas
priva al penado de la facultad de elegir y ser elegido, del ejercicio de cualquier otro derecho
politico, funcién publica, dignidades y honores que confieren las entidades oficiales.

De otro lado, el Cédigo Disciplinario Unico establece en el articulo 53 quienes son los sujetos
disciplinables:

alcalde del municipio de Maicao.

40 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 7 de octubre de 2014, exp. 68001-23-33-000-2013-01169-01, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
alcalde del municipio de Floridablanca.

41 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 30 de septiembre de 2005, exp. 52001-23-31-000-2003-01761-01, C.P. Filemén Jiménez Ochoa.
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ARTICULO 53. SUJETOS DISCIPLINABLES. <Articulo derogado a partir del 1 de julio de
2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> <Articulo modificado por el articulo 44 de
la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales;
también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo
que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicién legal, acto
administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias
de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi
como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditard, entre otras
manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales o
ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las
entidades publicas o que estas Ultimas han destinado para su utilizacién con fines especificos.
No serdn disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en
ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en el cual resultaran
destinatarios de las normas disciplinarias.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Cuando se trate de personas juridicas la
responsabilidad disciplinaria serd exigible del representante legal o de los miembros de la
Junta Directiva.

El articulo 44 del Cédigo Disciplinario Unico indica las clases de sanciones a las que esta sometido el
servidor publico:

ARTICULO 44. CLASES DE SANCIONES. <Articulo derogado a partir del 1 de julio de
2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> El servidor publico estd sometido a las
siguientes sanciones:

1. Destitucién e inhabilidad general, para las faltas gravisimas dolosas o realizadas con
culpa gravisima.

2. Suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial para las faltas graves dolosas
o gravisimas culposas.

3. Suspensidn, para las faltas graves culposas.

4. Multa, para las faltas leves dolosas.

5. Amonestacién escrita, para las faltas leves culposas.

PARAGRAFO. Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia
supina,desatenciéonelemental oviolacién manifiestadereglasde obligatorio cumplimiento.
La culpa serd grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado
necesario que cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones.

En este orden de ideas, el Estado, en ejercicio de su poder punitivo, mediante una sentencia penal o un
fallo disciplinario impone una sancién o pena por la conducta contraria al ordenamiento juridico y limita
el derecho a ser elegido, asi como, el ejercicio de funciones publicas -Seccién Quinta, sentencia de 5 de
febrero de 2015-%2,

Sin embargo, el poder disciplinario tiene unos limites. Estos fueron definidos en sentencia de importancia

42  Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 5 de febrero de 2015, exp. 11001-03-28-000-2014-00082-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
Representante a la Camara por el departamento de Cundinamarca.

100 ELECCIONES TERRITORIALES:
CIRCUNSTANCIAS QUE LE AFECTAN


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1952_2019_pr006.html#265
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011.html#44

INHABILIDADES

juridica de 15 de noviembre de 20174 de la Sala Plena del Consejo de Estado. En esta decision la
Sala analizo el alcance dado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos al articulo 23.2 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos acogida en la sentencia del 1 de septiembre del
2011 (caso Leopoldo Lépez vs Venezuela). Tal interpretacion refiere que una autoridad administrativa
no tiene competencia para restringir derechos politicos a los servidores publicos de eleccién popular,
mediante la imposicién de sancién por incurrir en inhabilidad. Esta tesis fue aplicada por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos al resolver la solicitud de medidas cautelares a favor del sefior
Gustavo Francisco Petro Urrego. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos estimé que la
aplicacién de una sancién de naturaleza disciplinaria, adoptada por una autoridad administrativa, podria
afectar el ejercicio de los derechos politicos del sefior Gustavo Petro.

La Sala Plena del Consejo de Estado concluyé que la Procuraduria General de la Nacion carece de
competencia para: i) imponer una sancion que restringe, casi que, a perpetuidad, los derechos politicos
del sefior Gustavo Petro, asi como, para ii) separarlo del cargo de Alcalde Mayor de Bogota para el que fue
elegido mediante eleccién popular, por las siguientes razones:

1. Dado que la conducta por la cual fue sancionado el sefior Petro no constituia un acto de corrupcion, la
Procuraduria General de la Nacién contravino el articulo 23.2 convencional, que dispone que solo un juez
penal, mediante una sentencia condenatoria dictada en un proceso penal, puede restringir los derechos
politicos de una persona.

2. Con la sancién que restringe los derechos politicos del elegido no solamente se cercenan los derechos
del sancionado, sino también hace nugatorios los derechos politicos de sus electores.

De este modo, la Sala Plena establecié que, a la luz del articulo 23 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, solo los jueces de la Republica son competentes para imponer las sanciones
que impliquen la destitucion y la inhabilidad general de derechos politicos cuando quiera que estas
provengan de acciones u omisiones contrarias a derecho, que no constituyan casos de corrupcion.

Finalmente, la Sala Plena fij6 el alcance del numeral 6 del articulo 277 de la Constitucion Politica, e indico
que debe interpretarse asi: “las respectivas sanciones’ que puede imponer el Procurador General de la
Nacién ‘conforme a la Ley’, tratandose de servidores publicos de eleccién popular, como resultado de
una investigacion disciplinaria cuyo origen no se trate de conductas constitutivas de actos de corrupcién,
son todas aquellas establecidas en el ordenamiento interno, distintas a las sefaladas en el articulo 44 del
CDU, que implican restriccién de derechos politicos de tales servidores, como la destitucién e inhabilidad
general (numeral 1) y la suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial (numeral 2)".

¢Como se configura la causal de inhabilidad de interdiccion para el ejercicio de funciones publicas?

Para que se configure la causal de inhabilidad es necesario demostrar que el elegido, al momento de
la inscripcion o de la eleccidn, se encontraba en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas,
bien por decisién judicial o por decision administrativa. De este modo lo indic6 la Seccidén Quinta en
sentencias de 17 de abril de 2008*y de 7 de octubre de 201445,

¢Qué significa desde el momento de la inscripcion o de la eleccion?

La inhabilidad opera desde el momento de la inscripcién, de manera tal que si ésta es invalida porque el
aspirante -para entonces- estaba incurso en la inhabilidad, el acto de eleccién que luego derivara de esa

43  Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de importancia juridica de 15 de noviembre de 2017, exp. 11001-03-25-000-2014-
00360-00(1J), C.P. César Palomino Cortés, demandado: Nacion - Procuraduria General de la Nacién.

44 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 17 de abril de 2008, exp. 44001-23-31-000-2007-00244-01, C.P. Susana Buitrago Valencia, demandado:
alcalde del municipio de Maicao.

45  Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 7 de octubre de 2014, exp. 68001-23-33-000-2013-01169-01, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
alcalde del municipio de Floridablanca.
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inscripcion también estara viciado de nulidad -sentencia de 17 de abril de 2008-*°. En otros términos, se
dice que al momento de la inscripcidn o al de la eleccion, pues la inhabilidad origina también la nulidad
de la eleccion cuando esta presente en el acto de inscripcion -sentencia de 7 de octubre de 201447-.

¢Configura la inhabilidad la pena de interdiccion impuesta como accesoria por la comision de un
delito culposo?

La Seccién Quinta del Consejo de Estado tuvo oportunidad de sefialar en sentencia de 10 de noviembre
de 2005, que si bien, el delito culposo no es causal de inhabilidad para acceder a cargos o corporaciones
publicas de eleccion popular, la pena de interdiccidon impuesta como accesoria por la comision de un
delito culposo -mientras se encuentre vigente- si da lugar a configurar la causal de inhabilidad contenida
en el numeral 1 del articulo 30 de la Ley 617 de 2000. Esta conclusién tuvo como sustento que la calidad
de ciudadano en ejercicio es condicion previa e indispensable para ejercer el derecho al sufragio, para
ser elegido y para desempefar cargos publicos. En este caso se declard la nulidad del acto de eleccién
del Gobernador del Meta para el periodo 2004-2007, en consideracion a que se encontraba vigente la
interdiccién de derechos y funciones publicas, lo cual le impedia ser candidato y elegido para un cargo o
corporacion publica de eleccion popular, dado que el 11 de marzo de 2003 cobré ejecutoria la sentencia
del proceso penal por el cual fue condenado por la comisién del delito de homicidio culposo, a la pena
principal de 24 meses de prisién y a la pena accesoria de interdiccion de derechos y funciones publicas

por un periodo igual al de la pena principal.

JURISPRUDENCIA ey

1. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de importancia
juridica de 15 de noviembre de 2017, exp. 11001-03-25-000-2014-00360-00(lJ), C.P. César
Palomino Cortés, demandado: Nacion - Procuraduria General de la Nacion.

Consideraciones:

“En virtud del control de convencionalidad del articulo 44.1 de la Ley 734 del 2002, la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo considera que ante la incompatibilidad entre tal disposicién
y el articulo 23.2 convencional, se declarara la nulidad de los actos administrativos proferidos
por la Procuraduria General de la Nacién que impusieron al demandante, Gustavo Francisco
Petro Urrego, la sancién de destitucion e inhabilidad por 15 afios, toda vez que dicho ente de
control no tiene competencia para imponer una sancion que restrinja los derechos politicos de un
servidor publico, elegido popularmente, por faltas disciplinarias originadas en conductas que no
constituyen actos de corrupcion. Prospera el cargo”.

Decision:

DECLARA LA NULIDAD de los siguientes actos administrativos: 1. Decisién de Unica instancia
proferida por la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién, de fecha 9 de diciembre
del 2013, mediante la cual se impuso sancion de destitucién e inhabilidad general por el término de
15 afios al sefior Gustavo Francisco Petro Urrego. 2. Decision del 13 de enero del 2014, proferida
por la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién, que resolvié no reponer y en
consecuencia confirmar el fallo de Unica instancia del 9 de diciembre del 2013.

46  Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 17 de abril de 2008, exp. 44001-23-31-000-2007-00244-01, C.P. Susana Buitrago Valencia, demandado:
alcalde del municipio de Maicao.

47  Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 7 de octubre de 2014, exp. 68001-23-33-000-2013-01169-01, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
alcalde del municipio de Floridablanca.

48 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 10 de noviembre de 2005, exp. 11001-03-28-000-2003-00044-01, C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzon,
demandado: Gobernador del Departamento del Meta.
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2. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 7 de octubre de 2014, exp. 68001-23-
33-000-2013-01169-01, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado: alcalde del municipio de
Floridablanca.

Consideraciones:

“A juicio del accionante el demandado no podia ser Alcalde de este municipio toda vez que no
reune las calidades legales para ser electo, ya que se encuentra en interdiccion para el ejercicio
de funciones publicas debido a que esta inhabilitado permanentemente por haber cometido una
falta que afecto el patrimonio econédmico del Estado. Lo anterior debido a que en su calidad de
Concejal del Municipio de Floridablanca aprobé una prima técnica ilegal a favor del ex Alcalde
Eulises Balcazar, lo cual origind una afectacion del patrimonio econémico del municipio en
mencién. Del acervo probatorio expuesto se observa que el demandado fue suspendido de su
cargo por 10 meses por el Procurador General de la Nacién, en fallo de 22 de julio de 2013. Ahora
bien, el sefior Avila Aguilar inscribié su candidatura a la Alcaldia de Floridablanca - Santander el
10 de octubre de 2013, situacion que de ninguna manera es dbice o impedimento para que fuera
elegido como tal, toda vez que la suspensién que le realizé la Procuraduria General de la Nacién en
ningun momento se convirtié en inhabilidad para el ejercicio de sus derechos politicos, sino que
simplemente se enmarcé dentro de las sanciones establecidas en el Cédigo Unico Disciplinario.
Entonces, es evidente que el accionado no se encontraba destituido ni inhabilitado al momento
de realizar su inscripcion para ser elegido Alcalde del Municipio de Floridablanca, toda vez que en
el fallo mencionado se califico la falta cometida por el accionado como grave culposa y por esa
razon la sancion impuesta fue de suspension por el término de 10 meses”.

3. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 31 de julio de 2009, exp. 44001-23-31-000-
2007-00244-02, C.P. Susana Buitrago Valencia, demandado: alcalde del municipio de Maicao.

Hechos:
Segun los demandantes, se encontraba incurso el sefior Ovidio Mejia Marulanda para el momento
de inscribir su candidatura a la Alcaldia del municipio de Maicao para el periodo 2008 - 2011,
se encontraba inhabilitado porque para ese momento era interdicto para ejercicio de funciones
publicas.

Consideraciones:

“Es claro que para el 2 de agosto de 2007, fecha de la inscripcion y aceptacion de la candidatura del
sefior Ovidio Mejia Marulanda como Alcalde del Municipio de Maicao, periodo 2008 a 2011, recaia
sobre él una inhabilidad para acceder a ese cargo publico, en razén de una decisién administrativa
en firme que le inhabilitaba para el ejercicio de funciones publicas, traducidas en este caso, en la
imposibilidad de participar en el debate electoral, en el que resulto elegido. // Esta irregularidad en
la etapa electoral de inscripcion, relativa a que se surtié este acto en contravia de la prohibicién
legal prevista en el numeral 1° del articulo 37 de la Ley 617 de 2000, tiene la capacidad para que
se declare la nulidad del acto de eleccién, pese a que para la fecha de la eleccién, tal inhabilidad
hubiese desaparecido”.

4. Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 17 de abril de 2008, exp. 44001-23-31-000-
2007-00244-01, C.P. Susana Buitrago Valencia, demandado: alcalde del municipio de Maicao.

Consideraciones:

“En el sub - examine corresponde a la Sala establecer si se presenta manifiesta violacién del
articulo 37 de la Ley 617 de 2000, que modific el articulo 95 de la Ley 136 de 1994, en relacion
con la situacién que se predica del elegido Alcalde del Municipio de Maicao, relativa a encontrarse
éste, para el momento de la inscripcion de su candidatura a la Alcaldia, en interdiccion para el
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ejercicio de funciones publicas en virtud a la sancién disciplinaria que le impuso la Procuraduria
General de la Nacién por un término de diez meses y que para entonces habia ya cobrado
ejecutoria. Para efectos de determinar si en este caso se presenta prima facie infraccion de la
norma anterior, es necesaria la acreditacién de los siguientes aspectos: i) La eleccién del sefior
Ovidio Mejia Marulanda como Alcalde del municipio de Maicao (La Guajira) para el periodo
de 2008 - 2011, ii) La interdiccion en el ejercicio de funciones publicas bien al momento de la
inscripcién de la candidatura o al momento de la eleccion vy iii) Que dicha interdiccion provenga
ya de decision judicial, o ya de sancion administrativa disciplinaria ejecutoriada. Entonces, para
establecer la presencia de estas exigencias no resulta suficiente confrontar el acto acusado con
la norma superior. Se hace necesario examinar los documentos que contienen la prueba sobre
los tres aspectos, a fin de determinar si en efecto, al momento de la inscripcion y/o eleccién del
sefior Ovidio Mejia Marulanda, éste se hallaba interdicto para ejercer funciones publicas. De los
documentos aportados en copia auténtica en la forma como lo establece el articulo 254 del C.P.C.,
se acredita que el demandado para el momento de la inscripcién de su candidatura - 02/08/07 -,
se encontraba en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas de que trata el numeral 1° del
articulo 37 de la Ley 617 de 2000, en virtud de la sancién disciplinaria, como inhabilidad especial,
impuesta por la Procuraduria por el término de 10 meses, con vigencia desde el 27/10/06 hasta
el 26/08/07. Esta interdiccion le devino por la sancidn disciplinaria que en tal sentido le impuso
la Procuraduria General de la Nacién, conjuntamente con la suspension en el ejercicio del cargo,
por espacio de diez meses. La interdiccion de derechos de que trata el numeral 1° del articulo 37
de la Ley 617 de 2000, no distingue entre si debe tener origen judicial o si puede ser de estirpe
administrativo. Por principio de hermenéutica, donde la Ley no distingue no le es dable distinguir
al intérprete. Entonces, la oposicion a esta disposicion por el acto demandado es manifiesta y
evidente. Asi las cosas, procede revocar el numeral 6° del auto recurrido para, en su defecto,
decretar la suspensién provisional del acto de eleccion del sefior Ovidio Mejia Marulanda como
Alcalde del municipio de Maicao (Guajira), contenido en el acta parcial del escrutinio de los votos
del 6 de noviembre de 2007, expedida por la comisién escrutadora (formulario E-26 AL)".

5. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 10 de noviembre de 2005, exp. 11001-03-
28-000-2003-00044-01, C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén, demandado: gobernado del
departamento del Meta.

Hechos:

El sefior Edilberto Castro Rincon se inscribio y resulté elegido gobernador del Meta para el periodo
2004-2007. El 11 de marzo de 2003 cobro ejecutoria la sentencia del proceso penal por el cual
fue condenado por la comision del punible de homicidio culposo, a la pena principal de 24 meses
de prisién y a la pena accesoria de interdiccion de derechos y funciones publicas por un periodo
igual al de la pena principal.

Consideraciones:

“[La] causal de inhabilidad debe armonizarse con el imperativo constitucional de que “La calidad
de ciudadano en ejercicio es condicion previa e indispensable para ejercer el derecho de sufragio,
para ser elegido y para desempefiar cargos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccion”
(Art. 99), por manera que asi la suspension del ejercicio de la ciudadania tenga como fuente una
condena por la comision de un delito culposo, la pérdida temporal del ejercicio de los derechos
ciudadanos impide a quien la sufre, mientras ella esté vigente, ejercer el derecho al sufragio, ser
elegido y desempefiar cargos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccion. (...) [L]a condena
por delitos culposos no inhabilita, en tanto antecedente en la hoja de vida de quienes aspiran
a desempefiar funciones publicas, pero si por virtud de esa decision el juez del conocimiento
impuso la interdiccién de derechos y funciones publicas, mientras esta permanezca vigente
el sujeto pasivo de la medida no podra ejercer, entre otros, el derecho al sufragio y menos ser
candidatizado y elegido para un cargo o corporacién publica de eleccién popular”.
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Decision:
Declara la NULIDAD del acto de eleccion de EDILBERTO CASTRO RINCON como Gobernador del
Departamento del Meta, para el periodo constitucional 2004 - 2007.

6. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 30 de septiembre de 2005, exp. 52001-23-
31-000-2003-01761-01, C.P. Filemoén Jiménez Ochoa.

Hechos:

La demanda en contra de la eleccion del sefior Eduardo Rafael Ordéfiez Castillo como Diputado
del Departamento de Narifio para el periodo 2004-2007, se fundamenta en la inhabilidad que
segun la demandante se hallaba vigente para la fecha de su eleccién, como consecuencia de una
sancion disciplinaria accesoria, por el término de tres (3) afios, impuesta mediante providencia
del 20 de septiembre de 2002 por la Procuraduria Regional, confirmada por el Procurador Primero
Delegado para la Vigilancia Administrativa mediante providencia del 19 de marzo de 2003.

Consideraciones:

“La inhabilidad si se configura en este caso, por cuanto el demandado se hallaba inhabilitado
cuando inscribié su candidatura como Diputado Departamental de Narifio. // En efecto, teniendo
en cuenta que conforme al articulo 2° de la Ley 163 de 1994 la inscripcién del demandado debio
ocurrir a mas tardar el 6 de agosto de 2003, para esa fecha los efectos de la sancién de inhabilidad
para el ejercicio de funciones publicas que le impuso la Procuraduria General de la Nacién ain no
habian sido suspendidos por virtud de la sentencia de tutela proferida por la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, pues ésta, como ya se indicd, fue proferida el 11
de agosto siguiente. / Como lo ha dicho esta Seccidn, el desconocimiento de la prohibicién legal
de inscripcion de candidaturas de ciudadanos inhabiles para ser elegidos es causal de nulidad
del acto de eleccién en aquellos casos en que la eleccion recaiga, precisamente, en el ciudadano
que desacaté esa prohibicién, independientemente de que la circunstancia inhabilitante esté o no
presente al momento de la eleccion. // De alli que la ilegalidad de la inscripcion de un candidato
inhabilitado, desacatando la prohibicion legal indicada, que vicié de nulidad el acto declaratorio
de la eleccién, comoquiera que ésta tuvo como destinatario a quien inscribié ilegalmente su
candidatura, pues de haberse acatado tal prohibicion la eleccion no hubiera ocurrido y el acto
acusado no se habria producido”.

4B
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I.5. POR HABER SIDO SANCIONADO DISCIPLINARIAMENTE

CARGO INHABILIDAD SUSTENTO NORMATIVO

GOBERNADOR Haber sido sancionado disciplinariamente

ALCALDE tres o mas veces en los ultimos cinco (5)
ALCALDE MAYOR afios por faltas graves o leves dolosas o | Articulo 38 numeral 2 de la
DIPUTADO por ambas. Esta inhabilidad tendra una Ley 734 de 2002
(ol0]\ (o1 N/\MVY (U] [ed|27:XBI duracion de tres afios contados a partir de la

CONCEJAL DISTRITAL ejecutoria de la ultima sancion Articulo 38 numeral 3 de la
][ Ley 734 de 2002
EDIL DEL DISTRITO Hallarse inhabilitado
CAPITAL por una sancioén disciplinaria

¢Cual es la finalidad de la inhabilidad?

Esta inhabilidad surge como una medida de proteccién a la administracion publica, al evitar que
personas que han demostrado una manifiesta incompetencia en el manejo de los negocios que se les
encomiendan accedan a los cargos publicos -sentencia C-544 de 2005-*. Esta idea fue reiterada por la
Seccidn Quinta en sentencia de 25 de agosto de 2016%.

¢Las sanciones disciplinarias incluyen aquellas derivadas del ejercicio de la profesion?

La inhabilidad tiene su origen en la imposicién de sanciones disciplinarias, sin que la norma haya
hecho ninguna distincidn, por lo cual involucra los diferentes tipos de decisiones de esta naturaleza y su
alcance incluye aquellas derivadas del ejercicio de la profesién -sentencia de 25 de agosto de 20165'-.

¢Toda sancion disciplinaria trae como consecuencia la inhabilidad para desempenar cargos publicos?

No toda sancién disciplinaria conlleva inhabilidad para desempefiar cargos publicos. Solo dos sanciones
configuran inhabilidad para desempefiar cargos publicos, estas son: i) la destitucion e inhabilidad
general y ii) la suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial. -Segun lo expuesto por la
Seccion Quinta en la sentencia de 5 de febrero de 2015-%2.

La “suspensién” estareservada para aquellas “faltas graves culposas”y su consecuencia es la separacién
temporal del cargo. En este evento, la dejacion del empleo es transitoria, ya que una vez vencido el lapso
por el cual se impuso la sancion, el funcionario podra retomar la dignidad que venia desempefiando.
Por su parte, la “suspensién con inhabilidad especial” esta reservada para aquellos casos en los cuales
las conductas sean calificadas como “faltas graves dolosas o gravisimas culposas”, y una vez en firme
implica para el servidor publico: i) la separacién del cargo vy ii) la restriccion a los derechos politicos a
ejercer cargos publicos por el término que dure la sancién impuesta. -La Seccion Quinta lo ha sefialado
en las sentencias de 22 de noviembre de 2012% y 5 de febrero de 2015%, entre otras providencias-.

49  Corte Constitucional, sentencia C-544 de 2005, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. En esta providencia, la corporacién resolvié una demanda presentada
contra el articulo treinta y ocho (38) de la ley 734 de 2002, el cual fue declarado exequible.

50 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 25 de agosto de 2016, exp. 50001-23-33-000-2015-00614-01, C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
demandado: Alex Alfredo Rincon Hernandez (concejal de Villavicencio).

51 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 25 de agosto de 2016, exp. 50001-23-33-000-2015-00614-01, C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
demandado: Alex Alfredo Rincon Hernandez (concejal de Villavicencio).

52  Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 5 de febrero de 2015, exp. 11001-03-28-000-2014-00082-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
Representante a la Camara por el departamento de Cundinamarca.

53  Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 22 de noviembre de 2012, exp. 23001-23-31-000-2011-00645-01, C.P. Susana Buitrago Valencia,
demandado: diputado a la asamblea departamental de Cérdoba.

54  Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 5 de febrero de 2015, exp. 11001-03-28-000-2014-00082-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro, demandado:
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El articulo 44 del Cédigo Disciplinario Unico indica las clases de sanciones a las que estd sometido el
servidor publico:

ARTICULO 44. CLASES DE SANCIONES. <Articulo derogado a partir del 1 de julio de
2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> El servidor publico esta sometido a las
siguientes sanciones:

1. Destitucién e inhabilidad general, para las faltas gravisimas dolosas o realizadas con
culpa gravisima.

2. Suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial para las faltas graves dolosas
o gravisimas culposas.

3. Suspensiodn, para las faltas graves culposas.

4. Multa, para las faltas leves dolosas.
