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Contenido: Hay un alto interés en la jurisdiccion contencioso administrativa por el desarrollo
de mecanismos de unificacion jurisprudencial. Uno de ellos es la revision
eventual de acciones por parte del Consejo de Estado, con el fin de tener
pronunciamientos oportunos del maximo Tribunal en caso de cambios legislativos

Editorial 1 o frente a situaciones de importancia econdmica y social, novedad del tema vy
Jurisprudencia del decisiones contrarias, de suerte que la jurisprudencia sea un verdadero criterio
Consejo de Estado al auxiliar y garantice la igualdad de los ciudadanos ante la ley.
Dia

- SalaPlena de lo 12 También se ha considerado la necesidad de revisar las cuantias para efectos de la

Contencioso determinacion de competencias. Se propone la reducciéon de las actualmente

- ’égiﬁ?&iionales 2,3 senaladas, para los asuntos laborales y, su aumento para los temas contractuales.
L Asi mismo, incluir el factor domicilio de la entidad demandada, en materia
e Seccion Primera 3a5 . .
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Sewf’n Cercera :’76 En relacion con la descongestion de la justicia se considera importante la figura de
* >eccion Cuarta ’ la conciliacion prejudicial, asi como la introduccion de la oralidad, comenzando
* Seccion Quinta 7,8 por las acciones publicas, la actitud gerencial de los jueces y magistrados en sus
- SaladeConsulta g g Despachos y el desarrollo y utilizacion de los medios electrénicos.
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A propoésito! Toda vez que el Consejo de Estado ya tiene su propia pagina Web, los
suscriptores del Boletin podran encontrar en cada resefia jurisprudencial, el texto

Noticias destacadas completo de la providencia, haciendo clic en el respectivo enlace.
Ligia Lopez Diaz

Vicepresidente

, JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO AL DiA
SE LLEVO A CABO EL

XIIl ENCUENTRO DE LA En esta seccion destacamos algunos de los fallos proferidos por el Consejo de
JURISDICCION Estado en las ultimas semanas:
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Con la excelente
participacién de 360 1. COMPETENCIA TERRITORIAL SE FIJA DONDE SE HAYA PROFERIDO EL ACTO
Magistrados y Jueces DEMANDADO

Administrativos, del pais De conformidad con el numeral 9 del articulo 132 del C. C. A., la competencia
se realizo entre el 5 y el territorial se fija por el lugar donde se produjo el acto administrativo que se

7 de septiembre en demanda y es aquél que pone fin a la actuacion administrativa.
Armenia - Quindio, el El acto previsto en el supuesto de hecho de la norma que determina la
“XIIl Encuentro de la competencia por razon del territorio, es aquel que sea objeto de la demanda vy,
Jurisdiccién Contencioso por lo tanto, en este caso, no hay lugar a tener en cuenta otros proferidos en la
Administrativa”. sede de la Empresa demandante, sino el acto dictado por la Superintendencia de

Servicios Publicos Domiciliarios cuya nulidad se pretende.

Por lo tanto, para la Sala resulta forzoso concluir que en el presente asunto, la
competencia territorial radica en el Tribunal Administrativo de Antioquia, pues
el acto demandado se expidio en la ciudad de Medellin. Y sera este Tribunal el
que, una vez analizadas las nuevas normas de competencia por factor cuantia,
determine si el conocimiento del asunto corresponde o no a los jueces
administrativos.

Sentencia del 14 de agosto de 2007, Exp. 2004-01237, M.P. RAMIRO SAAVEDRA
BECERRA
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2. COMPETENCIAA PREVENCION EN ACCIONES
POPULARES
La competencia en las acciones populares esta

determinada por el domicilio del demandado o el lugar
de ocurrencia de los hechos, a eleccion del actor. En
este caso existen varios demandados que tienen su
domicilio en territorios diferentes, esto es, Bogota y
Medellin, razon por la cual, la competencia queda
radicada en el lugar donde se presentd la demanda,
que fue el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
Teniendo en cuenta que el actor eligio radicar la
demanda ante el juez del domicilio de uno de los
demandados, es evidente que el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca conoce a prevencion
del proceso, conforme a lo dispuesto en el articulo 16
de la Ley 472 de 1998. En consecuencia, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca es el competente para
conocer del asunto y se ordenara remitir el expediente
a esa Corporacion.

Sentencia del 14 de agosto de 2007, Exp. 2004-01588, M.P.
RAMIRO SAAVEDRA BECERRA

ACCIONES CONSTITUCIONALES

ACCIONES POPULARES

1. TEMERIDAD O MALA FE DEL ACTOR PARA
CONDENA EN COSTAS

Conforme al articulo 38 de la Ley 472 de 1998 por regla
general, en las acciones populares se aplican las
disposiciones sobre costas previstas en el Cddigo de
Procedimiento Civil, cuyo articulo 392, numeral 1°,
prescribe: “1. Se condenara en costas a la parte vencida
en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion o
revision que haya propuesto. Ademas, en los casos
especiales previstos en este codigo”. Y el articulo 393
del mismo Codigo establece en su numeral 2° que: “2.
La liquidaciéon incluira los impuestos de timbre, los
honorarios de auxiliares de la justicia, los demas gastos
judiciales hechos por la parte beneficiada con la
condena, siempre que aparezcan comprobados, hayan
sido Utiles y correspondan a actuaciones autorizadas por
la ley, y las agencias en derecho que fije el magistrado
ponente o el juez, aunque se litigue sin apoderado.” Es
decir, la condena en costas incluye los impuestos de
timbre, honorarios y demas gastos y costos ocasionados
al beneficiario de la condena. En tal sentido cualquiera
que sea la parte llamada al pago de costas debe asumir
dichos valores, conforme lo prevé el C.P.C. Sin
embargo, el mencionado articulo 38 de la Ley 472 de
1998 establece una excepcion a la regla general, pues
no siempre que el actor popular sea vencido en juicio o
se encuentre en cualquiera otra de las causales de
condena en costas previstas en el C.P.C, es condenado

al pago de éstas; para ello es necesario que la accion
presentada “sea temeraria o de mala fe”.

Sentencia del 30 de agosto de 2007, Exp. 2004-
00623, M.P. MARTHA SOFIA SANZ TOBON

2. INASISTENCIA A AUDIENCIA DE PACTO DE
CUMPLIMIENTO, SANCION

En sentencia del 25 de agosto de 2001 proferida por la

Seccion Primera del Consejo de Estado dentro de la AP-

15001-23-31-000-2000-2099-01, con ponencia del

Consejero Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, se
precis6 que para efectos de la audiencia especial de
pacto de cumplimiento la Ley 472 de 1998 Unicamente
prevido que la inasistencia a la misma por parte de los
funcionarios competentes, constituia causal de mala
conducta, sancionable con la destitucion del cargo. El
articulo 44, de la ley permite considerar que el juzgador
esta autorizado para acudir a otras disposiciones que si
prevén la sancion pecuniaria como consecuencia de la
inasistencia a una audiencia o diligencia, verbigracia, el
articulo 74 de la Ley 446 de 1998, 101 del C. de P.C., o
el articulo 114 del C.C.A.. Claro esta, que no puede
perderse de vista que ademas de esas normas, citadas a
manera de ejemplo en sentencia proferida en el afo

2001 para resolver ese caso concreto en ese momento y
en lo que resultare pertinente, también cabe tener
presente el articulo 39 del C. de P.C. relacionado con
los poderes disciplinarios del juez, en virtud de cuyo
numeral 1° dicho funcionario puede “sancionar con
multas de dos a cinco salarios minimos mensuales a sus
empleados, a los demas empleados publicos, y a los
particulares que sin justa causa incumplan las ordenes
que les imparta en ejercicio de sus funciones o demoren
su ejecucion.”. Posteriormente, en sentencia del 6 de
octubre de 2005, proferida dentro de la accion popular

90074, con ponencia de la Consejera Dra. Maria Claudia
Rojas Lasso, se dispuso: “Advierte la Sala, que en
adelante, en caso de no asistencia de la parte actora a
la audiencia de Pacto de Cumplimiento debera el a-quo
imponer a ésta las sanciones previstas en la ley.”. A
partir de tal precedente se ha venido advirtiendo que la
inasistencia del actor a la audiencia de pacto de
cumplimiento, sin que se excusara por ello o la
justificara, no debe pasarse por alto, razén por la cual
ha encontrado necesario recordar que, en adelante,
cuando ello ocurra, se tiene el deber de imponer las
sanciones previstas en la ley.

Sentencia _del 30 de agosto de 2007, Exp. 2004-

00143, M.P. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

3. INTERVENCION EN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Ante el grave incumplimiento del régimen juridico
aplicable a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado, la Superintendencia de
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Servicios Publicos Domiciliarios hizo uso -previo el | prueba satisfactoriamente, razéon por la cual fue
adelantamiento del proceso administrativo | nombrada en propiedad y se dispuso adelantar los
sancionatorio  respectivo- del instrumento de | tramites correspondientes para su inscripcion en

intervencion econémica de que trata el numeral 6.4 del
articulo 6° de la ley 142, con el objeto de sustituir al
Departamento Archipiélago de San Andrés como
prestador directo de dichos servicios publicos, en tanto
que la situacion comprometia seriamente la calidad y
continuidad de los mismos.

La Sala concluye que las medidas adoptadas tienden a
mejorar gradualmente la prestacion y asi dejar atras los
pésimos indicadores de gestion que todos los estudios
revelaron, o lo que es igual, tal y como senala el inciso
3° del numeral 6.4 del articulo 6° de la ley 142 y sus
decretos reglamentarios, la medida de intervencion
adoptada no entrana violacion de los derechos de los
consumidores de servicios puUblicos de acueducto y
alcantarillado y, por el contrario, se ejerce en defensa
de los usuarios y para proteger la salud y bienestar de la
comunidad.

Sentencia del 15 de agosto de 2007, Exp. 2005-00004, M.P.
RUTH STELLA CORREA PALACIO

TUTELAS

1. EPS DEBE ORDENAR DIAGNOSTICO DE SUS PROPIOS
MEDICOS

La actora instaur6d accion de tutela en procura de la
proteccion de sus derechos fundamentales a la vida,
salud, integridad fisica y dignidad, para que la Direccion
General de Sanidad Militar, como entidad prestadora de
los servicios de salud, le suministrara un audifono y
medicamentos  prescritos por médicos que no
pertenecian a esa institucion. La Sala manifesto que
conforme a lo senalado por la Corte Constitucional en
Sentencia T-1278 de 2005, los audifonos se encuentran
incluidos dentro del Plan Obligatorio de Salud, lo que
hace innecesario probar su posible reemplazo por otro o
la falta de capacidad econdémica; y que la negativa de la
entidad mencionada debid ser sustentada en el
diagnostico de un médico perteneciente a ella. Por
esto, resolvio tutelar el derecho a la salud en conexidad
con el de la vida en condiciones dignas, y ordenarle a la
entidad demandada, le realice a la actora los examenes
médicos que permitan determinar la necesidad del
audifono y los medicamentos solicitados.

Sentencia del 2 de agosto de 2007, Exp. 2007-00664
(00664), M.P. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ

2. OMISION DE INSCRIPCION NO ACARREA PERDIDA DE
LOS DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA

La actora participé dentro de un concurso abierto para
ocupar un cargo dentro de la planta de personal del
municipio, ocup6 el primer lugar y supero el periodo de

carrera. El municipio no realizo el tramite pertinente
para logar la respectiva inscripcion, una vez la
demandante super6 satisfactoriamente el periodo de
prueba en el cargo de Jefe Division Salud. Tal omision
no puede acarrear la pérdida de sus derechos, pues
desde el momento en que obtuvo la calificacion
satisfactoria una vez culminado el periodo de prueba,
ella los adquirié. Dicha omision sélo es atribuible a la
entidad demandada, por ser ésta la que tiene la
obligacion legal de solicitar la inscripcion en el
mencionado registro, situacion que finalmente llevo a la
vulneracion del derecho al debido proceso
administrativo. Por ser la actora madre cabeza de
familia se le afecto su minimo vital, razén por la cual se
orden6 a la Comision Nacional del Servicio Civil su
inscripcion en el Registro Unico de Carrera
Administrativa y su consecuente reincorporacion como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sentencia de 16 de agosto de 2007, Exp. 2007-00010, M.P.
ALFONSO VARGAS RINCON

SECCION PRIMERA

1. NO ES POSIBLE APROPIACION DEL SUFIJO “ATEX” Los
signos en disputa son: RUMATEX (Signo que pretende

registrarse) y ATEX (Marca registrada). Empezando por
el analisis ortografico el cual se refiere a |la
conformacion de cada uno de los vocablos, debe
sefalarse que el signo que pretende registrarse se
encuentra conformado por tres silabas; RU/MA/TEX,
mientras que la marca registrada tan sélo por dos;
A/TEX. El anterior estudio demuestra la similitud
ideologica que se presenta entre los signos cotejados.
Sin embargo, en el presente caso no puede
desatenderse una de las razones expresadas por la
Superintendencia de Industria y Comercio segun la cual
no es posible que algin empresario se apropie de la
expresion ATEX para distinguir productos de la clase 17
internacional, pues la misma es de uso comun para
productos de la mencionada clase tales como PYRATEX,
CIPATEX, FIBRATEX, PRODULATEX, entre otros. El
anterior argumento aunado al hecho que la terminacién
ATEX evoca el material del cual estan compuestos los
productos amparados, lleva a la Sala a concluir que
dicho sufijo no puede ser parametro de comparacion al
momento de efectuar el cotejo marcario. Debe por lo
tanto precisarse que no existe riesgo de confusion
alguna entre ATEX y RUMATEX, pues el prefijo RUM no
puede compararse con ningln conjunto de letras de
ATEX, generando la suficiente distintividad para poder
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registrarse como marca para distinguir productos de la
clase 17 internacional.
Sentencia de 30 de agosto de 2007, Exp. 2003-00445, M.P.

los Arbitros para definir la Legalidad de los Actos
Administrativos.
Sentencia de 30 de agosto de 2007, Exp. 1999-00204, M.P.

MARTHA SOFIA SANZ TOBON

2. ARBITRAMENTO PROCEDE POR ACUERDO DE
VOLUNTADES

La Sala revocara el auto apelado, y en su lugar ordenara
al  Tribunal Administrativo de Cundinamarca que
continle con el tramite del proceso instaurado en
ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, en consideracion a la improcedencia de la
declaracion de falta de competencia del ad quo (sic),
dado que no resulta admisible entender que por medio
de una ley se establezca la obligatoriedad del
arbitramento para la resolucion de conflictos, pues de
este modo se crea una instancia forzosa que no respeta
la libertad de las partes en esta materia y restringe
indebidamente el acceso de los particulares a la
administracion de justicia, contrariandose con ello lo
dispuesto por el articulo 116 Constitucional. Asi pues,
para someter un asunto a arbitraje debe primar el
principio de autonomia de la voluntad, o lo que es lo
mismo, debe existir previamente un acuerdo de
voluntades.

Ahora bien, en consideracion a los argumentos
expuestos por el recurrente relacionados con la
prohibicion de los Tribunales de Arbitramento de
pronunciarse acerca de la legalidad de los actos
administrativos, es menester aclarar que, no obstante lo
controversial del tema, la Jurisprudencia Contenciosa
sigue considerando que la justicia Arbitral carece de
competencia para tal efecto, por cuanto dicha potestad
se considera exclusiva de dicha Jurisdiccion en la
medida en que en ella se encuentran involucradas
normas de Derecho Publico y el ejercicio del Poder
Publico: “..Cabe recordar que la jurisdiccion
contencioso administrativa, de estirpe constitucional(
C.P., arts. 236 a 238), “....esta instituida para juzgar las
controversias y litigios originados en la actividad de las
entidades publicas y de las personas privadas que
desempefen funciones propias de los distintos 6rganos
del Estado..”(CCA, art. 82). “Fue, pues, en esta
jurisdiccion donde el legislador radico, en forma
exclusiva, la facultad de juzgamiento de la legalidad de
los actos de la administracion, de donde no resulta
admisible aceptar la tesis, conforme a la cual, las
partes pueden disponer o transigir respecto de la
legalidad de los actos administrativos, por tratarse
precisamente de un aspecto en que se encuentran
involucradas normas de derecho publico y el ejercicio
del poder publico....”.

Asi mismo, al declarar la exequibilidad condicionada de
los articulos 70 y 71 de la Ley 80 de 1993, la Corte
Constitucional se pronuncié sobre la incompetencia de

RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA

3. REIMPORTACION DENTRO DEL ANO SIGUIENTE SO
PENA DE DECOMISO

No es cierto que la obligacion aduanera hubiera
terminado con la exportacion, pues, de una parte,
conforme se dijo anteriormente, a través del DEX 00425
de 16 de enero de 1997, las pinturas fueron exportadas
bajo el régimen de exportacion temporal para
reimportacion en el mismo estado, lo cual implica que
la mercancia regresa al territorio nacional y, de acuerdo
con el articulo 37 del Decreto 1909 de 1992, dicha
reimportacion debia hacerse dentro del afo siguiente a
la exportacion, previa declaracion de importacion. Y, en
cuanto a las pinturas relacionadas en los DEX nums.
10280 de 24 de diciembre de 1996 y 10494 de 31 de
diciembre de 1996, sometidas al régimen de
exportacion definitiva, al haber ingresado nuevamente
al pais se entiende que en la practica tal exportacion no
tuvo ese caracter y en uno u otro caso su ingreso debio
estar precedido de una declaracion de importacion. Si,
de acuerdo con lo expuesto en los hechos de la
demanda, el objeto de la exportacion y de los contratos
de Agencia Comercial y de cuentas en participacion no
se concretd, al haber sido las obras de arte sustraidas
en el extranjero, lo que motivo la denuncia ante la
Fiscalia 53, mal puede afirmar la demandante que su
obligacion es con la oficina de cambios, pues al parecer
no se generaron regalias, al no haber obtenido ningin
provecho econdmico por concepto de operaciones
mercantiles tendientes a la edicion, divulgacion vy
mercadeo de las obras. Asi pues, estando demostrado
que ingresaron al pais unas mercancias que fueron
halladas en las instalaciones de la empresa EMBARQUES
SURAMERICA, la cual tenia como destinataria al
establecimiento de comercio PROMOARTE, cuya
propietaria es la demandante, sin el amparo de una
declaracion de importacion, se dio el supuesto factico
que consagra el inciso 1° del articulo 72 del Decreto
1909 de 1992, que la hizo acreedora al decomiso. En
consecuencia, es del caso confirmar la sentencia
apelada.

Sentencia de 30 de agosto de 2007, Exp. 1999-01821, M.P.
MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

4. IRREGISTRABILIDAD FRENTE A MARCA IDENTICA YA
REGISTRADA

La Sala considera que los insumos y materiales de
construccion agrupados en las clases 6, 17, 19y 20 y los
servicios de construccion de la clase 37, tienen conexion
competitiva con los equipos de alumbrado, calefaccion,
produccion de vapor, de coccion, de refrigeracion, de
secado, de ventilacion, de distribucion de agua e
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instalaciones sanitarias, pues unos y otros estan
destinados a la misma actividad economica de
construccion y equipamiento de inmuebles y de
viviendas en particular, tienen los mismos canales de
distribucion -depositos de materiales- y los mismos
medios de publicidad. Existe, entonces, el riesgo de que
todos estos productos sean atribuidos al un mismo
empresario. Se violaron los articulos 135 letra b) y 136
de la Decision 486, que disponen: (....). Dadas las
consideraciones anteriores, es fuerza concluir que el
signo «ETERPLAST» (mixto) esta, en efecto, afectado
por la prohibicion prevista en el literal a) del articulo
136 de la Decision 486 del Acuerdo de la Comunidad
Andina luego no satisface la exigencia de distintividad
establecida por el articulo 134 idem. Se impone, pues,
declarar la nulidad de la Resolucion demandada.

Sentencia de 30 de agosto de 2007, Exp. 2003-00135, M.P.
CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE

5. INAPLICACION DE ACUERDO MUNICIPAL ANTE
REGULACION LEGAL. INCOMPETENCIA DE ENTIDADES
TERRITORIALES PARA REGLAMENTAR MATERIAS DE
RESERVA LEGAL

La regulacion de los procedimientos, sistemas y
principios del control fiscal, que comporta la
determinacion de la responsabilidad patrimonial de
quienes ejercen gestion, es de reserva legal, es decir,
que le esta dada de modo exclusivo al legislador, y por
ende, la normativa que en el ejercicio de ese control se
ha de aplicar es preferencialmente la contenida en la
ley, que en ese entonces era la Ley 42 de 1993, cuya
aplicacion fue la que reclamé el actor desde los inicios
mismos del procedimiento administrativo. Por lo tanto,
ademas de que el Acuerdo 015 de 1993 en la normativa
indicada es opuesto al articulo 267, inciso segundo, de
la Constitucion Politica, es claro que el acto
administrativo acusado viol6 el articulo 6 de la Ley 42
de 1993, al tiempo que desatendio los articulos 1° y 4°,
puesto que en este acto administrativo se aplico aquél
Acuerdo cuando lo que debia aplicarse era la normativa
de la citada ley, de modo que contrariando los citados
articulos 1° y 4° dejo de aplicar la normativa que estos
preceptos le imponian, los de la misma ley. De otra
parte, ninguna de las disposiciones invocadas en el
Acuerdo facultan al Concejo Municipal para regular
dichos procedimientos. Ellas se refieren a determinar la
organizacion y funciones de la Contraloria Municipal,
cuando ellas pueden crearse segln las condiciones del
respectivo municipio; aspectos muy diferentes a los
sefalados en la Constitucion y la ley en cuanto hace al
control fiscal. La oposicion del acuerdo en comento con
las citadas normas superiores no se obvia por la
circunstancia alegada por la entidad demandada, en el
sentido de que se limita a reproducir las normas

pertinentes de la Ley 42 de 1993, pues ello per se no
justifica ni legitima la sustitucion de la ley por un acto
de menor rango ni puede tomarse como una forma de
reglamentacion de la misma en grado alguno. Es por ello
que ni en la Constitucion Politica de 1991, ni en la Ley
42 de 1993, se faculta expresamente a las Entidades
Territoriales para reglamentar por via administrativa el
ejercicio del control fiscal, ni mucho menos el régimen
de responsabilidad fiscal, sin perjuicio de las
atribuciones que se les confieren para organizar sus
contralorias desde el punto de vista administrativo y
presupuestal.

Sentencia de 30 de agosto de 2007, Exp. 1997-12928, M.P.
RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA

SECCION SEGUNDA

1. INDEMNIZACION POR SUPRESION DEL CARGO.
PERIODO PARA SU LIQUIDACION

Debe determinarse cual era el periodo que debia
tomarse para efectos de la liquidacion de indemnizacion
del actor por supresion del cargo, que desempehnaba en
el Ministerio de Cultura: ;solo el tiempo laborado en
ésta Ultima entidad, o el trabajado en su totalidad al
servicio del estado?. Para la fecha en que fue retirado
el actor, 30 de junio de 2003, la situacion de retiro de
los empleados de carrera estaba regida por el Decreto
1572 de 1998, de acuerdo a este ordenamiento para la
indemnizacion por retiro del servicio por supresion del
cargo, se debe tomar el periodo comprendido entre la
fecha de posesion en el cargo cuya supresion se
produjo hasta el efectivo retiro del servicio. Toda vez
que la norma en cuestion habla de “servicios
continuos”, es decir sin solucion de continuidad.
Diferente hubiera sido, en el hipotético caso en que el
actor no hubiera ingresado a la entidad por concurso de
ascenso sino por incorporacion directa de otra entidad,
porque de esa manera ésta debia haber tenido en
cuenta todo el tiempo laborado al servicio del Estado
desde la fecha de inscripcion en carrera.

Sentencia de 21 de junio de 2007, Exp. 2004-00877 (0381-
SECCION TERCERA

1. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN LOS EVENTOS DE
FUEGO AMIGO

El hecho de que entren en confrontacion armada dos
grupos pertenecientes a la fuerza publica, bajo el
entendido de estarse enfrentando con el enemigo, es
una muestra de falta de prevision, coordinacion vy
tactica militar y, constituye un palmario incumplimiento
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de sus obligaciones institucionales -articulos 217 y 218
Constitucion Politica- en tanto que dentro de sus
deberes de defensa y proteccion de las instituciones y
de la ciudadania en general, no les esta permitido abrir
fuego indiscriminadamente, sin una previa verificacion
de quién es la contraparte y sobre todo, de si la accion
armada es estrictamente necesaria, por cuanto el
accionar las armas de dotacion oficial en contra de
personas debe ser la Ultima opcion, ante una inminente
y actual agresion. Es decir, esta plenamente
demostrado que la causa adecuada del daho, entendida
ésta como aquella idonea o eficiente para la produccion
del mismo, esta constituida por la falla del servicio en
la cual incurri6 tanto la Policia Nacional, como el
Ejército Nacional cuando se enfrentaron entre si, con un
total desconocimiento de la proporcion, la prudencia, la
prevision y la tactica militar.

Sentencia del 30 de agosto de 2007, Exp. 1997-03201
(15724), M.P. RAMIRO SAAVEDRA BECERRA

SECCION CUARTA

1. PENSIONES ANTICIPADAS NO ESTAN EXENTAS DE
RETENCION EN LA FUENTE POR RENTA

Se niegan las pretensiones de la demanda instaurada en
accioén de simple nulidad contra el Concepto 089507 del
22 de diciembre de 2004 de la DIAN, segun el cual estan
sometidos a retencion en la fuente los pagos que a
titulo de pension voluntaria efectia un empleador a un
trabajador, excepto aquellos pagos taxativamente
previstos en la ley como no constitutivos de renta o
ganancia ocasional o como rentas exentas.

Las Unicas pensiones que se consideran como renta
exenta conforme al numeral 5° del articulo 206 del
Estatuto Tributario son las correspondientes a pensiones
legales y extralegales definidas en la Ley 100 de 1993,
es decir que se excluyen las pensiones voluntarias, esto
es las que son reconocidas por mera liberalidad del
empleador, cuando el trabajador no cumple con los
requisitos previstos para acceder a la pension legal. Las
pensiones anticipadas a que se refiere el concepto
acusado, no son equivalentes a las pensiones
extralegales, puesto que tales pensiones hacen parte de
los “planes de retiro voluntario” y tienen el caracter de
indemnizatorias, dado que se ofrecen a los trabajadores
gue no cumplen con los requisitos para la pension legal,
quienes voluntariamente se acogen al plan con el fin de
dar por terminado el contrato laboral. Ademas las
pensiones anticipadas se otorgan de manera temporal y
no vitalicia, puesto que la obligacion pensional a cargo
del empleador cesa en el momento en que la entidad de
seguridad social asuma de manera definitiva la pension
legal.

Sentencia del 14'de agosto de 2007, Exp. 20005-00024
(15398), M.P. MARIA INES ORTIZ BARBOSA

2. TERMINOS DE LAS ACTUACIONES TRIBUTARIAS SE
RIGEN POR EL CODIGO DE REGIMEN POLITICO Y
MUNICIPAL

Ni el Estatuto Tributario ni el Cddigo Contencioso
Administrativo contienen una regulacion sobre la forma
de contabilizar los términos, por lo que resulta
pertinente, remitirse al Codigo de Régimen Politico y
Municipal. Conforme a los articulos 59 tratandose de los
términos de meses o afos, los plazos corren de fecha a
fecha, es decir, el nUmero del mes o ano en el que se
inicia debe coincidir con el mismo nimero del mes o
ano en el que termina. Cuando la norma se refiere al
“primer dia de plazo” esta significando la fecha de la
notificacion o el del acto procesal que es el punto de
partida para el inicio del computo del término no
establecido en dias. Tanto es, que el plazo de un mes o
de un afo no siempre tiene el mismo numero de dias;
en el primer caso podra ser de 28, 29, 30 6 31 dias, y en
el segundo, de 365 o 366 dias, segun corresponda. En
este caso, como la notificacion de la liquidacion oficial
se llevo a cabo el 4 de enero de 2002, el plazo de dos
meses para interponer el recurso finalizaba el 4 de
marzo de 2002, dia habil corriente. Para la
contabilizacion de los términos establecidos en el
Estatuto Tributario, como es el caso del articulo 720, el
primer dia del plazo para interponer el recurso, es el de
la notificacion del acto recurrido.

Sentencia_del 30 de agosto de 2007, Exp. 2002-01477
(15517), M.P. LIGIA LOPEZ DIAZ
Aclaracion de Voto MARIA INES ORTIZ BARBOSA

3. FORMULARIO DEL PREDIAL
AUSENCIA DEL TiTULO EJECUTIVO
El beneficio del articulo 155-2 del Decreto 1421 de 1993
tiene por finalidad que el contribuyente pueda liquidar
y pagar como maximo el doble del impuesto predial del
ano anterior. Pero el formulario no tiene ningln renglon

que permita hacer uso del mismo, porque la instruccion
para determinar el impuesto a cargo es aplicar la tarifa
al renglon base gravable. Es evidente que el formulario
indujo a error a los contribuyentes, puesto que no
sabian donde consignar el valor del beneficio tributario,
de manera que la Unica opcidon que tenian para hacer
uso del limite del impuesto predial, sin incurrir en error
aritmético era declararlo en los renglones
correspondientes a “total a pagar” y “valor a pagar”.
Asi las cosas, en la liquidacion privada del impuesto
contenida en la declaraciéon tributaria de 1996 no
constaba una obligacion clara, motivo por el cual tal
documento no podia prestar mérito ejecutivo, ni era

INDUJO A ERROR.
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apto para adelantar el cobro coactivo, de manera que el
cobro del impuesto a cargo que equivocadamente
determiné la contribuyente  constituiria un
enriquecimiento sin causa a favor del demandado.

Sentencia del 30 de agosto de 2007, Exp. 2001-01551
(14940), M.P. HECTOR J. ROMERO DIAZ

4. CLASIFICACION ARANCELARIA DE BIENES

El Decreto 1909 de 1992 reguldo el régimen de
importacion hasta el 1° de julio del afo 2000. La
Comision del Acuerdo de Cartagena aprobado por la Ley
8 de 1973, aprobo la Nomenclatura Comin de los Paises
Miembros (NANDINA) la cual se basé en un Sistema
Armonizado y aprob¢ el Texto Unico de la Nomenclatura
de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena
mediante Decision 386 del 28 de noviembre de 1995. De
acuerdo con ello, el Decreto 2317 de diciembre 26 de
1995, vigente al momento de la importacion discutida,
adopto el Arancel de Aduanas en Colombia. Para la
clasificacion arancelaria (NANDINA) deben seguirse en
primer lugar las reglas generales de interpretacion de la
nomenclatura comdn. El articulo 1 del Decreto sefhald
entre otras pautas que la clasificacion de mercancias se
determina por los textos de las partidas y de las Notas
de Seccion o de Capitulo, pues los titulos de secciones,
capitulos y subcapitulos, sélo tienen valor indicativo.
Igualmente el citado Decreto indica que las Notas
Explicativas del Sistema Armonizado asi como las
modificaciones introducidas a las mismas por el Consejo
de Cooperacion Aduanera, hoy OMA, constituyen la
interpretacion oficial del sistema de que forman el
complemento indispensable. El hecho de que la DIAN
sea la Unica autoridad competente para verificar la
legalidad de la importacion de las mercancias y que
dentro de sus funciones esté la de interpretar las
normas, absolver consultas, elaborar estudios, etc., no
la facultaba para tener sus propios conceptos sobre la
clasificacion en contradiccion con las pruebas
cientificas.

Sentencias del 30 de agosto de 2007, Exp. 2000-03338
(15664): 2001-00959 (15719); 2000-03332 (15714); 2000-
03059 (15716); 2001-01057 (15754), M.P. HECTOR J.
ROMERO DIAZ Y JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE

5. INTERESES MORATORIOS OBTENIDOS POR LAS
EMPRESAS GENERADORAS DE ENERGIA ESTAN
EXENTOS

Conforme al articulo 211 del Estatuto Tributario, las
empresas generadoras de energia son contribuyentes del
impuesto sobre la renta pero se les otorgd un plazo de
transicion de 8 afos de exencion sobre utilidades que se
capitalicen o apropien como reservas para
rehabilitacion, extensiéon y reposicion de sistemas. Los
intereses que pagan las compradoras de energia

eléctrica cuando se atrasan en el pago de las facturas
por el suministro o venta de energia por parte del
CORELCA, si son rentas provenientes de la generacion
de energia, porque se causan con motivo del
incumplimiento en el pago oportuno de la energia y
responden a la necesidad de resarcir el perjuicio
causado al acreedor por la mora en el pago de la
obligacion. Se rectifica la posicion jurisprudencial
expresada en el fallo del 12 de octubre de 2006
expediente 14749 (M.P. JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE)
segln el cual los ingresos provenientes de los intereses
cobrados a los usuarios del servicio, por financiacion o
moratorios, no eran exentos porque no provenian de la
prestacion de un servicio publico domiciliario, para
retomar la posicion de la Sala y afirmar que tales
intereses de refinanciacion y moratorios pagados por los
compradores de energia a las empresas generadoras,
provienen directamente de la generacion de energia y
por tanto estan exceptuados del impuesto de renta.

SECCION QUINTA

1. VICIOS DE ELECCION DEBEN DEMOSTRARSE EL JUEZ
NO ES INVESTIGADOR DE OFICIO

En este caso, se demanda la nulidad del acto de
declaratoria de eleccion del Representante de los
Egresados ante el Consejo Superior de la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, institucion de
educacion superior de caracter oficial del orden
nacional. Es carga del demandante concretar en el
libelo los hechos que le sirven de fundamento a los
cargos que formula para impugnar la legalidad de un
acto administrativo, al igual que la prueba de los
mismos. La demanda fija el marco juridico y factico del
litigio a resolver, determinante de la actividad
probatoria que incumbe a las partes y la consiguiente
funcion falladora del juez, con las consecuencias
negativas que para el ejercicio del derecho de accion
implica omitir la concrecion de los hechos y sus
pruebas.

De manera que la Sala reitera que los demandantes no
pueden limitarse a plantear hechos genéricos,
abstractos, sin especificar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, bajo la consideracion errénea de que el
juez en el curso del proceso debe establecerlos. El
proceso judicial no es la via para descubrir, mediante
investigacion oficiosa, hechos irregulares y vicios con
motivo de determinadas elecciones o nombramientos,
sino para comprobar y demostrar que efectivamente
éstos ocurrieron en forma concreta, tal como lo debe
manifestar y concretar la demanda.
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De esta forma, la falta de concrecion en los aspectos
facticos relevantes de las censuras hace imposible el
analisis de las mismas y por tal omision no es viable
juridicamente derivar per se la nulidad pretendida.
Sentencia del 3 de septiembre de 2007, Exp. 2006-00190

(4145), M.P. MAURICIO TORRES CUERVO

2. FORMULACION DE NUEVOS CARGOS EN APELACION
VIOLA DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE DEFENSA

Al cotejar los hechos, las normas violadas y el concepto
de la violacion expuestos en la demanda con los
argumentos del recurso en estudio, se advierte que el
apelante se limitd a presentar en éste solo cargos
nuevos que no formulé en la demanda. El articulo 24 del
Reglamento Interno del Consejo Superior, Acuerdo No.
019 de 1° de marzo de 1994, establece: Para tomar
decisiones en el Consejo Superior Universitario se
requerira de al menos la mitad mas uno de los votos de
los miembros presentes en la sesion. Sin embargo, en
las siguientes circunstancias se requerira de un quérum
especial de por lo menos las dos terceras partes de los
miembros con derecho a voto. (..).. c. Para el
nombramiento o remocion del Rector.

Se advierte que el demandante acuso de ilegal el acto
impugnado: a) porque no se constituyd el quorum
decisorio en la sesion de eleccion del demandado y b)
porque éste no obtuvo el nimero de votos exigidos.
Pero la norma que citdé como violada sélo regula el
quorum decisorio y constituye el fundamento de la
primera acusacion; para sustentar la segunda acusacion
no invoco ninguna norma juridica como violada.

Los argumentos del recurrente constituyen un intento
de formular por via del recurso de apelacion cargos de
violacién de normas juridicas que no fueron materia de
decision en la primera instancia. Entonces, para
garantizar los derechos al debido proceso y a la defensa
del demandado, la Sala se abstendra de estudiar dichos
argumentos porque no habria lugar a declarar la nulidad
de la eleccion por cargos frente a los cuales el
demandante no pudo ejercer su derecho de defensa.

Sentencia del 3 de septiembre de 2007, Exp. 2006-01112
SALA DE CONSULTA

1. ENAJENACION DE LA PROPIEDAD ACCIONARIA DEL
ESTADO. PRODUCTO NETO

De la interpretacion de la expresion “producto neto” de
la enajenacion que trae el articulo 23 de la ley 226 de
1995, surgen dos posibles interpretaciones: la primera,
asumiria que cuando la ley habla de acciones y lo que se
vende son activos organizados como un negocio, deberia
entenderse que al valor de estos activos es necesario
restarle el valor de los pasivos en cabeza del propietario

que sirvieron para la adquisicion, organizacion y puesta
en marcha de la empresa 0 negocio que se enajena; la
segunda, consideraria que si la ley guardo silencio sobre
los pasivos en caso de enajenacion de activos
organizados como empresa, no le seria valido al
intérprete entrar a considerarlos como parte del
producto neto. El valor de la enajenacion de una
persona juridica es igual al valor de sus activos, pues el
patrimonio de una persona se integra con todos los
activos y todos los pasivos, por lo que el precio que se
paga por unas acciones tiene en cuenta esa relacion
entre activos y pasivos. En cambio, cuando se venden
solamente los activos organizados a manera de un
negocio o de un establecimiento de comercio, en el
valor de la venta no entran en juego los pasivos del
propietario, pues el adquirente Unicamente compra los
activos. Se sobreentiende que recibido el precio de la
venta de los activos, el vendedor debera cancelar sus
pasivos. El articulo 2° del numeral 4° de la ley 549 de
1999 conserva los términos del ingreso definido en el
articulo 23 de la ley 226 de 1995, y tan soélo modifica su
destinacion inicial, pues asigna estos ingresos al pago
del pasivo pensional de las entidades territoriales.

Concepto del 23 de abril de 2007, Exp. 2007-00017 (1812),

M.P. ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO

2. APLICACION DEL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA
COBRO COACTIVO

La jurisdiccion coactiva fue definida como un privilegio
exorbitante de la Administracion, que consiste en la
facultad de cobrar directamente, sin que medie
intervencion judicial, las deudas a su favor, adquiriendo
la doble calidad de juez y parte, cuya justificacion se
encuentra en la prevalencia del interés general, en
cuanto dichos recursos se necesiten con urgencia para
cumplir eficazmente los fines estatales. En efecto, si se
tiene en cuenta que las acciones contenciosas se
instauran contra actos administrativos en firme, es
decir, debidamente ejecutoriados, es menester
interpretar que cuando la ley se refiere a las sentencias
que deciden en forma definitiva las demandas
instauradas contra actos que prestan mérito ejecutivo,
estd consagrando un nuevo momento para aplicar el
principio de ejecutoria de los actos administrativos que
sirven de fundamento al cobro coactivo. El numeral 50.
del articulo 831 del E.T. dispone que la interposicion de
demandas de restablecimiento de derecho o de revision
de impuestos debe ser considerada como una de las
excepciones contra el mandamiento de pago, lo hace,
no porque la formulacion de la demanda signifique que
el acto que se impugna no esté ejecutoriado, sino
porque con la accion se suspende la ejecucion del
mismo. Para que el deudor pueda solicitar dentro de un
proceso administrativo coactivo el levantamiento de las
medidas cautelares debe presentar copia certificada del
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auto admisorio de la demanda contra el titulo ejecutivo | y constancia del respectivo despacho judicial de que el
proceso se encuentra en tramite. Como medida de proteccion del tesoro publico, se recomienda a las Entidades
Publicas estar pendientes de las cauciones prestadas por los accionantes con el proposito de hacerlas efectivas de
manera oportuna. Por disposicion expresa del articulo 50. de la ley 1066 de 2006, el Ministerio de Minas y Energia
cuando adelante procesos administrativos de cobro coactivo de obligaciones debe regirse por el procedimiento
previsto para tal fin en el Estatuto Tributario, y en consecuencia dar aplicacion a lo establecido en los articulos 831,
833 y 837 del mismo ordenamiento.

Concepto del 9 de agosto de 2007, Exp. 2007-00052 (1835), M.P. LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO

NOTICIAS DESTACADAS

XIIl ENCUENTRO DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

Con la asistencia de mas de 360 personas entre Consejeros de Estado,
Magistrados y Jueces Administrativos de todo el pais, se realizo en el Hotel
Las Heliconias de Quimbaya (Quindio), el XIll Encuentro de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

Asistio el senor Presidente de la Republica quien dialogo con el auditorio a fin de intercambiar ideas para
mejorar la administracion de justicia. Se comprometi6o a impulsar un plan de choque para la
descongestion. También asistieron el sefor Fiscal General de la Nacion, el sefor Procurador general de la
Nacion y magistrados del Consejo Superior de la Judicatura.

Cada uno de los ocho consejeros integrantes de la Sala de Gobierno escribio
un articulo para conformar la revista del Encuentro, que fue entregada los
asistentes. Se organizaron talleres con la direccion de un Consejero de Estado
y la relatoria de un magistrado de Tribunal o de un juez del circuito, donde
se generd amplia discusion e intercambio de ideas para llegar a conclusiones
que se estaran enviando a los participantes, con las memorias del Encuentro.

A los participantes Fue muy gratificante la activa participacion y el aporte de la experiencia, el
conocimiento y la dialéctica generada en el entorno de juristas que han dedicado su vida a enaltecer
rama. De esta forma, se tomaran medidas para lograr una mayor unificacion jurisprudencial; facilitar a los
funcionarios su gestion y a los usuarios, el acceso a la administracion de justicia y seguridad juridica. Asi
mismo, se inicia la preparacion de los proyectos de ley que permitan la aplicacion de la reforma a la ley
estatutaria de la justicia.

El Tribunal Administrativo del Quindio, asi como la Gobernacion y Alcaldias de Quimbaya y Armenia
contribuyeron definitivamente al logro del Encuentro, donde también se apreciaron actos culturales
tipicos de la region cafetera.
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En el Xl Encuentro de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
el Consejo de Estado realiz6 el lanzamiento de su pagina Web
www.consejodeestado.gov.co, con el objetivo de proporcionar
una herramienta informatica para la consulta, a través de
Internet, de la informacion actualizada y oportuna, relacionada
con la Corporacion, los procesos que se adelantan ante la misma

En tan solo una semana de haber hecho publica la direccion de la
pagina, el sitio ya ha sido visitado por mas de siete mil personas,
lo que demuestra la gran demanda que requeria la creacion de la
misma, y la respuesta positiva por parte de los usuarios, quienes
encontraron alli, un practico y asequible método para adquirir y
consultar informacion.

En esta pagina usted encontrara sus funciones, historia,
Magistrados, avisos de sala, normatividad, organizacién, Tribunales
y Juzgados Administrativos, Jurisprudencia de mas de 10 afios, el
Boletin del Consejo de Estado, entre otras opciones.
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