TEORIA DE LOS MOVILES Y FINALIDADES — Antecedente jurisprudencial /
ACCION DE NULIDAD - Procedencia contra actos de caréacter particular.
Antecedente jurisprudencial / ACCION DE NULIDAD - Procedencia contra
acto de plan de retiro compensado para trabajadores oficiales

Descendiendo al caso en concreto se tiene que el acto demandado es el Acuerdo
018 de 2001 mediante el cual se aprueba la presentacion de un Plan de Retiro
Compensado para el grupo de trabajadores oficiales vinculado al Instituto
Departamental de Salud de Narifio, que en el articulo 1° contiene una autorizacion
de la Junta Directiva al Director del Instituto para presentar al grupo de
trabajadores oficiales vinculados a la institucion un plan de retiro compensado, que
de ser aceptado por los trabajadores llevara a la terminacion del contrato de
trabajo de mutuo acuerdo. En estos términos se observa que el acto censurado es
de caracter general y de él no se deriva la afectaciébn de un derecho de indole
particular cuyo restablecimiento se produzca de manera automatica con la
declaratoria de nulidad, asi las cosas, la accién procedente es la de simple
nulidad, pues la eventual declaratoria de nulidad del acto demandado no generaria
un restablecimiento automatico en cabeza de los trabajadores oficiales.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la procedencia de la accion de nulidad contra
actos de caracter particular, Consejo de Estado, sentencia de 10 de agosto de
1961, M.P., Carlos Gustavo Arrieta A.; Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo sentencia de 4 de marzo de 2003, M.P., Manuel Santiago Urueta
Ayola; Sala Plena de lo Contencioso Administrativo; sentencia de 20 de octubre de
1996, M.P., Daniel Suarez; Seccion Segunda sentencia de 2 de abril de 2009,
M.P., Gustavo Gémez Aranguren.

SUPRESION DE CARGO DE EMPLEADO OFICIAL — No constituye una justa
causa del contrato de trabajo. Indemnizacion

Ahora bien, en lo concerniente a la situacion de los trabajadores oficiales frente a
la supresiéon del empleo, éste evento no constituye una justa causa de terminacion
del contrato, como se puede observar de la lectura de los articulos 47, 48 y 49 del
Decreto Reglamentario 2127 de 1945. Asi las cosas cuando en razon de la
reestructuracion de la entidad debe suprimirse el cargo de un trabajador oficial, se
esta frente a la terminacién unilateral sin justa causa del contrato, por parte del
patrono, que da derecho a los trabajadores a exigir una indemnizacion.

FUENTE FORMAL: DECRETO REGLAMENTARIO 2127 DE 1945 — ARTICULO
471 /| DECRETO REGLAMENTARIO 2127 DE 1945 — ARTICULO 48 / DECRETO
REGLAMENTARIO 2127 DE 1945 — ARTICULO 49

NOTA DE RELATORIA: Sobre la indemnizacion por supresion del cargo de
empleado vinculado por contrato de trabajo, Consejo de Estado, Sala de consulta,
concepto de 26 de marzo de 1998, rad. 1078, M.P., Cesar Hoyos Salazar

SUPRESION DE CARGO DE TRABAJADOR OFICIAL — Indemnizacion o plan
de retiro compensado por mutuo acuerdo del contrato de trabajo

Los procesos de restructuracion derivan su importancia de los fines y propositos
del Estado Social de Derecho previstos en la Constitucién Politica que no podrian
cumplirse si un aparato estatal disefiado dentro de los criterios del mérito y la
eficiencia, para lo cual "no resulta necesario su excesivo tamafo ni un frondoso
arbol burocratico, sino una planta de personal debidamente capacitada y
organizada de forma tal que garantice niveles 6ptimos de rendimiento." En el



marco de estos procesos como viene de explicarse se puede dar la supresion de
cargos, y en el caso de los trabajadores oficiales, la entidad puede terminar
unilateralmente su contrato de trabajo con el pago de la respectiva indemnizacion
0 buscar la terminacion del vinculo laboral por mutuo acuerdo, evento en el cual
las partes negociaran las condiciones econémicas.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO
177

NORMA DEMANDADA: ACUERDO 018 DE 2004 (3 DE JULIO). INSTITUTO DE
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO (NO NULO)

TABLAS INDEMNIZATORIAS POR SUPRESION DE CARGO DE EMPLEADO
DE REGIMEN DE CARRERA — Aplicacién a empleado oficial en plan de retiro
compensado. No impide demandar la indemnizacion plena.

En lo que respecta a los trabajadores oficiales, la normatividad que los rige (Ley 6
de 1945, Decreto 2127 del mismo afo) dista de lo previsto para los empleados de
carrera administrativa; esto en cuanto, en primer lugar, la supresion del empleo no
constituye una justa causa del terminacion del contrato de trabajo y en segundo
lugar, la referidas normas no establecen unas tablas de indemnizacion cuando se
termina unilateralmente el contrato de trabajo (figura que se utilizaria cuando el
cargo se suprime), sino que establece la posibilidad de solicitar ademas de los
salarios dejados de percibir, la indemnizacion de los perjuicios causados con
ocasion de la terminacion del vinculo laboral. En lo que concierne al ofrecimiento de
las tablas de indemnizacion del Decreto 1572 de 1998, si bien ésta norma hace parte
de la normatividad para los empleados de carrera administrativa, al tratarse las
indemnizaciones, de derechos laborales transables, en virtud de la facultad de
negociacion que orienta la relacion entre el empleador y el trabajador oficial, bien
pueden las dos partes acordar acogerse a los valores sefialados en el citado
Decreto, siempre y cuando el trabajador emita libremente su consentimiento.
Adicionalmente como expuso en el numeral iii) de las consideraciones el trabajador
oficial tiene el derecho de ser indemnizado plenamente demandando el
reconocimiento y pago de los perjuicios ocasionados con la terminacion del
contrato de trabajo, asi el ofrecimiento por parte de la administracion de unos
montos indemnizatorios contenidos en la normatividad propia del régimen de
carrera administrativa (indemnizacion tarifada), corresponden a una compensacion
de los salarios y prestaciones dejados de percibir, y no constituye una violacion o
desconocimiento de los derechos que les reconoce la normatividad contenida en
la Ley 6 de 1945 y el Decreto 2127 del mismo afio.

FUENTE FORMAL: DECRETO 2147 DE 1945 — ARTICULO 47 / DECRETO 1572
DE 1998 / DECRETO 1660 DE 1991/ LEY 6 DE 1945

NORMA DEMANDADA: ACUERDO 18 DE 2001 (31 DE JULIO) INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO (NO NULO)

PLAN DE RETIRO COMPENSADO - Desviacién de poder. Carga de la prueba

La carga de la prueba de la existencia de esta causal de anulacion la tiene quien
alega el abuso o la desviacion de poder, esto acorde con las previsiones del
articulo 177 del C. de P. C. norma a la cual se acude por remisién expresa del
articulo 267 del C.C.A., pues incumbe a las partes probar el supuesto factico del
cual pretenden derivar efectos juridicos y si ello no ocurre, deben asumir la
consecuencias que el incumplimiento de esta carga procesal les genera. Para el



caso, sefiala la parte actora que el movil real de la Junta Directiva del Instituto fue
“sacar” a los trabajadores, pero esta afirmacion no tiene respaldo probatorio, vale
decir, no se demostré la incorrecta aplicacion del poder; por el contrario, se
evidencia del material probatorio aportado al proceso, como es el “Proyecto de
mejoramiento, fortalecimiento y ajuste de la gestion administrativa”, visible a folios
5 a 148 del cuaderno de pruebas, que la determinacion de ajustar la planta de
personal del Instituto obedecié al estudio técnico requerido en los términos y
condiciones sefialadas en las Leyes 100 de 1993, 617 de 2000' y 643 de 20012,
sin que se le puedan atribuir moviles distintos a los del mejoramiento del servicio.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO
177

NORMA DEMANDADA: ACUERDO 01§ DE 200 (31 DE JULIO) INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO (NO NULO)
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “B”
Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE
Bogota, D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil doce (2012)
Radicacién numero: 52001-23-31-000-2002-01155-01(3358-04)
Actor: HERNAN EMIRO BENAVIDES PORTILLA Y OTROS

Demandado: DEPARTAMENTO DE NARINO Y OTRO
AUTORIDADES NACIONALES
Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra

la sentencia de 28 de mayo de 2004, por medio de la cual el Tribunal

Administrativo de Narifio, neg0 las pretensiones de la demanda promovida por

1 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986,
se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional.

2 Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar.



Hernan Emiro Benavides Portilla, Efrain Orlando Salcedo, Jaime Valentin Lépez
Erazo, Jaime Antonio Paz Rojas, Miguel Angel Rivera Romero, Segundo
Parménides Gavilanes Lopez, Fabio Orlando Pupiales Jurado y Sergio Aurelio
Melo Bernal contra el Departamento de Narifio y el Instituto Departamental de

Salud de Narifo.

ANTECEDENTES

Los sefiores Hernan Emiro Benavides Portilla, Efrain Orlando Salcedo, Jaime
Valentin Lopez Erazo, Jaime Antonio Paz Rojas, Miguel Angel Rivera
Romero, Segundo Parménides Gavilanes Lé6pez, Fabio Orlando Pupiales
Jurado y Sergio Aurelio Melo Bernal, actuando por intermedio de apoderado,
acudieron a la Jurisdiccion en ejercicio de la accién prevista en el articulo 84
del Cdodigo Contencioso Administrativo solicitando la nulidad del acto
administrativo contenido en el Acuerdo 018 del 31 de julio de 2001 “Por el
cual se aprueba la presentacion de un plan de retiro compensado para el
grupo de trabajadores oficiales vinculado al Instituto Departamental de Salud
de Narifio” proferido por el Instituto Departamental de Salud de Narifio.

Los hechos de la demanda se resumen asi:

Expreso el apoderado de la parte actora que el Instituto Departamental de Salud de
Narifio fue creado por el Decreto 401 del 15 de julio de 1993, expedido por el
Gobernador del Departamento de Narifio, con ocasion de las facultades concedidas
mediante la Ordenanza No. 004 del 16 de junio de 1992 expedida por la Asamblea

Departamental de Narifio.

Manifesto que el 31 de julio de 2001 la Junta Directiva del Instituto Departamental de
Salud de Narifio decididé aprobar la presentacion de un plan de retiro compensado
para el grupo de trabajadores oficiales, de conformidad con el proyecto de
reorganizacion de la institucion, aprobado mediante el Acuerdo 004 del 20 de febrero

de 2001 por la Junta Directiva.

Precis6 que el Instituto invoc6 como fundamentos normativos para proferir el
Acuerdo 018 de 2001 por el cual se aprobd la presentacion del plan de retiro
compensado para los trabajadores, la Ley 489 de 1998, los Decretos 401 de 1993 y

1158 de 1995. Agrego que en cuanto a la indemnizacion se tomé en cuenta la tabla



de indemnizacion prevista en el Decreto 1572 de 1998, el cual regula los empleos de

carrera administrativa

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La parte demandante manifestd que las normas violadas son las siguientes:

De la Constitucién Politica, los articulos 13, 25, 53y 83.

Del Decreto 001 de 1984, los articulos 2, 3, 30 y 36.

Del Decreto Reglamentario 2127 de 1945, los articulos 16, 48, 49 y 50.
La Ley 6 de 1945.

De las normas violadas y el concepto de violacion expuesto por la parte actora se

estructuran los siguientes cargos contra el acto administrativo demandado:

1. El Acuerdo 018 de 2001 esta presuntamente viciado de desviacion de poder

La parte actora endilga este vicio al acto demandado, por cuanto, en su criterio la
Junta Directiva del Instituto Departamental de Salud persiguié un fin diferente del
asignado por la ley, dado que al expedir el acto administrativo lo que se busco fue

desvincular a los trabajadores oficiales.

PrecisoO la parte demandante que la Junta Directiva del Instituto Departamental de
Salud de Narifio, al expedir el Acuerdo No. 018 de 2001, quebranté las normas
constitucionales pues no tuvo en cuenta los principios que orientan la funcion
administrativa, y se apartd de la busqueda del buen servicio, dado que el acto
acusado tuvo como motivacion “sacar a toda costa” a todos los trabajadores oficiales

de la institucion.

2. El acto demandado esta viciado de falsa motivaciéon

Indicé la parte demandante que la norma demandada se fundd en el régimen
normativo de los empleados de carrera administrativa, preceptos que no eran
aplicables a los trabajadores oficiales, con lo que desconocié los derechos a la
igualdad, al trabajo y a la irrenunciabilidad de los derechos minimos de los
trabajadores.



Expreso la parte actora que el acto acusado se motivo falsamente pues desconocio
la normatividad aplicable a los trabajadores oficiales, es decir, la Ley 6 de 1945 vy el
Decreto Reglamentario 2127 del mismo afio, por tanto insiste en que el acto debe

ser declarado nulo.

3. La supresion de empleo no es justa causa para la terminacion del contrato

de trabajo de los trabajadores oficiales

Subrayé la parte actora que la supresion de empleos no esta prevista legalmente
como justa causa para la terminacion del contrato de trabajo de los trabajadores
oficiales, en razén de que para éstos sélo constituyen justas causas las previstas en
los articulos 16, 48, 49 y 50 de la Ley 6 de 1945 y en el Decreto Reglamentario 2127
del mismo afo. Asi las cosas, en criterio de la parte actora, la terminacion unilateral
del contrato de trabajo por parte del empleador le da derecho al trabajador a
reclamar los salarios correspondientes por el tiempo que reste para cumplirse el

plazo pactado y la indemnizacion de perjuicios a que hubiere lugar.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Instituto Departamental de Salud de Narifio contestd la demanda con los

siguientes argumentos (fls. 19 a 30):

Manifestd que el contrato como ley para las partes faculta a la administracion para
negociar con los trabajadores oficiales las condiciones de la separacion del

servicio.

Adicion6 que el acto demandado en el presente proceso solamente es la
aprobacion de la presentacién de un plan de retiro compensado para el grupo de
trabajadores oficiales del Instituto Departamental de Salud de Narifio, el cual
puede ser o no acogido por cada uno de ellos, escogiendo la indemnizacioén por
supresion del cargo que consideren mas beneficiosa, es decir, la legal o la del plan
de retiro compensado que se asimila en sus efectos econdmicos a la establecida

para los empleos de carrera administrativa.

Indicé que, al momento de la supresion de los cargos del grupo de trabajadores

oficiales, la entidad tuvo en cuenta la normatividad aplicable a éstos, sélo que el



plan de retiro compensado propuesto busca ofrecerles condiciones mas

beneficiosas.

Sefial6 que, en el caso de los trabajadores oficiales es viable que las partes
lleguen a un acuerdo sobre la terminacion del contrato de trabajo, a través de los
planes de retiro compensado, en los que las partes pueden acoger las tablas de

indemnizacion previstas para los empleados publicos.

Agrego6 que es potestativo de cada trabajador aceptar la propuesta de la entidad,
evento en el que a través de una conciliacion ante el Ministerio del Trabajo se
acuerda la terminacion de la relacién laboral y el pago de la correspondiente
indemnizacion; ahora bien, adicion6 que en caso de no llegarse a un acuerdo en
materia de indemnizaciones se aplica lo dispuesto en la Ley 6 de 1945 y el

Decreto 2127 del mismo afio.

Manifesté que los trabajadores oficiales, ademéas de lo ordenado en las normas
referidas anteriormente, también estan cobijados por lo dispuesto sobre
negociacion colectiva por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, por tanto en razén de
la naturaleza de su vinculacion, la entidad est4 facultada para presentarles un plan
de retiro compensado en el marco de los procesos de restructuraciéon que les

ofrezca una terminacion mas favorable de su vinculacion laboral.

Indicé que, el acto mediante el cual se les ofrecié el plan de retiro compensado no
esta viciado por desviacion de poder, ya que el fin perseguido no fue desvincular a
todos los trabajadores oficiales de la entidad, sino que el propdsito buscado era
ofrecerles una terminacién negociada de su relacion laboral con la entidad, dado
gue algunos de los cargos serian suprimidos en razén del proceso de

reestructuracion.

Expresé que los contratos de trabajo celebrados entre el Instituto y los
trabajadores oficiales no tenian término de duracion, por tanto, se entiende que
fueron suscritos a término indefinido, asi las cosas se les aplicaria un plazo
presuntivo de 6 meses para efectos de la indemnizacién, en este orden de ideas,

para el trabajador era mas favorable el plan de retiro compensado.

Adicionalmente propuso las excepciones:



- “Legalidad del acto administrativo acusado”: Consistente en que el acto
administrativo acusado en la demanda, se ajusta al ordenamiento
constitucional y legal, y por ende en criterio de la entidad demandada no
esta viciado de nulidad.

- “Indebida escogencia de accion”: Relativa a que el acto demandado regula
una situacion subjetiva y particular de un nimero determinado de personas
integrado por el grupo de trabajadores oficiales del Instituto Departamental
de Salud de Narifio, asi, la accion procedente seria la de nulidad y

restablecimiento del derecho y no la simple nulidad.

- “Caducidad”: Como a juicio del Instituto la accién procedente era la nulidad
y restablecimiento del derecho, ya habria operado el fenomeno de la

caducidad.

- ‘“Falta de jurisdiccion”: Al tratarse de un acto administrativo de carécter
particular y concreto, la controversia debi6 ser planteada ante la jurisdiccion

ordinaria laboral.

- “Cosa juzgada™ En consideracion a la naturaleza de los planes, el retiro
s6lo seria efectivo cuando se realizara una conciliacion ante el juez o el
inspector del trabajo, por tanto una vez conciliado el asunto se esta frente a

un asunto sobre él que operd la cosa juzgada material.

El Departamento de Narifio se opuso a las pretensiones de la demanda y
propuso las excepciones de i) “improcedencia de la accion de nulidad por falta de
competencia del Tribunal para dirimir el asunto”, ii) “inocuidad de la accion de
nulidad contra el acto demandado”, iii) “falta de legitimacion de la causa por
pasiva” y la “innominada”, con fundamento en los siguientes argumentos (fls. 44 a
48):

Afirmé que en razon de la vinculacion contractual de los trabajadores oficiales, la
jurisdiccién competente para conocer de los conflictos derivados del plan de retiro

compensado es la jurisdicciéon ordinaria laboral.



Manifestd que los demandantes se acogieron libremente al plan de retiro
compensado, por tanto es inocua la solicitud de nulidad del Acuerdo 018 de 2001
en tanto aquéllos terminaron de mutuo acuerdo la relacién laboral con la entidad,
por ende si el contrato es ley para las partes, no tiene objeto pedir la nulidad del

acto demandado.

Expreso que el acto demandado fue expedido por la Junta Directiva del Instituto
Departamental de Salud de Narifio, que es un establecimiento publico
descentralizado del orden departamental, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, y que es representado legalmente por el

director.

Destac6 que aunque el Gobernador del Departamento de Narifio hace parte de la
Junta Directiva del Instituto, no es el representante legal de éste, como tampoco

las decisiones que adopte la Junta son responsabilidad del Departamento.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Narifio, mediante sentencia del 28 de mayo de 2004
declar6 probadas las excepciones de indebida escogencia de la accion,
caducidad, falta de legitimacion en la causa por pasiva y denego las pretensiones

de la demanda, con fundamento en las siguientes consideraciones (fls. 92 a 106):

Establecié que en el caso en concreto el acto administrativo demandado contenia un
plan de retiro compensado aplicable a los trabajadores oficiales del Instituto

Departamental de Salud de Narifio.

Destaco el Tribunal que el referido plan antes de ser aceptado por los trabajadores
debi6 ser objeto de una concertacion previa con cada uno de ellos, a quienes se les
tuvo que pagar la indemnizacion por la terminacion del contrato y que no existe en el

expediente prueba de que alguno se haya opuesto al retiro.

Indicd que lo buscado por la parte actora al ejercer la accion de simple nulidad contra
el acto demandado era obtener finalmente la reparacién de un dafio particular, por
tanto materialmente se trata de una accion de nulidad y restablecimiento del derecho
y que en el presente caso ya se configuré el fenédmeno de la caducidad.



Manifestd que se configuraron las excepciones de “indebida escogencia de accién”,

“caducidad"y “falta de legitimacién de la causa por pasiva”.

EL RECURSO DE APELACION

La parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la sentencia del

Tribunal, con fundamento en los siguientes argumentos (fls. 110 a 113):

Sostiene el recurrente que la pretension de la demanda esta dirigida a la declaratoria
de nulidad del Acuerdo No. 018 de 2001, que es un acto mediante el cual la Junta
Directiva autoriza al Director del Instituto Departamental de Salud de Narifio para que
presente al grupo de trabajadores oficiales un plan de retiro compensado, acto que
es general, en tanto no dispone el retiro de ninguno de los trabajadores y por tanto

puede ser controvertido mediante la accion de simple nulidad.

Manifiesta que con el presente proceso no se pretende el restablecimiento del
derecho, sino la proteccién del ordenamiento juridico, pues el acto acusado es

general, impersonal y objetivo.

Indica que no estd probado en el expediente que el plan de retiro compensado
hubiera sido concertado previamente con cada uno de los trabajadores, sino que
como su texto lo indica, primero les seria comunicado, después ellos decidian si lo
aceptaban y posteriormente se realizaria la supresion de los cargos teniendo en

cuenta el numero de trabajadores que lo hubiere aceptado.

Agrega que el acto mediante el cual habrian de suprimirse los cargos, si seria
particular, pero que en el presente caso ese acto no fue expedido y por eso los

apoderados de las partes no lo mencionaron en sus intervenciones en el proceso.

Reitera que en el caso bajo estudio el acto demandado no respeto el régimen legal
de los trabajadores oficiales, en tanto se aplicé en forma indebida lo ordenado por el
Decreto 1572 de 1998, el cual se refiere a los empleados inscritos en el régimen de

carrera administrativa.

CONSIDERACIONES DE LA SALA



Cuestién previa

Previo a estudiar al problema juridico planteado por las partes ante esta
Corporacion, teniendo en cuenta que en la primera instancia se declararon
probadas las excepciones de indebida escogencia de la accion y de caducidad
con fundamento en la teoria de los méviles y finalidades, asunto que es objeto del
recurso de apelacion presentado por la parte demandante, la Sala se pronunciara
sobre la procedencia de la accion de simple nulidad contra el acto administrativo
demandado. A este respecto se trae a colacion la jurisprudencia sobre la teoria de

los moviles y finalidades con el objeto de establecer si asistié razén al Tribunal.

De lateoria de los moviles y finalidades

Por regla general los actos administrativos de caracter particular o concreto son
controvertibles a través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, y
los actos de caracter general a través de la accion de nulidad, sin embargo la
jurisprudencia ha establecido la posibilidad de atacar actos de caracter particular a
través de la accién de nulidad, y de hacer uso de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho para demandar actos administrativos de caracter
general, con el propdsito de desarrollar estas excepciones la jurisprudencia ha

fijado varios criterios.

Respecto de la procedencia de la accién de nulidad® contra actos particulares y
concretos la sentencia de agosto 10 de 1961, con ponencia de CARLOS
GUSTAVO ARRIETA ALANDETE, establecio que solamente se podria demandar

este tipo de actos mediante la accién de nulidad si: “...los Unicos motivos
determinantes... son los de tutelar el orden juridico y la legalidad abstracta
contenida en esos estatutos superiores, y que sus finalidades son las de someter

la administracion publica al imperio del derecho objetivo.”; y la consecuencia de la

3 ARTICULO 84. ACCION DE NULIDAD: Toda persona podra solicitar por si o por medio de representante,

gue se declare la nulidad de los actos administrativos.

Procedera no solo cuando los actos administrativos infrinjan las normas en que deberian fundarse, sino
también cuando hayan sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o
con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de
las atribuciones propias del funcionario o corporacion que los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y
registro



declaratoria de nulidad del acto particular y concreto no conlleva un

restablecimiento automatico del derecho subjetivo?.

A los criterios anteriores, la Sala Plena Contenciosa en 1991 agreg6 que la accion
de nulidad contra los actos particulares se circunscribe también a los casos

expresamente sefialados en la ley®.

Posteriormente la Seccién Primera en 1995 y la Sala Plena Contenciosa en 19966
y 2003, ampliaron la teoria sefialando que ademas de los casos sefialados en la
ley procede la accion de nulidad contra actos particulares y concretos cuando: “la
situacion de caracter individual a que se refiere el acto, comporte un especial
interés, un interés para la comunidad de tal naturaleza e importancia, que vaya
aparejado con el afan de legalidad, en especial cuando se encuentre de por medio
un interés colectivo o comunitario, de alcance y contenido nacional, con incidencia
trascendental en la economia nacional y de innegable e incuestionable proyeccion
sobre el desarrollo y bienestar social y econémico de gran nuamero de
colombianos.”” Se sefalé igualmente que la aplicacion de este criterio
jurisprudencial “habra de servir como de control jurisdiccional frente a aquellos
actos administrativos que no obstante afectar intereses de particulares, por su
contenido y trascendencia impliquen, a su vez, el resquebrajamiento del orden
juridico y el desmejoramiento del patrimonio econdémico, social y cultural de la

Nacion”. 8

4 Consejo de Estado, sentencia de agosto 10 de 1961, con ponencia de CARLOS GUSTAVO ARRIETA
ALANDETE “Distinta es la situacién cuando el recurso se dirige contra actos particulares, (caso en el cual) la
doctrina de los motivos y finalidades opera en dos formas : si la declaratoria de nulidad solicitada no conlleva
el restablecimiento del derecho subjetivo, el contencioso popular puede ejercitarse inclusive por el titular de
ese derecho; pero si la sentencia favorable a las pretensiones del actor determina el restablecimiento
automatico de la situacion juridica individual afectada por la decisién enjuiciada, el recurso objetivo no sera
admisible, salvo que la accion se intente dentro de los cuatro meses”

5 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, 4 marzo de 2003, M.P. Manuel Santiago
Urueta Ayola:“El auto de 2 de agosto de 1990, de la Seccion Primera, con ponencia de PABLO CACERES
adoptado por la Seccion Primera en la sentencia de 28 de agosto de 1992, en donde se reiterd lo siguiente:
“La accion de nulidad procede contra los actos generales y aquellos actos particulares que la ley sefala, y
sefiale en el futuro, expresamente, si tienen como motivos determinantes la tutela del orden juridico y la
legalidad abstracta sobre la base del principio de la jerarquia normativa y si persiguen como finalidad someter
a las entidades publicas y a las personas privadas que desempefien funciones administrativas al imperio del
derecho objetivo”.

6 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, 29 octubre de 1996, M.P. Daniel Suarez
Hernandez.

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, 4 marzo de 2003, M.P. Manuel Santiago
Urueta Ayola.
8 idem.



Después la Seccién Primera mediante auto del 30 de agosto de 2007 en
consonancia con la posicibn mayoritaria de la Sala Plena reiter6 el criterio de la
pretension litigiosa en los siguientes términos “...si de conformidad con las
pretensiones del demandante, o del fallo de nulidad que eventualmente se
produjera, se genera un restablecimiento del derecho a favor de aquel o de un
tercero, la accion procedente no seria la de nulidad sino la de nulidad y

restablecimiento del derecho” .

De igual manera la Seccion Segunda en sentencia de 2 de abril de 2009, aparte
de los anteriores elementos reafirmé que es posible demandar un acto de
contenido particular mediante la accion de simple nulidad, salvo que la sentencia
favorable a las pretensiones del actor constituya un restablecimiento automético

de un derecho subjetivo® .

Descendiendo al caso en concreto se tiene que el acto demandado es el Acuerdo
018 de 2001 mediante el cual se aprueba la presentacién de un Plan de Retiro
Compensado para el grupo de trabajadores oficiales vinculado al Instituto
Departamental de Salud de Narifio, que en el articulo 1° contiene una autorizacion
de la Junta Directiva al Director del Instituto para presentar al grupo de
trabajadores oficiales vinculados a la institucion un plan de retiro compensado, que
de ser aceptado por los trabajadores llevara a la terminacion del contrato de

trabajo de mutuo acuerdo.

En estos términos se observa que el acto censurado es de caracter general y de él
no se deriva la afectacion de un derecho de indole particular cuyo restablecimiento
se produzca de manera automatica con la declaratoria de nulidad, asi las cosas, la
accion procedente es la de simple nulidad, pues la eventual declaratoria de
nulidad del acto demandado no generaria un restablecimiento automatico en

cabeza de los trabajadores oficiales.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero Ponente: Rafael E.
Ostau de Lafont Pianeta, auto del 30 de agosto de 2007, Radicacion Numero: 13001-23-31-000-2004-01160-01,
Actor: José Javier Barraza Gomez.

10 Consejo de Estado, Seccion Segunda, 2 de abril de 2009, M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. “No
puede entonces aplicarse la teoria de los méviles y finalidades en cuanto predica que es posible demandar en
accion de simple nulidad el acto particular, cuando no comporta el restablecimiento del derecho lesionado,
pues este no es el caso; pero si es pertinente el aparte de la misma tesis que sostiene que no es posible el
contencioso objetivo, cuando la sentencia favorable a las pretensiones del actor determina el restablecimiento
automatico de la situacion juridica individual afectada por la decision acusada, a menos que la accion se haya
instaurado dentro del término de caducidad.”



Resueltos los impedimentos procesales procede la Sala a pronunciarse sobre el

fondo del asunto.

Problema juridico por resolver

En el presente caso los actores pretenden la declaratoria de nulidad del Acuerdo
018 del 31 de julio de 2001 proferido por el Instituto Departamental de Salud de
Narinio mediante el cual se aprueba la presentacion de un Plan de Retiro
Compensado para el grupo de trabajadores oficiales, al considerar que esta

viciado de falsa motivaciéon y desviacién de poder.

Con este proposito corresponde establecer a esta Sala si el Instituto
Departamental de Salud de Narifio al proferir el citado acto desconocié el régimen
aplicable a los trabajadores oficiales contenido en la Ley 6 de 1945 y el Decreto
Reglamentario 2127 de 1945.

Lo anterior dado que en criterio de la parte actora, la entidad demandada al
expedir el acto censurado manifestd que lo hacia en ejercicio de las facultades
conferidas por la Ley 489 de 1998, los Decretos 401 de 1993, 1158 de 1995 vy le
propuso a los trabajadores oficiales la tabla de indemnizacion prevista en el Decreto
1572 de 1998, normas ésta que es propia del régimen juridico de los empleados de
carrera administrativa, lo que a su juicio desconoce la normatividad sobre

trabajadores oficiales.

El acto administrativo demandado

El Acuerdo 018 del 31 de julio de 2001 proferido por el Instituto Departamental de
Salud de Narifio por medio del cual se aprueba la presentacion de un Plan de
Retiro Compensado para el grupo de trabajadores oficiales vinculado al Instituto

en comento, que establece:

“La Junta Directiva del Instituto Departamental de Salud de Narifio, en
ejercicio de las facultades legales y estatutarias, en especial las que le
otorgan la Ley 489 de 1998 y los decretos especiales 401 de 1993 y 1158
de 1995

ACUERDA:



ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Director del Instituto Departamental de
Salud de Narifio para presentar al grupo de trabajadores oficiales
vinculados a la Institucion, cuyos cargos se encuentren contemplados
dentro del proyecto de reorganizacién como objeto de supresion, un Plan
de Retiro Compensado, el cual tendra por objeto la terminacion del
contrato de trabajo por mutuo acuerdo entre las partes, para lo cual se
tomara la tabla de indemnizacion prevista en el decreto 1572 de 1998, el
cual regula la situacion de los empleados publicos inscritos en carrera
administrativa, cuyo cargo es objeto de supresion en la planta de personal
de una Institucion.

ARTICULO SEGUNDO: Una vez determinado el grupo de trabajadores
oficiales que se haya acogido al Plan de Retiro Compensado y antes de
proceder a la realizacion de las correspondientes audiencias de
conciliacion ante el Ministerio del Trabajo — Direccidon de Trabajo y
Seguridad Social de Narifio — se requerira la supresion de dichos cargos
de la planta de personal de la institucion, acuerdo que debera ser
debidamente aprobado por la Junta Directiva.-

ARTICULO TERCERO: La comunicacion del Plan de Retiro Compensado
se debera realizar por el Director del Instituto Departamental de Salud de
Narifio y debera ser aceptada o no por el grupo de trabajadores oficiales
de la Institucion dentro de los plazos previstos en el cronograma anexo al
presente acuerdo, pero en todo caso dicha comunicacion debera contener:

1.-Informaciéon detallada de cada trabajador sobre el Plan de Retiro
Compensado con indicacion del plazo para su aceptacion.

2.-Deberd determinarse en dicha comunicacion el valor de la
compensacion advirtiendo al trabajador que la aceptacion constituye un
preacuerdo objeto de ratificacion ante el Inspector del Trabajo o Juez
Laboral respectivamente.

3.- Se debera informar en dicha comunicacién que el plazo de pago sera
el que fije la conciliacion de mutuo acuerdo entre las partes, el cual en

ningun caso podra exceder de () dias a partir de la vigencia del
acuerdo de modificacion de la planta de personal de la Institucion.” (Fls. 9-
10)

Actuacion Procesal

Mediante auto del 12 de octubre de 2004 se admitié el recurso de apelacion
presentado por la parte actora contra la sentencia del 28 de mayo de 2004

proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio (FI. 119).

Posteriormente a través del auto del 7 de diciembre de 2004 se otorgé el término
de 10 dias para que las partes y el Ministerio Publico presentaran sus alegatos de
conclusién, precluido este plazo el proceso entré al Despacho para fallo, etapa
procesal en la que el Magistrado Sustanciador mediante auto del 13 de diciembre
de 2005 decidio declarar la nulidad de todo lo actuado desde el auto admisorio de
la demanda proferido el 17 de septiembre de 2002, por falta de jurisdicciébn y en



consecuencia ordend la remision del expediente al Juez Laboral del Circuito de
Pasto (Reparto) (Fls. 121y 122-127).

El Juzgado Primero Laboral del Circuito de Pasto mediante auto del 22 de junio de
2006 manifestd “en el caso bajo estudio en manera alguna se pretende el
restablecimiento de derechos laborales, ya que con la demanda Unica vy
exclusivamente se persigue la declaratoria de NULIDAD DE UN ACUERDO
EXPEDIDO POR UNA AUTORIDAD DEL ORDEN DEPARTAMENTAL ... por
tanto, al no haberse planteado una controversia de caracter laboral este Despacho
no puede avocar el conocimiento.” Visto lo anterior decidié declarar que carecia de
competencia, planted el conflicto negativo de jurisdiccidén y remitié el expediente al
Consejo Superior de la Judicatura (FIs. 136-139).

Posteriormente el Consejo Superior de la Judicatura mediante auto del 22 de
noviembre de 2006 al dirimir el conflicto negativo de competencia entre esta
Subseccion y el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Pasto, consideré que la
pretension de los actores soOlo esta dirigida a cuestionar la legalidad de un acto
administrativo sin que se disponga el retiro de trabajador alguno, por ende decidio
que la autoridad competente para el conocimiento del presente asunto es esta
Corporacion (Fls. 7-13 del Cuaderno 3).

Asi las cosas, aun cuando el acto acusado, estd dirigido a los trabajadores
oficiales del Instituto Departamental de Salud de Narifio, su conocimiento
corresponde a esta Corporacién en segunda instancia, por tratarse de la accion de
simple nulidad contra un acto expedido por una entidad del orden departamental'!,
en ejercicio de una funcibn eminentemente administrativa, el cual carece de
cuantia pues es un acto de caracter general que no individualiza a ningan
trabajador, por ende se siguen entonces las reglas de competencia previstas en
los articulos 132 numeral 1°y 129 del C.C.A:

“‘“ARTICULO 132. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. <Subrogado por el articulo

11 El Instituto Departamental de Salud de Narifio, fue creado mediante el Decreto 401 de 1993, como
establecimiento publico descentralizado del orden departamental, dotado de personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, sujeto a lo regulado en la Ley 10 de 1990. Con ocasion
de la expedicion de la Ley 100 de 1993 el instituto se reorganiz6 mediante el Decreto 1158 de 1995
conservado su naturaleza juridica y estableciendo mecanismos que maximizan el contacto entre la
Direccion Seccional y sus clientes directos IPS, EPS y los usuarios. (Fls 14-15 del cuaderno de
pruebas).



40 de la Ley 446 de 1998. Los Tribunales Administrativos conoceran en
primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los Actos Administrativos proferidos por funcionarios u
organismos del orden Departamental, Distrital y Municipal, o por las personas
o entidades de derecho privado cuando cumplan funciones administrativas de
los citados 6rdenes.”

“ARTICULO 129. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN
SEGUNDA INSTANCIA. <Subrogado por el articulo 37 de la Ley 446 de
1998, ver nota de vigencia. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo de
Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocerd en segunda
instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia
por los Tribunales Administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles
de este medio de impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no
se conceda el de apelaciébn o se conceda en un efecto distinto del que
corresponda, 0 no se conceda el extraordinario de revision.

El grado jurisdiccional de consulta se surtira en los eventos de que trata el
articulo 184 de este Cddigo.”

Marco normativo y jurisprudencial

i) Reestructuraciéon de la administracion publica y supresion de
cargos de carrera administrativa y de los cargos desempefados por

los trabajadores oficiales.

El inciso 1° del articulo 209 de la Constitucién establecié los principios de la

funcion administrativa, asi:

“Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. (...)."”. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con esta norma la funcién administrativa se debe ejercer consultando
el bien comun; esto es, persiguiendo objetivos que van mas alla del interés
particular del titular de la funciébn, que se encuentran consignados en la

Constitucion Politica y en la Ley, en especial en el articulo 2° de la Carta Politica:

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacificay la vigencia de un orden justo.”.



La importancia de estos fines respecto del ejercicio de la funcion administrativa
consiste en que son criterios que deben guiar la actuacion de las autoridades, de
manera que el ejercicio de sus competencias se avenga con los propésitos del

Estado Social de Derecho.

Bajo estos supuestos la Constitucién prevé la posibilidad de suprimir cargos de las
entidades publicas?? con el objeto de modernizar la administracién, instrumento
gue en el caso de los empleados publicos constituye una modalidad retiro del
servicio, que se encuentra justificada por la necesidad de adecuar las plantas de
personal de las distintas entidades publicas a los requerimientos del servicio para
hacer mas agil, eficaz y eficiente la funcién que deben cumplir.

En este sentido la decision de retirar a un empleado de la planta de personal,
como consecuencia de una supresion, ocurre porque el empleo especifico fue
suprimido por el acto general, lo que se debe entender cuando la cantidad de
cargos desaparece o disminuye, 0 porque en la nueva planta de personal no
subsisten cargos con funciones iguales o equivalentes a los cuales pueda

incorporarse el funcionario.

Frente a la supresion de empleos publicos de la carrera administrativa de
conformidad con el articulo 39 de la Ley 443 de 1998 a quienes se les
supriman los cargos de los cuales sean titulares, como consecuencia de la
supresion o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del traslado
de funciones de una entidad a otra, o de modificacién de planta, podréan
optar por ser incorporados a empleos equivalentes o a recibir indemnizacion
en los términos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional. Al

respecto la Seccion Segunda de esta Corporacién ha sefalado:

“Tal como ya se ha definido jurisprudencialmente por el Consejo de Estado y
la Corte Constitucional, la reestructuracion de entidades en cuanto lleven a la
supresion de cargos, esta fundada constitucionalmente en la necesidad de
adecuar el aparato administrativo a las huevas demandas y exigencias de las
ciencias de la administracién y al cumplimiento de los deberes esenciales del
Estado. Obviamente que la prevalencia del interés general sobre el particular,
como principio rector, no puede imponer sacrificios desmesurados a los
funcionarios, de modo que debe cumplirse el plan de reestructuracion,
minimizando el perjuicio que el proceso pueda causar a los funcionarios,
acudiendo a la adaptacion de la planta y conjugando, hasta donde sea

12 Constitucion Politica articulos 184 numeral 14, articulo 305 numeral 9 y articulo 315 numeral 7.



posible, la permanencia de los empleados inscritos en la carrera, y a la
indemnizacion para el caso de que sea inexorable el retiro del servidor del
escalafon.”3

Ahora bien, en lo concerniente a la situacion de los trabajadores oficiales frente a
la supresion del empleo, éste evento no constituye una justa causa de terminacion
del contrato, como se puede observar de la lectura de los articulos 47, 48 y 49 del
Decreto Reglamentario 2127 de 1945.

Asi las cosas cuando en razén de la reestructuracion de la entidad debe
suprimirse el cargo de un trabajador oficial, se esta frente a la terminacion
unilateral sin justa causa del contrato, por parte del patrono, que da derecho a los
trabajadores a exigir una indemnizacion, como lo manifest6 la Sala de Consulta de

esta Corporacion:

“De lo dispuesto en la ley 27 y en su decreto reglamentario se deduce que la
causa de la indemnizacion es la ruptura de la estabilidad laboral que el
empleado tiene por estar inscrito en el escalafén de la carrera administrativa.
En efecto, dicha indemnizacion esta regulada en la ley sobre carrera
administrativa y prevista so6lo para quien estuviere inscrito en el escalafon de
la misma. Al remitir el articulo 10 del decreto 1682 de 1997 a la ley
mencionada y a su decreto reglamentario, para definir lo correspondiente al
reconocimiento de indemnizaciones para los empleados que fueren
desvinculados como consecuencia de la supresion del INEA, se debe concluir
qgue las respectivas indemnizaciones tienen el mismo fundamento, esto es,
gue soélo tienen derecho a ellas los empleados inscritos en el escalafén de la
carrera administrativa de dicho Instituto.

Las personas gue, antes de ingresar a la carrera administrativa del INEA,
estuvieron vinculadas a esa entidad por contratos de trabajo a término
indefinido, lo fueron conforme a las normas estatutarias que entonces
estaban vigentes en la misma. Esas normas_establecian la posibilidad de
ingreso al servicio a la entidad mediante contrato de trabajo sujeto al Cédigo
Sustantivo del Trabajo. La terminacién unilateral sin justa causa, por parte del
patrono, de dicho contrato, daba derecho a los trabajadores a exigir una
indemnizacion. Pero ésta es diferente de la prevista para los empleados
inscritos en la carrera administrativa que fueren desvinculados. Aquella se
funda en la terminacion unilateral sin justa causa de un contrato de trabajo,
ésta se basa en la ruptura de la estabilidad que otorga el estar inscrito en el
escalafén de la carrera administrativa. En el caso del contrato importa que la
terminacién sea sin justa causa, mientras en la de la carrera administrativa
dicho factor no se tiene en cuenta.” '# (Subrayado fuera de texto).

B Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion "B",
Consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, Bogotd, D.C., tres (3) de febrero de dos mil
once (2011), Radicaciéon nimero: 05001-23-31-000-2003-00481-01(1189-10)

14 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente:
CESAR HOYOS SALAZAR, Bogota, D.C., marzo 26 de 1998, Radicaciéon nimero: 1078



i) De la naturaleza y legalidad de los planes de retiro compensado para los
trabajadores oficiales y para los empleados de carrera administrativa.

Los procesos de restructuracion derivan su importancia de los fines y propositos
del Estado Social de Derecho previstos en la Constitucién Politica que no podrian
cumplirse si un aparato estatal disefiado dentro de los criterios del mérito y la
eficiencia, para lo cual "no resulta necesario su excesivo tamafo ni un frondoso
arbol burocratico, sino una planta de personal debidamente capacitada y

organizada de forma tal que garantice niveles 6ptimos de rendimiento." 1°

En el marco de estos procesos como viene de explicarse se puede dar la
supresion de cargos, y en el caso de los trabajadores oficiales, la entidad puede
terminar unilateralmente su contrato de trabajo con el pago de la respectiva
indemnizacién o buscar la terminacion del vinculo laboral por mutuo acuerdo,

evento en el cual las partes negociaran las condiciones econdémicas.

En este dltimo supuesto, el empleador puede utilizar el plan de retiro compensado,
cuya naturaleza consiste en un ofrecimiento econémico al trabajador oficial, con el
fin de terminar el contrato de trabajo por mutuo acuerdo, como lo ha establecido la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en los siguientes términos: “Es un
axioma que la propuesta que hace una de las partes a la otra de poner fin al
contrato de trabajo obedece normalmente a una manera pacifica y normal de
terminarlo por mutuo acuerdo, siendo de usual ocurrencia que medie un
ofrecimiento econémico del empleador cuando la iniciativa es suya, como tuvo

lugar este caso.” 16.

Asi, los planes de retiro compensado para trabajadores oficiales han sido
ampliamente avalados por la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte

Suprema de Justicia en los siguientes términos:

“La verdad es, que nada impide que los empleadores promuevan planes de
retiro compensado, lo cual no puede calificarse como invalido, tal y como lo

15 Corte Constitucional sentencia C-479 de 2002, mediante la cual se estudio la constitucionalidad del
articulo 2° de la Ley 60 de 1990 y el Decreto 1660 de 1991.

16 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Magistrado Ponente Dr. Luis Javier Osorio
Lopez, Radicacion N° 33086, Acta N° 29, Bogota D.C., 4 de junio de 2008.



recordd esta Corporacion en sentencia del 4 de abril de 2006 radicacion
26071, al expresar:

“(...) No sobra recordar lo que de antafio y de manera pacifica ha
enseflado la Corte en el sentido de que no existe prohibicion
alguna que impida a los empleadores promover planes de retiro
compensados, ni ofrecer a sus trabajadores sumas de dinero a
titulo bonificacion, por ejemplo por reestructuracion, sin que ello,
por si solo, constituya un mecanismo de coaccion, pues tales
propuestas son legitimas en la medida en que el trabajador esta
en libertad de aceptarlas o rechazarlas, e incluso formularle al
patrono ofertas distintas, que de igual manera pueden ser
aprobadas o desestimadas por éste, por lo que no es dable
calificar ni unas ni otras de presiones indebidas por parte de quien
las expresa, pues debe entenderse que dichas ofertas son un
medio idoneo, legal y muchas veces conveniente de rescindir los
contratos de trabajo y zanjar las diferencias que puedan
presentarse en el desarrollo de las relaciones de trabajo”. '’

En lo que se refiere a la validez de la aceptacion de los planes de retiro voluntario
esta Corporacion manifestd en sentencia del 6 de agosto de 2009 que los
trabajadores son libres de acoger la propuesta de la entidad, libertad que se
traduce en que su consentimiento no esté viciado por el error, fuerza o dolo, como

se lee a continuacion:

“Por lo expuesto, a juicio del demandante hubo exceso de poder por parte de
la Direccion de “Inravision”, al concebir un “...Plan de Retiro Voluntario...”,
toda vez que la Junta Administradora del Instituto Nacional de Radio y
Television “Inravision” no puede adicionar, modificar, ni subrogar, las
disposiciones de caracter legal que rigen las distintas formas de retiro de los
funcionarios, esto es servidores publicos, trabajadores oficiales y empleados
publicos.

La invalidez pedida se funda entonces en que esa competencia esta atribuida
al Congreso, y no a la Junta Administradora del Instituto Nacional de Radio y
Television “Inravision”. Por ende, el acto acusado introduce una nueva forma
de retiro que viola el procedimiento establecido para modificar las leyes, en
tanto por disposiciones Constitucionales corresponde al Congreso de la
Republica la creacion de “...nuevas formas y procedimientos de retiros para
funcionarios del Estado, tanto para funcionarios publicos como para
trabajadores oficiales...”

(...)

No obstante, a juicio de esta Corporacion, el Plan de Retiro Voluntario de los
trabajadores, no _esta asociado a ninguna actividad correccional, sino a la
libre decision de los trabajadores de permanecer o abandonar la entidad,
mediante el calculo de beneficio y ponderacién de la utilidad que a cada uno
reportaria entrar en el plan de retiro. Sobre esta circunstancia vale recordar

7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Laboral, Magistrado Ponente Dr. Luis Javier
Osorio Lépez, Radicacion N° 33086, Acta N° 29, Bogota D.C., 4 de junio de 2008.



los precedentes trazados por la Corte Constitucional en las tutelas T 732 de
2001 y T 364 de 2002, que colocaron en una dimension especial la
autonomia privada para acogerse a los planes de retiro voluntario, sin ver en
el acogimiento opcional al retiro, una modalidad de procedimiento
disciplinario o un castigo.” *® (Subrayado fuera de texto)

En el mismo sentido la Corte Suprema de Justicia considera que:

“Es evidente entonces que la decision de poner fin a la relacion laboral de
mutuo consenso puede provenir bien sea del empleador o del trabajador,
no importando la causa que la motive puesto que la Unica exigencia de esa
potestad de las partes es la relativa a que su consentimiento no esté
viciado por el error, fuerza o dolo. “1°

En lo que concierne a la legalidad de los planes de retiro voluntario para
trabajadores oficiales la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
sentencia del 4 de junio de 2008 ha manifestado que “en los ordenamientos
legales que rigen en el pais, para los trabajadores particulares y oficiales, se
establece como modos de terminacion de los contratos de trabajo el mutuo
consentimiento, sin que en los mismos se consagre restriccion alguna a esta
facultad de las partes (articulo 61 del C. S. del T. y 47 del Decreto 2147 de
1945)20,

- De la inexequibilidad de los planes de retiro compensado para empleados

de carrera administrativa.

En lo referente a los planes de retiro compensado para los funcionarios de carrera
administrativa, el Decreto Ley 1660 de 1991 establecia los sistemas especiales de
retiro del servicio mediante compensacion pecuniaria, norma que fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-479 de 1992 con

fundamento en sintesis en los siguientes argumentos:

“Desde el punto de vista material, el articulo 2° del Decreto 1660 de 1991
establece, como nuevas causales de retiro del servicio, la insubsistencia
con indemnizacion y el retiro voluntario mediante bonificacion.

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”,
Consejero Ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, Bogota D.C., seis (6) de agosto de dos mil
nueve (2009), Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2003-00267-01(2522-03)

1 corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Laboral, Magistrado Ponente Dr. Luis Javier
Osorio Lépez, Radicacion N° 33086, Acta N° 29, Bogota D.C., 4 de junio de 2008.

20 {dem.



Estas dos figuras nada tendrian de inconstitucionales de no ser por el
alcance que el Decreto acusado contempla para cada una de ellas, el
cual, en su conjunto, rifie con los principios y preceptos constitucionales.

(...)

El dltimo aspecto indicado -que nos interesa en este proceso- excluye por
definicion la arbitrariedad del nominador y toda forma de presion que
tienda a desvincular al empleado del servicio por fuera de las causales,
también objetivas, consagradas en la ley. Asi lo establece con meridiana
claridad el articulo 125 de la Carta, que dice: "El retiro se hara: por
calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley".

Desde luego, considera la Corte que la autorizacion constitucional al
legislador para establecer causales de retiro debe entenderse conferida
sobre la base de que las causales de origen legal se avengan a los
principios y disposiciones de la Carta. En otras palabras, la sola
circunstancia de que el precepto superior en comento haya dejado en
manos de la ley la posibilidad de afiadir causas de retiro a las ya previstas
por el Constituyente, en modo alguno significa que sea licito al legislador
plasmar motivos cuyo contenido material choque con los mandatos
superiores. Asi, mal podria la ley, so pretexto de esta autorizacion,
concebir como causal de retiro del servicio, el hecho de pertenecer a
cierta religion, el de profesar determinadas ideas politicas o el de ser
oriundo de una especial region del territorio nacional.

(...)

Aplicado todo lo dicho al literal a) del articulo 4° del Decreto 1660 de
1991, resulta palmaria su oposicion a la Carta Politica, pues, lejos de
brindarse al trabajo especial proteccion estatal, se desconoce el derecho
a permanecer en él; se rompe con el criterio de estabilidad en el empleo
que la Constitucion ha plasmado como principio minimo fundamental a
favor de los trabajadores, ... se propicia la transaccion sobre derechos
ciertos e indiscutibles, como los de carrera, en cuanto la norma autoriza la
desvinculacion a cambio de la indemnizacién; se convierten en
renunciables los beneficios minimos establecidos en las normas de
carrera,;

(..)

El literal e) del articulo 4° del Decreto 1660 de 1991, es también
inconstitucional, como pasa a demostrarse.

Cuando la norma en examen se ocupa de la naturaleza de este medio de
desvinculacion de servidores publicos, incurre en el desconocimiento de
postulados constitucionales por cuanto el plan colectivo de retiro
compensado al estar dirigido indistintamente a personal de carrera y de
libre nombramiento y remocion, ignora los derechos del funcionario
amparado por la institucion de la carrera administrativa (articulo 125 de la
Constitucion), toda vez que, al incluirlo dentro de un plan colectivo de
retiro compensado se le propone "canjear" derechos adquiridos por



bonificacion o compensacién pecuniaria, sin tener en cuenta que la
pérdida de los derechos de carrera -en buen numero de casos
alcanzados mediante alta cuota de sacrificio- y la pérdida del empleo
dejan a la persona desprotegida hacia el futuro, en la incertidumbre de si
podra obtener nueva ocupacion, en especial después de haber
sobrepasado las llamadas "edades tope" para el mercado laboral.

Es inconstitucional la compensacion ofrecida al funcionario amparado por
derechos de carrera, no solo porque con ella se pretende sustituir sus
derechos sino ademas por cuanto se crea un mecanismo generador de
inestabilidad en el empleo para este tipo de servidores, que contraria
abiertamente el articulo 53, inciso 2° de la Constitucion Politica,
llevandolo en forma implicita, a renunciar a los beneficios que le confiere
el estar vinculado a la carrera administrativa.”*

iii) El ofrecimiento a los trabajadores oficiales de las tablas indemnizatorias
para la supresion de cargos propias del régimen de carrera administrativa no

es ilegal.

Como viene de explicarse el ofrecimiento a los trabajadores oficiales de los planes
de retiro compensado que tiene por objeto la terminacién de mutuo acuerdo del
contrato de trabajo a cambio de una contraprestacién econémica, estd amparado

legal (literal d. del articulo 47 del Decreto 2147 de 1945) y jurisprudencialmente.

Ahora bien, en el presente proceso se estudia la legalidad de un acto
administrativo por el cual se aprob6é la presentacibn de un plan de retiro
compensado para un grupo de trabajadores oficiales. La propuesta econdémica en
el presente caso estaba representada en las tablas indemnizatorias contenidas en
el Decreto 1572 de 1998 (norma derogada expresamente por el articulo 112 del
Decreto 1227 de 2005) que disponia:

Articulo 137°.- La indemnizacion de que trata el articulo 39 de la Ley 443
de 1998 se reconocera y pagara de acuerdo con la siguiente tabla:

1.Por menos de un (1) afio de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias
calendario.

2.Por un (1) afio o méas de servicios continuos y menos de cinco (5): cuarenta
y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y quince (15) dias por cada
uno de los afos subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses
cumplidos.

3.Por cinco (5) afios o mas de servicios continuos y menos de diez (10):
cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y veinte (20) dias

21 Corte Constitucional, Sentencia C- 479 del 13 de agosto de 1992, Magistrados Ponentes José
Gregorio Hernandez Galindo Y Alejandro Martinez Caballero



por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente
por meses cumplidos.

4.Por diez (10) afios 0 mas de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias
de salario por el primer afio; y cuarenta (40) dias por cada uno de los afios
subsiguientes al primero proporcionalmente por meses cumplidos.

Paragrafo.- En todo caso, no podra efectuarse supresion de empleos de
carrera que conlleve al pago de la indemnizaciéon sin que previamente
exista la disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir el monto de
tales indemnizaciones.

Actualmente la norma vigente es el articulo 44 de la Ley 909 de 2004 que sefala:

ARTICULO 44. DERECHOS DEL EMPLEADO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA EN CASO DE SUPRESION DEL CARGO. Los
empleados publicos de carrera administrativa, que como consecuencia de
la liquidacion, reestructuracion, supresion o fusibn de entidades,
organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a
otra, o por modificacion de planta de personal, se les supriman los cargos
de los cuales sean titulares, tendran derecho preferencial a ser
incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de
personal, y de no ser posible podran optar por ser reincorporados a
empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacion. EI Gobierno
Nacional reglamentara el proceso de reincorporacion y el reconocimiento
de la indemnizacion.

PARAGRAFO 1lo. Para los efectos de reconocimiento y pago de las
indemnizaciones de que trata el presente articulo, el tiempo de servicios
continuos se contabilizara a partir de la fecha de posesion como empleado
publico en la entidad en la cual se produce la supresion del empleo.

No obstante lo anterior, cuando el cargo que se suprime esté siendo
desempefiado por un empleado que haya optado por la reincorporaciéon y
haya pasado a este por la supresiéon del empleo que ejercia en otra
entidad o por traslado interinstitucional, para el reconocimiento y pago de
la indemnizacion se contabilizard ademdés, el tiempo laborado en la
anterior entidad siempre que no haya sido indemnizado en ella, o ellas.
Para lo establecido en este paragrafo se tendran en cuenta los términos y
condiciones establecidos en el reglamento que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 20. La tabla de indemnizaciones sera la siguiente:

1. Por menos de un (1) afio de servicios continuos: cuarenta y cinco (45)
dias de salarios.

2. Por un (1) afio o mas de servicios continuos y menos de cinco (5)
cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer afio; y quince (15) dias
por cada uno de los afos subsiguientes al primero y proporcionalmente
por meses cumplidos.

3. Por cinco (5) afios o0 mas de servicios continuos y menos de diez (10)
cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y veinte (20) dias
por cada uno de los afos subsiguientes al primero y proporcionalmente
por meses cumplidos.

4. Por diez (10) afios 0 mas de servicios continuos: cuarenta y cinco (45)
dias de salario, por el primer afio; y cuarenta (40) dias por cada uno de los
afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.
PARAGRAFO 30. En todo caso, no podra efectuarse supresion de
empleos de carrera que conlleve el pago de la indemnizacién sin que



previamente exista la disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir el
monto de tales indemnizaciones.

Como se ha visto a lo largo de esta providencia existe una normatividad aplicable
en materia de indemnizacién a los empleados que ocupan cargos de carrera
administrativa cuando tales cargos son suprimidos. En estos casos esta frente a
una indemnizacion tarifada por la supresion del empleo, cuyo objeto es compensar
los salarios y prestaciones que dejaria de percibir el empleado, pero que no
constituye una indemnizacién plena, como lo ha manifestado la Corte
Constitucional en sentencia C-880 de 200322, en una situacién analoga, cuando en
el marco de una reestructuracion se fusionan varias entidades y no es posible la
reincorporacion en la nueva entidad por la desmejora en los salarios vy

prestaciones sociales, asi:

“Pero también debe tenerse en cuenta que deben respetarse las
disposiciones constitucionales que regulan la evolucién propia de la
estructura de la administracion y ello supone que quien define la
reestructuracion y las caracteristicas que tenga la nueva entidad es el
Ejecutivo, siguiendo las pautas preconfiguradas en la ley. Debe
entenderse por ello que es la Administracion la que decide a qué
empleados o trabajadores llama o0 no a incorporarse a la nueva entidad, en
qgué condiciones o0 bajo qué régimen, dada precisamente la naturaleza de
la nueva entidad. Pero, subraya la Corte, esas condiciones tienen un limite
claro: los derechos de los trabajadores a la estabilidad laboral y a no ser
desmejorados en sus salarios y prestaciones sociales.

Para respetar esos derechos, la Administracion puede ofrecer a los
servidores publicos que puedan pasar a la nueva entidad con las mismas
0 mejores condiciones salariales o prestacionales que las que tenian en el
régimen anterior o, en su defecto, al reconocer que existe un
desmejoramiento en estos aspectos, caso en el cual debe ofrecerle una
compensacion.

La compensacion sefialada se justifica en los salarios y prestaciones que
dejaria de percibir en el nuevo régimen, o que supone que no se trata de
una__indemnizacién plena. Esta compensacion, empero, debe estar
encaminada claramente a que el trabajador no tenga que soportar un
sacrificio desproporcionado para mantener su vinculo laboral.

Ahora bien, la Corte no puede en este caso imponer una sola férmula,
porgue se estaria condicionando el valor de la eficiencia gue se busca con
la reestructuracion o no se estaria respetando el marco constitucional que

22 Corte Constitucional, Sentencia C-880 De 2003, M.P Dr. Alfredo Beltran Sierra y Dr. Jaime Cordoba
Trivifio, en la que se estudi6é la demanda de inconstitucionalidad en contra de la Ley 790 de 2002, en su
integridad, y del pardgrafo 1°, parcial, del articulo 2 de la misma ley, “por la cual se expiden disposiciones
para adelantar el programa de renovacién de la administracion publica y se otorgan unas facultades

extraordinarias al Presidente de la Republica” y se declaré la exequibilidad de los apartes demandados.



le atribuye al Presidente de |la Republica, dentro del marco de la ley, llevar
a cabo procesos de fusion de entidades. No obstante, ello no significa que
puedan desconocerse los derechos de los trabajadores y menos aln
mediante un acto administrativo _de caracter general gue vulnera esos
derechos que, por el contrario, tienen alcance legal y convencional.

Por lo tanto, siendo claro que el trabajador en ningun caso puede ser
obligado a renunciar _a sus derechos, es necesario frente a esas
circunstancias que él tenga acceso a las alternativas sefaladas, sequn su
propia_conveniencia. En _caso que el trabajador no opte por ninguna de
ellas, debera reconocérsele su derecho a ser indemnizado plenamente”.
(El subrayado es nuestro)

Ahora bien, en lo que respecta a los trabajadores oficiales, la normatividad que los

rige (Ley 6 de 1945, Decreto 2127 del mismo afo) dista de lo previsto para los

empleados de carrera administrativa; esto en cuanto, en primer lugar, la supresion

del empleo no constituye una justa causa del terminacion del contrato de trabajo y

en segundo lugar, la referidas normas no establecen unas tablas de indemnizacion

cuando se termina unilateralmente el contrato de trabajo (figura que se utilizaria

cuando el cargo se suprime), sino que establece la posibilidad de solicitar ademas

de los salarios dejados de percibir, la indemnizacion de los perjuicios causados

con ocasion de la terminacion del vinculo laboral, asi:

Ley 6 de 1945

(.

Articulo 11.- En todo contrato de trabajo va envuelta la condicion
resolutoria por incumplimiento de lo pactado, con indemnizacion de
perjuicios a cargo de la parte responsable.

Modificado por el art. 3, Ley 64 de 1946. Las acciones para la
indemnizacion de estos perjuicios se surtiran ante la justicia ordinaria.

DECRETO 2127 DE 1945

(..

ARTICULO 51. Fuera de los casos a que se refieren los articulos 16, 47,
48, 49 y 50, la terminacion unilateral del contrato de trabajo por parte del
patrono, dara derecho al trabajador a reclamar los salarios
correspondientes al tiempo que faltare para cumplirse el plazo pactado o
presuntivo, ademas de la indemnizacion de perjuicios a que haya lugar.

Hecho el anterior analisis se concluye que en cuanto, el trabajador oficial tiene el

derecho de ser indemnizado plenamente demandando el reconocimiento y pago

de los perjuicios ocasionados con la terminacion del contrato de trabajo, el



ofrecimiento por parte de la administracion de unos montos indemnizatorios
contenidos en la normatividad propia del régimen de carrera administrativa no
constituye una violacién o desconocimiento de los derechos que les reconoce la

normatividad contenida en la Ley 6 de 1945 y el Decreto 2127 del mismo afio.

Lo anterior porque, como viene de explicarse, la referida indemnizacion tarifada
s6lo compensaria los salarios y prestaciones dejados de percibir, sin que
desaparezca el derecho a ser indemnizado plenamente con el reconocimiento y
pago de los perjuicios que el trabajador eventualmente pueda probar

judicialmente.

Asi las cosas se reitera que la aceptacion de la indemnizacion tarifada no impide
al trabajador oficial demandar para solicitar la indemnizacién plena, proceso donde

debe demostrar todos los perjuicios sufridos.

Andlisis de los cargos

1) El Acuerdo 018 de 2001 esta presuntamente viciado de desviacion de poder.

La parte actora aduce que la decision de la Junta Directiva de autorizar mediante el
Acuerdo 018 de 2001 al Director del Instituto Departamental de Salud para que
presentara a los trabajadores oficiales de la entidad un plan de retiro compensado
con el objeto de terminar de mutuo acuerdo los contratos de trabajo, no obedeci6 a
razones del buen servicio, por tanto el acto demandado esta viciado por la
desviacion de poder.

A este respecto la Sala precisa que la desviacibn de poder como causal de
anulacién de los actos administrativos, se produce cuando la atribucién de que
esta investido un funcionario se ejerce en busca de logros diferentes a los
previstos por la Ley. Consiste en que una autoridad administrativa con la
competencia suficiente para expedir un acto ajustado, en lo externo, en las
ritualidades de forma, ejerce dicha competencia por fuera del fin para el cual fue

investido?3.

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B,
Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, Bogota D.C., cuatro (4) de noviembre de dos mil
diez (2010).



La carga de la prueba de la existencia de esta causal de anulacion la tiene quien
alega el abuso o la desviacion de poder, esto acorde con las previsiones del
articulo 177 del C. de P. C. norma a la cual se acude por remisién expresa del
articulo 267 del C.C.A., pues incumbe a las partes probar el supuesto factico del
cual pretenden derivar efectos juridicos y si ello no ocurre, deben asumir la

consecuencias que el incumplimiento de esta carga procesal les genera.

Para el caso, sefiala la parte actora que el movil real de la Junta Directiva del
Instituto fue “sacar” a los trabajadores, pero esta afirmacion no tiene respaldo
probatorio, vale decir, no se demostrd la incorrecta aplicacion del poder; por el
contrario, se evidencia del material probatorio aportado al proceso, como es el
“Proyecto de mejoramiento, fortalecimiento y ajuste de la gestion administrativa”,
visible a folios 5 a 148 del cuaderno de pruebas, que la determinacion de ajustar la
planta de personal del Instituto obedecié al estudio técnico requerido en los
términos y condiciones sefialadas en las Leyes 100 de 199324, 617 de 2000%° y
643 de 20012%%, sin que se le puedan atribuir moéviles distintos a los del

mejoramiento del servicio.

2. El Acuerdo 018 de 2001 esta presuntamente viciado de falsa motivacion.

Respecto de la presunta falsa motivacion porque el acto atacado: i) supuestamente
se fundo6 en una normatividad que no era aplicable a los trabajadores oficiales, esto
es, la Ley 489 de 1998 y los Decretos 401 de 1993 y 1158 de 1995, desconociendo
la normatividad aplicable a los trabajadores oficiales, es decir, la Ley 6 de 1945 vy el
Decreto Reglamentario 2127 del mismo afio y ii) propone la aplicacion de las tablas
de indemnizacion previstas en el Decreto 1572 de 1998 que son propias del régimen

de carrera administrativa, se precisa que:

24 por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones

25 por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986,
se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional.

%6 por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar.



En cuanto al primer punto la Sala establece que es pertinente la referencia que hace
el acto acusado a la Ley 489 de 1998 en cuanto ésta regula la estructura y
funcionamientos de los establecimientos publicos, como es el caso del Instituto

Departamental de Salud de Narifio.

De otro lado en lo que concierne a los Decretos 401 de 1993 por el cual ser organizé
el sistema de salud en Narifio y el 1158 de 1995 mediante el cual se reorganizo el
Instituto Departamental de Salud de Narifilo, se observa que son normas
territoriales?’ que al no ser aportadas el proceso como lo dispone el articulo 141 del
Codigo Contencioso Administrativo’® no puede la Sala realizar un estudio de

legalidad del acto demandado respecto de los referidos Decretos.

En lo atinente al supuesto desconocimiento por parte del acto acusado de la
normatividad sobre trabajadores oficiales, contenida en la Ley 6 de 1945 y el Decreto
2127 del mismo afio, precisa la Sala que el acuerdo demandado al contener una
autorizacion para presentar a los trabajadores oficiales un plan de retiro
compensado, como medio para que a través de la manifestacion libre de su
consentimiento decidan terminar por mutuo acuerdo la relacién laboral con el
Instituto Departamental de Salud de Narifio, se ajusta a la terminacion que esta
prevista en el literal d) del articulo 47 del Decreto 2127 de 1945, reglamentario de la

Ley 6 del mismo afio.

Asi el ofrecimiento de planes de retiro compensado que tienen como objeto la
terminacion de los contratos de trabajo de mutuo acuerdo, es una figura
ampliamente avalada por la ley y la jurisprudencia al entenderse que consiste en una
propuesta econdémica que realiza el empleador a los trabajadores oficiales para que
éstos bajo la libre manifestacion de su voluntad decidan si el contrato se termina de
mutuo acuerdo, tal y como se expuso en el numeral ii) de las consideraciones de la

presente providencia.

En lo que concierne al ofrecimiento de las tablas de indemnizacion del Decreto 1572

de 1998, si bien ésta norma hace parte de la normatividad para los empleados de

27 Como se lee en los folios 14 y 15 del Proyecto de Mejoramiento fortalecimiento y ajuste de gestion
administrativa 2001 incorporado en el cuaderno 2 del expediente.

28 ARTICULO 141. NORMAS JURIDICAS DE ALCANCE NO NACIONAL. Si el demandante invoca
como violadas normas que no tengan alcance nacional, deberd acompafiar el texto legal que las
contenga, debidamente autenticadas, o solicitar del ponente que obtenga la copia correspondiente.



carrera administrativa, al tratarse las indemnizaciones, de derechos laborales
transables, en virtud de la facultad de negociacion que orienta la relacion entre el
empleador y el trabajador oficial, bien pueden las dos partes acordar acogerse a los
valores sefialados en el citado Decreto, siempre y cuando el trabajador emita

libremente su consentimiento.

Adicionalmente como expuso en el numeral iii) de las consideraciones el trabajador
oficial tiene el derecho de ser indemnizado plenamente demandando el
reconocimiento y pago de los perjuicios ocasionados con la terminacion del
contrato de trabajo, asi el ofrecimiento por parte de la administracion de unos
montos indemnizatorios contenidos en la normatividad propia del régimen de
carrera administrativa (indemnizacion tarifada), corresponden a una compensacion
de los salarios y prestaciones dejados de percibir, y no constituye una violacion o
desconocimiento de los derechos que les reconoce la normatividad contenida en

la Ley 6 de 1945 y el Decreto 2127 del mismo afio.

3. La supresion de empleo no es justa causa para la terminacién del contrato

de trabajo de los trabajadores oficiales

Asiste parcialmente la razén a la parte actora en cuanto afirma que la supresion de
empleo no es justa causa para la terminacion del contrato de trabajo de los
trabajadores oficiales, tal y como se expuso en el numeral i) de las consideraciones
de la presente providencia, sin embargo, este argumento tampoco vicia la legalidad
del acto censurado, pues el Acuerdo 018 de 2001, contiene solamente una
autorizacion para presentar un plan de retiro compensado a los trabajadores oficiales
de la entidad y la eventual terminacién de los contratos laborales tendria como causa
inmediata el mutuo acuerdo entre las partes y no la supresion del cargo.

Visto lo anterior concluye la Sala que aunque la accion de nulidad es procedente,
asunto respecto del cual se revocara la providencia apelada, tal y como se
estableci6 en el desarrollo de la cuestion previa de la presente providencia, el acto
administrativo demandado no desconoce los parametros legales, por tanto se

desestiman los cargos propuestos por la parte demandante.



En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- CONFIRMASE PARCIALMENTE el numeral primero de la sentencia
del 28 de mayo de 2004, proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio en
cuanto declar6 probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva propuesta por el Departamento de Narifio, y se REVOCA en cuanto declaré
probadas las excepciones de “indebida escogencia de la accion” y “caducidad".

En su lugar:

SEGUNDO.- CONFIRMASE el numeral segundo que deneg6 las pretensiones de
la demanda pero los motivos expuestos en la parte motiva de la presente

providencia.

Copiese, notifiquese y ejecutoriada esta providencia devuélvase el expediente al

Tribunal de origen. Cumplase.

Discutida y aprobada en sesion de la fecha.

GERARDO ARENAS MONSALVE

VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ






