HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE CALDAS - Naturaleza juridica /
HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE CALDAS - Transformacion en un
empresa social del estado de orden departamental / ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL Y GOBERNADOR - Facultad para celebrar contrato de
permuta

Si bien el Hospital San Vicente de Paul en un principio ostentaba el caracter de
privado, dentro del patrimonio del mismo, existieron dineros destinados para
inversion y funcionamiento girados por la Direccion Seccional de Salud de
Antioquia, directamente o por transferencia de la Nacion, asi para el afio de 1995,
las rentas propias del Hospital no sobrepasaban el 40% y por el contrario los
aportes estatales sumaban el 60% del presupuesto del Hospital y que el personal
médico y paramédico era aportado por la Direccion Seccional de Salud de
Antioquia. Asi, la naturaleza privada que en un principio ostentd el Hospital San
Vicente de Paul de Caldas, se fue diluyendo, hasta el punto que por Ordenanza
No. 41 de 1997, la Asamblea Departamental de Antioquia, en ejercicio de las
atribuciones conferidas por el articulo 300 numeral 9°) de la Constitucion Politica,
autorizd al Gobierno Departamental para permutar seis inmuebles de propiedad
del Departamento. Lo anterior quiere decir que para la época en que se efectuo la
transformacion del Hospital San Vicente de Paul en Empresa Social del Estado del
orden departamental, ya era de propiedad departamental en un 60% y para el
momento en que se reestructuré ya era de propiedad total del Departamento, a
raiz de la permuta realizada entre el Departamento de Antioquia y la Conferencia
de Nuestra Sefiora de las Mercedes de San Vicente de Padul.

FUENTE FORMAL: LEY 100 DE 1993 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO
300

CLASIFICACION DE EMPLEOS - Entidades territoriales / EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO - Creacién mediante la Ley 100 de 1993 / SUSTITUCION
PATRONAL - Improcedente por ser una figura del derecho privado /
SUPRESION DE CARGO - Finalidad / ESTUDIO TECNICO - Procedente /
DESVIACION DE PODER - No probado

Al transformarse la institucién, no es posible hablar de sustitucion patronal, figura
de derecho privado eminentemente, por cuanto lo que hizo la Empresa que ya era
en su mayor parte departamental, fue definir su naturaleza juridica como publica,
con las consecuencias que ello conlleva para los empleados, quienes desde dicho
momento asumen la calidad que les corresponda, dependiendo del tipo de entidad
de que se trate, con todas sus consecuencias legales, es decir, empleados
publicos de libre nombramiento y remocién o de carrera y trabajadores oficiales,
gue fue lo que sucedid en el presente caso. Bajo estos supuestos la supresion de
empleos debe entenderse como una causa legal de retiro del servicio de los
empleados del sector publico, que se encuentra justificada por la necesidad de
adecuar las plantas de personal de las distintas entidades publicas a los
requerimientos del servicio para hacer mas agil, eficaz y eficiente la funcion que
deben cumplir. Por ello, se insiste, la tensiébn que surge entre el derecho del
funcionario a mantener su empleo y el derecho de la sociedad a un adecuado
funcionamiento de las entidades publicas, se resuelve a favor de ésta ultima para
entender que la administracion no tiene la obligacién de mantener incondicional e
indefinidamente vinculados en relacion laboral a sus funcionarios, cuando existen
razones del servicio de interés general.



FUENTE FORMAL: LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 94 NUMERAL 5 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 209/ LEY 10 DE 1990 - ARTICULO 26 /
LEY 10 DE 1990 - ARTICULO 27
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Actor: SOLEDAD PATRICIA MEJIA SANCHEZ

Demandado: HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE CALDAS - ANTIOQUIA

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Antioquia el 23 de septiembre de 2010, que deneg0 las suplicas de la demanda.

ANTECEDENTES

SOLEDAD PATRICIA MEJIA SANCHEZ por intermedio de
apoderado y en ejercicio de la accién consagrada en el articulo 85 del C.C.A.,
demandd del Tribunal Administrativo de Antioquia, la nulidad de los siguientes

actos:

e Ordenanza No. 21 de 27 de agosto de 1996, proferida por la Asamblea
Departamental de Antioquia, por medio de la cual se definié la naturaleza
juridica del Hospital y se transformé en E.S.E.;

e Ordenanza No. 31 del 17 de diciembre de 1997, proferida por la misma
entidad, por el cual se adoptd el Estatuto Basico de la E.S.E. Hospital San
Vicente de Paul del municipio de Caldas;

e Acuerdo No. 070 de diciembre 24 de 1999, de la Junta Directiva de la E.S.E.
San Vicente de Padul, por la cual se dispuso la reestructuracion de la planta de

cargos.



e Acuerdo No. 074 de 6 de junio de 2000, del mismo érgano, por medio del cual
se aclara y modifica el Acuerdo No. 070 de 24 de diciembre de 1999.

e Resolucion No. 285 de 23 de junio de 2000, expedida por el Gerente de la
E.S.E., por medio de la cual se dispuso la desvinculacion de la actora por
supresién del cargo de Secretaria, Codigo 540, que venia desempefiando.

e Resolucion No. 301 de 7 de julio de 2000, por medio de la cual se resolvio el

recurso de reposicion y confirmé la Resolucion de desvinculacion.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho solicitd el reintegro al cargo que desempefiaba o a otro de igual o superior
categoria, y el pago de los salarios y prestaciones sin solucién de continuidad.

Igualmente, pidié se condene a la entidad demandada al pago de
perjuicios morales, y que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los
articulos 176 a 178 del C.C.A.

Como pretension subsidiaria, solicitd la inaplicacion de los actos

demandados en lo que la afecta.

Como hechos en que fundamenta sus pretensiones, sefialo:

Que se vinculé al servicio del Hospital San Vicente de Paul, del
Municipio de Caldas, el 21 de julio de 1982, en el cargo de Secretaria, antes de
gue la Ordenanza No. 021 de 27 de agosto de 1996, definiera que el Hospital San
Vicente de Paul es una Empresa Social del Estado del orden departamental de

naturaleza publica.

De acuerdo a sus Estatutos, establecidos en la Ordenanza No. 31 de
17 de diciembre de 1997, el régimen de personal es el consagrado en la Ley 10 de
1990.

Cuando el Hospital se transformé en una E.S.E., a la demandante no

le liquidaron las prestaciones sociales causadas.

El Acuerdo No. 070 de 24 de diciembre de 1999, reestructura la
planta de cargos de la entidad, y suprime, entre otros, el de Secretaria que

ocupaba, y fue desvinculada mediante Resolucion No. 285 de 23 de junio de 2000.



La Resolucién No. 301 de 7 de julio de 2000, resolvio el recurso de

reposicién contra la Resolucion 285, confirmado la desvinculacion.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Como tales cité el preambulo y articulos 1, 2, 4, 25, 39, 48, 53 y 58
de la Constitucion Politica; articulo 21 de la Ley 10 de 1990; Decreto 739 de 13 de
marzo de 1991; Decreto 1088 de 25 de abril de 1991; Acuerdo 070 de 24 de
diciembre de 1999; Resolucion No. 009921 de 1993 del Ministerio de Salud;
articulos 2493y ss., del Cadigo Civil.

Teniendo en cuenta que el Hospital era de propiedad de particulares,
sefialé que han debido seguirse los procedimientos necesarios para su
transformacion, tales como el decreto de expropiacién previa indemnizacién por
razones de utilidad publica o interés social, o su disolucién, liquidacion y pago de
los créditos pendientes, razon por la cual considera que las ordenanzas acusadas

son nulas.

A falta de lo anterior, lo que realmente oper6é fue una sustitucion
patronal en los aspectos laborales, y en consecuencia dichas ordenanzas no le

eran aplicables.

Los actos acusados son inconstitucionales, porque con ellos se
ocasiond un evidente deterioro de las condiciones de trabajo de los empleados,
guienes tenian una estabilidad derivada de la legislacion ordinaria, de la
convencion colectiva y del reglamento interno de trabajo y no podian ser
despedidos sin un debido proceso.

Agreg0, que los actos también estan viciados de desviacion de poder
y falsa motivacion, ya que el objetivo era cambiar los vinculos laborales por
contratacion externa, para cumplir con las mismas funciones.

LA SENTENCIA

El Tribunal Administrativo de Antioquia mediante la sentencia de 23
de septiembre de 2010, declar6 probada la excepcion de falta de legitimacién en la



causa por pasiva propuesta por el Departamento de Antioquia, no probadas las
excepciones de la E.S.E., Hospital San Vicente de Paul de Caldas y denegé las

pretensiones de la demanda, con fundamento en lo siguiente:

No obra prueba en el expediente que demuestre que la demandante
estuviera inscrita en el escalafén de carrera administrativa, situacion que implica

gue no es beneficiaria de las garantias que dicho régimen conlleva.

En esas condiciones, la desvinculacion de la sefiora Soledad Patricia
Mejia Sanchez podia efectuarse mediante un acto discrecional que no requeria de
motivacion explicita, y en consecuencia no se configura la desviacion de poder

alegada.

Ademas la dificil situacion institucional que afrontaba la entidad, llevo
a la supresiébn de cargos como mecanismo de ajuste fiscal para lograr la

estabilidad financiera y la eficiente prestacion del servicio.

De los testimonios practicados en el proceso, no se concluye que el
retiro de empleados se haya adelantado de manera arbitraria o con fines distintos
a los aducidos por la Entidad.

RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte actora apela la sentencia de primera
instancia para que se revoque, y en su lugar, se acceda a las pretensiones de la

demanda. A folios 316 y siguientes, fundamenta la apelacion de la siguiente forma:

El cambio de naturaleza juridica de la entidad a Empresa Social del
Estado no podia implicar que los trabajadores que gozaban de los derechos de
asociaciéon, negociacion y huelga, los perdieran. Lo que operé fue una sustitucion
patronal, razon por la cual los derechos laborales convencionales adquiridos no
podian desaparecer. Estas dos circunstancias, obligaban al Tribunal a inaplicar los
actos generales demandados y declarar la nulidad de los actos de caracter

particular que retiraron del servicio a la demandante.



El testimonio de la Sefiora Rosalba Gallego Giraldo, muestra
claramente que los reemplazos de la demandante, ocasionaron un

desmejoramiento en el servicio.

En sintesis, los actos de desvinculacion son inconstitucionales,
puesto que violan el inciso final del articulo 53 de la Constitucion Politica; ademas
estan afectados por desviacion de poder en consideracion a que el Hospital no
procedié con transparencia a definir la situacién juridica de los trabajadores en el
proceso de transformacioén; finalmente fueron falsamente motivados porque alli no

hubo una reestructuracion de acuerdo con las disposiciones legales.

Se procede a decir previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

El problema juridico se contrae a establecer la legalidad de los

siguientes actos:

e Ordenanza No. 21 de 27 de agosto de 1996, proferida por la
Asamblea Departamental de Antioquia, por medio de la cual se definié la
naturaleza juridica del Hospital y se transformé en E.S.E.;

e Ordenanza No. 31 del 17 de diciembre de 1997, proferida por
la misma entidad, por el cual se adoptd el Estatuto Béasico de la E.S.E.
Hospital San Vicente de Paul del municipio de Caldas;

e Acuerdo No. 070 de diciembre 24 de 1999, de la Junta
Directiva de la E.S.E. San Vicente de Paul, por la cual se dispuso la
reestructuracion de la planta de cargos.

e Acuerdo No. 074 de 6 de junio de 2000, del mismo 6rgano, por
medio del cual se aclara y modifica el Acuerdo No. 070 de 24 de diciembre de
1999.

e Resolucion No. 285 de 23 de junio de 2000, expedida por el
Gerente de la E.S.E., por medio de la cual se dispuso la desvinculacion de la
actora por supresion del cargo de Secretaria, Cddigo 540, que venia
desempeifiando.

e Resolucion 301 de 7 de julio de 2000, por medio de la cual se

resolvio el recurso de reposicion y confirmé la Resolucion de desvinculacion.



Para efecto de decidir se tiene lo siguiente:

Por la Ordenanza No. 21 de 1996, se definié la naturaleza juridica
publica del Hospital San Vicente de Paul del Municipio de Caldas, transformandolo
en Empresa Social del Estado del orden departamental, segun lo estipulado en la

Ley 100 de 1993y sus decretos reglamentarios.

Mediante Ordenanza No. 31 de diciembre 17 de 1997, se adopto el
estatuto basico de dicha Empresa, se definié su objeto, se establecieron sus
objetivos, su patrimonio, la estructura basica, los 6rganos de direccion, la

conformacion de la junta directiva y sus funciones.

Posteriormente se expidid el Acuerdo No. 070 del 24 de diciembre de
1999, por medio del cual se reestructuré la planta de cargos de la Entidad y en el
articulo 1° se suprimieron algunos cargos y en lo que interesa para el presente

proceso, entre ellos, un cargo de Secretaria, que ocupaba la demandante.

Por Resolucién No. 285 de 23 de junio de 2000, se dispuso la
desvinculaciéon de la planta de personal; por oficio No. 9391 de 23 de junio del
mismo afo, se le comunico la supresion de su cargo, contenida en la anterior
Resolucién; y a través de la Resolucion 301 de 7 de julio del mismo afio, el
Gerente de la entidad resolvié el recurso de reposicion presentado contra la
Resolucion 285 de 2000, confirméndolo.

Consta en el expediente, que dicho Hospital, obtuvo personeria
juridica por medio de la Resolucién Ejecutiva No. 84 del 19 de junio de 1940
emanada del Ministerio de Salud, como entidad sin &nimo de lucro, dedicada a
prestar servicios de salud a la comunidad y que pertenecia al subsector privado de
la salud. Asi mismo, que mediante Ordenanza Departamental No. 21 del 27 de
agosto de 1996, se definié como publica su naturaleza juridica y se transformé en
Empresa Social del Estado del orden departamental.

De lo hasta aqui expuesto, se concluye que se acumuld
indebidamente dos acciones, por un lado la de nulidad de actos de caracter
general, como son las Ordenanzas 21 de 1996 y 31 de 1997, y por otro, la de



nulidad y restablecimiento del derecho, contra los actos que reestructuraron la

entidad y dispusieron su desvinculacion del cargo de Secretaria.

En las anteriores condiciones, esta Corporacion ya ha tenido la
oportunidad de expresarse en el sentido de indicar que cuando se presenta en
esta forma la indebida acumulacion, lo procedente es inhibirse respecto de los
actos de caracter general y estudiar el fondo del asunto en lo que concierne a los

demas.

No obstante, como la demandante solicit6 una pretension
subsidiaria, en el sentido de inaplicar dichos actos, se haran las siguientes

precisiones:

El articulo 300 de la Constitucibn Nacional, en el numeral 7°,
establece como funcién de la Asamblea Departamental, determinar la estructura
de la administracion departamental, creando los establecimientos publicos y las

empresas industriales o comerciales del Departamento.

A su vez, la Ley 100 de 1993 en su articulo 194, sefiala que la
prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las entidades
territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado
gue constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por ley
o por las Asambleas o los Concejos, segun el caso y estan sometidas al régimen

juridico previsto en dicha norma.

Si bien el Hospital San Vicente de Paul en un principio ostentaba el
caracter de privado, dentro del patrimonio del mismo, existieron dineros
destinados para inversion y funcionamiento girados por la Direccién Seccional de
Salud de Antioquia, directamente o por transferencia de la Nacion, asi para el afio
de 1995, las rentas propias del Hospital no sobrepasaban el 40% y por el contrario
los aportes estatales sumaban el 60% del presupuesto del Hospital y que el
personal médico y paramédico era aportado por la Direccion Seccional de Salud

de Antioquia.

Asi, la naturaleza privada que en un principio ostenté el Hospital San

Vicente de Paul de Caldas, se fue diluyendo, hasta el punto que por Ordenanza



No. 41 de 1997, la Asamblea Departamental de Antioquia, en ejercicio de las
atribuciones conferidas por el articulo 300 numeral 9°) de la Constitucion Politica,
autorizd al Gobierno Departamental para permutar seis inmuebles de propiedad

del Departamento.

Lo anterior quiere decir que para la época en que se efectud la
transformacion del Hospital San Vicente de Paul en Empresa Social del Estado del
orden departamental, ya era de propiedad departamental en un 60% y para el
momento en que se reestructuré ya era de propiedad total del Departamento, a
raiz de la permuta realizada entre el Departamento de Antioquia y la Conferencia

de Nuestra Sefiora de las Mercedes de San Vicente de Padl.

Examinada tanto la argumentacion expuesta en la demanda, como
las pruebas incorporadas al libelo, se desprende que los actos cuya inaplicacion
se solicita no infringen el ordenamiento superior, pues tanto la Asamblea como el
Gobernador estaban constitucionalmente facultados para efectuar los tramites
tendientes a la celebracion del contrato, en el presente caso de permuta, con el fin

de adquirir el Hospital ya mencionado.

Por las anteriores razones no hay lugar a la inaplicaciéon de las

Ordenanzas senaladas.

De la desvinculacion del servicio

Sefiala que el cambio de naturaleza juridica de la entidad no podia
implicar la pérdida de las prerrogativas que venia gozando, en especial las que se

derivan del derecho de asociacidén y negociacion.

La Ley 100 de 1993, en el numeral 5° del articulo 194 dispuso que
las personas vinculadas a las Empresas Sociales del Estado tendrian el caracter
de empleados publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del capitulo
IV de la Ley 10 de 1990.

La Ley 10 de 1990, dispuso:



“Articulo 26. Clasificacion de empleos. En la estructura
administrativa de la Nacion, de las entidades territoriales o
de sus entidades descentralizadas, para la organizacion y
prestacion de los servicios de salud, los empleos pueden ser de
libre nombramiento y remocion o de carrera. Son empleos de
libre nombramiento y remocion:

2. En las entidades territoriales o0 en sus entes
descentralizados:

a) Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del
sistema de salud, o quien haga sus veces, y los del primer nivel
jerarquico, inmediatamente siguiente;

b) Los de Director, Representante Legal de entidad
descentralizada, y los del primero y segundo nivel jerarquicos,
inmediatamente siguientes;

c) Los empleos que correspondan a funciones de direccion,
formulacion y adopcion de politicas, planes y programas y
asesoria. Todos los demas empleos son de carrera. Los
empleados de carrera, podran ser designados en comision, en
cargos de libre nombramiento y remocion, sin perder su
pertenencia a la carrera administrativa.

Paragrafo. Son trabajadores oficiales, quienes desempefien
cargos no directivos destinados al mantenimiento de la planta
fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas
instituciones. Los establecimientos publicos de cualquier nivel,
precisardn en sus respectivos estatutos, qué actividades
pueden ser desempefiadas mediante contrato de trabajo.

Articulo 27. Régimen de carrera administrativa. A los
empleos de carrera administrativa de la Nacién, de las
entidades territoriales, y de las entidades descentralizadadas
de cualquier nivel administrativo, para la organizacion,
administracion y prestacion de los servicios de salud, se
aplicara el régimen previsto en la Ley 61 de 1987 y en el
Decreto 694 de 1975, incluidas las normas sobre calificacion de
servicios, en cuanto sea compatible con dicha ley y con lo
previsto en la presente. Sin embargo, el Consejo Superior del
Servicio Civil, el Departamento Administrativo del Servicio Civil
y el Ministerio de Salud, podran delegar las funciones
correspondientes, que sean indispensables, en las autoridades
que, para el efecto, determinen las entidades territoriales. A los
empleados de las entidades territoriales o de sus entes
descentralizados, que al entrar en vigencia, esta Ley, se
encuentren desempefiando un cargo de carrera, sin estar
inscritos en la misma, se les aplicara lo dispuesto en los
articulos 50. y 60. de la Ley 61 de 1987, pero, se podran tener
en cuenta, ademas, del manual general de funciones que para
el sector salud expida el Gobierno Nacional, los manuales
especificos de cada entidad. Los municipios deberan acogerse



al régimen de carrera administrativa, a mas tardar el 30 de julio
de 1991, y las demés entidades territoriales, antes del 30 de
diciembre de 1990.”

En el afio de 1996, el Departamento tenia el 60% del capital de la
Empresa y la Conferencia de Nuestra Sefora de las Mercedes de San Vicente de
Paul, era poseedora del 40% del mismo y en el caso de haberle dado el
tratamiento de entidad descentralizada, haria que dicha Empresa, se enmarcara
dentro de las llamadas empresas industriales y comerciales del Estado, a las que
por regla general, las personas que se encuentran vinculadas, se les da el
tratamiento de trabajadores oficiales, con las excepciones legales.

Hasta este momento, los trabajadores del Hospital, no tenian ni
podrian tener, derechos de carrera administrativa, pues en caso de aplicarseles
alguno de los regimenes relativos a los empleados del Estado, seria el de

trabajadores oficiales.

La situaciéon de indefinicion en relacion con la naturaleza juridica del
Hospital que en ese momento como se dijo, en el que la participacion estatal en
relacion con el capital privado ya era mayor, llevo a que por Ordenanza No. 21 de
1996, se definiera como de naturaleza publica el Hospital y se transformara en

Empresa Social del Estado, como lo ordenaba la Ley 100 de 1993.

Al transformarse dicha institucion, no es posible hablar de
sustitucion patronal, figura de derecho privado eminentemente, por cuanto
lo que hizo la Empresa que ya era en su mayor parte departamental, fue
definir su naturaleza juridica como publica, con las consecuencias que ello
conlleva para los empleados, quienes desde dicho momento asumen la
calidad que les corresponda, dependiendo del tipo de entidad de que se
trate, con todas sus consecuencias legales, es decir, empleados publicos de
libre nombramiento y remocion o de carrera y trabajadores oficiales, que fue lo que

sucedi6 en el presente caso.

No se encuentra en el plenario, medio probatorio o elemento de
juicio que permita deducir que la sefiora Soledad Patricia Mejia Sanchez haya sido
inscrita en el escalafén de carrera administrativa, o que haya ingresado en virtud

de concurso de méritos, razén por la cual se encontraba en provisionalidad,



situacion que no le otorgaba ningun fuero de estabilidad ni otra clase de

prerrogativa.

Cuando existen motivos que justifiqguen la supresion de cargos en
una entidad publica es legitimo que el Estado lo haga. El inciso 1° del articulo 209
de la Constitucion establecio el fin y los principios con apego a los cuales debe

cumplirse la funcién administrativa.

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. (Subrayado fuera de texto)”

(o).

Bajo estos supuestos la supresién de empleos debe entenderse
como una causa legal de retiro del servicio de los empleados del sector publico,
gue se encuentra justificada por la necesidad de adecuar las plantas de personal
de las distintas entidades publicas a los requerimientos del servicio para hacer

mas agil, eficaz y eficiente la funcién que deben cumplir.

Por ello, se insiste, la tension que surge entre el derecho del
funcionario a mantener su empleo y el derecho de la sociedad a un adecuado
funcionamiento de las entidades publicas, se resuelve a favor de ésta ultima para
entender que la administracién no tiene la obligacion de mantener incondicional e
indefinidamente vinculados en relacion laboral a sus funcionarios, cuando existen

razones del servicio de interés general.

Del estudio técnico

En el Acuerdo No. 070 de 1999, que obra a folio 10 del plenario, se

expreso:

b (._.)
1. Que la E.S.E. Hospital San Vicente de Paul de Caldas Antioquia,

enfrenta en la actualidad una dificil situacion institucional, que
pone en serio riesgo su supervivencia.



2. Que dicha crisis se caracteriza por un colapso financiero que se
explicitd en un desfase entre sus gastos y sus ingresos y en
una severa iliquidez.

3. que con el fin de buscar la superacion de la coyuntura, se hizo
necesario la conformacién de un equipo operativo del hospital
conformado por funcionarios seleccionados por sus
comparnieros, liderado por la Gerencia del hospital, con la
asistencia técnica del Ministerio de Salud y de la Direccién
Seccional de Salud de Antioquia, el cual después de arduas
jornadas de trabajo, elabor6 una propuesta de ajuste
institucional, con el fin de dar viabilidad a la entidad.

4. Que dentro de las acciones fundamentales propuestas para
corregir la situacion se encontraron las siguientes:

a) La definicion de las necesidades de recurso humano que
requiere el hospital, de acuerdo con la demanda estimada y
disefio de una planta de personal basica (costo fijo),
complementada con el suministro de servicios contratados
(costos variables).

b) El disefio de una planta de personal sobre una estructura
organica de maximo tres niveles verticales y siete
dependencias horizontales (4 de ellas unidades de negocios
productivos) y una planta semiglobal con mayor flexibilidad y
unificacion en el tipo de cargo.”

Lo anterior quiere decir que la reestructuracion de la planta de
personal obedecid a la crisis fiscal por la que atravesaba el Hospital y que se
efectuaron los estudios necesarios para su adecuacion, los que finalmente
concluyeron con la expedicion del Acuerdo 070 del 24 de diciembre de 1999, que

es uno de los actos demandados y que por este aspecto se ajusta a la legalidad.

Sobre la desviacion de poder

En relacion con la desviacién de poder, dice la recurrente que de la
declaracion rendida por Rosalba Gallego Giraldo es posible establecer que como
consecuencia de la desvinculacion de la actora se produjo una deficiente

prestacion del servicio.

Para la Sala los testimonios de las personas que comparecieron al
proceso por solicitud de la parte demandante, por si solos no pueden constituir
prueba contundente para desvirtuar la legalidad del acto de supresion, porque los

testigos laboraron para la misma época en que se produjo la reestructuracion y de



una u otra forma también fueron perjudicados con la expedicion de los actos de

caracter general, aqui acusados.

Ademas, para la prosperidad de esta pretension, primero se debid
probar la subsistencia de las funciones que desempefiaba la actora con el manual
de funciones de la nueva planta de personal, para asi identificar y evaluar si en

realidad algunos empleos tenian funciones iguales o similares.

Asi entonces, el cargo imputado por desviacion de poder no alcanza

ha desvirtuar la legalidad de ningan acto acusado.

En consecuencia, se confirmara la sentencia apelada que denego las

suplicas de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FA L L A

CONFIRMASE la sentencia de 23 de septiembre de 2010, proferida
por el Tribunal Administrativo de Antioquia, por medio de la cual denegé las
suplicas de la demanda.

Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El anterior proyecto fue aprobado por la Sala en sesién celebrada en

la fecha.

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN

ALFONSO VARGAS RINCON LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO



