COSA JUZGADA - Fundamentos normativos. Elementos

Los principales fundamentos normativos de la cosa juzgada se encuentran en los
articulos 175 del Cédigo Contencioso Administrativo y 332 del Codigo de
Procedimiento Civil, los cuales exigen, para que se configure, la presencia
concurrente de tres elementos asi: i) que los procesos versen sobre el mismo
objeto, ii) que tengan la misma causa y iii) que exista identidad juridica de partes.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO
175/ CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 332

COSA JUZGADA - Aplicacion. Niega pretensiones /| CADUCIDAD - Accidn de
Reparacion Directa. Liquidacion y satisfaccion de las pretensiones en
proceso anterior que tienen igual identidad de partes, objeto y causa

En el proceso 9669 el actor abogd por la reparaciéon del dafio causado por la
indebida entrega de setenta y cuatro automotores, a pesar de que tres aun
permanecian bajo la custodia y vigilancia de la entidad publica demandada, es decir
los individualizados con los niumeros de motor GBA 237720, GBA 239593 y GBA
240329, pues la orden de entrega al actor fue dada mediante la resolucién n.° 1218
de 7 de marzo de 1996, es decir después de la presentacion de la demanda. Es por
eso que en la sentencia de 29 de mayo de 1997 el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca encontr0 acreditada la responsabilidad de la Nacion-Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico-Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por el
“deterioro y desvalijamiento” de setenta y un automotores, a pesar de que —sin
justificacién alguna- en su parte resolutiva haya extendido los efectos del fallo
respecto de setenta y cuatro. De manera que, como lo resolvio el a quo, restaria por
definir la responsabilidad de la administracibn demandada, por la entrega indebida
de tres automotores. (...) la Sala encuentra que dentro de los setenta y un vehiculos
estan comprendidos seis de los nueve de que trata el presente asunto, pues, como
acertadamente lo concluyo el tribunal a quo, los tres restantes no quedaron
amparados por los efectos del mencionado fallo, como quiera que, para la fecha de
presentacion de la demanda del proceso 9669, la administracion no habia ordenado
su entrega. (...) la decisién del tribunal de declarar parcialmente acreditada la
excepcion de cosa juzgada, estuvo ajustada a la realidad procesal del caso, en la
medida en que el actor pretende la reparacion de los dafios a él causados por la
entrega indebida de nueve vehiculos, seis de ellos comprendidos en la mencionada
providencia (...) no es de recibo para la Sala que se solicite declarar una
responsabilidad ya definida, liquidada y satisfecha. Igual suerte corre la excepcion de
caducidad de la accién, como quiera que el dafio por la entrega indebida de los
mencionados seis automotores se generd el 19 de febrero de 1993, cuando se
notificé la resolucién n.° 0316 de 12 de febrero del mismo afio que la dispuso, por lo
gue la demanda que se resuelve, presentada el 19 de noviembre de 1997, fue
extemporanea.

DANO - Reconocimiento de deterioro de vehiculos. Improcedencia por
aportar pruebas fuera de la oportunidad legal

En cuanto al dafio por el deterioro de los tres vehiculos restantes - GBA 237720,
GBA 239593 y GBA 240329-, la Sala considera que también le asiste razén al a
quo, pues no quedaron comprendidos en la decision a la que se ha hecho
mencion, debido a que la demanda del proceso 9669 se presenté el 24 de febrero
de 1994 vy, respecto de ellos, la entidad ordend su devolucion a través de la
resolucion n.° 1218 de 7 de marzo de 1996. Ademas, los dafios causados al actor
con la entrega indebida no fueron acreditados, como quiera que, tal como fue



considerado por el tribunal, las facturas aportadas por el actor con los alegatos de
conclusion en primera instancia, con las cuales se pretende demostrar los
perjuicios que no han sido reconocidos, no pueden ser valoradas, en la medida en
gue fueron allegadas a la actuacion por fuera de las oportunidades legales, por lo
gue la contraparte no tuvo la oportunidad de controvertir su contenido.

AGENCIAS EN DERECHO - Condena

En relacion con las agencias en derecho se condenara al 3,3% de la tarifa que
para el efecto ha establecido el Consejo Superior de la Judicatura en el Acuerdo
n.° 1887 de 26 de junio de 2003, que en su articulo 3.1.3, en relacion con los
procesos contencioso administrativos de doble instancia.

FUENTE FORMAL: ACUERDO NUMERO 1887 DE 26 DE JUNIO DE 2003 DEL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

COSTAS - No condena
La Sala considera que hay lugar a que se condene al recurrente al pago de
costas, como quiera que, desconociendo la cosa juzgada, presenté una demanda
sobre el mismo asunto, atentando contra la eficiencia de la administracion de
justicia, en cuanto se trata del indebido ejercicio de los mecanismos procesales,
altamente reprochable, en los términos del articulo 171 del C.C.A.
FUENTE FORMAL: LEY 446 DE 1998 - ARTICULO 55 / CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 171
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B
Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
Bogota, D. C., veinticuatro (24) de mayo de dos mil doce (2012)
Radicacién nuamero: 25000-23-26-000-1997-05425-01(23221)
Actor: MIGUEL ALVARO RODRIGUEZ REBOLLEDO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE HACIENDA - DIAN

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA)

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora
contra la sentencia de 21 de mayo de 2002, proferida por la Subsecciéon “B” de la
Secciéon Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante la cual
declar6 probadas parcialmente las excepciones de cosa juzgada y caducidad de la



accion y se denegaron las pretensiones de la demanda. La parte resolutiva de la
providencia dispuso:

Primero.- Declarense probadas parcialmente las excepcion (sic) de cosa juzgada y
de caducidad de la accién, con respecto a los vehiculos identificados con los
nimeros de motores GBA-240583, GBA-241105, GBA-239689, GBA-239864,
GBA-240462', GBA-238063, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
sentencia.

Segundo.- Deniéguense las pretensiones de la demanda respecto de los vehiculos
identificados con los nimeros de motores GBA-239730%, GBA-239693% y GBA-
240329, por no haberse demostrado los elementos de la responsabilidad.

Tercero.- Sin condena en costas.
|. ANTECEDENTES
1.1 Sintesis del caso

El 19 de noviembre de 1997, el sefior Miguel Alvaro Rodriguez Rebolledo present6
demanda en ejercicio de la accion de reparacion directa en contra de la Nacion-
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, con el objeto de que se declare su responsabilidad por los perjuicios
causados a nueve vehiculos de su propiedad, decomisados por la entidad en abril
de 1989.

La parte actora sostiene que el 18 del mes y afio en mencion funcionarios de la
Direccion General de Aduanas —hoy DIAN- ingresaron a las bodegas del Fondo
Rotatorio de Aduanas y retuvieron por mas de cuatro afios setenta y cuatro
automotores —entre estos los nueve relacionados en el presente asunto-, a causa
de irregularidades en su importacion. Arguye que surtida la investigacion
correspondiente y establecida la procedencia legal de los vehiculos, éstos le
fueron devueltos en lamentables condiciones fisicas, “deteriorados y desvalijados”.

Alega el demandante, por otra parte, que i) mediante resolucién n.° 0348 de 24 de
febrero de 1992, la accionada ordend el decomiso de nueve vehiculos, a la vez
gue dispuso la entrega al actor de sesenta y tres y se abstuvo de definir la
situacion de dos de ellos vy ii) con las resoluciones 0315 y 0316 de 12 de febrero
de 1993 ordend la entrega de éstos mas seis de los nueve decomisados, a la vez
gue confirmé la medida respecto de los tres restantes, los cuales, posteriormente,
fueron devueltos en cumplimiento de la resolucién n.° 1218 de 7 de marzo de
1996.

L El literal a) del numeral 1° de la resolucion 0348 de 24 de febrero de 1992 individualiza el vehiculo con el
namero 24062 y el recibo de retencion 5334 de 18 de abril de 1989 lo determina con el nimero 240462,
ambos con nimero de chasis X12783/853, color Beige, por lo que se concluye que se trata del mismo
automotor (fls. 27 y 52 cuaderno 4).

2 El literal a) del numeral 1° de la resolucién 0348 de 24 de febrero de 1992 da cuenta que el niimero de motor
que corresponde a este vehiculo es el 237720, con chasis X12783/783, color blanco, datos que coinciden con
el recibo de retencién 5334 de 18 de abril de 1989 (fls. 27 y 52 cuaderno 4).

3 El literal a) del numeral 1° de la resolucion 0348 de 24 de febrero de 1992 individualiza el vehiculo con el
nimero de motor 239593, con chasis X12783/674, color habano, datos que coinciden con el recibo de
decomiso 5334 de 18 de abril de 1989 (fls. 27 y 52 cuaderno 4).



El accionante afirma que dada la retencién de los vehiculos, la administracion
accionada asumio ante el propietario los deberes legales propios del depdsito
necesario, particularmente el relacionado con la restitucion de las cosas en el
estado que tenian al tiempo de su recibo, salvo su deterioro normal. Sobre el
particular aduce:

Como bien puede apreciarse de que aparece escrito (sic) en las actas de recibos
de los automotores suscritas por personal del Fondo Rotatorio de Aduanas vy el
actor, la totalidad de los camperos incautados se hallaban en un estado que la
propia administracién calificé entre bueno y regular, avaluando los primeros en la
suma de $5.500.000 cada uno y los segundos en la suma de $4.900.000 cada
uno, cantidades que en consideracion a la fecha del estimativo, 18 de abril de
1989, sefialan en promedio que la mercancia presentaba un muy aceptable estado
en cuanto a su forma y funcionamiento. Sin embargo, al cabo de algunos afios,
cuando ocurrié su devolucién al propietario en cumplimiento de una sentencia
judicial y luego de permanecer todo ese tiempo depositados en las manos o por
cuenta de la Aduana Nacional, los vehiculos, todos ellos y sin ninguna excepcion,
le fueron entregados a su duefio legitimo en un estado extremo y lamentable de
descomposicion, convertidos practicamente en un monton de chatarra y
verdaderamente inservibles e ineptos para satisfacer su destino natural como
carros de transporte y de trabajo (fls. 4-6 cuaderno 1).

1. PRIMERA INSTANCIA
1.1 Lademanda
1.1.1 Pretensiones

Con base en los anteriores hechos, la parte actora impetra las siguientes
declaraciones y condenas:

Primera. La Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales son administrativamente y patrimonialmente
responsables del deterioro y desvalijamiento de nueve (9) vehiculos automotores
marca gurgel (wolkswagen) (sic), tipo campero X12, modelos 1978, retenidos por
la DIAN desde abril 18 de 19894, los cuales se especificaran en la relacién de los
hechos®.

Segunda.- La Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales pagara al sefior Miguel Alvaro Rodriguez
Rebolledo indemnizacion de perjuicios materiales —dafio emergente y lucro
cesante- en cuantia equivalente a una suma superior de $63.000.000° o la suma
gue se pruebe dentro del proceso con el concurso de peritos, o en su defecto en

4 Es de anotar que en la demanda el actor no individualiza los nueve vehiculos por los que pretende la
indemnizacion de perjuicios, pero si lo hace en los alegatos de conclusidn, al remitirse al literal a) del numeral
1° de la resolucién n.° 0348 de 24 de febrero de 1992, que los relaciona con nimero de motor, chasis y color
(fl. 52 cuaderno 4), tal y como se vera en el acapite correspondiente.

5 En los hechos si bien se hace referencia al nimero de vehiculos para especificar los tiempos de entrega, no
se individualizan por su motor y chasis.

6 En el acapite correspondiente a la competencia, el actor estima los perjuicios materiales en la suma de $63
000 000 ““(..) teniendo en cuenta que los vehiculos afectados son 9 cuyo precio unitario asciende a quince
millones de pesos aproximadamente y se calcula en $7.000.000 los dafios de cada vehiculo, consistente en el
deterioro, depreciacién y el desvalijamiento” (fl. 19 cuaderno 1).



forma genérica de acuerdo al art. 172 del C.C.A. en concordancia con los articulos
307 y 308 del C.P.C., modificados por los arts. 137 y 138 del decreo (sic) 2282 de
1989.

En el acapite de competencia, el demandante solicita el reconocimiento y pago de
1 500 gramos oro por concepto de perjuicios morales. Asi mismo, el cumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 176, 177 y 178 del C.C.A. y 1653 del C.C. (fls. 3-4,
19y 22 cuaderno 1)".

1.2 La defensa del demandado

Por intermedio de apoderado judicial y dentro del término de fijacién en lista, la
entidad demandada contestdé oponiéndose a las pretensiones. Dio cuenta de que
las retenciones de los vehiculos se efectuaron los dias 18, 24 y 25 de abril de
1989 y que los vehiculos ingresaron a las bodegas del Fondo Rotario de Aduanas,
mientras se definia su situacién juridica, al tiempo que propuso la excepcion de
cosa juzgada, fundada en que la administracion pagoé los perjuicios causados al
actor durante la retencién de setenta y cuatro vehiculos, entre éstos los nueve de
gue trata el presente asunto, segun lo acordado en la conciliacion adelantada en
esta Corporacion, en proceso entre las mismas partes y por los mismos hechos,
diligencia en la que se comprometio pagar el 85% del valor reconocido en la
sentencia de primera instancia. Al respecto, sostuvo:

El eventual dafio causado por el deterioro y desvalijamiento de los nueve
vehiculos objeto de la presente accion, ya fue reparado en su integridad, puesto
(sic) que estos se encuentran incluidos dentro de los 74 que se relacionaron en la
demanda inicial y sobre los que se determin6 la condena en el proceso 96698. En
otras palabras, es evidente, conforme a lo expuesto, que el dafio ya fue reparado
a instancias de la conciliacion referida y que, en consecuencia, respecto de los
hechos en que se fundamenta la presente accion existe cosa juzgada, razon por la
cual se deben desestimar las suplicas deprecadas en la demanda (fls. 63-68
cuaderno 1).

1.3 Cesion de derechos litigiosos

La parte actora solicité al tribunal tener en cuenta la cesion de derechos litigiosos
realizada a favor de la sefiora Lucia Beatriz Rodriguez Messier (fl. 96-100
cuaderno 1). Surtida la notificacion a la demandada, la cesionaria fue admitida
como coadyuvante mediante auto de 10 de noviembre de 1998 (fl. 102 cuaderno
1).

1.4 Alegatos de conclusién

1.4.1 Demandante

La parte actora centré su alegato en la excepcion de cosa juzgada propuesta por
la entidad publica demandada. Sobre el particular sostuvo que, si bien mediante

" El actor reform¢ la demanda en el acapite de los hechos y las pruebas, sin que fuera tenida en cuenta por el a
quo, en la medida en que fue presentada extemporaneamente (fls. 103 cuaderno 1).

8 La entidad demandada dio cuenta de que, mediante sentencia de mayo 29 de 1997, la Seccién Tercera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca declard administrativamente responsable a la Nacion-Ministerio de
Hacienda-DIAN por el deterioro y desvalijamiento de setenta y cuatro vehiculos y, en consecuencia, ordend
pagar al demandante la suma de $355 298 246, por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de dafio
emergente, providencia que fue apelada por la entidad ante esta Corporacion.



sentencia de 29 de mayo de 1997, proferida dentro del proceso 9669, el tribunal
declard la responsabilidad por los dafios que le fueron causados por la indebida
entrega de setenta y cuatro vehiculos, la indemnizacion en realidad comprendio
treinta Gnicamente®, como quiera que respecto de los cuarenta y cuatro restantes
“no se pudo presentar los comprobantes (fracturas) de reparacion o venta en
estado de chatarra”, dentro de los cuales se encuentran los nueve de que trata el
presente asunto. En este sentido, manifestdé —se destaca-:

En el sub examine, proceso 15425, lo que se persigue es el pago indemnizatorio
por los nueve (9) vehiculos de cuyo deterioro y desvalijamiento ya se declar6
responsable a la administracion, pero respecto de los cuales no se ha
pagado la correspondiente indemnizacion, tales unidades automotoras son las
descritas en el literal a) del numeral 1° del acapite de hechos de la resolucién 0348
del 24 de febrero de 1992 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico-DIAN?O.

Asi las cosas, quedando debidamente diferenciados los dos procesos (9669 ya
juzgado y 15425 en curso) y habiendo hecho claridad en cuanto a que no existe
cosa juzgada en la medida que las indemnizaciones pretendidas en el proceso
15425 corresponden a vehiculos cuyos dafios no se ordenaron pero si se
reconocieron en el anterior proceso (9669), amén de que se suministran los
elementos de juicio que prueban los gastos en que se incurrid para la reparacion
de dichos vehiculos y los perjuicios ocasionados por los continuos errores de la
administracion que no soélo consistieron en haber permitido su desvalijamiento y
deterioro, como qued6 demostrado en el proceso 9669, cuyos hechos atafien al
sub examine, sino también en la absurda demora para su entrega, lo cual aumento
ostensiblemente los perjuicios (negrillas fuera de texto).

Con el escrito de alegatos, el demandante aporto las facturas de cancelacion de
los trabajos y reposiciones de los vehiculos GBA 240462, GBA 239864, GBA
238063, GBA 239689, GBA 240583, GBA 240329, GBA 239693, GBA 241105,
GBA 240605, GBA 239700, GBA 238436 y GBA 239730, que como se observa
comprenden ocho de los nueve automotores por los que se reclama
indemnizacion en el sub lite y otros més, todos relacionados en el proceso 9669,
documentos suscritos por el sefior Wilson Henry Ledn Ledn, aportados en original
(fls. 138-171 cuaderno 1).

1.4.2 Demandado

9 En los alegatos la parte actora individualizé los treinta vehiculos, sobre los que se establecié el dafio en la
sentencia del proceso 9669, asi:

GBA 240250, GBA 239594, GBA 238900, GBA 238922, GBA 239946, GBA 239670, GBA 239074, GBA
240515, GBA 240577, GBA 239672, GBA 240613, GBA 238532, GBA 239850, GBA 239118, GBA
241255, GBA 240253, GBA 239175, GBA 238924, GBA 238457, GBA 240468, GBA 239737, GBA
240435, GBA 240512, GBA 240448, GBA 240318, GBA 239666, GBA 239760, GBA 241272, GBA 240621
y GBA 240249.

10 En el proceso reposa copia auténtica de la resolucion n.° 0348 de 24 de febrero de 1992. De modo que
atendiendo a la afirmacion del actor, el presente asunto se relaciona con los vehiculos determinados asi:

GBA-241105, GBA-238063, GBA-230689, GBA-240583, GBA-239864, GBA-239593, GBA-237720, GBA-
240329 y GBA-240462.

L El literal a) del numeral 1° de la resolucién 0348 de 24 de febrero de 1992 individualiza el vehiculo con el
namero de motor 239593, con chasis X12783/674, color habano, datos que coinciden con el recibo de
decomiso 5334 de 18 de abril de 1989.



La entidad accionada, por su parte, insistié en la excepcion de cosa juzgada, como
quiera que el perjuicio causado por la retencion de los nueve vehiculos de que
trata el presente asunto, fue reparado en la medida en que estan comprendidos en
la responsabilidad declarada en otro asunto que versé sobre igual actuacion
administrativa, aunque relativa a setenta y cuatro automotores (fls. 172-176
cuaderno 1).

1.5 Sentencia de primera instancia

Mediante sentencia de 21 de mayo de 2002, la Subseccion “B” de la Seccion
Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca i) declaré6 probadas
parcialmente las excepciones de cosa juzgada y caducidad de la accion vy ii)
denegd las pretensiones de la demanda.

En relacion con las excepciones, el a quo pudo verificar que mediante sentencia
de 29 de mayo de 1997, proferida dentro del proceso de reparacion directa 9669,
se declar6 la responsabilidad de la demandada en este asunto, por los perjuicios
causados al actor en el ambito de la retencion de setenta y cuatro vehiculos y, asi
mismo, establecié que la condena no comprendié la totalidad de los perjuicios
invocados, sino unicamente el dafio ocasionado a treinta automotores. Dio cuenta
gue, en el sub lite, el actor pretende la reparacién por el trato dado a nueve de los
automotores retenidos, seis de ellos comprendidos en la mencionada providencia
—GBA 241105, GBA 238093'2, GBA 239689, GBA 240583, GBA 239864, GBA
239593, GBA 237720, GBA 240329 y GBA 24062%3, en cuanto decomisados en
virtud de la resolucién 0348 de 24 de febrero de 1992-. Siendo asi y habida cuenta
de que los dafios quedaron comprendidos en la condena proferida con cargo a la
DIAN, encontré parcialmente acreditada la excepcion de cosa juzgada. Ademas,
respecto de éstos, también establecié la caducidad de la accién, como quiera que
el dafio por la entrega indebida se gener6 el 19 de febrero de 1993, cuando se
notificé la resolucion n.° 0316 del mismo afio que la dispuso y la demanda fue
presentada el 19 de noviembre de 1997.

En cuanto a los tres vehiculos restantes —-GBA-239730'4, GBA-239693'° y GBA-
240329-, en relacion con los cuales la entidad ordend su devolucion a través de la
resolucién n.° 1218 de 7 de marzo de 1996-, el tribunal no encontré acreditada la
cosa juzgada, pues, si bien fueron incluidos en la demanda, no quedaron
comprendidos en la decision a la que se ha hecho mencién, como quiera que al
tiempo de la presentacion del libelo no se habian devuelto, de manera que aun no
se podia reclamar por su dafio, lo que dio lugar a que se denegaran las
pretensiones del actor.

Al respecto, el a quo sostuvo:

2 El nimero correcto es 238063, de conformidad con el literal a) del numeral 1° de la resolucién 0348 de 24
de febrero de 1992 y el recibo de retencion 6225 de 18 de abril de 1989 (fls. 25 y 52 cuaderno 4).

13 El literal a) del numeral 1° de la resolucién 0348 de 24 de febrero de 1992 individualiza el vehiculo con el
namero 24062 y el recibo de retencién 5334 de 18 de abril de 1989 lo determina con el nimero 240462,
ambos con nimero de chasis X12783/853, color Beige, por lo que se concluye que se trata del mismo
automotor (fls. 27 y 52 cuaderno 4).

14 Los documentos que reposan en la actuacion dan cuenta que en realidad el nimero es 237720.

15 os documentos que reposan en la actuacion dan cuenta que en realidad el nimero es 239593.



De lo anterior se deduce que los tres vehiculos mencionados en la resolucion
1228 de 1996 no pueden considerarse como involucrados dentro del fallo proferido
el 29 de mayo de 1997, por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro
del proceso 94D9669, porque en la fecha de presentacion de la demanda en ese
proceso -4 de octubre de 1994- estaban todavia retenidos y decomisados por la
DIAN y no habian sido devueltos a su propietario, sefior Miguel Alvaro Rodriguez
Rebolledo, y a esta conclusion se llega también de lo mencionado en la parte
motiva del fallo antes referido, folio 12 del mismo (folio 227 c.2), en donde se hace
referencia a que existe prueba de los graves deterioros fisicos que sufrieron
71 vehiculos de propiedad del demandante, pues los Ultimos tres no se habian
devuelto a su legitimo propietario y en esa época no se podia saber aun el estado
en que se entregarian.

A la anterior conclusion también se llega de la lectura del encabezado de la
demanda presentada en este proceso, en que la hace referencia a los perjuicios
ocasionados por el decomiso de 9 vehiculos, tipo campero, modelo 1978,
aprehendidos el 18 de abril de 1989 y *“entregados en total deterioro,
desvalijamiento y destruccion por el incumplimiento del depdésito necesario por
resolucién 1218 de marzo 7 de 1996 y notificada el 21 de mayo de 1996
resolucion que se refiere unicamente a tres vehiculos con los nimeros de motor
GBA 239730, GBA 239693 y GBA 240329, que tampoco fueron indemnizados en
la sentencia del 29 de noviembre de 1997, proceso 94D9669.

Asi las cosas, concluye la Sala que del andlisis atento de la sentencia del 29 de
noviembre de 19977, puede hablarse que existe cosa juzgada formal, pues en
la misma en su parte resolutiva se hizo referencia a los 74 vehiculos
aprehendidos en abril de 1989, pero en realidad no se puede decir que exista
cosa juzgada material, pues en la misma solo se condené a pagar los dafios de 30
de estos vehiculos (no habiéndose condenado al pago de los dafios del resto de
vehiculos, por no haberse demostrado los mismos), habiéndose Unicamente
constatado el deterioro de 71 de ellos, tal como se indica a folio 12 de dicha
providencia, pues necesariamente los 3 ultimos vehiculos que fueron
devueltos no estaban en poder del actor cuando se constaté los dafios
sufridos (sic) a los vehiculos que fueron entregados al demandante,
deduciéndose en consecuencia que respecto de estos tres ultimos vehiculos,
devueltos por la resolucién 1218 de 1996, no se puede afirmar que exista
cosa juzgada material (negrillas fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, el a quo declaré probada la excepcion de cosa
juzgada respecto de seis vehiculos, individualizados con los nimeros de motor
GBA-240583, GBA-241105, GBA-239689, GBA-239864, GBA-240462, GBA-
238063, que fueron decomisados por resolucion n.° 0348 del 24 de febrero de
1992 y devueltos por resolucion n.° 0316 de 1993, en cuanto comprendidos dentro
del proceso 94D-9669 y, ademas, la de caducidad de la accion, por haberse
ordenado su restitucion el 19 de febrero de 1993, cuando se notificd al actor y la
demanda fue presentada el 19 de noviembre de 1997, es decir transcurridos mas
de los dos afios previstos en la ley.

Con respecto a los tres vehiculos objeto de la resoluciéon n.° 1218 de 1996,
notificada segun lo reconoce el apoderado del actor el 21 de mayo de 1996, el
tribunal consider6 que no opero la caducidad, pues la demanda fue presentada el
19 de noviembre de 1997.

16 |_a copia auténtica de la providencia indica que es de fecha 29 de mayo de 1997, fls. 216-234 cuaderno 4).

17 Ibidem.



Aclarado lo anterior, el a quo se pronuncié sobre la responsabilidad de la
administracién accionada, por los perjuicios ocasionados al actor en razén de la
entrega indebida de tres vehiculos —GBA-239730%, GBA-239693'° y GBA-
240329-. En relacion con la prueba del dafio, preciso:

(..) si bien es cierto que obra en el expediente copia de la resolucion de devolucion
de los vehiculos en comento, no hay ningin medio de conviccion que demuestre
los dafios de los mismos, como seria el inventario realizado durante la
aprehension de los vehiculos y el inventario de la entrega de los mismos, como
tampoco hay dictamen o inspeccion en la cual se haya podido constatar los dafios
sufridos por éstos.

En cuanto al monto de las supuestas reparaciones realizadas a los vehiculos
identificados con los niumeros de motores GBA-239730, GBA-239693 y GBA-
240329, solo obra en expediente una descripcion de trabajos y reposiciones
suscrita por Wilson Ledn, por un valor de $6.810.500, que fue aportada por la
parte actora en documento privado original no reconocido por su suscriptor ante
notario, junto con sus alegatos de conclusién, esto es, en forma extemporanea y
sin haber sido debidamente ordenada dentro del proceso, ni haber sido
controvertido dentro del mismo. Por estas razones, la Sala no le puede dar ningun
tipo de validez probatoria, de conformidad con los articulos 174 y 254 del C.P.C.,
ademas de no existir ratificacion de su suscriptor dentro del proceso, sefior Wilson
Ledn, en la que indique haber recibido los pagos descritos en el mencionado
documento, de manos del sefior Miguel Alvaro Rodriguez Rebolledo.

Con fundamento en lo anterior, el tribunal concluyé que la parte actora no cumplié
con la carga probatoria exigida por el articulo 177 del C.P.C., razon ésta que
impedia despachar favorablemente las pretensiones (fls. 192-200 cuaderno
principal).

2. SEGUNDA INSTANCIA
2.1 Recuso de apelacién

Inconforme con la decision de primera instancia, la parte actora interpone recurso
de apelacion para que se revoque y, en su lugar, se acceda a las pretensiones.
Considera que en la actuacion esta plenamente acreditado el dafio que le fue
ocasionado por el estado de deterioro en que se le devolvieron nueve vehiculos,
previamente retenidos y también se conoce que el mismo no le ha sido reparado.
Para tales efectos, puso de presente que, si bien, mediante sentencia de 29 de
mayo de 1997, la entidad publica demandada fue declarada responsable por la
entrega indebida de setenta y cuatro automotores, la condena no comprendié sino
los perjuicios ocasionados por treinta de ellos. Insiste, entonces, en que la
reparacion que se pretende en el sub lite tiene que ver con nueve automotores, Si
bien relacionados en los setenta y cuatro, no quedaron comprendidos en la
condena.

Del escrito de apelacion se destacan los siguientes apartes:

Reconoce el A-quo que dentro del proceso No. 94D-9669 se probd el dafio
ocasionado a setenta y un (71) vehiculos, que s6lo se cancelaron los dafios de

18 |_os documentos que reposan en la actuacion dan cuenta que en realidad el nimero es 237720.

19 El nimero que corresponde, segun las pruebas, es el 239593.



treinta (30) de ellos y que con posterioridad al fallo del proceso radicado bajo el
No. 94D-9669 fueron entregados otros vehiculos, motivo por el cual no puede
declararse que existié cosa juzgada y menos que existia caducidad en la accién,
pues ésta fue impetrada dentro de los términos que preceptlia el numeral 8° del
articulo 136 del C.C.A.

Aqui es importante que se tenga en cuenta que mediante Resolucién No. 2953 de
octubre 8 de 1991%° de la Administracion de Aduana de Bogota ordend la
devolucion de 74 vehiculos en Bogotd y veintiuno en Santa Marta, acto
administrativo que fue a consulta y que errbneamente mediante Resolucion 0348
de febrero 24 de 1992, la que resolvié la consulta ordené la entrega solo de 63
vehiculos y posteriormente solo fueron cancelados los dafios que correspondian a
30 vehiculos, tal como el mismo a quo lo reconoce, la resolucion 1218 de 1996
ordend la devolucion de los tres ultimos vehiculos de motores GBA-239730, GBA-
239693 y GBA 240329 y ésta fue expedida el 7 de marzo de 1996, esto es 18
meses después de haberse presentado la demanda del proceso cuyo radicado fue
94D9669 de octubre 4 de 1994. Luego existe es una confusion porque a mi
representado no le cancelaron el valor de los nueve vehiculos que se pretende
cobrar mediante esta accion.

No es cierto lo expuesto por el a quo cuando en el inciso final de la hoja siete del
fallo manifiesta que declara parcialmente probada la excepcion de cosa juzgada
respecto a los vehiculos con motores nimeros GBA-240583, GBA-241105, GBA-
239864, GBA-240462, GBA-238063, cuando dice que estos vehiculos fueron
decomisados por resolucién 0348 de 24 de febrero de 1992, pero los seis
vehiculos aqui descritos corresponden es a la resolucion 0316 de febrero 12 de
1993 y que hacen parte de la reclamacién que se realizé mediante esta accion, es
decir del proceso radicado bajo el nimero 97D-15425.

En la sentencia de responsabilidad con la DIAN proferida dentro del proceso 9669,
determind, desde mayo 29 de 1997, que la DIAN fue declarada responsable del
deterioro y desvalijamiento de 74 vehiculos marca Gugel (Wolswagen) tipo
campero X12, modelo 1978, de los cuales cancelaron los dafios de 30 vehiculos,
lo que indica que el pago de los dafios fue realizado en forma parcial y que todos
los vehiculos corresponden a la Resolucion 0348 de febrero 24 de 1992, lo que
demuestra claramente que es un solo proceso que involucré a 74 vehiculos que
fueron incautados ilegalmente por la DIAN y que el saldo de esta entrega de 63
unidades correspondié a la cantidad de 30 unidades que no fueron motivo de
reconocimiento sobre perjuicios materiales, ya que los mismos fueron vendidos en
las condiciones en que la DIAN los entregd. Es de aclarar que esta entrega se hizo
con posterioridad al reconocimiento de perjuicios.

En relaciéon con los documentos aportados con los alegatos de conclusién en
primera instancia, el recurrente alega su validez, “(..) porque el dafo existio y ya
fue reconocido, lo que no ha sido es indemnizado, pues de acuerdo a lo normado
en el inciso final del articulo 305 del C.P.C., es procedente tener en cuenta las
facturas que sobre el valor de los arreglos se presentaron, pues estas facturas no
han sido tachadas de falsas” (fls. 210-214 cuaderno principal).

2.2 Alegaciones finales

20 Sj bien en el proceso reposa copia simple de la resolucion 2953 de 1991, los demas actos administrativos
dan cuentan de su existencia y de su contenido, relacionado con la orden de entrega de los setenta y cuatro
vehiculos a los que alude el actor.



De esta oportunidad hicieron uso las partes, quienes reiteraron los argumentos
esgrimidos en el transcurso del proceso (fls. 219-224 cuaderno principal).

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1 Competencia

Esta Corporacion es competente para conocer del presente asunto, en razon del
recurso de apelacion interpuesto por la parte actora en contra de la sentencia que
declaro probadas parcialmente las excepciones de cosa juzgada y caducidad, a la
vez que denegd las pretensiones, dado que la cuantia alcanza la exigida en
vigencia del Decreto 597 de 19882!, para que ésta Sala conozca de la accién de
reparacion directa en segunda instancia.

2.2 Asunto que la Sala debe resolver

Corresponde a la Sala analizar los argumentos del recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora contra la sentencia de 21 de mayo de 2002,
proferida por la Subseccion “B” de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, con miras a determinar si la excepcion de cosa juzgada tiene
vocacion de prosperidad, pues, de ser ello asi, la Sala estaria relevada de analizar
los demés aspectos planteados en la alzada. En caso contrario, previo estudio de
la caducidad de la accion, a la que también se alude en la decision impugnada, se
debera establecer si los dafios alegados por el actor estan debidamente
acreditados y si éstos resultan imputables a la accion u omisién de la entidad
publica demandada.

2.2.1 Hechos probados

Seran tenidos en cuenta los documentos aportados por las partes en las
oportunidades legales, los remitidos por la entidad publica demandada -
decretados en tiempo y allegados al plenario por disposicién del a quo-, las
respuestas de diversas autoridades a los requerimientos del tribunal y la copia
auténtica del expediente 94D9669, adelantado por el sefior Miguel Alvaro
Rodriguez Rebolledo contra la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
DIAN-. Lo anterior, en cuanto las pretensiones invocadas en razon de los hechos
relacionados en el presente asunto coinciden con las impetradas en la demanda
que dio lugar al proceso 94D-9669, aunque en el sub lite se aboga por la
reparacion del dafio causado por el estado en que fueron devueltos nueve de los
setenta y cuatro vehiculos, que, segun el actor no fueron incluidos en la primera
decision.

De conformidad con el acervo probatorio que reposa en la actuacion, la Sala
encuentra acreditados los siguientes hechos:

2.2.1.1 Entre el 18 y el 25 de abril de 1989 la Divisibn de Investigaciones
Especiales de la Direccion General de Aduanas —hoy Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales- le decomisé al sefior Miguel Alvaro Rodriguez Rebolledo
setenta y cuatro vehiculos, por “presuncién de contrabando”. Al respecto, obra la
siguiente documentacion:

2L El 19 de noviembre de 1997, la cuantia para que un proceso iniciado en ejercicio de la accion de reparacion
directa tuviera vocacién de doble instancia era de $13 460 000 -articulos 129 y 132 del C.C.A. subrogados por
el Decreto 597/88- y la mayor de las pretensiones de la demanda fue estimada por el actor en $63 000 000,
por concepto de perjuicios materiales.



a).- Recibo de retencibn de mercancias n.° 5334 y 5335, suscritos por un
funcionario de la entidad y el actor, que da cuenta del decomiso de treinta y seis
vehiculos, determinados por el nimero de motor, chasis y color, asi —se destacan
siete automotores de que trata la resoluciéon n.° 0348 de 24 de febrero de 1992,

gue, segun lo alega el actor, son los comprendidos en el presente asunto-.

DENOMINACION DE LAS | UNIDA | CANTIDA | VALOR
MERCANCIAS D D UNITARIO
Vehiculos marca Gugel, tipo campero,
modelo X12 T.R. 1977, motor VWW-
1.600 cms3 a gasolina, de 4 cilindros con
las siguientes especificaciones
MOTOR No. CHASIS COLO
No. R
1. GBA239593 | X12783/67 | Haban | Uno 1 4.900.000.00
4 o] (regul.
estado)
2. GBA239145 | X12783/54 | rojo Uno 1 4.900.000.00
7 (regul.
estado)
3. GBA239689 | X12783/58 | amar. | Uno 1 4.900.000.00
2 (regul.
estado)
4. GBA240512 | X12783/84 | Beige | Uno 1 4.900.000.00
4 (regul.
estado)
5. GBA239594 | X12783/71 | Beige | Uno 1 4.900.000.00
3 (regul.
estado)
6. GBA239670 | X12783/90 | habano | Uno 1 4.900.000.00
4 (regul.
estado)
7. GBA239737 | X12783/74 | beige | Uno 1 4.900.000.00
6 (regul.
estado)
8. GBA240613 | X12783/92 | habano | Uno 1 4.900.000.00
0 (regul.
estado)
9. GBA239580 | X12783/64 | Haban | Uno 1 4.900.000.00
1 o] (regul.
estado)
10. GBA239760 | X12783/73 | beige | Uno 1 4.900.000.00
7 (regul.
estado)
11. GBA239579 | X12783/68 | habano | Uno 1 4.900.000.00
3 (regul.
estado)
12. GBA240253 | X12783/76 | Haban | Uno 1 4.900.000.00
8 o] (regul.
estado)
13. GBA239850 | X12783/73 | Azul Uno 1 4.900.000.00




5 (regul.
estado)

14. GBA237720 | X12783/78 | blanco | Uno 4.900.000.00
3 (regul.
estado)

15. GBA239688 | X12783/62 | Blanco | Uno 4.900.000.00
3 (regul.
estado)

16. GBA240586 | X12783/79 | Beige | Uno 4.900.000.00
22 4 (regul.
estado)

17. GBA240435 | X12783/88 | habano | Uno 4.900.000.00
0 (regul.
estado)

18. GBA240468 | X12783/91 | Haban | Uno 4.900.000.00
1 o] (regul.
estado)

19. GBA240448 | X12783/88 | Haban | Uno 4.900.000.00
9 o] (regul.
estado)

20. GBA241255 | X12783/88 | Azul Uno 4.900.000.00
6 (regul.
estado)

21. GBA239072 | X12783/69 | Blanco | Uno 4.900.000.00
1 (regul.
estado)

22. GBA239664 | X12783/65 | Blanco | Uno 4.900.000.00
8 (regul.
estado)

23. GBA240250 | X12783/79 | Haban | Uno 4.900.000.00
5 o] (regul.
estado)

24. GBA240618 | X12783/84 | Azul Uno 4.900.000.00
1 (regul.
estado)

25. GBA230706 | X12783/88 | Beige | Uno 4.900.000.00
4 (regul.
estado)

26. GBA239074 | X12783/88 | Blanco | Uno 4.900.000.00
7 (regul.
estado)

27. GBA238900 | X12783/62 | Blanco | Uno 4.900.000.00
8 (regul.
estado)

28. GBA240515 | X12783/89 | Haban | Uno 4.900.000.00
3 o] (regul.
estado)

29. GBA240318 | X12783/90 | Haban | Uno 4.900.000.00
2 0 (regul.

22 E| literal a) del numeral 1° de la resolucién 0348 de 24 de febrero de 1992 hace referencia al nimero de
motor 240583, empero el recibo de retencion de mercancias 5334 de 18 de abril de 1989 da cuenta que el
namero de motor es el 240586, ambos con el nimero de chasis X12783/794, por lo que se concluye que se
trata del mismo vehiculo (fls. 17 y 52 cuaderno 4).



estado)

30. GBA240329 | X12783/33 | Beige |Uno 1 4.900.000.00
0 (regul.
estado)

31. GBA240596 | X12783/93 | Haban | Uno 1 4.900.000.00
9 o] (regul.
estado)

32. GBA240621 | X12783/95 | Haban | Uno 1 4.900.000.00
8 o] (regul.
estado)

33. GBA239864 | X12783/59 | blanco | Uno 1 4.900.000.00
0 (regul.
estado)

34. GBA238535 | X12783/76 | Azul Uno 1 4.900.000.00
2 (regul.
estado)

35. GBA240462 | X12783/85 | Beige |Uno 1 4.900.000.00
23 3 (regul.
estado)

36. GBA239746 | X12783/70 | Haban | Uno 1 4.900.000.00
5 o] (regul.
estado)

TOTAL:

$176.400.000.0
0

Los vehiculos relacionados ingresaron al depédsito del Fondo Rotatorio de
Aduanas, segun consta en el acta n.° 087 de 18 de abril de 1989 (documento en
copia auténtica allegada por la DIAN mediante oficio n.° 12135b de 14 de
diciembre de 2000, fls. 16-18 cuaderno 4).

b).- Recibo de retencidn n.° 6225 y 6226, referente a treinta y tres automotores —se
destacan dos mas, que, segun lo alega el actor, también estan comprendidos en el
presente asunto, para un total de nueve vehiculos-, relacionados asi:

DENOMINACION DE LAS | UNIDA | CANTIDA | VALOR

MERCANCIAS D D UNITARIO

Vehiculos marca Gugel, tipo campero,

modelo X12 T.R. 1978, motor VW-1.600

cms3 a gasolina, de 4 cilindros con las

siguientes especificaciones

MOTOR No. CHASIS CcoLo
No. R

1. GBA238244 | X12783/55 | Beige | Uno 1 5.500.000.00
1 (bueno)

2. GBA238400 | X12783/49 | Beige uno 1 5.500.000.00
9 (bueno)

3. GBA238449 | X12783/51 | Beige | Uno 1 5.500.000.00

2 Aunque en el literal a) del numeral 1° de la resolucidn 0348 de 1992 se nombra el niimero de motor 24062,
se trata del 240462, pues éste Gltimo coincide con el nimero de chasis anotado en el recibo de decomiso (fl.

18 y 52 cuaderno 4).




7 (bueno)
4. GBA238926 | X12783/60 | Blanco | Uno 5.500.000.00
5 (bueno)
5. GBA238425 | X12783/44 | Beige |Uno 4.900.000.00
2 (regul.
estado)
6. GBA238567 | X12783/54 | Beige | Uno 4.900.000.00
9 (regul.
estado)
7. GBA238924 | X12783/81 | Beige | Uno 4.900.000.00
0 (regul.
estado)
8. GBA238559 | X12783/50 | Beige | Uno 4.900.000.00
9 (regul.
estado)
9. GBA239130 | X12783/59 | Amarill | Uno 4.900.000.00
5 o] (regul.
estado)
10. GBA239191 | X12783/58 | Rojo Uno 4.900.000.00
0 (regul.
estado)
11. GBA239672 | X12783/67 | Marrén | Uno 4.900.000.00
9 (regul.
estado)
12. GBA240686 | X12783/92 | Marrén | Uno 4.900.000.00
8 (regul.
estado)
13. GBA240249 | X12783/79 | Beige uno 4.900.000.00
2 (regul.
estado)
14. GBA238406 | X12783/42 | Blanco | Uno 4.900.000.00
3 (regul.
estado)
15. GBA238436 | X12783/50 | Beige | Uno 4.900.000.00
3 (regul.
estado)
16. GBA238992 | X12783/50 | Rojo Uno 4.900.000.00
1 (regul.
estado)
17. GBA239666 | X12783/67 | Amarill | Uno 4.900.000.00
4 o] (regul.
estado)
18. GBA239146 | X12783/61 | Amarill | Uno 4.900.000.00
9 o] (regul.
estado)
19. GBA238532 | X12783/70 | Azul Uno 4.900.000.00
1 (regul.
estado)
20. GBA239679 | X12783/64 | Marrén | Uno 4.900.000.00
2 (regul.
estado)
21. GBA239159 | X12783/59 | Rojo Uno 4.900.000.00
6 (regul.

estado)




22. GBA238416 | X12783/56 | Beige | Uno 1 4.900.000.00
5 (regul.
estado)
23. GBA238457 | X12783/61 | Blanco | Uno 1 4.900.000.00
7 (regul.
estado)
24. GBA239170 | X12783/61 | Blanco | Uno 1 4.900.000.00
3 (regul.
estado)
25. GBA239175 | X12783/63 | Rojo Uno 1 4.900.000.00
5 (regul.
estado)
26. GBA231105 | X12783/98 | Azul Uno 1 4.900.000.00
24 2 (regul.
estado)
27. GBA238063 | X12783/56 | Marron | Uno 1 4.900.000.00
1 (regul.
estado)
28. GBA239106 | X12783/66 | Marrén | Uno 1 4.900.000.00
6 (regul.
estado)
29. GBA238421 | X12783/41 | Marrén | Uno 1 4.900.000.00
3 (regul.
estado)
30. GBA239160 | X12783/59 | Rojo Uno 1 4.900.000.00
1 (regul.
estado)
31. GBA238541 | X12783/66 | Beige | Uno 1 4.900.000.00
2 (regul.
estado)
32. GBA239567 | X12783/62 | Marron | Uno 1 4.900.000.00
0 (regul.
estado)
33. GBA239156 | X12783/62 | Marrén | Uno 1 4.900.000.00
5 (regul.
estado)
TOTAL: $164.100.000.0
0

Los vehiculos ingresaron al depdsito del Fondo Rotatorio de Aduanas, segun
consta en el acta n.° 086 de 18 de abril de 1989 (documento en copia auténtica
allegada por la DIAN mediante oficio n.° 12135b de 14 de diciembre de 2000, fls.
24-26 cuaderno 4).

c).- Recibo de retencion de mercancias n.° 5337 de 24 de abril de 1989 que
registra la retencién de tres vehiculos, determinados asi:

| DENOMINACION DE LAS | UNIDAD | CANTIDAD | VALOR

2 Aunque en el literal a) del numeral 1° de la resolucion 0348 figura el nimero de motor 241105, el niimero
que registra el recibo de decomiso 6225 de 18 de abril de 1989 es el 231105, empero ambos coinciden con el
namero de chasis X12783/982, color azul, por lo que se concluye que se trata del mismo vehiculo (fls. 25y 52
cuaderno 4).



MERCANCIAS UNITARIO

Vehiculos marca Gugel, tipo campero,
modelo X12.TR 1978, motor a
gasolina, cuatro litros, relacionados de

la siguiente manera: Tres 3 4.900.000.00
Motor GBA 239673 Chasis

X12783521  Color beige

Motor GBA 240577 Chasis

X12783806  Color blanco

Motor GBA 239118 Chasis

X12783416  Color rojo

TOTAL: $14.700.000.00

Los automotores ingresaron al deposito del Fondo Rotatorio de Aduanas, segun
consta en el acta n.° 092 de 24 de abril de 1989, con la anotacion de encontrarse
en regular estado (documento en copia auténtica allegada por la DIAN mediante
oficio n.° 12135b de 14 de diciembre de 2000, fls. 22-23 cuaderno 4).

d).- Recibo de retencion de mercancias n.° 6045 de 25 de abril de 1989 que da
cuenta de la retencién de dos vehiculos, asi:

DENOMINACION DE LAS | UNIDAD | CANTIDAD | VALOR
MERCANCIAS UNITARIO
Camperos marca Gugel, modelo 1979, | Dos 2 4.900.000.00

color blanco, chasis X12783534 Motor
GBA 238527. Color azul, chasis
X12784002 Motor GBA241272

TOTAL: $9.800.000.00

Los automotores ingresaron al depdsito del Fondo Rotatorio de Aduanas, segun
consta en el acta n.° 093 de 25 de abril de 1989, con la anotacion de encontrarse
en regular estado, como quiera que al primero de ellos le faltaba “el carburador,
trimer (sic), arranque, bobina, bugias, distribuidor” y al segundo le “faltan 4 rines y
todos los accesorios del motor, incluida la tapa trasera del motor del parabrisas”
(documento en copia auténtica allegada por la DIAN mediante oficio n.° 12135b de
14 de diciembre de 2000, fls. 19-21 cuaderno 4).

2.2.1.2 Surtida la investigacion sobre la procedencia de los vehiculos referidos, la
Direccion General de Aduanas —hoy DIAN- ordend la entrega de los mismos a su
propietario en distintas fechas asi:

a).- El 24 de febrero de 1992, mediante la resolucién n.° 0348 la entidad accionada
resolvio el grado jurisdiccional de consulta en el expediente administrativo 555/91.
En la decision dio cuenta de que mediante resolucion n.° 2953 de 8 de octubre de
1991 la Aduana de Bogota ordend la entrega de setenta y cuatro vehiculos marca
Gurgel, tipo campero al apoderado del sefior Miguel Alvaro Rodriguez Rebolledo,
los cuales fueron aprehendidos por funcionarios de la Division de Investigaciones
Especiales e ingresado a las bodegas del Fondo Rotatorio de Aduanas, entre el 18
y 25 de abril de 1989.

Al resolver la consulta, el Subdirector de Infracciones modifico el articulo primero
de la resolucién n.° 2953 de 1991 vy, en su lugar i) ordeno la entrega de sesenta y
tres de los setenta y cuatro vehiculos decomisados, al apoderado del sefior




Miguel Alvaro Rodriguez Rebolledo, ii) dispuso la retencién de nueve, por los que
el actor reclama indemnizacion de perjuicios en el presente asunto -GBA-241105,
GBA-238063, GBA-230689, GBA-240583, GBA-239864, GBA-239593, GBA-
237720, GBA-240329 y GBA-240462- y iii) dej6 pendiente la definicion de la
situacion juridica de dos —GBA-238436 y GBA 239700-. La decision se notifico al
accionante el 27 de febrero de 1992 (documento en copia auténtica allegada por la
DIAN mediante oficio n.° 1184465 de 2 de enero de 2001, fls. 45-54 cuaderno 4).

b).- El 12 de febrero de 1993, a través de la resolucion n.° 0315 la administracion
demandada, al resolver un grado de consulta, confirmé la entrega de los
automotores a los que corresponde los nimeros de motor GBA 238436 y GBA
239700, ordenada en la resolucién n.° 2953 de 8 de octubre de 1991%°. La
decision se notificé al demandante el 19 de febrero de 1993 (documento en copia
auténtica allegada por la DIAN mediante oficio n.° 1184465 de 2 de enero de
2001, fls. 39-42 cuaderno 4).

c).- El mismo 12 de febrero, mediante la resoluciéon n.° 0316, de los nueve
vehiculos decomisados, en cumplimiento de la resolucién n.° 0348 ya referida, la
Direccion General de Aduanas —hoy DIAN- ordeno la entrega de seis automotores
asi: GBA-241105, GBA-238063, GBA-230689, GBA-240583, GBA-239864 vy
GBA240462, a la vez que dispuso continuar con la investigacion respecto de los
vehiculos GBA-239593, GBA-237720 y GBA-240329, hasta lograr su plena
identificacion y procedencia con los documentos de importacion. La decision se
notificé al actor el 19 de febrero de 1993 (documento en copia auténtica allegada
por la DIAN mediante oficio n.° 1184465 de 2 de enero de 2001, fls. 34-38
cuaderno 4).

d).- El 7 de marzo de 1996, a través de la resolucion n.° 1218, la DIAN revoco
parcialmente la resoluciéon n.° 0316 y, en su lugar, dispuso la entrega de los
automotores GBA-239730%%, GBA-2396932" y GBA-240329, pues encontré acorde
con las exigencias legales la documentacién presentada (documento en copia
auténtica allegada por la DIAN mediante oficio n.° 1184465 de 2 de enero de
2001, fls. 55-59 cuaderno 4).

2.2.1.3 Las piezas procesales del expediente 94D-9669, debidamente allegadas a
la presente actuacion, permiten establecer que el sefior Miguel Alvaro Rodriguez
Rebolledo —demandante en el sub lite- presentd demanda de reparacion directa
contra la Nacion-Ministerio de Hacienda-Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, invocando iguales pretensiones y fundado en los mismos hechos del
caso que ocupa la atencion de la Sala, excepto por el nimero de vehiculos objeto
de la retencion y posterior entrega, que dio origen al fallo al que se hace mencién.
De ello da cuenta la copia de la demanda, presentada el 24 de febrero de 1994
ante la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (fls. 60-70
cuaderno 4).

Se conoce también que surtido el tramite de rigor, el 29 de mayo de 1997 el a quo
dictd6 sentencia que declaré la responsabilidad de la Nacion-Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico-Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por los
perjuicios materiales causados al actor dado el estado en que fueron entregados

% Sij bien en el proceso reposa copia simple de la resolucion 2953 de 1991, los demas actos administrativos
dan cuentan de su existencia y de su contenido, relacionado con la orden de entrega de los setenta y cuatro
vehiculos a los que alude el actor.

% En realidad es el nimero 237720.

27 Las pruebas indican que el nimero es 239593.



treinta de los setenta y cuatro vehiculos retenidos y condené a la entidad a pagar
la suma de $355 298 246, por los dafios causados. Al respecto, resolvié —se
destaca-:

1.- Declarar administrativamente responsable a la Nacion-Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico-Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales del deterioro y
desvalijamiento de setenta y cuatro (74) vehiculos automotores marca
Volkswagen (“Gurgel”), clase campero, tipo coupe, modelos 1979, carpados,
retenidos por la Direccion General de Aduanas Nacionales (Dian), desde abril de
1989.

2.- Condenar a la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales a pagar a favor de Miguel Alvaro Rodriguez
Rebolledo la suma de trescientos cincuenta y cinco millones doscientos
noventa y ocho mil doscientos cuarenta y seis pesos ($355.298.246), por
concepto de perjuicios patrimoniales en la modalidad de dafio emergente.

3.- Niéganse las demas pretensiones de la demanda.

4.- Dese cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 176 y 177 del
Cdédigo Contencioso Administrativo.

5.- Si no fuere apelada consultese con el H. Consejo de Estado (negrillas fuera de
texto).

Y, aunque la responsabilidad se declar6 por los deterioros causados al sefior
Miguel Alvaro Rodriguez con la entrega irregular de setenta y cuatro vehiculos, en
la parte considerativa de la decision el tribunal encontré6 que solo setenta y uno
estaban en poder del actor. Al respecto, sostuvo:

Hay lugar a imputar responsabilidad en cabeza del ente estatal demandado,
pues obra en el expediente prueba idonea que indica que 71 vehiculos de
propiedad del demandante se encontraban bajo su custodia, y que en dicho
estado sufrieron graves deterioros fisicos debido a las condiciones en que
se encontraban y a la falta de cuidados requeridos para su conservacion.

En los eventos como el presente es aplicable el régimen de responsabilidad
objetiva por bodegaje, pues a la administracién le es exigible la entrega de
mercancias dejadas o tomadas bajo su custodia, en el mismo estado en que se
encontraban al momento de la aprehension, claro est4, con el deterioro normal por
el paso del tiempo, pero sin que ello implique que le sea admitido permitir que por
su negligencia aquellas sufran un dafio anormal o excepcional al racionalmente
permitido, mas aun cuando aquellas son retenidas por presuntas irregularidades
en su importacién, como en el caso en evento y donde luego de transcurrido un
lapso de tiempo, resultan sus propietarios exonerados de todo tipo de
responsabilidad (negrillas fuera de texto).

En relacion con la reparacion del dafo, el a quo reconocié los perjuicios
demostrados por el actor respecto de treinta automotores, como quiera que “[e]l
valor del arreglo mecanico de los vehiculos devueltos al demandante le costo el
valor de $150.283.000. Ello se deduce de la suma de los valores que constan en
los documentos expedidos por el taller en donde fueron arreglados, “Servicios
Volkswagen Cortés”, visibles a folios 1 a 30 del cuaderno No. 2" (fls. 216-234
cuaderno 4).



2.2.1.4 Inconforme con la decision, la entidad publica demandada interpuso
recurso de apelacién. En el tramite de la segunda instancia -27 de noviembre de
1997- las partes conciliaron el 85% de la condena, es decir la suma de $302 003
509 (fls. 267-271 cuaderno 4).

2.2.2 Andlisis del caso. Cosa juzgada

En el presente asunto, la entidad demandada propuso la excepcion de cosa
juzgada, fundada en que la jurisdiccion establecié la responsabilidad por los
dafios causados a treinta de los setenta y cuatro vehiculos comprendidos en
decision, entre los que se encuentran los nueve automotores de que trata el
presente asunto y se satisfizo la condena, previa conciliacion adelantada en esta
Corporacion en proceso entre las mismas partes y por los mismos hechos, por el
85% del valor reconocido en la sentencia.

La parte actora, por su parte, sostuvo que si bien mediante sentencia de 29 de
mayo de 1997, proferida dentro del proceso 9669, se declaré la responsabilidad
por los dafios causados a setenta y cuatro automotores, la indemnizacion del dafio
se limité a treinta de ellos y respecto de los cuarenta y cuatro restantes nada se
dispuso “en la medida en que no se pudo presentar los comprobantes (fracturas)
de reparacion o venta en estado de chatarra”. En este sentido, manifesto que en el
sub lite “(..) lo que se persigue es el pago indemnizatorio por los nueve (9)
vehiculos de cuyo deterioro y desvalijamiento ya se declardé responsable a la
administracion, pero respecto de los cuales no se ha pagado la correspondiente
indemnizacion, tales unidades automotores son las descritas en el literal a) del
numeral 1° del acapite de hechos de la resolucion 0348 del 24 de febrero de 1992
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-DIAN?".

El demandante insisti6 en que la cosa juzgada no se predica de los nueve
vehiculos cuyo dafio reclama en este asunto, en la medida en que las
indemnizaciones aqui pretendidas corresponden a dafios no comprendidos en la
responsabilidad declarada en el mencionado proceso, “(..) pero si se reconocieron
(..) amén de que se suministran los elementos de juicio que prueban los gastos en
gue se incurrié para la reparacién de dichos vehiculos”.

El tribunal a quo, por su parte, dio cuenta de que el actor pretende la reparacion
de los dafios causados por la indebida entrega de nueve automotores, seis de
ellos comprendidos en la mencionada providencia, por lo que encontrd
parcialmente acreditada la excepcion de cosa juzgada, a la vez que establecid,
respecto de los mismos vehiculos, la caducidad de la accion, previo analisis de las
fechas de entrega.

En cuanto al dafio por el deterioro de los tres vehiculos restantes, el a quo observé
que no quedaron comprendidos en la sentencia, como quiera que cuando se
presento la anterior demanda aun no se entregaban al actor, de modo que no
opera la cosa juzgada ni la caducidad, razon por la cual abordé el estudio de la
responsabilidad y, al hacerlo, encontré que el demandante no probé los perjuicios,
por lo que negod las pretensiones.

28 En el proceso reposa copia auténtica de la resolucion n.° 0348 de 24 de febrero de 1992, en la que se
identifican nueve vehiculos asi:

GBA-241105, GBA-238063, GBA-230689, GBA-240583, GBA-239864, GBA-239593, GBA-237720, GBA-
240329 y GBA240462.



Ahora, de conformidad con el acervo que reposa en el plenario, la Sala encuentra
gue le asiste razén a la parte demandada, al sostener que las pretensiones del
sefior Miguel Alvaro Rodriguez Rebolledo en el caso sub examine, fueron objeto
de pronunciamiento judicial en otro proceso, con sentencia de fondo que accedi6
parcialmente a las suplicas, atendida acorde con la suma conciliada, por lo que se
configura el fendbmeno de la cosa juzgada.

En efecto, en el proceso esta plenamente acreditado que el 24 de febrero de 1994
el sefior Miguel Alvaro Rodriguez Rebolledo —demandante en el sub lite- presento
demanda de reparacién directa contra la Nacion-Ministerio de Hacienda-Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, por los mismos hechos del caso sometido a
consideracion de la Sala —proceso 9669-, esto es por el estado en que fueron
entregados setenta y cuatro vehiculos que previamente le fueron decomisados.

Para demostrar lo anterior, cabe cotejar las partes, las pretensiones y los hechos
asi:

PARTES PROCESO 9669

PARTES EN EL SUB LITE

Demandante: Miguel Alvaro Rodriguez
Rebolledo

Demandado: Nacion-Ministerio  de
Hacienda-Direccion General de
Aduanas hoy Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN-

Demandante: Miguel Alvaro Rodriguez
Rebolledo

Demandado: Nacién-Ministerio  de
Hacienda-Direccion General de
Aduanas hoy Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN-

Las pretensiones planteadas por el actor en cada uno de los procesos fueron:

PRETENSIONES PROCESO 9669

PRETENSIONES EN EL SUB LITE

Nacion Colombiana-
Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico-Direccibn  de Impuestos vy
Aduanas Nacionales- es administrativa
y patrimonialmente responsable del
deterioro y desvalijamiento de setenta y
cuatro (74) vehiculos automotores
marca Volkswagen (“GURGEL”), clase
campero, tipo coupe, carpados,
retenidos por la Direccion General de
Aduanas Nacionales (hoy
Administracion de Impuestos y Aduanas
Nacionales “DIAN”), desde abril de
1989, los cuales se especificaran en la
relacion de los hechos?®.

Primera.- La

Primera. La Nacion-Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico-Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales son
administrativamente y patrimonialmente
responsables del deterioro y
desvalijamiento de nueve (9) vehiculos
automotores marca gurgel
(wolkswagen) (sic), tipo campero X12,
retenidos por la DIAN desde abril 18 de
19892, los cuales se especificaran en la
relacion de los hechos3.

Segunda.- La Nacién-Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico-Direccién de
Impuestos 'y Aduanas Nacionales

2 En los hechos si bien se hace referencia al nimero de vehiculos para especificar los tiempos de entrega, no

se individualizan en los hechos.

%0 Es de anotar que en la demanda el actor no individualiza los nueve vehiculos por los que pretende la
indemnizacidn de perjuicios, pero si lo hace en los alegatos de conclusion, al remitirse al literal a) del numeral




Colombiana-
Hacienda y Crédito

Segunda.- La Nacion
Ministerio de

Plblico-Direccion de Impuestos 'y
Aduanas Nacionales- cancelara al
sefior  Miguel Alvaro  Rodriguez

Rebolledo, la cantidad equivalente a UN
MIL (1.000) gramos de oro fino por
concepto de  perjuicios morales
subjetivos, de acuerdo al valor del
gramo oro fino para la fecha de
ejecutoria de la sentencia que ponga fin
al proceso en forma definitiva,
certificado por el Banco de la Republica,

entendiéndose esta condena en
concreto.
Tercera.- La Nacion Colombiana-

Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico-Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales- pagara al sefor
Miguel Alvaro Rodriguez Rebolledo
indemnizacion de perjuicios materiales
—daflo emergente y lucro cesante- en
cuantia equivalente a suma superior de
$518.000.000.00 o0 la suma que se
pruebe dentro del proceso con el
concurso de peritos 0 en su defecto en
forma genérica de acuerdo al articulo
172 del C.C.A. en concordancia con los
articulos 307 y 308 del C.P.C.
modificados por los articulos 137 y 138
del decreto 2282 de 1989.

Cuarta.- La Nacion Colombiana-
Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico-Direccion  de Impuestos 'y
Aduanas Nacionales- cancelara todas
las sumas que sea condenada, en
forma actualizada o ajustado su valor
de acuerdo al art. 178 del C.C.A., desde
la fecha en que se hizo entrega real y
material de los vehiculos y hasta la
fecha de la ejecutoria de la sentencia
gue ponga fin al proceso en forma
definitiva, ajuste que deberd hacerse

pagara al sefior Miguel Alvaro
Rodriguez Rebolledo indemnizacién de
perjuicios materiales —dafio emergente y
lucro cesante- en cuantia equivalente a
una suma superior de $63.000.000%? o
la suma que se pruebe dentro del
proceso con el concurso de peritos, 0 en
su defecto en forma genérica de
acuerdo al art. 172 del C.C.A. en
concordancia con los articulos 307 y
308 del C.P.C., modificados por los arts.
137 y 138 del decreo (sic) 2282 de
1989.

Nacion  Colombiana-
Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico-Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales- cancelara todas
las sumas que sea cancelada (sic), en
forma actualizada o ajustado su valor de
acuerdo al art. 178 del C.C.A,, desde la
fecha en que se hizo entrega real y
material de los vehiculos y hasta la
fecha de la ejecutoria de la sentencia
gue ponga fin al proceso en forma
definitiva, ajuste que deberd hacerse
mediante el concurso de peritos en
calculo actuarial.

Tercera.- La

Nacion  Colombiana-
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico-Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales- cancelara todas a
la parte actora los intereses que genere
la sentencia desde la fecha de su
ejecutoria hasta cuando se produzca su
efectivo cumplimiento.

Cuarta.- La

Con fundamento en lo dispuesto en el
art. 1653 del C.C. todo pago se
imputara primero a intereses.

Se pagaran intereses comerciales
desde el momento de la ejecutoria y
transcurridos seis meses los de mora.

1° de la resolucién n.° 0348 de 24 de febrero de 1992, que los relaciona con nimero de motor, chasis y color
(fl. 52 cuaderno 4), tal y como se vera en el acapite correspondiente.

3L En los hechos si bien se hace referencia al nimero de vehiculos para especificar los tiempos de entrega, no

se individualizan por su motor y chasis en los hechos.

32 En el acépite correspondiente a la competencia, el actor estima los perjuicios materiales en la suma de $63
000 000 ““(..) teniendo en cuenta que los vehiculos afectados son 9 cuyo precio unitario asciende a quince
millones de pesos aproximadamente y se calcula en $7.000.000 los dafios de cada vehiculo, consistente en el
deterioro, depreciacién y el desvalijamiento” (fl. 19 cuaderno 1).




mediante el concurso de peritos en
célculo actuarial.

Naciéon  Colombiana-
Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico-Direccion  de Impuestos vy
Aduanas Nacionales- cancelard a la
parte actora, sobres las sumas a que
sea condenada, intereses comerciales
durante los seis meses siguientes a la
ejecutoria de la sentencia que ponga fin
al proceso en forma definitiva vy
moratorios después de este término, de
acuerdo al inciso quinto del art. 177 del
C.CA.

Quinta.- La

Nacion  Colombiana-
Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico-Direccion  de Impuestos 'y
Aduanas Nacionales- dictara dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la
ejecutoria de la sentencia que ponga
término al proceso en forma definitiva,
la resolucién correspondiente en la cual
se adoptaran las medidas necesarias
para su cumplimiento.

Sexta.- La

Nacion  Colombiana-
Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico-Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales- dara cumplimiento
a la sentencia en el término de 30 dias
siguientes a la fecha de su ejecutoria,
de conformidad con el art. 176 del
Decreto 01 de 1974 y en la forma y
modo indicados en los arts. 177 y 178
de la misma obra.

Quinta.- La

En el acépite de competencia, el
demandante solicita:

Como indemnizacion de perjuicios
morales subjetivos, estos se estiman en
la suma equivalente a un mil quinientos
(1.500) gramos de oro fino, metal que
en la actualidad tiene un valor promedio
de $13.500 el gramo, lo que arroja un
total de VEINTE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS MCTE ($20.250.000.00)
aproximadamente.

En relacion con los hechos, el actor los relacioné asi:

HECHOS PROCESO 9669

HECHOS EN EL SUB LITE

1.- El sefior José Walter Lopez Arias
mediante contrato privado cedié los
derechos que tenia sobre los vehiculos
de que trata la presente accién, a favor
del demandante  Miguel  Alvaro
Rodriguez Rebolledo, en numero de
cien (100) vehiculos; dichos vehiculos
habian sido adquiridos por el cedente
Lopez Arias por compra que le hiciera a
la  sociedad  Automotora  Guillot
Hermanos Ltda.

2.- En abril de 1989, funcionarios de la
Division de Investigaciones Especiales
de la Direccion General de Aduanas
(hoy DIAN) ingresaron a las bodegas
del Fondo Rotatorio de Aduanas vy
retuvieron los vehiculos a que nos
estamos refiriendo en este libelo, por
presuntas irregularidades en su
importacion.

1- El dia 18 de abril de 1989,
funcionarios de la Division de
Investigaciones Especiales de Ila

Direccion General de Aduanas (hoy
DIAN) ingresaron a las bodegas del
Fondo Rotatorio de Aduanas vy
retuvieron los vehiculos a que nos
estamos refiriendo en este libelo, por
presuntas irregularidades en su
importacion.

2.- El sefior José Walter LOpez Arias
mediante contrato privado cedid los
derechos que tenia sobre los vehiculos
de que trata la presente accion, a favor
del demandante  Miguel  Alvaro
Rodriguez Rebolledo, en numero de
cieno (100) vehiculos; dichos vehiculos
habian sido adquiridos por el cedente
Lépez Arias por compra que le hiciera a
la  sociedad  Automotora  Guillot
Hermanos Ltda.




3.- Después de muchos ires (sic) y
venires (sic) por lapso de mas de cuatro
(4) afos, los vehiculos retenidos fueron
devueltos a su propietario en
lamentables condiciones fisicas,
deteriorados y desvalijados que mermo
considerablemente su valor comercial.

4.- La justicia penal aduanera de ese
entonces conocidé de la investigacion
penal por la presunta irregularidad en la
importacion de los vehiculos en
mencion, exonerando de toda
responsabilidad a los inculpados.

5.- La Direccion General de Aduanas
(hoy DIAN) mediante resolucion 0348
de 24 de febrero de 1992 ordend el
decomiso de 9 vehiculos importados,
dispuso la entrega de 63 vehiculos al
actor y dej6 pendiente la definicion
juridica de dos de los referidos
vehiculos.

6.- Posteriormente la misma Direccion
General de Aduanas, mediante
resolucion 0315 de 12 de febrero de
1993 orden6 la entrega de dos
vehiculos mas al actor.

7.- Mas tarde, el 12 de febrero de 1993
mediante resolucion 0316 de la misma
Direccion General de Aduanas, se
ordené la entrega al actor de seis
vehiculos mas, acto administrativo éste
gue fue notificado personalmente el 19
de febrero de 1993.

3.- Después de muchos ires (sic) y
venires (sic) por lapso de mas de cuatro
(4) afios, los vehiculos retenidos fueron
devueltos a su propietario en
lamentables condiciones fisicas,
deteriorados y desvalijados que mermo
considerablemente su valor comercial.

4.- La justicia penal aduanera de ese
entonces conocié de la investigacion
penal por la presunta irregularidad en la
importacion de los vehiculos en
mencion, exonerando de toda
responsabilidad a los inculpados.

5.- La Direccién General de Aduanas
(hoy DIAN) mediante resolucion 0348
de 24 de febrero de 1992 ordend el
decomiso de 9 vehiculos importados,
dispuso la entrega de 63 vehiculos al
actor y dej6 pendiente la definicién
juridica de dos de los referidos
vehiculos.

6.- Posteriormente la misma Direccién
General de Aduanas, mediante
resolucion 0315 de 12 de febrero de
1993 ordené la entrega de dos
vehiculos mas al actor.

7.- Mediante resolucion 0316 del 12 de
febrero de 1993 de la misma Direccién
General de Aduanas, ordend la entrega
de seis de los nueve vehiculos y
confirmé el decomiso de los tres
restantes.

8.- No siendo suficiente con los distintos
errores cometidos con las resoluciones
anteriormente citadas, se vio avocado el
actor  Miguel Alvaro  Rodriguez
Rebolledo a solicitar nuevamente la
revocatoria directa de la resolucién NO.
0316 del 12 de febrero de 1993 en lo
concerniente a la confirmacion del
decomiso de los tres vehiculos
restantes, por considerar errada su
identificacion, solicitando que sea ésta
modificada, ante la situacién planteada
la DIAN encuentra que los vehiculos
descritos no estan relacionados en el
decomiso, pero si en las declaraciones
de despacho para consumo numero
01597 de 1988, 02706 y 1598 del




mismo afo, en las facturas comerciales
y en las hojas descriptivas de
mercancias extranjeras de junio/78 de
la zona franca de Santa Marta, para lo
cual se practic6 una inspeccidn
administrativa, encontrando
efectivamente la exactitud del actor al
describir los vehiculos, procediendo a
revocar dicha resolucion y en su defecto
ordenar la entrega de los tres vehiculos
mediante la resolucibn No. 1218 de
marzo 7/96.

Se observa, entonces, que en el proceso 9669 el actor abog6 por la reparacion del
dafio causado por la indebida entrega de setenta y cuatro automotores, a pesar de
gue tres aun permanecian bajo la custodia y vigilancia de la entidad publica
demandada, es decir los individualizados con los nimeros de motor GBA 237720,
GBA 239593 y GBA 240329, pues la orden de entrega al actor fue dada mediante
la resolucion n.° 1218 de 7 de marzo de 1996, es decir después de la presentacion
de la demanda. Es por eso que en la sentencia de 29 de mayo de 1997 el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca encontré acreditada la responsabilidad de la
Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales, por el “deterioro y desvalijamiento” de setenta y un
automotores, a pesar de que —sin justificacion alguna- en su parte resolutiva haya
extendido los efectos del fallo respecto de setenta y cuatro.

De manera que, como lo resolvio el a quo, restaria por definir la responsabilidad
de la administracién demandada, por la entrega indebida de tres automotores.

En cuanto a la reparacién de los perjuicios, es de observar que la indemnizacién
ordenada en el proceso 9669 comprendié los dafios causados al sefior Miguel
Alvaro Rodriguez Rebolledo por la entrega indebida de treinta automotores,
respecto de los cuales el actor demostr6 los gastos de reposicion vy
mantenimiento. Sobre el particular, la sentencia de 29 de mayo de 1997 resolvio:

Para efectos de la condena patrimonial hay lugar a reconocer perjuicios en calidad
de dafio emergente, consistente en el dinero que tuvo que pagar el demandante
con ocasion del arreglo de los vehiculos de su propiedad, esto es $150.283.000,
suma ésta que se actualizara a precios de hoy, desde el momento en que fue
erogada por el actor. Para ello se tomaran las fechas de expedicién de los
correspondientes comprobantes de arreglo.

a).- Correspondiente a los vehiculos GBA Nos. 240250 ($4.556.000); 239594
($4.916.000); 238900 ($5.040.000); 238922 ($4.715.000); 239946 ($5.205.000),
por un valor total de $24.432.000 pagadas el 5 de mayo de 1992.

()
Ra= suma a pagar $62.667.424

b).- Respecto a los vehiculos GBA 239670 ($5.058.000), GBA 239074
($5.040.000) y GBA 240515 ($4.774.000), por valor total de $14.872.000, pagados
el 10 de agosto de 1992.

()




Ra= suma a pagar $36.303.350.

c).- Respecto a los vehiculos GBA 240577 ($5.210.000); GBA 239673
($5.210.000); GBA 240613 ($4.715.000); GBA 238532 ($5.205.000), por valor total
de $15.135.000, pagadas el 11 de junio de 1992.

()
Ra= suma a pagar $37.967.697.

d).- Por los vehiculos GBA 239850 ($5.305.000): 239118 ($5.058.000); 241255
($5.210.000); 240253 ($5.125.000); 239175 ($4.915.000); 238924 ($5.125.000);
238457 ($4.774.000), para un valor total de $35.512.000, pagadas el 15 de abiril
de 1992.

()
Ra= suma a pagar $93.208.564.

e).- Por los vehiculos GBA 240468 ($4.915.000); 239737 ($4.556.000); 240435
($5.040.000); 240512 ($5.550.000); 240448 ($4.915.000) y 240 318 ($5.210.000),
para un valor total de $30.186.000, pagados el 2 de diciembre de 1992.

()
Ra= suma a pagar $71.268.765.

f).- Por los vehiculos GBA Nos. 239666 ($4.915.000); 239760 ($5.040.000);
241272 ($5.125.000) y 240 621 ($4.556.000), para un valor total de $19.636.000,
pagados el 20 de enero de 1993.

()
Ra= suma a pagar $44.906.079.

g).- El vehiculo GBA 240249 por un valor de $5.305.000 pagado el 11 de junio de
1994.

()
Ra= suma a pagar $8.976.367.

Esta Corporacion ha sostenido que el concepto de cosa juzgada “(..) hace
referencia al caracter imperativo e inmutable de las decisiones que han adquirido
firmeza, lo cual implica de suyo la imposibilidad de volver sobre asuntos ya
juzgados, para introducir en ellos variaciones o modificaciones mediante la
adopcion de una nueva providencia”. En consecuencia, es posible “(..) predicar la
existencia del fenédmeno de la cosa juzgada, cuando llega al conocimiento de la
jurisdicciéon un nuevo proceso con identidad juridica de partes, causa y objeto”:.

33 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 5 de marzo de 2009; Radicacion nimero: 11001-03-24-
000-2004-00262-01; M.P. Rafael Ostau de Lafont P. Posicién reiterada en sentencia de 24 de marzo de 2011,
M.P. Olga Melina Valle de De La Hoz, exp. 34396.



La cosa juzgada no es cosa distinta a la definicién dltima de la litis, de modo que si
el sefior Miguel Alvaro Rodriguez Rebolledo resulté perjudicado con la actuacion
de la administracion, en lo que tiene que ver con el estado en que recibié unos
vehiculos previamente retenidos y si en sentencia de 29 de mayo de 1997 se
resolvio la controversia, no es dable volver sobre la misma.

Al respecto, ha afirmado la Corte Constitucional:

()

Al operar la cosa juzgada, no solamente se predican los efectos procesales de la
inmutabilidad y definitividad de la decision, sino que igualmente se producen
efectos sustanciales, consistentes en precisar con certeza la relacion juridica
objeto de litigio.

()

La cosa juzgada es una institucion juridico procesal mediante la cual se otorga a
las decisiones plasmadas en una sentencia y en algunas otras providencias, el
caracter de inmutables, vinculantes y definitivas. Los citados efectos se conciben
por disposicion expresa del ordenamiento juridico para lograr la terminacion
definitiva de controversias y alcanzar un estado de seguridad juridica34.

Los principales fundamentos normativos de la cosa juzgada se encuentran en los
articulos 175 del Cdédigo Contencioso Administrativo®® y 332 del Cédigo de
Procedimiento Civil®®, los cuales exigen, para que se configure, la presencia

34 Corte Constitucional, sentencia C-774 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
3 El articulo 175 del C.C.A. dispone:

“Cosa Juzgada. La sentencia que declare la nulidad de un acto administrativo tendra fuerza de cosa juzgada
"erga omnes".

La que niegue la nulidad pedida producira cosa juzgada "erga omnes" pero sélo en relacion con la "causa
petendi" juzgada.

La sentencia dictada en procesos relativos a contratos y de reparacion directa y cumplimiento, producira
cosa juzgada frente a otro proceso que tenga el mismo objeto y la misma causa y siempre que entre ambos
procesos haya identidad juridica de partes; la proferida en procesos de restablecimiento del derecho
aprovechara a quien hubiere intervenido en el proceso y obtenido esta declaracion a su favor.

Cuando por sentencia ejecutoriada se declare la nulidad de una ordenanza o de un acuerdo intendencial,
comisarial, distrital o municipal, en todo o en parte, quedaran sin efectos en lo pertinente los decretos
reglamentarios”.

%6 El articulo 332 del C.P.C. preceptia:

“Cosa juzgada. La sentencia ejecutoriada proferida en proceso contencioso tiene fuerza de cosa juzgada,
siempre que el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, y se funde en la misma causa que el anterior, y
que entre ambos procesos haya identidad juridica de partes.

Se entiende que hay identidad juridica de partes, cuando las del segundo proceso son sucesores mortis causa
de las que figuraron en el primero o causahabientes suyos por acto entre vivos celebrado con posterioridad
al registro de la demanda, si se trata de derechos sujetos a registro y al secuestro en los demas casos.

La sentencia dictada en procesos seguidos por accion popular produce cosa juzgada erga omnes.

Los efectos de la cosa juzgada en procesos en que se ventilen cuestiones relativas al estado civil de las
personas, se regularan por lo dispuesto en el Cédigo Civil y leyes complementarias.



concurrente de tres elementos asi: i) que los procesos versen sobre el mismo
objeto, ii) que tengan la misma causa y iii) que exista identidad juridica de partes.

Sobre el particular, la Corte Constitucional®” ha sefialado:
Para que una decision alcance el valor de cosa juzgada se requiere:

- Identidad de objeto, es decir, la demanda debe versar sobre la misma
pretensiéon material o inmaterial sobre la cual se predica la cosa juzgada. Se
presenta cuando sobre lo pretendido existe un derecho reconocido, declarado o
modificado sobre una o varias cosas o sobre una relacion juridica. lgualmente se
predica identidad sobre aquellos elementos consecuenciales de un derecho que
no fueron declarados expresamente.

- Identidad de causa petendi (eadem causa petendi), es decir, la demanda y la
decisién que hizo transito a cosa juzgada deben tener los mismos fundamentos o
hechos como sustento. Cuando ademéas de los mismos hechos, la demanda
presenta nuevos elementos, solamente se permite el andlisis de los nuevos
supuestos, caso en el cual, el juez puede retomar los fundamentos que
constituyen cosa juzgada para proceder a fallar sobre la nueva causa.

- ldentidad de partes, es decir, al proceso deben concurrir las mismas partes e
intervinientes que resultaron vinculadas y obligadas por la decision que constituye
cosa juzgada.

Revisada la actuacion, la Sala encuentra que en el presente asunto se cumple con
la exigencia normativa de identidad de partes, objeto y causa, como pasa a
explicarse.

En efecto, en ambos procesos la parte actora estuvo conformada por el sefor
Miguel Alvaro Rodriguez Rebolledo. La demandada es la misma entidad publica —
Nacién-Ministerio de Hacienda-Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-.
Los hechos sobre los cuales se sustentan las reclamaciones son idénticos y las
pretensiones van encaminadas a obtener la reparacién de los perjuicios causados
a los vehiculos de propiedad del demandante, consistentes en “el deterioro y
desvalijamiento”, durante el tiempo en que permanecieron bajo la custodia y
cuidado de la DIAN, a raiz de su decomiso en el mes de abril de 1989, con la
anotacion de que en el proceso 9669 el actor pretendia la indemnizacioén de los
dafos ocasionados a setenta y cuatro automotores y en el sub lite solo hace
referencia a nueve de ellos.

Como se observa, la sentencia de 29 de mayo de 1997 produjo efectos respecto
de la litis, relativa a la entrega indebida de setenta y un vehiculos vy, si bien, solo
ordend la reparacién de perjuicios en relacion con treinta de ellos, lo fue porque en
relacion con los restantes no se demostré la causacion del dafio.

En los procesos en que se emplace a personas indeterminadas para que comparezcan como parte, la cosa
juzgada surtira efectos en relacion con todas las comprendidas en el emplazamiento.

La cosa juzgada no se opone al recurso extraordinario de revision™.

37 Corte Constitucional, sentencia C-774 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil. En el mismo sentido sentencia
C-622 de 2007, con el mismo ponente.



Fue sobre la responsabilidad previamente establecida que las partes conciliaron el
85% de la condena, es decir que la controversia que mediante este asunto se
pretendio revivir, fue resuelta, sin perjuicio de que no favoreciera totalmente al
actor.

En este orden de ideas, la Sala encuentra que dentro de los setenta y un
vehiculos estan comprendidos seis de los nueve de que trata el presente asunto,
pues, como acertadamente lo concluy6 el tribunal a quo, los tres restantes no
guedaron amparados por los efectos del mencionado fallo, como quiera que, para
la fecha de presentacion de la demanda del proceso 9669, la administracion no
habia ordenado su entrega.

En efecto, la decisién del tribunal de declarar parcialmente acreditada la excepcion
de cosa juzgada, estuvo ajustada a la realidad procesal del caso, en la medida en
gue el actor pretende la reparacion de los dafios a él causados por la entrega
indebida de nueve vehiculos, seis de ellos comprendidos en la mencionada
providencia —GBA 241105, GBA 238093%8, GBA 239689, GBA 240583, GBA
239864, GBA 239593, GBA 237720, GBA 240329 y GBA 24062%, en cuanto
decomisados en virtud de la resolucion n.° 0348 de 24 de febrero de 1992-.

En este orden de ideas, no es de recibo para la Sala que se solicite declarar una
responsabilidad ya definida, liquidada y satisfecha.

Igual suerte corre la excepcién de caducidad de la accién, como quiera que el
dafio por la entrega indebida de los mencionados seis automotores se genero el
19 de febrero de 1993, cuando se notificéd la resolucion n.° 0316 de 12 de febrero
del mismo afo que la dispuso, por lo que la demanda que se resuelve, presentada
el 19 de noviembre de 1997, fue extemporanea.

En cuanto al dafio por el deterioro de los tres vehiculos restantes - GBA 237720,
GBA 239593 y GBA 240329-, la Sala considera que también le asiste razén al a
guo, pues no quedaron comprendidos en la decision a la que se ha hecho
mencion, debido a que la demanda del proceso 9669 se presenté el 24 de febrero
de 1994 vy, respecto de ellos, la entidad ordend su devolucion a través de la
resolucién n.° 1218 de 7 de marzo de 1996. Ademas, los dafos causados al actor
con la entrega indebida no fueron acreditados, como quiera que, tal como fue
considerado por el tribunal, las facturas aportadas por el actor con los alegatos de
conclusién en primera instancia, con las cuales se pretende demostrar los
perjuicios que no han sido reconocidos, no pueden ser valoradas, en la medida en
gue fueron allegadas a la actuacion por fuera de las oportunidades legales, por lo
que la contraparte no tuvo la oportunidad de controvertir su contenido.

De ahi que la Sala procedera a confirmar la sentencia impugnada.

Siendo asi, el sefior Miguel Alvaro Rodriguez Rebolledo, en cuanto acudio a la
jurisdiccién para que se resuelva sobre un asunto parcialmente definido y sobre el

38 El nimero correcto es 238063, de conformidad con el literal a) del numeral 1° de la resolucién 0348 de 24
de febrero de 1992 y el recibo de retencion 6225 de 18 de abril de 1989 (fls. 25 y 52 cuaderno 4).

39 El literal a) del numeral 1° de la resolucion 0348 de 24 de febrero de 1992 individualiza el vehiculo con el
namero 24062 y el recibo de retencion 5334 de 18 de abril de 1989 lo determina con el nimero 240462,
ambos con nimero de chasis X12783/853, color Beige, por lo que se concluye que se trata del mismo
automotor (fls. 27 y 52 cuaderno 4).



cual se produjo una decision que se encuentra debidamente ejecutoriada, debera
ser condenado en costas.

2.2.3 Costas

La Sala considera que hay lugar a que se condene al recurrente al pago de
costas, como quiera que, desconociendo la cosa juzgada, presentd una demanda
sobre el mismo asunto, atentando contra la eficiencia de la administracion de
justicia, en cuanto se trata del indebido ejercicio de los mecanismos procesales,
altamente reprochable, en los términos del articulo 171 del C.C.A%,

En relacién con las agencias en derecho se condenara al 3,3% de la tarifa que
para el efecto ha establecido el Consejo Superior de la Judicatura en el Acuerdo
n.° 1887 de 26 de junio de 2003, que en su articulo 3.1.3, en relaciébn con los
procesos contencioso administrativos de doble instancia, preve:

Con cuantia: Hasta el cinco por ciento (5%) del valor de las pretensiones*
reconocidas o negadas en la sentencia.

De manera que el sefior Miguel Alvaro Rodriguez Rebolledo debera asumir la
suma de UN MILLON TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL PESOS MCTE ($1
386 000), por concepto de agencias en derecho.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “B”

RESUELVE

MODIFICAR la sentencia de 21 de mayo de 2002, proferida por la Subseccién “B”
de la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y, en su lugar
se dispone:

PRIMERO.- DECLARAR probada parcialmente las excepciones de cosa juzgada
y caducidad de la accidn, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

40 El articulo 171 del C.C.A. hace remision expresa a lo dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Civil, que
establece en su articulo 393 numeral 2° lo siguiente:

“Art. 393. Liquidacién. Las costas seran liquidadas en el tribunal o juzgado de la respectiva instancia o
recurso, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que las imponga o la de obedecimiento a lo
resuelto por el superior, con sujecién a las siguientes reglas:

()

2. La liquidacion incluira el valor de los impuestos de timbre, los honorarios de auxiliares de la justicia, los
demas gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan
comprobados, hayan sido Utiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en
derecho que fije el magistrado ponente o el juez, aunque se litigue sin apoderado.

3. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior
de la Judicatura (..)”.

41 En el acépite correspondiente a la competencia, el actor estima los perjuicios materiales en la suma de $63
000 000, a razén de $7 000 000 por cada vehiculo (fl. 19 cuaderno 1), es decir $42 000 000, cantidad sobre la
cual se liquidaré el 3.3% por concepto de agencias en derecho.



SEGUNDO.- NEGAR las pretensiones de la demanda.

TERCERO.- CONDENAR en costas a la parte actora.

Para tales efectos, se sefiala la suma de UN MILLON TRESCIENTOS OCHENTA
Y SEIS MIL PESOS MCTE ($1 386 000), por concepto de agencias en derecho,
de conformidad con lo previsto en el Acuerdo n.° 1887 de 2003. Por Secretaria
liquidense.

En firme esta providencia, REMITASE la actuacién al tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

DANILO ROJAS BETANCOURTH STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
Presidente de la Subseccion Magistrada

RUTH STELLA CORREA PALACIO
Magistrada



