ACCION POPULAR - Valoracion probatoria y facultad oficiosa

Los mencionados analisis no fueron tenidos en cuenta por el Juzgador de primer
grado, debido a que fueron allegados al expediente fuera de los términos previstos
por la Ley. Al respecto conviene la Sala en precisar, que tales argumentos no son
de recibo en el presente caso, ya que, si bien, el material probatorio en comento,
fue aportado por el actor con posterioridad a la presentacion de la demanda, aun
no se habia superado la etapa probatoria, es decir que se allegaron con
anterioridad al auto de pruebas, razén por la que se les debi6 dar valor probatorio,
MAas aun si se tiene en cuenta que al tratarse de una accion constitucional que
puede ser presentada por cualquier persona, el Juez debe dar prevalencia al
derecho sustancial sobre el procedimental, eso sin afectar el debido proceso

FUENTE FORMAL: LEY 472 DE 1998 - ARTICULO 28

PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO - Prohibicion de suspensién del
servicio y deber de pago del usuario

La prohibicion de suspension del servicio de aseo, atiende, inequivocamente a la
obligacion que tiene el Estado de garantizar la proteccion del medio ambiente y la
salubridad publica de sus administrados, dado que sin hacer un mayor
razonamiento, de ser suspendida se pondria en peligro el medio ambiente, en este
caso, de la comunidad que habita en la vereda Acapulco, a la cual se le negé la
prestacion de este servicio por 5 afos, sin que el Municipio de Girén hubiese
hecho algo para subsanar tal irregularidad, lo que vulneré sus derechos colectivos.
Conviene la Sala en precisar que no debe ignorarse que el hecho de que dicho
servicio no debe ser suspendido en atencion a las politicas ambientales del Estado
y a la salubridad publica, no quiere decir que su prestacion sea gratuita, ya que
una de las caracteristicas de los servicios publicos es su onerosidad, tan asi es,
gue el articulo 115 de la mencionada disposicion, establecid la obligacion de la
persona prestadora del servicio, de facturarlo. Asi pues, en caso del
incumplimiento en el pago por parte del los usuarios, la persona encargada de la
prestacion del servicio, puede perseguirlos ejecutivamente para obtener el pago
correspondiente.

FUENTE FORMAL: DECRETO 475 DE 1998 / DECRETO 1575 DE 2007 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 365/ LEY 142 DE 1994

SERVICIO DE ASEO - Obligacién del municipio y orden de contratar la
prestacion del mismo

Es por lo anterior, que la Sala llama la atencion del Municipio de Girdn, dado que
desde antes de la presentacion de la accidén popular, la prestacion del servicio de
aseo se ha hecho de manera irregular, ya que en un principio y en las mismas
condiciones que la empresa actual, Cara Limpia S.A. E.S.P., se estaba
encargando de dicha funcién, sin que fuera de su competencia, pues solo tenia a
su cargo el aseo de la zona urbana mas no rural, lo que ocurre con la empresa
Ruitoque, la cual, segun el contrato en mencion, solo esta a cargo de la prestacion
del servicio de acueducto y, sin embargo, asumio la recoleccion de los residuos
sélidos de la vereda Acapulco. Es por lo precedente que la Sala ordenara al
Municipio de Giron que celebre el contrato que a bien tenga, previo cumplimiento
de los requisitos legales, cuyo objeto sea la prestacién del servicio de aseo en la
vereda Acapulco.

FUENTE FORMAL: DECRETO 1713 DE 2002 - ARTICULO 112



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Bogota, D. C., siete (7) de junio de dos mil doce (2012)
Radicacién numero: 68001-23-15-000- 2004-00309-01(AP)
Actor: SAMUEL ANDRES VILLAMIZAR BERNAL

Demandado: MUNICIPIO DE GIRON

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el actor, contra la sentencia
de 10 de junio de 2005, proferida por el Tribunal Administrativo de Santander, que

nego el amparo de los derechos colectivos invocados por el actor.

I.- ANTECEDENTES.

|.1- La Demanda.

El ciudadano SAMUEL ANDRES VILLAMIZAR BERNAL, actuando en nombre
propio, presentd accion popular contra el Municipio de Girdon (Santander), en
defensa de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, al espacio
publico, al acceso a una infraestructura de servicios publicos que garantice la
salubridad publica, el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea

eficiente y oportuna y, a los derechos de los consumidores y usuarios.

[.2. Hechos.

El accionante manifestdé que en la Vereda Acapulco del Municipio de Girén desde

el 8 de diciembre de 2004, no se han recogido los residuos soélidos, lo que ha



generado traumatismo en la prestacion del servicio y perjudica a un numero
significativo de habitantes de la regién, los cuales se encuentran en grave estado
de salud a causa de dicha omision, pues se han presentado epidemias como

diarrea, fiebre y brote entre los menores de edad.

Sefialo que por lo anterior, la comunidad ha venido quemando los residuos sélidos
sin las medidas sanitarias adecuadas, lo que genera altos indices de

contaminacion.

Puso de presente que el agua no esta siendo tratada, debido a que presenta altos

indices de contaminacién y, ademas, es escasa.

Indicé que los servicios publicos de recoleccion de basuras y de agua potable, se
encuentran a cargo del Municipio, el cual los presta de manera inoportuna,

irregular y con interrupciones de largo tiempo.

|.3. Pretensiones.

El actor solicité que se ordene al Municipio de Girdn, la prestacion de los servicios
publicos de agua y aseo, de manera eficiente, oportuna y sin interrupciones, asi
como la ampliacién de la cobertura, mediante la creacion de una planta de agua

gue pueda cubrir la totalidad de la poblacion de la mencionada vereda.

Pretendié que se revise el convenio actual con la empresa “Cara Limpia. E.S.P.”.
En caso de que se evidencie un incumplimiento o su terminacion, se ordene al
Municipio de Girdon que celebre un nuevo contrato, con el fin de que la prestacion

del servicio sea eficiente y oportuna.



Solicito la creacion de una “caja de almacenamiento de residuos solidos” para la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos soélidos y, que se le

reconozca el incentivo.

|.4. Defensa

El Municipio de Giron sostuvo que, como lo afirmoé el actor, desde el 8 de
diciembre de 2004, la empresa “Cara Limpia S.A. E.S.P” no ha recogido las
basuras en la vereda Acapulco, debido a que los usuarios no han pagado el
servicio, cuya obligacion se encuentra consagrada en el numeral 7 del articulo 125
del Decreto 1713 de 2002, razon por la que, en virtud de los articulos 140 y 141 de

la Ley 142 de 1994, los suspendio.

Adujo que no ha tenido conocimiento acerca de las epidemias por la
contaminacion a las que alude el actor en su demanda y, afirmé que el mal manejo
del agua potable se debe a los mismos habitantes de la vereda, en especial, por

aquellos que viven en los inicios de las fuentes de agua.

Indicé que en la vereda de Acapulco, el mayor caudal de donde se abastece el
tanque de almacenamiento y distribucion de agua, proviene de una represa que
presenta alto indice de contaminacion, debido a la falta de cultura, inadecuado
manejo ambiental y proteccion de la ribera por parte de los propietarios de los
predios, razén por la que se han implementado estudios, con el fin de mejorar la
prestacion del servicio de agua a la comunidad.

Argumentdé que la empresa Cara Limpia S.A. E.S.P. desde tiempo atrds ha
prestado el servicio de aseo en la vereda Acapulco y ha insistido en la aplicacion

de una tarifa por la prestacion del servicio, la cual fue pagada por algunos



usuarios. No obstante, la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico —CRA-, llamo la atencién de la mencionada empresa, pues a su juicio, se
estaba prestando el servicio de manera gratuita, lo cual constituia una causal de
grave deslealtad, en virtud de los numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 142 de
1994 y el articulo 106 del Decreto 1713 de 2002, ya que este servicio es oneroso,

tal como lo afirmo la Corte Constitucional en sentencia nim. C-566 de 1995.

Sostuvo que en virtud de lo anterior, la empresa Cara Limpia suspendio el servicio
de aseo en el mes de diciembre de 2003, razén por la que celebré diferentes
reuniones con los usuarios para tratar de llegar a un acuerdo, lo cual no se logro,

por lo que no se siguid prestando el servicio.

En relacion con el agua potable, advirtié que en aras del suministro del liquido en
condiciones de calidad, esta en una etapa de preinversion y, por ende, ha
realizando estudios acerca de las mejores alternativas para brindar el liquido de la

mejor calidad, de las cuales se seleccionaron dos, que se explican a continuacion.

Advirtié que la primera posibilidad parte de un pozo profundo que se realizo en la
anterior Administracion Municipal, el cual, pese a estar funcionando, no capta el
agua suficiente para abastecer la totalidad de la poblacion, pero ésta es de buena
calidad, por ello se busca la posibilidad de profundizar el pozo, de tal manera que

pueda llegar al resto de la comunidad.

Indicé que la segunda alternativa tiene que ver con la mitigacion del impacto
ambiental sobre la cuenca hidrica que abastece la reserva, la cual implica la
realizacion de un estudio macro, con la intervencion de distintos profesionales,
para determinar las acciones a seguir y con base en ello solicitar la intervencién y

colaboracion de la Corporacion Autonoma de la Meseta de Bucaramanga —CDMB-



, con el fin de conservar el caudal de la represa, la proteccion de la ribera, la

reforestacion de los yacimientos de agua, entre otras acciones.

Concluyé que no ha vulnerado los derechos colectivos a que alude el actor y
propuso la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por activa, toda vez que

el actor no hace parte de la comunidad posiblemente afectada.

I.5 Pacto de Cumplimiento.

El 21 de julio de 2004 se llevé a cabo la audiencia de pacto de cumplimiento,
consagrada en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, la cual fue fallida por falta de

acuerdo entre las partes.

[I.- FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

El Tribunal Administrativo de Santander, en sentencia de 10 de junio de 2005,

negd el amparo de los derechos colectivos invocados por el actor.

En relacién con la excepcion de falta de legitimacién en la causa por activa, adujo
gue el articulo 12 de la Ley 472 de 1998, dispuso que cualquier persona puede
instaurar la accion popular, para la protecciéon de los derechos de naturaleza

colectiva, razén por la que no prospero tal excepcion.

Frente al incumplimiento en la prestacion del servicio de aseo, considerd que al
estudiar el contrato de concesion num. 145 de 30 de diciembre de 2008, suscrito
entre el Municipio de Girdn y la empresa Cara Limpia S.A. E.S.P., encontré que su

objeto se limita a la recoleccion, transporte y disposicion de los desechos sélidos



generados por los actuales y futuros usuarios del Municipio de Girdn y, el barrido y
limpieza de las vias y areas publicas del area urbana del mencionado ente
territorial, de tal manera, que no es obligacién de éste la prestacion del servicio en

las zonas rurales, razon por la que no vincul6 a esa empresa.

Adujo que una vez analizado el material probatorio, determin6 que no se
encuentra evidencia alguna que demuestre la amenaza o vulneracion de los
derechos e intereses colectivos sefialados por el actor, ya que éste Unicamente
relata el problema presentado por la comunidad, pero no aportdo prueba que

sustentara su dicho.

Expresdé que pese a la inexistencia de un contrato de concesion del servicio
publico de aseo para las zonas rurales del Municipio de Giron, éste y la empresa
Cara Limpia S.A. han procurado llegar a un acuerdo con la comunidad para
reanudar la prestacion del servicio, para lo cual se establecio una tarifa, que no fue

aceptada por la poblacion y por ende fue suspendido.

Consideré que, en efecto, los servicios publicos domiciliarios son onerosos pero
existen subsidios para las personas de menores ingresos, que no pueden pagar
las tarifas establecidas, razén por la que no encuentra vulnerados los derechos

colectivos en cuanto a la prestacion del servicio publico de aseo.

En relacion con el servicio de agua potable, adujo que el actor tampoco aportd

pruebas idéneas que demostraran la impotabilidad del agua suministrada.

Consider6 que los analisis fisicoquimicos y microbiolégicos aportados por el actor
que fueron tomados de la quebrada El Indio, no pueden ser tenidos en cuenta

como prueba dentro del expediente, pues no fueron allegados dentro del término



establecido para ello y tampoco se dio traslado de los mismos para que fuesen

controvertidos.

Anot6 que el Municipio de Girdn demostro el interés en garantizar el suministro de
agua potable a los habitantes de la vereda Acapulco, ya que ha estado en
contacto con la poblacion para la busqueda de soluciones y ha adelantado
estudios y alternativas, para propender por el mejoramiento de la calidad y el

suministro de agua potable.

lll.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION.

El actor manifestd que los testimonios obrantes en el expediente, dan cuenta de la
existencia de una contaminacion del agua, mas aun si se observa que a la fecha
no hay un mecanismo adoptado por la Administracion Municipal para proveer agua

apta para el consumo humano, lo que pone en riesgo a la poblacion.

Argumentd que dicha funcién no puede ser delegada, puesto que radica en este
caso en el Municipio, quien debe brindar una infraestructura de servicios publicos
para todos los habitantes de su poblacion, sin importar su condicion econdmica,

social o politica.

Reiterd, que no existe una politica clara por parte del Municipio, acerca de la
prestacion del servicio de aseo, dado que los habitantes de la mencionada vereda
frente a la omision de la Administracion, han tenido que acudir al sistema de
guemas de los residuos sdlidos, pues pasaban semanas sin que se hiciera

presente la empresa Cara Limpia.



Expresé que la problematica de la vereda Acapulco constituye un hecho notorio,
pues fue trasmitida por television regional y radio, finalizando el afio 2003 y

comienzos del 2004.

Reprochd que el Tribunal no hubiese oficiado la prueba técnica para constatar el
estado del agua suministrada, la cual evidenciaria los altos indices de
contaminacion. De igual forma, cuestion6 el hecho de que no fuese vinculada la
Empresa Cara Limpia y que no se hubiese solicitado informacion al ente
accionado, acerca de la prestacion del servicio de agua potable, tal como lo

solicité el Ministerio Publico, siendo ello de vital importancia para decidir.

IV.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

La accion popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica y
desarrollada por la Ley 472 de 1998, tiene como finalidad la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados o vulnerados,
exista peligro o agravio o un dafio contingente, por la accién o la omision de las
autoridades publicas o de los particulares, cuando actien en desarrollo de
funciones administrativas. El objetivo de estas acciones es dotar a la comunidad
afectada de un mecanismo juridico expedito y sencillo para la proteccion de sus

derechos.

En el presente asunto, se evidencian dos problemas juridicos a resolver; el
primero de ellos, consiste en determinar si el agua que se le suministra a la
comunidad de la Vereda Acapulco del Municipio de Giron (Santander), constituye
una amenaza para la salud publica. El segundo, consiste en establecer si con la
suspension del servicio publico de aseo a la mencionada vereda por falta de pago

de sus habitantes, se vulneran los derechos colectivos de esa comunidad.



DEL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE.

LAS NORMAS TECNICAS DE CALIDAD DEL AGUA POTABLE.

A través del Decreto 475 de 1998 se expiden las normas técnicas reguladoras de
las actividades relacionadas con la calidad del agua potable para consumo
humano, que en virtud de lo dispuesto en su articulo 2°, son de orden publico y
obligatorio cumplimiento, las cuales apuntan al invariable compromiso de que el
agua suministrada por quien preste el servicio publico de acueducto sea apta para

el consumo de los usuarios (articulo 3°, ibidem).

Segun la definicidon contenida en el articulo 1°, el agua potable “Es aquella que por
reunir los requisitos organolépticos, fisicoquimicos y microbiolégicos, en las
condiciones sefialadas en el presente decreto, puede ser consumida por la

poblacion humana sin producir efectos adversos a su salud”.

El analisis organoléptico se refiere al olor, sabor y percepcion visual de sustancias
y materiales flotantes y/o suspendidos en el agua. EIl andlisis microbiologico se
remite a aquellas pruebas de laboratorio que se efectian para determinar la
presencia 0 ausencia, tipo y cantidad de microorganismos en el liquido. Y, el
analisis fisicoquimico del agua se realiza para determinar caracteristicas como la
turbiedad, color, ph, olor, alcalinidad, dureza, sulfatos, nitritos, hierro,

conductividad, cloro, fosfatos, etc.

En el capitulo Il del referido Decreto, se consignan los valores que debe tener el
agua en cada uno de estos aspectos, -(organoléptico, fisicoquimico vy

bacteriol6gico)-, para ser considerada como apta para el consumo humano v,



entre otros, se dispone expresamente que ninguna muestra de agua potable debe
contener E-coli en 100 cm3 de agua, independientemente del método de andlisis
utilizado. A su turno, el paragrafo del articulo 29, ibidem, prevé que solo se
considera agua apta para el consumo humano aquella cuyo porcentaje de

aceptabilidad se encuentre entre 95y 100 por ciento.

Vale la pena resaltar que el Decreto 475 de 1998 fue derogado por el Decreto
1575 de 2007, no obstante, se dara aplicacion al primero, dado que era el vigente

para la fecha en que se presento la accion popular.

En el caso concreto, el actor afirmé que el agua suministrada en la Vereda
Acapulco del Municipio de Giron (Santander), no es apta para el consumo
humano. Para el efecto, aporté dos (2) examenes fisico quimico y microbioldgico,
practicados por el Laboratorio de Analisis Industrial y de Alimentos Control Calidad
Ltda., en el afio 2003, cuyas muestras fueron tomadas de la quebrada el Indio, las

cuales arrojaron como resultado lo siguiente®:

“La muestra analizada se encuentra fuera de los limites de calidad
fisicoquimica, establecidos por las entidades sanitarias, en los
parametros de Turbiedad, Color, Hierro y Cloro Residual, segun
Decreto 475 de 1998 para agua potable”

“La muestra analizada se encuentra fuera de los limites de calidad
microbioldgica, establecidos por las entidades sanitarias, en los
parametros de Recuento Total de Mesdfilos y Coliformes Totales,
segun Decreto 475 de 1998 para agua potable”
Los mencionados analisis no fueron tenidos en cuenta por el Juzgador de primer
grado, debido a que fueron allegados al expediente fuera de los términos previstos

por la Ley. Al respecto conviene la Sala en precisar, que tales argumentos no son

de recibo en el presente caso, ya que, si bien, el material probatorio en comento,

1 Folios 39 y 40



fue aportado por el actor con posterioridad a la presentacion de la demanda, aun
no se habia superado la etapa probatoria, es decir que se allegaron con
anterioridad al auto de pruebas, razén por la que se les debi6 dar valor probatorio,
mMas aun si se tiene en cuenta que al tratarse de una accion constitucional que
puede ser presentada por cualquier persona, el Juez debe dar prevalencia al

derecho sustancial sobre el procedimental, eso sin afectar el debido proceso.?

En razon de lo anterior, el Juez de primera instancia determind que el actor no
habia probado la vulneracion. Llama la atencion de la Sala que ante la
mencionada situacion, el Tribunal no hiciera uso de la facultad oficiosa consagrada
en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, y no ordenara que se practicaran los
analisis requeridos para determinar si existio 0 no la vulneracion alegada por el

actor.

Es por lo precedente que se le otorgara valor probatorio a los analisis allegados

por el actor.

Descendiendo al caso concreto, el Despacho conductor del proceso, previo a
dictar fallo de segunda instancia, mediante proveido de 16 de junio de 2011, oficio
a la Alcaldia del Municipio de Girén con el fin de que informara a cargo de quién

se encontraba la prestacion del servicio de agua desde el afio 2004 a la fecha, asi

2 Ley 472 de 1998. Articulo 5:”El tramite de las acciones reguladas en esta ley
se desarrollara con fundamento en los principios constitucionales vy
especialmente en los de prevalencia del derecho sustancial, publicidad,
economia, celeridad y eficacia. Se aplicaran también los principios generales
del Cdédigo de Procedimiento Civil, cuando estos no se contrapongan a la
naturaleza de dichas acciones.

El juez velara por el respeto al debido proceso, las garantias procesales y el
equilibrio entre las partes.

Promovida la accién, es obligacion del juez impulsarla oficiosamente y producir
decision de mérito so pena de incurrir en falta disciplinaria, sancionable con
destitucion. Para este fin el funcionario de conocimiento debera adoptar las
medidas conducentes para adecuar la peticion a la accion de corresponda.”



como también, se solicitd a la Secretaria de Salud Departamental de Santander
y/o Instituto Departamental de Salud y/o Laboratorio de Salud para que le
practicara a las muestras recaudadas del agua suministrada a la poblacién, los
analisis fisicoquimicos y bacteriologicos de rigor y determinara si reunen los

porcentajes y valores previstos en la ley para que sea considerada como potable.

En cumplimiento de lo anterior, el Laboratorio Departamental de Salud Publica
allego tres (3) analisis que determinaron que el agua suministrada a la vereda de

Acapulco, es apta para consumo humano y no presenta riesgo alguno.?

Se observa que las muestras fueron tomadas del acueducto de la poblacion de

Acapulco, en las manzanas 13, 54 y 18, lotes 1y 2, es decir, de agua tratada.

Al analizar el material probatorio recaudado, advierte la Sala que los analisis
allegados por el actor fueron tomados de la quebrada El Indio, por tanto no se
puede tener certeza si de dicha fuente se proveia a la poblacién o si es agua
tratada por el acueducto, razon por la que no se encuentra demostrado si existio o
no la vulneracion de los derechos colectivos de la comunidad, pues en la
actualidad, la Vereda Acapulco es abastecida de agua apta para el consumo
humano, por tanto no existe amenaza para la salud publica de los habitantes del

mencionado corregimiento.

DEL SERVICIO DE ASEO.

El actor dispuso en la demanda que desde el 8 de diciembre de 2004, no se

vienen recogiendo los residuos solidos de la Vereda Acapulco, razon por la que se

% Folios 148 a 150



han visto en la obligacibn de quemar lo residuos sin las medidas sanitarias

adecuadas, lo que esta generando altos indices de contaminacion.

Frente a lo anterior, el Municipio de Girén en la contestacion de la demanda,
respondié que la suspension del servicio se debe a que los usuarios no han
cumplido con sus pagos, razéon por la que la empresa Cara Limpia S.A. E.S.P.,
con quien se suscribio el contrato de concesion num. 145, en atencion a los

articulos 140y 141 de la Ley 142 de 1994, dejo de prestar tal servicio.

Analizado el mencionado contrato de concesion, se observa que éste fue suscrito
con el objeto de “la recoleccion, transporte y disposicion final sanitaria de los
desechos sélidos generados por los actuales y futuros usuarios del Municipio de
Girén vy, el barrido y limpieza de vias y areas publicas, del area urbana del

Municipio de Girén”.

En razon a que la Empresa Cara Limpia S.A. E.S.P., no es la encargada de la
prestacion del servicio de aseo a la Vereda Acapulco, mediante auto de 16 de
junio de 2011, se requiri6 al Alcalde de Girdn para que informara como se ha
dispuesto la recoleccidn de residuos soélidos y la prestacion del servicio de aseo en
dicha vereda desde el 2004 a la fecha y, a cargo de quién se encuentra la

prestacion del servicio.

Tras varios requerimientos realizados por parte del Despacho conductor del
proceso y de la Secretaria General de esta Corporacion, con el objeto de que se
diera respuesta a lo solicitado, solamente se indico que a partir del afio 2010, la
empresa Ruitoque S.A. E.S.P. presta el servicio a la Vereda Acapulco y recolecta
los residuos soélidos de 500 usuarios de esa poblacion. Para el efecto, se allegé

una certificacion de la mencionada empresa y el contrato de “aporte bajo



condicion”, suscrito entre el Municipio y el representante legal de la entidad cuyo

objetd se describio de la siguiente manera:

“Objeto: El objeto principal del presente contrato es el Aporte Bajo
condicién que el MUNICIPIO hace a la EMPRESA de los Bienes
identificados, Discriminados y cuantificados en el Anexo No. 001 del
presente Contrato, el cual hace parte integral del mismo, para la
prestacion del servicio de acueducto para los habitantes de la vereda
Acapulco, la Ciudadela Nuevo Girdn y otros sectores del Municipio
San Juan Girén, Departamento de Santander.” (Negrillas fuera del
texto.)

De lo anterior la Sala advierte diferentes situaciones.

Comogquiera que la entidad accionada fue renuente en contestar lo requerido en
proveido de 16 de junio de 2011, en relacion con la prestacion del servicio de aseo
en la vereda Acapulco y a cargo de quién se encontraba, se entendera que desde
el 8 de diciembre de 2004, fecha indicada por el accionante, el Municipio de Giron
no viene prestando el mentado servicio, hasta el afio 2010, que fue cuando la
empresa Ruitoque S.A. E.S.P. asumié de facto la prestacion del mismo, es decir
gue durante 5 afos, el Municipio ha hecho caso omiso a su deber constitucional y

legal.

Los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica consagran el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y establecen en cabeza del Estado, la
funcidon de proteger el medio ambiente y prevenir y controlar los factores que lo

deterioran.

El Decreto 2811 de 1974 “por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” consideré en el literal |
del articulo 8°, a la acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras,

desechos y desprecios como un factor que deteriora el medio ambiente.



Por su parte el articulo 365 de la Constitucion Politica, impuso la obligacion al
Estado de asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos a todo el
territorio nacional, los cuales deben estar sometidos al régimen juridico que fije la
ley, ademas, pueden ser prestados directa o indirectamente, mediante
comunidades organizadas o por particulares. No obstante, el Estado debe regular,

controlar y vigilar dicha actividad.

En atencion a lo anterior, se expidio la Ley 142 de 1994 “por la cual se establece
el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”
quien definidé el servicio publico de aseo en su articulo 14, numeral 14.24, de la

siguiente manera:

“Es el servicio de recoleccion municipal de residuos, principalmente
sblidos. También se aplicara esta ley a las actividades
complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final de tales residuos.
Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de
corte de césped y poda de arboles ubicados en las vias y éareas
publicas; de lavado de estas areas, transferencia, tratamiento y
aprovechamiento.”
El Decreto 1713 de 2002 reglamentd las Leyes 142 de 1994, 632 de 2000 y 689
de 2001, en lo relacionado con el servicio publico de aseo y, el Decreto Ley 1811

de 1974 y la Ley 99 de 1993, en cuanto a la gestion integral de residuos solidos.

El articulo 4° del Decreto 1713 dispuso que es responsabilidad de los Municipios y
Distritos asegurar la prestacion del servicio publico de aseo a todos sus
habitantes, de manera eficiente, sin poner en peligro la salud humana, ni utilizar
procedimientos o métodos que afecten el medio ambiente, en especial, los
recursos hidricos, aire, suelo, flora o fauna o, provocar incomodidades

ocasionadas por el ruido o los olores.



Por su parte, el citado Decreto establece de manera clara que la prestacion del
servicio debe ser en todo momento, es decir que no es susceptible de ser
suspendido, de tal suerte, que se deben crear los mecanismos necesarios para

garantizar su permanencia.

Asi pues, el articulo 7 dispuso lo siguiente:

“Articulo 7°. Prestacion del servicio en zonas marginadas. Los
municipios y distritos deben asegurar en todo momento,
directamente o a través de las personas que presten el servicio de
aseo, la prestacion a todos los estratos socioecondmicos incluyendo
las zonas marginadas. Para ello debera planificarse la ampliacion
permanente de la cobertura, de acuerdo con el crecimiento de la
poblacion”

De igual forma, el articulo 112, ibidem, sefal6:

“Articulo 112. Continuidad del servicio. Las personas del servicio
publico de aseo deben garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio para preservar la salud publica y el bienestar colectivo de los
usuarios y evitar los riesgos por contaminacion y no podra suspender
definitiva o temporalmente el servicio, salvo que existan razones de
fuerza mayor o caso fortuito”
La prohibicion de suspension del servicio de aseo, atiende, inequivocamente a la
obligacion que tiene el Estado de garantizar la proteccion del medio ambiente y la
salubridad publica de sus administrados, dado que sin hacer un mayor
razonamiento, de ser suspendida se pondria en peligro el medio ambiente, en este
caso, de la comunidad que habita en la vereda Acapulco, a la cual se le negé la

prestacion de este servicio por 5 afos, sin que el Municipio de Girén hubiese

hecho algo para subsanar tal irregularidad, lo que vulneré sus derechos colectivos.



Conviene la Sala en precisar que no debe ignorarse que el hecho de que dicho
servicio no debe ser suspendido en atencion a las politicas ambientales del Estado
y a la salubridad publica, no quiere decir que su prestacion sea gratuita, ya que
una de las caracteristicas de los servicios publicos es su onerosidad, tan asi es,
gue el articulo 115 de la mencionada disposicion, establecio la obligacion de la

persona prestadora del servicio, de facturarlo.

Asi pues, en caso del incumplimiento en el pago por parte del los usuarios, la
persona encargada de la prestacion del servicio, puede perseguirlos

ejecutivamente para obtener el pago correspondiente.

En el caso concreto se observa que en la actualidad, la empresa Ruitoque S.A.
E.S.P., desde el afio 2010 viene prestando el servicio de recoleccion de residuos
sélidos en la vereda de Acapulco a 500 usuarios, tal y como consta en la
certificacion expedida por dicha entidad, obrante a folio 183, de suerte que la

vulneracion a los derechos colectivos de dicha comunidad ha cesado.

No obstante, se advierte que la recoleccion de residuos sdlidos se esta realizando
de facto, dado que el contrato de aporte bajo condicion allegado por el ente
territorial accionado para demostrar su cumplimiento en la prestacion del servicio
de aseo, sefiala claramente en su objeto, que se realizé con el fin de prestar el

servicio de acueducto mas no de aseo.

Es por lo anterior, que la Sala llama la atencion del Municipio de Girén, dado que
desde antes de la presentacion de la accién popular, la prestacion del servicio de
aseo se ha hecho de manera irregular, ya que en un principio y en las mismas
condiciones que la empresa actual, Cara Limpia S.A. E.S.P., se estaba

encargando de dicha funcién, sin que fuera de su competencia, pues solo tenia a



su cargo el aseo de la zona urbana mas no rural, lo que ocurre con la empresa
Ruitoque, la cual, segun el contrato en mencion, solo esta a cargo de la prestacion
del servicio de acueducto y, sin embargo, asumio la recoleccion de los residuos

sélidos de la vereda Acapulco.

Es por lo precedente que la Sala ordenara al Municipio de Girén que celebre el
contrato que a bien tenga, previo cumplimiento de los requisitos legales, cuyo

objeto sea la prestacion del servicio de aseo en la vereda Acapuico.

En razén a que existid vulneracion a los derechos colectivos pero ceso, es
procedente concederle el incentivo al actor popular y revocar la sentencia

impugnada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Administrando Justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCASE la sentencia de 10 de junio de 2005, proferida por el por

el Tribunal Administrativo de Santander, y en su lugar se dispone:

DECLARASE que existio vulneracion de los derechos colectivos alegados por el

actor, pero que se supero durante el tramite de la actuacion.

SEGUNDO: ORDENASE al Municipio de Girén que, en el término de 2 meses

contados a partir del dia siguiente al de la ejecutoria de la presente decision,



celebre el contrato que a bien tenga, previo cumplimiento de los requisitos legales,

cuyo objeto sea la prestacion del servicio de aseo en la vereda Acapulco.

TERCERO: RECONOCESE al actor, sefior SAMUEL ANDRES VILLAMIZAR
BERNAL, la suma equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales por
concepto del incentivo econdmico previsto en el articulo 39 de la Ley 472 de 1998,

a cargo del Municipio de Giron (Santander).

CUARTO: COMUNIQUESE esta decision a las partes.

QUINTO: Devuélvase, ejecutoriada esta providencia, el expediente al Tribunal de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada

por la Sala, en sesion de 7 de junio de 2012.

MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO
Presidenta

MARCO ANTONIO VELILLA MORENO



