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EDITORIAL

Con la entrada en funcionamiento de los juzgados administrativos del
Circuito se han presentado dudas en materia de competencias. La Sala
Plena se ha pronunciado para dar luces en acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho donde se tendra en cuenta el criterio
objetivo o subjetivo, segin sea el asunto del orden nacional o territorial.

Para efectos de la presentacion de la demanda en debida forma, la Seccion
Tercera le otorga valor a los actos administrativos de caracter general que
se publiquen en las paginas electronicas de las entidades departamentales
o municipales. De esta forma se hace prevalecer el derecho sustancial.

La Seccién Primera modifica su jurisprudencia en el sentido de considerar
que la falta de comunicacion de la solicitud de licencia de construccién es
una irregularidad que conlleva la anulacion de la licencia.

En materia tributaria, la Seccion Cuarta concluye que la derogatoria de las
exenciones que en su momento generaron derechos adquiridos o
situaciones consolidadas para quienes cumplieron los requisitos exigidos,
no afecta a los contribuyentes que actuaron en virtud de la confianza
legitima.

Ligia Lopez Diaz
Vicepresidente

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO AL DIA

En esta seccidon destacamos algunos de los fallos proferidos por el Consejo de
Estado en las Ultimas semanas:

SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO |

1. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO EN ACCIONES CONTRA ACTOS
SANCIONATORIOS

Frente a las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, la determinacion
de la competencia territorial depende de que el asunto sea o no del orden nacional.
Asi, si el asunto no es del orden nacional, entonces el criterio determinante de la
competencia es el subjetivo, por cuanto el numeral primero del art. 134 D del
C.C.A., para esos casos solo define la competencia a partir del domicilio de la
entidad demandada, con independencia de la naturaleza del acto que se cuestiona.
En cambio, si el asunto es del orden nacional, habra que indagar si a través del acto
se impone una sancion, evento en el cual la competencia radica en el juez del lugar
donde ocurrid el hecho generador de la sancion, con lo cual el factor determinante
de la competencia es el tema a que se refiere el acto demandado, esto es, objetivo.

Auto del 18 de septiembre de 2007, Exp. 2007-00462, M.P. RUTH STELLA CORREA PALACIO
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2. COMPETENCIA EN ACCIONES DE GRUPO.

De acuerdo con el articulo 51 de la ley 472 de 1998, la
competencia territorial para el conocimiento de las
acciones de grupo puede corresponder a diferentes
jueces, asi: Al juez del domicilio del demandante, en
caso de que el grupo demandante tenga un domicilio
Unico. Al juez del domicilio del demandado y siendo
varios demandados con diferentes domicilios al de
cualquiera de ellos. Al juez del lugar donde ocurrieron
los hechos y habiendo sucedido en varios sitios, al de
cualquiera de ellos.

Cuando en aplicacion de estas reglas aparezcan varios
jueces como competentes para conocer de una accion
de grupo, lo sera a prevencion aquél ante quien el
demandante decida presentar la demanda, porque la
eleccion del juez en esos eventos la dejo la ley al
accionante.

Auto del 18 de septiembre de 2007, Exp. 2007 00946, M.P.
RUTH STELLA CORREA PALACIO

ACCIONE TITUCIONALE

ACCIONES POPULARES

1. SANCION ANTE CONDUCTA TEMERARIA DEL ACTOR
NEGLIGENTE

En el caso concreto bajo estudio FUNDEGENTE (...) no
cumplié con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 472
de 1998 relativo al suministro de los gastos necesarios
para la publicacion del aviso a los interesados, tampoco
asistié a la audiencia de pacto de cumplimiento ni se
excuso previamente por ello, tal como lo exige el
articulo 27, ibidem sino tiempo después aduciendo
amenazas contra su vida provenientes del otro actor a
quien denuncié ante el Consejo Seccional de la
Judicatura y los Jueces Penales Municipales, de lo cual
solo aportd fotocopias sin acreditar las decisiones
impartidas en el curso del tramite de las mismas;
tampoco alegd de conclusion. Los anteriores
comportamientos se alejan de la diligencia con la cual
debe actuar el demandante en pro de la salvaguarda de
los derechos colectivos amenazados o vulnerados,
requerida ademas para la concesion del incentivo
econémico previsto en el articulo 39 que, como se
anoto, es un reconocimiento a su diligencia y altruismo.
Esto evidencia la carencia de razonabilidad para
impetrar la acciéon, comportamiento previsto como
temerario (art. 74 numeral 1° del C. de P.C.). Por
tanto, debe revocarse el incentivo que el a-quo fijo a su
favor porque en las circunstancias antes precisadas no
hay lugar a ello.

Sentencia del 20 de septiembre de 2007. Exp. 2004-00581,
M.P. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

2. VALOR DE ACTOS ADMINISTRATIVOS GENERALES EN
DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE LAS PAGINAS
INSTITUCIONALES

De conformidad con los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 962
de 2005, resulta claro que las reproducciones
efectuadas de las normas de caracter territorial
seccional o local (estricto sensu: actos administrativos
de caracter general) que se encuentren a disposicion
del publico en Internet como documentos electronicos
en su modalidad de mensaje de datos dentro de las
paginas institucionales de las entidades publicas de las
administraciones departamentales o municipales se
reputan auténticas para todos los efectos legales,
siempre que no se altere el contenido del acto, régimen
que interpretado armonica y sistematicamente con los
articulos 95 de la Ley 270 de 1996, 6 y 10 de la Ley 527
de 1999, permite colegir que es un medio admisible,
eficaz, valido y con fuerza obligatoria para demostrar el
contenido del texto de aquél tipo de disposiciones
juridicas de alcance no nacional y con el cual se
satisface la exigencia prevista en los articulos 188 del C.
de P. Civil y 141 del C.C.A. respecto de su aduccion al
proceso para efectos de aplicacion por parte del juez,
quien asi privilegiara el principio contenido en el
articulo 228 de la Constitucion Politica, segin el cual en
las actuaciones de la Administracion de Justicia
“prevalecera el derecho sustancial”.

En conclusion, para la Sala la informacion almacenada
como mensajes de datos en las paginas institucionales
de las entidades publicas a disposicion del publico en la
red de Internet relacionada <con los actos
administrativos de caracter general, se califican como
auténticos para todos los efectos legales, incluyendo,
por supuesto, los judiciales, de manera que el Juez
puede acudir a su consulta y tenerlos en cuenta con el
fin de aplicar el derecho que emana de ellos al caso
concreto materia de conocimiento, para lo cual se
requiere que en la reproduccion en la providencia o
sentencia respectiva no se altere su contenido y la
informacion obtenida pueda ser accesible para su
posterior consulta.

Sentencia del 15 de agosto de 2007. Exp. 2005-00993, M.P.
RUTH STELLA CORREA PALACIO

SECCION PRIMERA

1. AEROCIVIL PUEDE INTERVENIR EN DETERMINACION
DE COSTOS DE TIQUETES AEREOS

Para esta Sala no resulta acorde con la Constitucion,
aducir el derecho a la libertad econémica, la libertad de
empresa Y el derecho a la libre competencia economica
como si se tratase de barreras infranqueables capaces
de impedir la eficaz proteccion del interés publico
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mediante la adopcion de medidas que salvaguarden los
intereses de los consumidores, maxime cuando es deber
de las autoridades hacer efectiva la prevalencia del
interés pulblico, salvaguardar sus intereses y construir
un orden justo. El Constituyente de 1991 elevd a la
categoria de mandato constitucional la proteccion de
los consumidores y usuarios en el articulo 78 de la
Constitucion Politica; y en el inciso final del articulo 333
sefalo que «la ley delimitara el alcance de la libertad
econémica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.». Es
este el sentido del art. 333 de la Constitucion cuando
preceptla que «la actividad economica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien
comun» y que «la libre competencia es un derecho de
todos que supone responsabilidades.». De lo expuesto
surge indubitable que de los articulos 333 y 334 de la
Constitucion no puede inferirse la tesis segln la cual las
restricciones y limitaciones impuestas a las libertades
economicas para la proteccion a los consumidores en
aras del bien comUn, las hagan nugatorias.

En criterio de esta Sala, el contenido normativo del
acto acusado, lejos de desconocer la libertad econémica
y la libre competencia, es cabal expresion de los
condicionamientos constitucionales que al ejercicio de
los derechos econdémicos imponen la proteccion del
interés general, la prevalencia del bien comin y la
proteccion de los consumidores. Concreta el mandato
legal de intervencion en el sector transporte contenido
en las Leyes 105/93 y 336/96, y es consecuencia del
ejercicio de las funciones de vigilancia y control en
beneficio de los usuarios de los servicios aeronauticos.

No se remite a duda que si las agencias de viaje
obtienen una contraprestacion econémica por la venta
de tiquetes aéreos internacionales, los viajeros
emplearan sus servicios, lo que de contera beneficia a
las aerolineas, pues a mayores facilidades de obtencién
del servicio, aumentara su demanda. Concluye la Sala
que al expedir la resolucion acusada, la AEROCIVIL no
extralimité sus atribuciones ni usurpé las funciones
legislativas del Congreso pues, como quedd expuesto,
por expresa disposicion legal (articulo 2° de la Ley
105/93), le compete vigilar y controlar el transporte
aéreo como servicio publico esencial (art. 68 Ley
336/96) y, en tal virtud, intervenir en la determinacion
de los costos que influyen en el precio de los tiquetes
aéreos, fijando la comision que las aerolineas deben
reconocer a las agencias de viaje por la venta y
promocion de tiquetes u ordenes de canje (MCO) en
rutas internacionales.

Sentencia del 23 de agosto de 2007. Exp. 2003-0027, M.P.

CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE

2. FALTA DE COMUNICA,CIC')N DE LA SOLICITUD DE
LICENCIA DE CONSTRUCCION GENERA SU NULIDAD.

Esta Corporacion en sentencia de 18 de julio de 2001
(M.P. Manuel S. Urueta Ayola), frente a un asunto
similar sostuvo que no toda irregularidad en un tramite
administrativo conlleva la nulidad del mismo, sino so6lo
en la medida en que el vicio vulnere el derecho de
defensa. En este caso, la Sala rectifica la tesis expuesta
en la precitada sentencia, habida cuenta de que es
evidente que si la ley ha previsto que desde un
comienzo, tratandose de materia urbanistica, los
vecinos de la obra a construir estén enterados de la
misma, es porque el legislador ha sido conciente de que
la garantia de su derecho de defensa tiene como punto
de partida el momento procesal de la comunicacion de
la solicitud de licencia de construccion, a fin de que los
mismos preparen sus argumentos en torno de la
viabilidad o inviabilidad de la obra a construir.
Considerar que con la posibilidad de interponer los
recursos se sanea la irregularidad de la falta de
comunicacion de la solicitud, es cercenar el derecho de
defensa, pues el término para ejercitar los medios de
impugnacién es muy limitado (5 dias), en tanto que el
legislador previd en estos casos uno mucho mas amplio
desde la comunicacién de la solicitud hasta la
notificacion del acto administrativo de otorgamiento.
De tal manera que los actos acusados, en virtud de su
expedicion irregular que afecta el debido proceso,
deben ser declarados nulos.

Sentencia del 13 de septiembre de 2007. Exp. 1995-01415,

M.P. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

3. SIMILITUD DE MARCAS ENTRE OXYGENE Y OXYGEN

En este caso, la impresion de conjunto y de forma
unitaria y sucesiva de las dos marcas enfrentadas da
lugar a una percepcion de semejanza de las mismas y
unidad en el origen empresarial de los productos que
ellas representan o distinguen, por la identidad entre
las palabras OXYGENE Y OXYGEN, las cuales no son
descriptivas de esos productos: OXYGEN YANBAL
OXYGENE; OXYGEN YANBAL OXYGEN. En esas
circunstancias, el signo OXYGEN YANBAL esta afectado
por la prohibicion prevista en el articulo 83, literal a, de
la Decision 344 de la Comision del Acuerdo de Cartagena
en cuanto a la marca OXYGENE se refiere, atendiendo la
jurisprudencia comunitaria en comento, luego el acto
administrativo enjuiciado vulnera dicho articulo en
razéon a que contrariando lo dispuesto en él concede el
registro de la primera de tales marcas para distinguir
productos de la misma clase que distingue la segunda,
que le antecede en el registro a aquella, lo cual es
suficiente para declarar su nulidad y ordenar la
cancelacion del correspondiente registro de la marca
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OXYGEN YANBAL para productos de
concedido en dicho acto administrativo.
Sentencia del 13 de septiembre de 2007. Exp. 2001-00349,

la clase 3,

M.P. RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA

4. EL MINISTERIO DE
REGLAMENTAR LOS FLETES

TRANSPORTE  PUEDE

La actualizacion de la tabla de fletes para el
transporte de carga que hizo el acto acusado, se
fundamentd en el «estudio de actualizacion de costos
del transporte» elaborado en Diciembre del 2001 por la
Direccion General de Transporte Terrestre Automotor y
en la metodologia de calculo aprobada por el Grupo de
Trabajo conformado mediante Resolucién 212 de 2000
conforme a la cual su valor debe armonizarse con los
costos de operacion vehicular para el transporte de
carga por carretera e incrementarse en relacion directa
a la variacion ponderada de los costos. El contenido
normativo del acto acusado, lejos de desconocer la
libertad economica y la libre competencia, es cabal
expresion de las restricciones que al ejercicio de los
derechos econémicos impone la normativa
constitucional y legal analizada, con miras a la
proteccion del interés general, a hacer efectiva la
prevalencia del bien comdn, y de los usuarios del
servicio publico de transporte terrestre de carga, como
de los actores y agentes que intervienen en su
prestacion, al propiciar que en sus relaciones
economicas impere la justicia mediante la fijacion de
los fletes minimo y maximo que lo rigen. Por otro
aspecto, el contenido normativo del acto acusado
concreta el mandato de intervencion en el sector
transporte dispuesto por las Leyes 105 de 1993 y 336 de
1996, y es ejercicio de las funciones de vigilancia y
control en beneficio de los agentes que intervienen en
la operacion de este modo de transporte. La
Constitucion Politica no adopté un Unico y exclusivo
modelo econdémico. Tampoco es cierto que la
competencia de conservacion o restablecimiento del
orden publico econémico o social sea exclusiva ni
privativa del Presidente de la RepUblica, como si lo es
en tratandose del orden publico politico. Bien podia
entonces el Ministro conjurar un factor de alteracion de
la convivencia mediante la adopcion de las medidas
dispuestas en el acto acusado, pues segun el articulo
208 CP, es jefe de la administracion en su respectiva
dependencia y bajo la direccion del Presidente de la
Repulblica le compete formular las politicas atinentes a
su despacho y ejecutar la ley. Los términos
concluyentes de las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996
obligan al Ministro de Transporte, en su condicion de
Director el Sector y del Sistema Nacional de Transporte,
a asegurar la continuidad en su prestacion. El
Constituyente de 1991 elevo a la categoria de mandato
constitucional la proteccion de los consumidores y

usuarios. (Articulo 78 CP). Ademas, el inciso final del
articulo 333 advirtid que «la ley delimitara el alcance
de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacion.». Es este el sentido el articulo 333 cuando
preceptia que «la actividad economica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien
comun» y que «la libre competencia es un derecho de
todos que supone responsabilidades.». De lo expuesto
surge indubitable que de los articulos 333 y 334 de la
Constitucion Politica no puede inferirse la tesis segln la
cual las restricciones y limitaciones impuestas a las
libertades economicas para la proteccion de los usuarios
del servicio de transporte y para equilibrar las
relaciones economicas entre los actores que
intervienen en su operacion, a saber, las empresas de
transporte autorizadas, y el propietario y/o conductor
de los vehiculos de carga, las hagan nugatorias. Se
denegaron las suplicas de la demanda.

Sentencia del 13 de septiembre de 2007. Exp. 2002-0254,
M.P. CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE

* con salvamento de voto del doctor RAFAEL E. OSTAU
DE LAFON PIANETA

5. GUIA AEREA AMPARA EL TRASLADO ENTRE
AEROPUERTOS Y CERTIFICA SALIDA DEL TERRITORIO
ADUANERO NACIONAL

La guia aérea “es un documento que contiene
informacion semejante al conocimiento de embarque,
expedido en 3 originales y 9 copias por la aerolinea o el
agente que la representa”. En providencia del 11 de
diciembre de 1991 (exp. 4487) se dijo que la guia aérea
ampara el traslado de las mercancias del aeropuerto de
origen al aeropuerto de destino y en ella se relaciona la
informacion de la carga que se transporta, previa
verificacion fisica del peso, voliumen e inspeccion fisica
de la misma. Lo anterior significa que en este caso la
guia aérea aportada oportunamente con la solicitud de
cancelacion de la poéliza, hace las veces o implica por
mandato legal una certificacion del transportador, de
modo que respecto de esa connotacion, es
juridicamente valido acoger la guia aérea o el
conocimiento de embarque, segin el caso, como
certificacion emanada del transportador cuando el
interesado no alcance aportar dentro del sehfalado
término un documento con la forma expresa de
certificacion. El otro topico es el contenido que ha de
reconocérsele a esa forma implicita de certificacion,
pudiéndose decir que en la medida en que la ley, al
definirlos, dice se expiden como “certificacion que (el
transportador) ha tomado a su cargo la mercancia para
entregarla, contra la presentacién del mismo en el
punto de destino”, es viable entender también que se
esta certificando por el transportador que la mercancia
ya salio de territorio aduanero nacional, pues ya quedd
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a cargo del transportador y frente a él sélo queda la
aduana de destino. Para una mejor valoracion de esa
inferencia, es muy ilustrativo el cambio que tuvo la
regulacion de este punto entre el Decreto 2666 de 1984
y el Decreto 2685 de 1999, de lo cual sirve destacar que
la normativa anterior exigia prueba de la llegada de la
mercancia a pais extranjero, mientras que la actual se
refiere a certificacion de la salida de la mercancia de
territorio aduanero nacional; situaciones que son
totalmente distintas, de las cuales la ultima se cumple
con la entrega formal de la mercancia al transportador.
Igualmente se ha de destacar la drastica disminucion del
término, como quiera que en la primera era de cinco (5)
meses y en la segunda y actualmente vigente es de 15
dias, diferencias que se explican por las implicaciones
de cada una de las situaciones anotadas.

Sentencia del 13 de septiembre de 2007. Exp. 2002-01514,

M.P. RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA

SECCION SEGUNDA

1. NULIDAD DE INSUBSISTENCIA POR DESVIACION DE
PODER

El asunto se contrae a establecer la legalidad de la
Resolucion mediante la cual se declaré insubsistente el
nombramiento de la demandante en un cargo de libre
nombramiento y remocion. La Sala reitera su criterio
jurisprudencial, segun el cual, los nombramientos de
esta naturaleza pueden ser declarados insubsistentes, a
través de acto administrativo que no requiere
motivacion alguna. No obstante, la justificacion del
retiro debe propender por la busqueda de mejorar el
servicio de la entidad publica y los intereses generales
que deben predominar en la funcion pulblica. La actora
planteo la desviacion de poder, en el sentido de mostrar
que las razones que motivaron la declaracion de
insubsistencia no fueron la busqueda del mejoramiento
del servicio, sino una retaliacion por ser una excelente
funcionaria; que su desvinculacion obedecié al
cumplimiento de cuotas burocraticas adquiridas y que
su reemplazo no tenia el perfil requerido. La Sala
encuentra que la autoridad nominadora, no persiguid
razones del buen servicio publico, sino retirar a una
funcionaria que con personalidad integra se oponia y
denunciaba conductas que atentaban contra los
intereses de la demandada, también orienté su
conducta a satisfacer los compromisos politicos y no se
tuvo en cuenta la experiencia y conocimiento que
poseia la actora para desempenar el cargo con
idoneidad. Por lo que se decide revocar la sentencia
apelada vy, en su lugar, acceder a las suplicas de la
demanda.

Sentencia del 19 de julio de 2007. Exp. 2000-00024 (2686),

M.P. JAIME MORENO GARCIA

2. NULIDAD DE INSUBSISTENCIA POR NOMBRAR
REEMPLAZO SIN REUNIR REQUISITOS PARA EL CARGO

El hecho de que una persona sea designada en una
entidad publica y posesionada en la misma sin ostentar
los requisitos minimos exigidos en las normas legales,
resulta suficiente para inferir un desmejoramiento en la
prestacion del servicio. La Sala observa que el actor no
reunia al momento de su designacion las calidades
exigidas en el manual de funciones y requisitos. El
permitir al legislador la revocatoria del nombramiento
que ha recaido en una persona que no reune calidades
para el ejercicio del cargo, no significa que la situacion
irregular, provocada por la misma administracion ante
su omision, haya quedado subsanada, pues se
produjeron ciertos efectos juridicos en el tiempo que,
afectaron el buen servicio. Con la declaratoria de
insubsistencia, la entidad no tuvo en cuenta el buen
servicio y por lo tanto, el acto administrativo que asi lo
dispuso amerita su anulacion. De otra parte, es
importante aclarar que aunque no es necesario
demandar el acto de nombramiento de la persona que
reemplazé6 a la afectada con la medida discrecional,
en caso de llegar a integrarse en la proposicion juridica
no se produce una indebida acumulaciéon de acciones -
restablecimiento y electoral -, si se considera que con
esta designacion se afectd el buen servicio, lo cual
podria constituirse en una desviaciéon de poder.

Sentencia del 9 de agosto de 2007. Exp. 2001-00338 (1282),
M.P. ALFONSO VARGAS RINCON

3. FALTA GRAVISIMA DE SERVIDOR PUBLICO QUE
EJERCE PROFESION DE ABOGADO.

El demandante al tener la calidad de servidor publico,
le estaba vedado el ejercicio de la profesion de
abogado. Por lo tanto, no podia efectuar ninguna accion
administrativa o judicial, en causa propia o ajena, so
pena de incurrir en la incompatibilidad senalada en el
numeral 1° del articulo 39 del Decreto 196 de 1971. La
parte demandante plantea la falta de competencia de
la Oficina de Control Unico Disciplinario del Inpec,
violacion de los derechos de contradiccion y defensa, no
valoracion de los atenuantes al momento de calificar la
falta y vulneracion del derecho a la igualdad. En cuanto
a la falta de competencia, como la Procuraduria se
abstuvo de ejercer el poder preferente, el Control
Interno Disciplinario de la entidad podria continuar la
investigacion, tal como sucedio. Ademas la sancion
impuesta fue proferida por funcionario competente en
cada una de las instancias. Se estableci6 igualmente
que al demandante no se le vulneraron los derechos de
defensa y contradiccion, por cuanto se le respetaron
todas las garantias y participd activamente en el
proceso disciplinario. Por dltimo la conducta del
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demandante fue calificada como gravisima (numeral 10
articulo 25 de la ley 200 de 1995), por cuanto actud
como litigante a sabiendas de estar incurso en la
incompatibilidad sefalada en el numeral 1° del articulo
39 del Decreto 196 de 1971. Tratandose de faltas
gravisimas por expresa denominacion legal, el sistema
de graduacion del articulo 27 no opera, sdlo se aplica a
las faltas graves o leves. Por lo expuesto, las faltas
gravisimas, cuando su comision ha sido comprobada y
adjudicada a titulo de dolo o culpa (como en este caso),
no son susceptibles de graduacion para efectos de
determinacion de la sancion.

Sentencia del 23 de agosto ,de 2007. Exp. 1998-00683 (4053),
M.P. JAIME MORENO GARCIA

4. RENUNCIA AL CARGO SIN LA LIBRE Y ESPONTANEA
VOLUNTAD AMERITA LA NULIDAD DEL ACTO QUE LA
ACEPTO

La litis se centra en determinar si la aceptacion de la
renuncia contrari6 o no el ordenamiento juridico,
porque - segln el actor - no puede calificarse de libre y
espontanea cuando fue presionada por la misma
entidad. Circunstancias de modo, tiempo y lugar llevan
a la Sala a deducir que la renuncia no obedecio a su
libre y espontanea voluntad, pues las pruebas traidas al
proceso indican claramente que no tenia la mas minima
intencién de separarse del cargo, dada su vocacion de
servicio y entrega al mismo, sino que su dimision fue
producto del apremio de la administracion que
comprometio derechos fundamentales no solo del
trabajador sino de la persona, por el simple capricho de
algunos funcionarios de poner en entredicho su ejercicio
profesional. En resumen, considera la Sala que esta
probado el nexo de causalidad entre la designacion para
actuar como sujeto procesal en una investigacion, el
traslado a otra ciudad y la renuncia provocada por
circunstancias antecedentes. De acuerdo con lo
expuesto, se confirma la sentencia que accedio a las
pretensiones de la demanda.

Sentencia del 23 de agosto de, 2007. Exp. 2000-00142 (7742),
M.P. ALFONSO VARGAS RINCON

SECCION CUARTA

1. BENEFICIOS TRIBUTARIOS CONSOLIDADOS SE
CONSERVAN AUN CUANDO SE DEROGUE LA EXENCION
Conforme al articulo 38 de la Ley 14 de 1983, los
municipios pueden otorgar exenciones de impuestos
municipales por un plazo maximo de diez afos, de
conformidad con los planes de desarrollo municipal. En
consecuencia, otorgada una exencion sobre un tributo
de tal orden, por el periodo de término legalmente
establecido, la Administracion Municipal no puede
desconocerla, toda vez que el contribuyente en su

momento hizo uso de una opcion que le otorgoé la ley
tributaria, cumpliendo los requisitos sehalados para el
efecto y tal circunstancia fue reconocida por la
autoridad municipal mediante acto de caracter
particular. Dicha estabilidad tributaria se debe
respetar, atendiendo a que existe una situacion juridica
consolidada frente a la norma que concedi6 el beneficio
fiscal

Sentencia del 13 de septiembre de 2007. Exp. 2000-02102
(15503), M.P. LIGIA LOPEZ DIAZ

2. DERECHOS FIDUCIARIOS EN ACCIONES NO PUEDEN
DESCONTARSE PARA INVERSION EN BONOS DE
SEGURIDAD

Acerias Paz del Rio efectué la inversion forzosa en
Bonos para la Seguridad creados por la Ley 345 de 1996
el dia 6 de junio de 1997 descontando el valor
correspondiente a derechos fiduciarios en virtud de un
contrato de fiducia mercantil representado en acciones.
Después de analizar las caracteristicas de la fiducia
mercantil en su modalidad de garantia, se encuentra
que en virtud del contrato de fiducia de garantia
celebrado, Acerias Paz del Rio transfiri6 de manera
irrevocable al fiduciario las acciones que poseia en
Cementos Paz del Rio, asi como los activos relacionados
en el contrato, de los cuales dejo de tener disposicion y
en consecuencia no hacen parte de su patrimonio, sino
del fideicomiso asi creado. En su lugar es titular de los
derechos fiduciarios en el patrimonio autonomo. Asi
pues como dentro del patrimonio liquido de Acerias Paz
Del Rio no habia bienes representados en acciones o
aportes, no era procedente de conformidad con el inciso
3° de la Ley 345 de 1996, descontar de la base para
determinar la inversidon en bonos para la seguridad, el
valor correspondiente al valor de las acciones en
Cementos Paz del Rio, pues el titular de las mismas era
la sociedad fiduciaria, para efectos del cumplimiento
del contrato suscrito.

Sentencia del 13 de §eptiembre de 2007. Exp. 2002-00591
(15275), M.P. LIGIA LOPEZ DIAZ

3. EMPLAZAMIENTO EXTEMPORANEO, NO SUSPENDE
TERMINO PARA NOTIFICAR EL REQUERIMIENTO
ESPECIAL

La DIAN profirié en el afo 2000 Emplazamiento para
corregir la declaracién de 1997, el cual fue devuelto por
correo, ante lo cual la administracion envio copia a la
direccion informada en la Gltima declaracion de renta.
Si bien el articulo 567 del Estatuto Tributario permite a
la Administracion corregir “en cualquier tiempo” la
notificacion enviada a direccion errada, tal facultad no
implica que pueda extenderse el término de firmeza de
la declaracion privada. Dado que segun el articulo 705
del Estatuto Tributario la DIAN tenia dos afos para
notificar el requerimiento especial, como la notificacion
del emplazamiento para corregir se surtié por fuera del
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plazo legal, dicha notificacion no tuvo la virtualidad de
suspender, por un mes, el término para notificar el
requerimiento especial, como lo permite el articulo 706
del Estatuto Tributario y éste resultd extemporaneo.
Sentencia del 13 de septiembre de,2007. Exp. 2002-90686
(15269), M.P. HECTOR J. ROMERO DIAZ

SECCION QUINTA

1. VIA GUBERNATIVA PARA ELECCION DE JUNTA
DIRECTIVA DE LA COMISION NACIONAL DE TELEVISION
El decreto reglamentario 2244 de 2005 (num. 3, art. 10)
busca regular en parte la via gubernativa en el del
proceso de eleccion del miembro de la Junta Directiva
de la Comision Nacional de Television de que trata el
literal d) del articulo 1 de la Ley 335 de 1996, en
especial se ocupa de calificar la naturaleza juridica del
acto por medio del cual se decide lo concerniente a la
inscripcion y acreditacion tanto de los grupos electores
como de los candidatos, calificandolo como un acto de
tramite, contra el cual no procede ningln recurso en la
via gubernativa, observa la Sala que alli el Presidente
de la RepuUblica desbordo el ejercicio de su potestad
reglamentaria, puesto que tratandose de un asunto
especialmente regulado en el Coédigo Contencioso
Administrativo -Via Gubernativa- sobre él no podia
expedir reglamentacion alguna, ya que se trata de una
materia que tiene reserva legal y que por tanto sélo
puede ser objeto de regulacion por parte del Congreso
de la Republica.

La via gubernativa, regulada en el Cédigo Contencioso
Administrativo se expidid por el Presidente de la
Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias
conferidas a través del articulo 11 de la Ley 58 de 1982,
es decir se trata de un decreto con fuerza de ley. Para
ese entonces se hallaba vigente la Constitucion Politica
de 1886 que en el numeral 12 de su articulo 76
habilitaba al Congreso de la Republica para expedir
leyes y a través de ellas “Revestir, pro tempore, al
Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, cuando la necesidad lo exija o las
conveniencias puUblicas lo aconsejen”. En vigencia de la
Constitucion Politica de 1991 el traslado excepcional o
extraordinario de competencias legislativas del
Congreso de la Repulblica al Jefe de Estado via
facultades extraordinarias, experimenté cambios
importantes que hicieron mas rigido el principio de
separacion de poderes, al punto de haberse establecido
de manera expresa una reserva legal que impide que
bajo cualquier circunstancia el Presidente de la
Republica pueda ocuparse de materias atinentes a
codigos, a través del ejercicio de facultades
extraordinarias por conducto de la potestad
reglamentaria.

El constituyente prohibio que el Congreso otorgue
facultades extraordinarias para que el Presidente se

ocupe de “expedir codigos”. El drgano legislativo es el
Unico habilitado para ello y el Jefe de Estado no puede
entrar a esa materia, estableciéndose asi una clara
reserva legal que no puede ser desconocida por el
Presidente de la Republica cuando decide ejercer su
potestad reglamentaria.

Sentencia_del 14 de septiembre de 2007. Exp.
M.P. MARIA NOHEMI HERNANDEZ

2007-0018,

2. REPRESENTANTE DEL SECTOR PRODUCTIVO EN
CONSEJO SUPERIOR DE UNIVERSIDAD

La normatividad mediante la cual se convoca la eleccion
del Representante del sector productivo en el Consejo
Superior de la Universidad Pedagdgica y Tecnologica de
Colombia, prevé que debe ser un ejecutivo de una
empresa legalmente constituida, vigente en territorio
boyacense y debidamente inscrita en la Camara de
Comercio, sin especificar que la empresa sea
unipersonal o pluripersonal y sin calificar la clase o tipo
de ésta.

El Acta 27 correspondiente a la sesion del Consejo de
Facultad de la Facultad de Ciencias Economicas y
Administrativas de 25 de septiembre de 2006 referente
a la seleccion del representante del sector productivo
ante el Consejo Superior no previé que el candidato
tuviera que pertenecer a una empresa pluripersonal,
excluyendo a las unipersonales como senala el
demandante. De ninguno de los apartes de su contenido
es posible siquiera inferirlo.

De la lectura de las actas correspondientes a las
sesiones de las distintas facultades de la Universidad en
las cuales se tratdo el tema de la seleccion de los
candidatos para elegir al representante del sector
productivo al Consejo Superior de la UPTC, tampoco se
observa que en alguna de ellas se considerara el tema
de las empresas unipersonales o pluripersonales a
efecto de excluir el proceso de seleccion de las
primeras.

Sentencia del 14 de septiembre de 2007. Exp. 2006-00191,
M.P. SUSANA BUITRAGO VALENCIA.

3. NULIDAD DE ELECCION DE REPRESENTANTE A LA
CAMARA POR EJERCICIO DE AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA

Se declar6 la nulidad de la eleccion del Representante a
la Camara por el Departamento del Tolima, porque el
demandado estaba inhabilitado para ser elegido para el
periodo 2006 - 2010 en razéon a que ejercio en la
circunscripcion de ese Departamento, autoridad
administrativa dentro de los doce meses anteriores a su
eleccion en el cargo de Subdirector de Asesoria
Territorial del ICBF.

Si bien las funciones que le asigno el Decreto 3264 de
2002 (art. 18) al Subdirector de Asesoria Territorial de
la Direccion Técnica del I. C. B. F, no revelan mando
alguno sino subordinacién frente a un superior
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jerarquico, la Resolucion No. 0068 de 29 de enero de
2003 que establece el manual de funciones del I.C.B:F
consagra en las tres primeras funciones: liderar
estrategias, dirigir la implementacion de mecanismos
para la articulacion del SNBF y promover el control
social a los niveles territoriales, verbos rectores que, en
vez de ordenar el cumplimiento de tareas subordinadas,
asignan literalmente tareas de liderazgo y direccion de
las que, prima facie, se podria deducir el ejercicio de
autoridad administrativa pues no se entiende cdmo un
funcionario podria ejercer las funciones precitadas, si
no tiene en mayor grado poderes decisorios. Careceria
de toda significacion un poder de direccion sin deberes
correlativos de obediencia y sujecion.

Ademas, dentro de las funciones “por delegacion” que
se asignan al Subdirector de Asesoria Territorial esta la
gerencia de los recursos financieros que hacen parte del
presupuesto de inversion del ICBF, funcion que
comprende la formulacién y la programacion de
recursos financieros, fisicos y humanos, asi como la
administracion y ejecucion de los mismos. Aunque no
se infiere que aquel ordenara directamente gastos o
celebrara contratos, es evidente que estaba sujeto a la
programacion y administracion de recursos destinados a
programas y proyectos de inversion gerenciados por
aquél y, por tanto a su poder y mando.

El hecho de que la dependencia a que esta vinculado el
cargo en el que sirvié el demandado durante el periodo
inhabilitante lleve en su nomenclatura la expresion
“Asesoria Territorial” no significa que ese sea el nivel
exclusivo a que corresponde el cargo, como tampoco
significa que solo sea de nivel técnico porque lleva en la
misma nomenclatura la expresion “Técnico”, pues segln
las normas examinadas es la materialidad de las
funciones y su contenido el que determina dicho nivel.

Sentencia del 21 de septiembre de 2007, Exp. Expediente No.

2006-00049,2006-00055 vy 2006-00047, M.P. MAURICIO
TORRES CUERVO

SALA DE CONSULTA
1. NO HAY ACCESION POR ALUVION. FRANJAS

PARALELAS Y RIO SON BIENES
IMPRESCRIPTIBLES DEL ESTADO

Salvo derechos adquiridos con antelacion al 18 de
diciembre de 1974, no es legalmente posible la accesion
por aluvion tratandose de inmuebles riberanos de
propiedad privada, pues de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 83 y 84 del codigo de Recursos Naturales
Renovables y del Medio Ambiente, el cauce de los rios,
una franja paralela a éste en extension maxima de 30
metros, y las demas superficies anejas a las aguas, son
bienes inalienables e imprescriptibles del Estado y estan
expresamente excluidos de los procesos de adjudicacion
de baldios. Dado que no es juridicamente posible el

INALIENABLES E

fenomeno de la accesion por aluvion después de la
vigencia del codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, no hay
ninglin acto juridico que tenga la virtud de servir de
titulo adquisitivo de dominio privado. La actuacion
gubernativa que se adelante debe vincular a los
adjudicatarios de los baldios; pero el INCODER puede
revocar directamente las adjudicaciones aln sin su
consentimiento, puesto que tratandose de bienes del
dominio publico ningin derecho fue transferido a ellos
y, por ende, a ningln derecho tienen que renunciar. El
posible vicio que se cometio consistio en tomar como
titulo la afirmaciéon unilateral del beneficiario de la
accesion por aluvion y proceder a registrarlo como tal.
Tanto el Registrador como la Superintendencia, pueden
proceder a revocar directamente dicha inscripcion.
Concepto del 26 de julio de 2007. Exp. 2007-00039 (1825),
M.P. ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO

2. CAMBIO DE DESTINACION DE BIENES INMUEBLES DE
LA NACION

Considera la Sala que a partir de la separacion del bien
a la obra futura, es preciso que el IPSE y las autoridades
municipales, bajo la coordinacion del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Fondo
Nacional de Vivienda, determinen la vocacion de cada
uno de los predios ocupados a vivienda de interés social
urbana o rural, lo cual, debera reflejarse en el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio. En la hipotesis
de la pregunta no se presenta la figura juridica de la
desafectacion, sino un fendmeno de cambio de
destinacion. Por tanto las entidades publicas del orden
nacional pueden determinar que sus bienes inmuebles
adquiridos para la construccion de las infraestructuras,
no se requieren para dicho objeto, cuando los estudios
técnicos y financieros, demuestren la inviabilidad de
desarrollarlos o cuando dichos proyectos han sido
sustituidos por otros que han satisfecho las necesidades
de agua potable, energia eléctrica, saneamiento basico,
gas, puertos, aeropuertos. En estos casos la respectiva
entidad, de acuerdo con las circunstancias concretas de
cada bien, debe proceder a su enajenacion onerosa o a
su transferencia a titulo gratuito. El IPSE debera
realizar un estudio pormenorizado de la viabilidad
del proyecto con fundamento en el cual se adquirieron
los terrenos objeto de esta consulta, con el fin de
establecer la viabilidad de separarlos de la construccion
futura de la PCH y proceder, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, a titular a
favor de los ocupantes ilegales, aquellos predios que de
acuerdo con las normas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Mocoa,
tengan vocacion para adelantar proyectos de vivienda
de interés social.

Concepto del 17 de mayo de 2007. Exp. 2007-00026 (1817),
M.P. LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO
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NOTICIAS DESTACADAS

APOYEMOS PLAN PADRINOS, POR LA NINEZ
DESAMPARADA

La Asociacion APOYEMOS es una entidad juridica privada sin animo de lucro,
fundada hace mas de veinte aios por esposas de Consejeros y Exconsejeros de
Estado.

El objeto principal de la Organizacién es el de constituirse en lazo de unién
entre las personas vinculadas a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en todo el territorio nacional, mediante el desarrollo de
programas tendientes a mejorar las condiciones de salud, educacion y vivienda
de personas de escasos recursos economicos, siendo prioridad la mujer cabeza
de familia, la poblacién infantil y la vejez desamparada.

Para lograr los objetivos, ha desarrollado el PLAN PADRINOS, que consiste en
una beca anual que en promedio fluctia entre $250.000 (si se apadrina un
nino) y $270.000 (si se apadrina al nifo y al abuelo.

Es claro, por tanto, que para APOYEMOS es muy importante la vinculaciéon de
un ndmero de padrinos suficiente para cubrir las necesidades planteadas en
nuestro objetivo.

Por esta razon, la doctora Aurora Urdaneta de Aponte , Presidente de la
asociacion invita a convertirse en benefactor de esta obra social, apadrinando
a alguno de los ninos.

Informes en www.apoyemos.com, asociacionapoyemos@yahoo.com
—

ASi VA EL CONCURSO DE MERITOS PARA ELECCION DEL REGISTRADOR
NACIONAL

Ante las Secretarias del Consejo de Estado, la Corte Suprema de Justicia y la
Corte Constitucional concretaron su inscripcion para Registrador Nacional del
Estado Civil, 42 personas quienes manifestaron su deseo de participar en la
convocatoria.

El pasado 21 de septiembre fueron rechazadas 11 hojas de vida por no allegar
la totalidad de los documentos exigidos en el momento de la inscripcion. A los
aspirantes rechazados se les dio la oportunidad de presentar recurso de
reposicion con fecha maxima para el proximo miércoles 3 de octubre.

La lista de admitidos esta integrada por 31 inscritos quienes continGan en el
proceso de verificacion por parte de los Presidentes de las Altas Cortes.

GUSTAVO EDUARDO APONTE SANTOS
Presidente

LIGIA LOPEZ DIAZ
Vicepresidente

Sala de Gobierno

Marta Sofia Sanz Tobén
Presidente Seccion Primera
Jaime Moreno Garcia
Presidente Seccion Segunda
Mauricio Fajardo Gomez
Presidente Seccion Tercera
Juan Angel Palacio Hincapié
Presidente Seccion Cuarta
Maria Nohemi Hernandez
Presidente Seccion Quinta
Enrique J. Arboleda Perdomo
Presidente Sala de Consulta

Resefia fallos
Relatoria Consejo de Estado

Diagramacion y Edicion

Edgar Eduardo Simbaqueva Herrera
Auxiliar Judicial

Teléfono: (1) 3506700 Ext 2061
eduardosimbagueva@hotmail.com

Apoyo:

Yudi Andrea Aleman Soriano
Auxiliar Judicial

Teléfono: (1) 3506700 Ext 2061
yudiand@hotmail.com




