ACUMULACION DE PRETENSIONES - Nulidad de actos administrativos en
acciones contractuales. Requisitos / ACCION DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES - Procede la acumulacion de pretensiones de nulidad
del acto de terminacién y las pretensiones de indemnizacién

Es criterio pacifico en la jurisprudencia de esta Seccion que cuando existe de
por medio un acto administrativo que declara en (sic) la extincion del vinculo
contractual, expedido por las entidades publicas en ejercicio de facultades
exorbitantes, debe demandarse la nulidad del acto de terminacion, porque solo
asi puede el juzgador entrar a considerar pretensiones indemnizatorias
formuladas en la demanda derivadas de omisiones por parte de la
administracion, que soélo podrian evidenciarse removiendo el obstaculo creado
por el acto. Por lo tanto, en cuanto a la procedencia de la declaratoria de
cumplimiento y sus consecuenciales, la Sala se distancia de lo indicado por el
juez a quo, por dos razones a saber: La primera porque si bien la nulidad de las
resoluciones que decretan la caducidad del contrato no implican que de suyo
deba procederse al pago de honorarios, indexacion de los mismos e intereses
moratorios solicitados, no es menos cierto que si la contratista no impugna o
solicita la nulidad de tales actos, no es posible estudiar la responsabilidad
contractual de la entidad publica que los profiri6 ni menos imponer un
restablecimiento indemnizatorio, pues la decision adoptada en esos actos goza
de firmeza y, por ende, es intangible e inmodificable, mientras no se desvirtie
su presuncion de legalidad. (...) La segunda, porque, (...) en la accion de
controversias contractuales es posible acumular a la nulidad de los actos
administrativos a través de los cuales se ejerce una potestad exorbitante, la
pretension para obtener la declaratoria de incumplimiento del contrato y las
condenas consecuenciales de esta decision, es decir, pueden acumularse dos o
mAas pretensiones principales, siempre que el juez sea competente para
conocer de todas, no se excluyan entre si y puedan tramitarse por el mismo
procedimiento, como ocurre en el sub lite (art. 82 del C. de P. Civil, aplicable por
remision del articulo 267 del C.C.A.).”

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 82 /
CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 267 / CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 87 / LEY 446 DE 1998 -
ARTICULO 32

RECURSO DE APELACION - Apelante unico. Principio de la no reformatio
in pejus / APELANTE UNICO - Limite del recurso. / PRINCIPIO DE LA NO
REFORMATIO IN PEJUS - Apelante Unico / SEGUNDA INSTANCIA -
Apelante Unico. No podra hacerse situacion mas gravosa / APELANTE
UNICO - Principio de la no reformatio in pejus

Cuando el apelante -como en este caso- es unico, el juez ad quem no podra
hacer mas gravosa su situacion, en virtud del principio de la no reformatio in
pejus, limite de la decision de la apelacion que se establece en el entendido de
que el recurso se interpone en lo que le resulta al impugnante desfavorable de
la providencia, o sea, el juez de segunda instancia solo puede modificarla si con
ello el apelante resulta favorecido o mejorado en el reconocimiento de sus
pretensiones, porque la contraparte, al no recurrir, se conformé en lo que se
decidié en su contra. (...) en virtud del citado principio, la materia objeto de la
alzada se contrae sélo a aquello que perjudicé al apelante, garantia del debido
proceso dentro del tramite de la segunda instancia y consagrada en el inciso
segundo del articulo 31 de la Constitucion Politica, de conformidad con el cual



“[e]l Superior no podra gravar la pena impuesta cuando el condenado sea
apelante Unico”, y que es aplicable a todo tipo de procesos”.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA - ARTICULO
31/ CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 357

NOTA DE RELATORIA: Al respecto se puede consultar: Corte Constitucional,
sentencias C-055 de 1993; T-233 de 1995 yT-400 de 1996.

CONTRATO ESTATAL - Se pacta para ser cumplido. Principio general /
CONTRATO ESTATAL - Deber de ejecutar las prestaciones pactadas /
INCUMPLIMIENTO - Contrato estatal. El incumplimiento se puede dar por
falta de ejecucidn o ejecucion tardia o defectuosa/ CONTRATO ESTATAL -
Principio pacta sunt servanda, el contrato es ley para las partes /
CONTRATO ESTATAL - Principio de buena fe

Es principio general el que los contratos se celebran para ser cumplidos v,
como consecuencia de su fuerza obligatoria, el que las partes deban ejecutar
las prestaciones que emanan de él en forma integra, efectiva y oportuna, de
suerte que el incumplimiento de las mismas, por falta de ejecucion o ejecuciéon
tardia o defectuosa, es sancionada por el orden juridico a titulo de
responsabilidad subjetiva y por culpa, que so6lo admite exoneracion, en
principio, por causas que justifiquen la conducta no imputables al contratante
fallido (fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero o culpa del
cocontratante, segun el caso y los términos del contrato). (...) el contrato,
expresion de la autonomia de la voluntad, se rige por el principio “lex
contractus, pacta sunt servanda”, consagrado en el articulo 1602 del Codigo
Civil, segun el cual los contratos validamente celebrados son ley para las partes
y so6lo pueden ser invalidados por consentimiento mutuo de quienes los
celebran o por causas legales. En concordancia con la norma anterior, el
articulo 1603 de la misma obra, prescribe que los contratos deben ser
ejecutados de buena fe y, por consiguiente, obligan no sélo a lo que en ellos se
expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de
la obligacién o que por ley le pertenecen a ella sin clausula especial.

FUENTE FORMAL: CODIGO CIVIL - ARTICULO 1602 / CODIGO CIVIL -
ARTICULO 3

NOTA DE RELATORIA: Ver también: Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Civil, sentencia de 3 de julio de 1963.

ANTICIPO - No procede su devolucién cuando se demuestra su ejecucion.
Carga probatoria a cargo de la entidad demandada / ANTICIPO - No
procede su devolucion. La entidad demandada debe demostrar que no se
ha ejecutado.

La entidad demandada tampoco demostro que la suma entregada en calidad de
anticipo no se hubiera amortizado por la contratista con las prestaciones
realizadas por ésta, motivo por el cual no resulta procedente la devolucion de
dichos valores, entendiéndose que corresponden al valor de la ejecucion parcial
del contrato.

NIEGA PRETENSIONES - Falta de material probatorio que sustenten las
pretensiones. Carga probatoria a cargo de la parte actora



El éxito de la accién de controversias contractuales de que trata el articulo 87
del C.C.A. cuando se pretende obtener la declaratoria de incumplimiento del
contrato y la condena en perjuicios presupone que la parte que la ejerce
acredite en el proceso haber cumplido o estado presto a cumplir sus
obligaciones; o lo que es igual, para abrir paso a pretensiones en ese sentido la
parte que las invoca debe probar que satisfizo las obligaciones que le incumben
o se allané a hacerlo, para demostrar que la otra parte esta en un
incumplimiento de las obligaciones a su cargo, que éstas son exigibles y que,
por tanto, se encuentra en mora para su pago. (...) La contratista ahora
demandante no probé la ejecucion total del contrato, esto es, acreditd con la
entrega del informe final algunas prestaciones como el acopio o recoleccion de
legislacién colombiana en materia de archivos y documentacién, aunque no asi
su adecuada sistematizacion, razon por la cual no proceden las condenas
solicitadas en las pretensiones de la demanda.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
ARTICULO 87

NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema se puede ver la sentencia de 22 de julio
de 2009, exp. 17552.

LIQUIDACION DEL CONTRATO ESTATAL - Nocién / LIQUIDACION -
Contrato estatal. Nocidn

La liquidacion es un ajuste o rendicion final de cuentas que se produce con el
objeto de que las partes contratantes establezcan, con fundamento en el
desarrollo del contrato, las acreencias pendientes o saldos a favor o en contra
de cada uno o se declaren a paz y salvo, segun el caso, para extinguir el
negocio juridico estatal celebrado.

LIQUIDACION DEL CONTRATO ESTATAL - Objeto / LIQUIDACION -
Contrato estatal. Su objeto es definir como se realizaron las prestaciones
pactadas

Tiene por objeto, (...) definir como quedo la realizacion de las prestaciones
mutuas a las que se comprometieron las partes; efectuar un balance de las
cuentas y pagos para establecer quién le debe a quién y cuéanto, esto es,
precisar su estado econdmico y el de los derechos y obligaciones de las partes
con ocasion a su ejecucion; proceder a las reclamaciones, ajustes y
reconocimientos a que haya lugar; declararse a paz y salvo de las obligaciones
o derechos a cargo de las mismas y finiquitar asi el vinculo contractual .

LIQUIDACION DEL CONTRATO ESTATAL - Término y Modalidades /
LIQUIDACION - Contrato estatal: Términos y modalidades

Esta operacion es posterior a la terminacion normal (culminacion del plazo de
ejecucion o culminacion del objeto) o anormal (verbigracia en los supuestos de
terminacién unilateral o caducidad), y procede y es necesaria en los contratos
de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolonga en el
tiempo y los demas que lo requieran. Se debe practicar a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga, mediante la celebracion de un negocio juridico extintivo entre las
partes (si es de mutuo acuerdo) o un acto administrativo expedido por la entidad
contratante (si es unilateral). (...) La liquidacion puede ser: (i) bilateral o por



mutuo acuerdo entre las partes dentro del plazo contractual o el legal (4
meses); o unilateral, por acto administrativo que se profiere cuando: a) no se
presenta el contratista a la liquidacion bilateral, b) no se logra la liquidacion
bilateral o c) se logra parcialmente y (iii) judicial, cuando se pide por esta via a
través de la accion de controversias contractuales y se demanda en tiempo,
porque a) no se ha producido la liquidacion; o b) respecto de puntos no
liquidados.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Consejero Ponente (E): Danilo Rojas Betancourth

Bogota D.C., veintinueve (29) de agosto de 2012
Radicacion numero: 05001-23-25-000-1994-01059(21315)
Actor: EDITH RODRIGUEZ DE VILLA

Demandado: INSTITUTO TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA

Referencia: ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
(APELACION SENTENCIA)

La Seccion Tercera, Subseccion B, del Consejo de Estado procede a resolver el
recurso de apelacién presentado por la parte demandante contra la sentencia
de 15 de mayo de 2001, dictada por el Tribunal Administrativo de Antioquia,
Caldas y Choco, Sala Sexta de Descongestion, mediante la cual se decidio
declarar no probadas las excepciones propuestas y acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda.

SINTESIS DEL CASO

El Instituto Tecnologico de Antioquia declaré la caducidad del contrato de
prestacion de servicios n.° 058 de 6 de diciembre de 1991, suscrito con Edith
Rodriguez De Villa, para la coordinacion general del proyecto de investigacion
denominado “acopio y sistematizacion de la legislacion colombiana en materia
de archivos y documentos”, mediante actos administrativos con falsa
motivacion, desviacion de poder e incumplimiento de lo pactado, al no
configurarse la causal invocada para la procedencia de tal medida, motivo por el
que la contratista demanda su nulidad, la cual fue declarada por el Tribunal a
quo. Ademas, mientras quedaba en firme el acto administrativo en el que se
declaré la caducidad del contrato, con la resolucion del recurso de reposicion
que interpuso en sede administrativa, el contratista entregé el trabajo final a la



entidad publica y ésta procedio a recibirlo sin manifestar inconformidad alguna,
razon por la cual estima que cumplié y, por tanto, que debe ordenarse el pago
de las sumas correspondientes al saldo restante de los honorarios adeudados,
debidamente indexado junto con los intereses moratorios causados, que no le
fue reconocido en la primera instancia.

ANTECEDENTES
I. Lo que se pretende

1. EI 9 de agosto de 1994, la sefiora Edith Rodriguez De Villa presenté
demanda en contra del Instituto Tecnoldgico de Antioquia, en ejercicio de la
accion de controversias contractuales (f. 74-96, c. ppl.), en la cual solicito las
siguientes declaraciones y condenas:

PRIMERA: Que son nulos los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones Nros. 0542 de mayo 22; y la Nro. 1039 de agosto 6, ambas de
1992, proferidas por el sefior Rector del TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA por
medio de las cuales se declar6 la caducidad administrativa del Contrato de
Prestacion de Servicios 058 de diciembre 6 de 1991 que habia celebrado con la
demandante EDITH MERCEDES RODRIGUEZ DE VILLA; y en las que
ademas, se hicieron exigibles las pdlizas de cumplimiento; buen manejo del
anticipo y clausula penal pecuniaria, por la primera; y se confirmo dicha decision
por la segunda.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la nulidad declarada, se disponga que
la doctora RODRIGUEZ DE VILLA no esta obligada a cancelar a favor del
“TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA”, las sumas de dinero representadas en las
pélizas de Cumplimiento y Buen Manejo del Anticipo, asi como lo referente a la
Clausula Penal Pecuniaria, otorgadas por la demandante al suscribir el contrato
referido.

TERCERA: Que ademas, se declare que la demandante EDITH MERCEDES
RODRIGUEZ DE VILLA, si dio cabal cumplimiento y conforme a las
estipulaciones consagradas en el Contrato de Prestacion de Servicios Nro. 058
de diciembre 6 de 1991, que habia celebrado con la entidad demandada
“TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA”".

CUARTA: Que como consecuencia de lo anterior se realice por esa H.
Corporacion la pertinente Liquidacion del Contrato de Prestacion de Servicios
Nro. 058, celebrado entre el “TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA” y la
demandante EDITH MERCEDES RODRIGUEZ DE VILLA; y en virtud de la
misma se ordene que la entidad demandada estd obligada a cancelar a la
demandante la suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
M.L. ($5.400.000,00) a titulo de saldo del valor de los honorarios pactados en el
contrato, que no le fueron pagados.

QUINTA: Que se ordene igualmente el reconocimiento y pago de los intereses
moratorios causados a partir de la fecha de vencimiento de cada una de la
cuotas, en los términos estipulados en el contrato.

SEXTA: Que el valor historico adeudado por concepto de honorarios para la
fecha de junio 12/92 en que vencié el plazo contractual, se le aplique el



contenido del articulo 178 del C.C.A., sobre indexacién o actualizacién de la
moneda.

SEPTIMA: Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia dentro de los
términos consagrados en el articulo 176 y s.s. del Decreto 01/84.

2. En apoyo a sus pretensiones, la parte actora relatd que celebré con el
Instituto Tecnoldgico de Antioquia el contrato de prestacion de servicios n.° 058
de 6 de diciembre de 1991, cuyo objeto era la coordinacion general del proyecto
de investigacion denominado “acopio y sistematizacion de la legislacion
colombiana en materia de archivos y documentos”; con un plazo de duracion de
seis (6) meses, contados a partir del 12 de diciembre de 1991, y un valor de $9
000 000, pagaderos mediante la entrega de un anticipo del 40% y cuotas del
20% cada dos meses hasta su finalizacién, previa certificacion de la
Vicerectoria Académica. Afirmo la actora que la entidad demandada al expedir
los actos administrativos mediante los cuales caducé el contrato, incurrié en
falsa motivacion, desviacion de poder e incumplimiento de lo pactado, segun se
deduce de los siguientes hechos:

2.1. Adujo que si bien se le cancel6 el valor del anticipo, cuando presento la
cuenta de cobro de la primera cuota de honorarios del 20%, acompafada de un
informe general de la investigacion objeto del contrato celebrado, no se le dio
respuesta alguna ni se procedi6 a pagarlos.

2.2. Seifaldé que, en cambio, la entidad demandada profiri6 dos meses mas
tarde, la resolucién n.° 0542 de 22 de mayo de 1992, por medio de la cual se
declaré la caducidad del contrato 058 de 1991, con el argumento de que
después de analizar el informe presentado habia encontrado irregularidades en
la metodologia utilizada, incoherencias en el objetivo general y el tipo de
trabajo, utilizacion del sistema muestreo en una investigacion de rastreo de las
normas, utilizacion de técnicas de observacion para la recoleccion de datos y
uso de técnicas no acordes con el método cientifico, todo lo cual hacia presumir
la incapacidad técnica de la contratista.

2.3. Indico que, contra la anterior decision, interpuso recurso de reposicion, en
el que criticd la glosas esgrimidas por la administracion por su vaguedad,
imprecision y generalidad, explicando ademas que el informe presentado por
ella y cuestionado por la entidad era apenas el anuncio global del contenido y la
forma en que se iba a llevar a cabo el trabajo de investigacion objeto del
contrato, recurso que fue desestimado por la entidad.

2.4. Enfatizé que la entidad demandada no acerté y fue inoportuna al expedir
los actos demandados declarando la caducidad, si se repara el hecho de que
no obstante haber recibido el trabajo de investigacion el 12 de junio de 1992,
fecha de vencimiento del plazo del contrato y anterior a la expedicion de la
resolucién n.° 1039 de 6 de agosto de 1992, no se refirid ni valoré en parte
alguna el trabajo final realizado, sino que simplemente hizo alusion y valoro el
informe inicial presentado; es decir, a su juicio, “la declaratoria de caducidad se
produjo con fundamento no en un incumplimiento real de la contratista, sino
apoyada la entidad contratante en un mero informe de labores”.

3. Invocé en la demanda la actora como infringidos: (i) los articulos 62, 63 y 64
del Decreto-Ley 222 de 1983, en armonia con los articulos 52, 53 y 54 de la
Ordenanza 96 de 1985 (Cddigo Fiscal de Antioquia) por aplicacion indebida; (ii)
los articulos 36 y 84 del Decreto-Ley 01 de 1984, por cuanto no existieron



irregularidades en la metodologia utilizada, ni hubo proporcionalidad entre los
hechos y la medida adoptada; (iii) los articulos 1602 y 1603 del Cédigo Civil, en
la medida en que no existian causales para que la entidad invalidara el contrato
o declarara su caducidad de manera unilateral; y (iv) los articulos 25 y 53 de la
Constitucion, 1609 del Caodigo Civil y 5-8 y 48 de la Ley 153 de 1887, por estar
favoreciéndose la demandada con el trabajo de la actora.

[I. Trdmite procesal

4. El Tribunal Administrativo de Antioquia admitio la demanda por auto de 17
de agosto de 1994 (f. 71 c. ppl.), el cual fue notificado a la entidad demandada
(f. 72 idem).

5. La entidad demandada contesto la demanda (f. 74-96 c. ppl.) y se opuso a
las pretensiones, acept6 algunos hechos, neg6 otros y en particular afirmé que
resultaba necesario declarar la caducidad del contrato dado el incumplimiento
gue se venia presentando y porque las calidades profesionales de la contratista
no respondian a lo contratado, causal esta Ultima estipulada en el contrato.

6. Formuld las siguientes excepciones de fondo: (i) caducidad de la accion, si
se tiene en cuenta que los hechos que dieron lugar a la caducidad del contrato
datan de los meses de marzo y junio de 1992 y los conceptos de Vicerectoria
del 11 de mayo y 1 de julio de 1994; (i) contrato no cumplido, por el
incumplimiento comprobado de la actora en las diferentes fallas técnico-
cientificas, que consideran que no cumple la finalidad docente y pedagdgica
perseguida, porque ademas no es una sistematizacion, sino una relacion
incoherente de normas juridicas sin indicar cuales estan vigentes y muchas de
ellas ni siquiera se refieren a documentacion y archivos; (iii) pleito pendiente,
porque antes de definirse las pretensiones, la actora debia ponerse a paz y
salvo con la entidad y proceder al pago de la clausula penal; (iv) nulidad del
contrato, pues la contratista real fue la seflora Martha Elena Uribe y Uribe,
persona que estaba afectada de incompatibilidad para contratar; (v)
enriguecimiento sin causa, porque recibié la contratista un anticipo ($3 600 000),
gue no tuvo de su parte una contraprestacion.

7. Mediante proveido de 3 de noviembre de 2000 se corrio traslado a las partes
para alegar de conclusion. La demandante reiter6 lo expresado en la
demanda y afadi6 que de acuerdo con las pruebas se deducia que en la
declaratoria de caducidad de que fue objeto su contrato no ocurrieron ni fueron
debidamente probados los hechos que adujo la administracion en los actos
demandados, pues, al contrario, los testimonios que obran en el proceso
demuestran que no solo se escogi6 a la persona indicada sino que ésta cumplié
con el objeto contractual (f. 358-363 c.ppl.). La demandada insisti6 en los
argumentos de su defensa para oponerse a las pretensiones y en particular
arguylé que, de acuerdo con el dictamen pericial rendido en el proceso, se
deduce que el trabajo entregado por la actora a la entidad adolece de todas las
técnicas y por tanto no cumple con los objetivos estipulados para el proyecto.

8. El Tribunal Administrativo de Antioquia, Caldas y Chocd, Sala Sexta de
Descongestion, el 15 de mayo de 2001, profiri6 la sentencia objeto de
impugnacién (f. 364-387, c. ppl.) y en ella resolvié declarar no probadas las
excepciones propuestas; declarar la nulidad de las resoluciones n.° 0542 de 22
de mayo y 1039 de 6 de agosto de 1992; declarar que la contratista no esta
obligada a cancelar las sumas dinero representadas en las pdlizas de



cumplimiento y buen manejo de anticipo, asi como la clausula penal; ordenar a
las partes del contrato proceder a la liquidacion del contrato; y negar las demas
pretensiones.

8.1. En cuanto a las excepciones planteadas por la demandada consider¢ el
juzgador de primera instancia que: (i) se equivoca cuando considera que existe
caducidad, pues desde la fecha en que se notifico la resolucion n.° 0542 de 6
de agosto de 1992, esto es, el dia 12 siguiente, a la fecha de presentacion de la
demanda el 9 de agosto de 1994, no se habian cumplido los dos afios previstos
en la ley para que operara dicho fendmeno; (ii) no es procedente la de contrato
no cumplido, en tanto lo que se busca en este caso es la nulidad del acto que
declara la caducidad del contrato y no se persigue su cumplimiento; (iii)
tampoco tiene cabida la de pleito pendiente, porque no se sustenta en un
proceso, sino en el pago de una clausula penal impuesta en una resolucion; (iv)
la nulidad del contrato no es causal para declarar la caducidad del contrato y
por lo mismo no es medio exceptivo en el caso sub iudice, y (v) el
enriguecimiento sin causa, al igual que la anterior, requiere de proceso judicial y
por lo mismo se trata de una pretension y no de una excepcion.

8.2. En relacién con la hoja de vida de la contratista, sefial6 que, independiente
de que sea cierto o no lo manifestado en el informe del Vicerector Académico
en cuanto a la falta de experiencia y desconocimiento del método cientifico, no
es posible hacer uso de la causal consagrada en la clausula sexta del contrato
para decretar la caducidad, porque la experiencia e idoneidad profesional es un
elemento esencial a la hora de contratar intuito personae y no puede el
Tecnoldgico disculparse en el hecho de que ella no reunia las caracteristicas
necesarias, ya que eso debi0 haberse determinado antes de suscribir el
contrato; ademas, nadie puede alegar su propia culpa en su favor y esa
actuacion estaria vulnerando la buena fe contractual de la demandante.

8.3. Sobre la metodologia a utilizar encontré una contradiccion entre el informe
presentado por la contratista y las resoluciones impugnadas en las que se
sefiala que la exigencia era la de hacer un rastreo y no la toma de unas
muestras, toda vez que cuando la contratista habla de muestras se refirié a que
sé6lo iba a recolectar informacion en Bogota y Medellin y analizando el anexo n.°
1 del contrato se destaca que los lugares en donde se debia desarrollar la
investigacion estan ubicados en estas dos ciudades, lo que significa que
limitarse a ellas no comporta un incumplimiento del contrato; por tanto, agregé
que es apresurado afirmar que se presenta incoherencia entre el método y las
técnicas de investigacion con el objeto del contrato, por lo que consideré que
los motivos alegados en el acto demandado no se encuentran probados.

8.4. En lo atinente al hecho de que si el trabajo respondié o no a lo contratado,
estim6 que se trata de un aspecto que escapa del asunto demandado, dado
que si se declaro la caducidad no tendria porqué haberse continuado con la
ejecucion del contrato, y tampoco podria haberse fundado la caducidad en el
trabajo final, ya que el acto que la declard se profirio antes de que se entregara
el producto de la investigacion.

8.5. En lo que respecta a la ejecucion del contrato, consideré que su objeto iba
mucho mas alla de la simple recopilacion, y aunque el mismo no resultaba
totalmente claro, la entidad debié haber citado a la contratista para plantearle
las inquietudes en torno a su adecuado cumplimiento y proponer las estrategias
para replantearlo, en vez de hacer las reservas del caso en la resolucion que



declaré la caducidad, actuacién con la que violé el principio de la buena fe
contractual.

8.6. En relacion con la peticion de declaratoria de cumplimiento del contrato por
parte de la contratista y las pretensiones derivadas de ella, estimé que no son
una consecuencia logica y necesaria de la declaratoria de nulidad de las
resoluciones que decretaron la caducidad del contrato, puesto que este
fendmeno se da antes del vencimiento del mismo, de manera que no era
procedente pronunciarse al respecto.

8.7. “Sobre la pretension de que se ordene al TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA
la liquidacién del contrato, considera (...) que dado que el término para la
ejecucion de éste se encuentra vencido, deben proceder las partes de comudn
acuerdo a su liquidacién, o en su defecto a la liquidacién unilateral en los
términos del Decreto-Ley 222 de 1983.”

8.8. Finalmente, consider6 que no era viable declarar que la entidad
demandada esta obligada a cancelar a la demandante la suma de $5 400 000 a
titulo de saldo del valor de los honorarios del contrato que no fueron pagados,
en razon de que no existe prueba idénea en el proceso y el experticio rendido
no precisa el grado o porcentaje de cumplimiento del contrato.

9. Contra la sentencia de primera instancia la demandante interpuso y sustenté
oportunamente recurso de apelacion, en relacién con dos puntos a saber: (i) la
falta de pronunciamiento del a quo sobre el cumplimiento del contrato por parte
de la contratista; y (i) no haber practicado la liquidacion del contrato, no
obstante que en el proceso existia prueba idonea que acreditaba que el objeto
contratado habia sido entregado por la contratista el 12 de junio de 1992, y
recibido por la entidad (f. 389-395-398, c. ppl.).

9.1. Adujo sobre el primer topico que “si bien es cierto que la declaratoria de
caducidad tuvo cumplimiento antes de vencerse el plazo del contrato; también
lo es (...), que a la contratista no se le hizo manifestacion alguna sobre las
reservas que se tenian por parte de la entidad, permitiéndosele asi incurrir en
nuevos gastos que demandaba el trabajo de investigacion que venia
desarrollando. Tan cierta resulta esta afirmacion que solo basta con hacer un
cotejo de fechas para establecer como la entidad ahora demandada dejé
transcurrir mas o menos dos meses y medio (...) entre la fecha de la resolucion
Nro. 542 de mayo 22/92, que declar6 la caducidad, y la Nro. 1039 del 6 de
agosto siguiente que resolvié el recurso de reposicidn instaurado, sin hacerle
ningun tipo de advertencia; y muy por el contrario, entre ambas fechas procedié
a recibirle el trabajo encomendado, como quiera que el mismo fue recepcionado
el dia 12 de junio de la misma anualidad -1992-, fecha esta ultima que coincidia
con la del vencimiento del plazo contractual estipulado.” En consecuencia,
concluyé que si la administracion recibio el trabajo en oportunidad y no
manifestd inconformidad, la actora cumpli6 y sostener lo contrario seria
patrocinar un enriquecimiento sin causa.

9.2. Manifesto, en relacion con el segundo aspecto, que en la demanda no se
pidi6, como erradamente se indico en la sentencia, que la entidad demandada
practicara la liquidacion del contrato, entre otras razones, porque los términos
para el efecto estaban vencidos; pero tampoco es procedente, en su criterio,
que la liquidacion se hiciera de mutuo acuerdo, dado que no es garantia para la
contratista, motivos todos estos por los que pidié en virtud del articulo 87 del
C.C.A. la liquidacion judicial del contrato.



9.3. Concluyd que si se acoge la tesis de que la contratista si cumplio, resulta
l6gico proceder a la liquidacion del contrato y declarar que prosperan las demas
pretensiones formuladas en la demanda y, en consecuencia, ordenar el pago de
la suma de $5400 000 a titulo de honorarios adeudados, junto con la indexacion
de esta suma mas los intereses moratorios causados.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

10. El Consejo de Estado es competente para conocer de la apelacion dentro
de este proceso suscitado mediante la interposicion de la accion de
controversias contractuales, competencia que tiene su fuente en lo dispuesto
por el articulo 129 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 13 del
Reglamento del Consejo de Estado, contenido en el Acuerdo 58 de 1999
(modificado por el articulo 1° del Acuerdo 55 de 2003), en el que se distribuyen
los negocios por Secciones.

11. Adicionalmente, precisa la Sala que le corresponde resolver el asunto, en
razon del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, en proceso
con vocacion de segunda instancia ante esta Corporacion, dado que la cuantia
de la demanda alcanza la exigida en vigencia del Decreto 597 de 1988 para que
asuma el conocimiento de una accion contractual en segunda instancia. En
1994, cuando fue presentada la demanda, la cuantia para que un proceso
iniciado en ejercicio de la accion contractual fuera conocido por esta
corporacion era de $9 610000 —articulos 129 y 132 del C.C.A, subrogados por el
Decreto 597/88- y la mayor de las pretensiones (honorarios mas intereses) fue
estimada en la demanda en la suma de $10400 000.

II. Hechos probados

12. De conformidad con las pruebas validamente aportadas al proceso, se
tienen probados los siguientes hechos relevantes:

12.1. El 8 de diciembre de 1991, entre Edith Rodriguez De Villa y el Instituto
Tecnoldgico de Antioquia celebraron el contrato de prestacion de servicios n.°
058 de 6 de diciembre de 1991 (f. 2-30 c.ppl.), cuyo objeto es la coordinacion
general del proyecto de investigacion denominado “acopio y sistematizacion de
la legislacion colombiana en materia de archivos y documentos”.

12.1.1. El contrato se pactdé con un plazo de duracidn de seis (6) meses
(clausula segunda), contados a partir de su legalizacion (lo cual ocurrié el 19 de
diciembre de 1991%), y un valor de $9 000 000, pagaderos asi: (i) un anticipo del
40%; (ii) 20% dos meses después del anticipo; (iii) 20% cuatro meses después
del anticipo; (iv) 20% una vez finalizada y entregada la investigacion a
satisfaccion del tecnoldgico (clausula tercera); cada pago se efectuaria, previa
certificacion de la Vicerectoria Académica de la institucion; presentacion de la
respectiva cuenta de cobro y de las apropiaciones presupuestales respectivas.

! Fecha en la cual se pagd el anticipo, segtn se hace constar en el oficio de 19 de marzo de 1996, expedido
por el Secretario del Instituto Tecnolégico de Antioquia (c. 2 sin foliar).



12.1.2. De conformidad con la clausula quinta, las actividades y los objetivos a
que se obligd el contratista quedaron sefialados en su cotizacion, que hace
parte integral como anexo n.° 1 del contrato, asi:

[E]l propésito de esta investigacion es compilar y sistematizar la legislacion
existente en el pais relacionada con el archivo, los documentos y los
sistemas técnicos definidos en el manejo adecuado de la informacién.

3. JUSTIFICACION.

3.1. Se carece en el pais de una técnica juridica por parte de los legisladores,
con respecto a la actualizacién de la vigencia de las normas que han
generado: dispersion de la normatividad, contradicciones vy
desconocimiento en los distintos niveles en donde debe aplicarse.

3.2. El acopio y sistematizacion de la legislacion sobre archivos y documentos
contribuye al ordenamiento, conocimiento, aplicacién y desarrollo del acervo
documental y patrimonial de la nacion.

3.3. El producto de esta investigacion es un soporte técnico y didactico para la
formacién del administrador documental en las condiciones de nuestro
desarrollo.

4. OBJETIVO GENERAL

Se pretende recopilar la legislacion que durante noventa y un afios se ha
generado en nuestro pais, con respecto a los Archivos y Documentos,
época decisiva, donde se hicieron reformas a la Constitucion de 1886 y se
promovié la expedicibn de numerosos cddigos que destacan la gran labor
legislativa; proporcionando asi, en forma concreta, una obra de consulta o como
punto de referencia para estudios comparativos, en la que se contemple toda la
normatividad juridica que se ha producido principalmente por la nacion en
cabeza de la presidencia, sus ministerios, el congreso y las entidades publicas
adscritas a éste nivel, e igualmente en las entidades descentralizadas
territorialmente 'y administrativamente que han logrado un desarrollo
institucional demostrando ser pioneros y modelos frente a la colectividad.

5. ACTIVIDADES A REALIZAR

1. Consulta y visita con caracter investigativo a las instituciones para establecer
diagnostico.

2. Distribucion de los coinvestigadores y asignacion del trabajo.
3. Desplazamiento del coinvestigador a Bogota.
4. Recoleccién de la Informacién en el Archivo de la Nacion.

5. Recolecciéon de la Informaciéon en el Archivo de la Presidencia de la
Republica.

6. Recoleccioén de la Informacion en el Ministerio de Comunicaciones.

7. Recoleccioén de la Informacion en el Ministerio de Educacion,



8. Recoleccién de la Informacion en la Superintendencia de Notariado y
Registro.

9. Recoleccién de la Informacion en el Ministerio de Hacienda.

10. Recoleccidén de la Informacion en el DANE.

11. Recoleccidén de la Informacion en el Ministerio de Relaciones Exteriores.
12. Recoleccidén de la Informacion en el Ministerio de Justicia.

13. Recoleccion de la Informacion en la Gobernacion de Antioquia.

14. Recoleccion de la Informacion en el Banco de Datos en la Universidad de
Antioquia.

15. Recoleccidén de la Informacién en el Banco de Datos en la P.B.

16. Recoleccion de la Informacion en el Banco de Datos de la Superintendencia
de Sociedades.

17. Recoleccion de la Informacion de la Superintendencia Bancaria.

18. Recoleccion de la Informacién en la Superintendencia de Industria y
Comercio.

19. Recoleccion de la Informacion en el Banco de Datos en el Municipio de
Medellin.

20. Clasificacion final de toda la informacion recolectada.

21. Andlisis de las leyes y decretos que se hallan codificados a nivel nacional en
conjunto con toda la informacién recolectada.

22. Conclusion general de la informacion.
23. Elaboracién del trabajo.
24. Entrega.

12.1.3. En las clausulas sexta y séptima se pactd la caducidad, la clausula
penal y las multas; respecto de la primera se estipul6:

SEXTA: CADUCIDAD. EL TECNOLOGICO podra declarar la caducidad del
presente contrato, de acuerdo con el articulo 52 de la Ordenanza Nro. 96 de
1985 (Cdédigo Fiscal de Antioquia) y demas normas concordantes con el
Decreto Extraordinario Nro. 222 de 1983, por muerte del CONTRATISTA,
incapacidad fisica permanente, interdiccion judicial, incapacidad técnica del
CONTRATISTA o, cuando a juicio del TECNOLOGICO por incumplimiento del
CONTRATISTA, se deriven consecuencias que hagan imposible la ejecucién
del Contrato o se causen perjuicios irreparables al TECNOLOGICO o por
cualquier circunstancia que justificadamente le permita al TECNOLOGICO
presumir la incapacidad o imposibilidad juridica, intelectual, moral o técnica del
CONTRATISTA para cumplir el presente contrato, bien sea por situaciones



actuales, posteriores 0 antecedentes a la firma del presente y que no se
conocieron con anterioridad. EL TECNOLOGICO dara a conocer por escrito al
CONTRATISTA el motivo o motivos por los cuales se declara la caducidad del
Contrato y la Resolucion que la declare prestarAd mérito ejecutivo contra el
CONTRATISTA, cuando ordene hacer efectivas las multas y el valor de la
clausula penal.

12.2. En el mes de febrero de 1992, el contratista presentd un informe de
ejecucion de la investigacion al Instituto Tecnoldgico de Antioquia, en el que se
explican los objetivos, antecedentes, consideraciones generales, marco
metodoldgico, poblacién y muestra, disefio de la investigacion, instrumentos,
técnica de recoleccién y datos, técnicas de analisis, administracion del proyecto,
recursos humanos, recursos institucionales, presupuesto y cronograma de
actividades (f. 12-30 c. ppl.).

12.3. Mediante resolucién n.° 0542 de 22 de mayo de 1992, el Instituto
Tecnologico de Antioquia declard la caducidad del contrato 058 de 1991, con
fundamento en que después de analizar la Vicerectoria Académica de la
institucion el informe presentado por la contratista en el mes de febrero de 1992
(f. 98-100 c. ppl.) encontré irregularidades en la metodologia utilizada, en
especial incoherencias en el objetivo general y el tipo de trabajo, utilizacion del
sistema “muestreo” en una investigacion de “rastreo” de las normas, utilizacién
de la técnica de observacion para la recoleccion de datos y uso de técnicas no
acordes con lo que al respecto trabaja el método cientifico, lo cual permitia
presumir la incapacidad técnica de la contratista para cumplir con lo estipulado
en el contrato (original f. 31-32 c.ppl.). Ademas, se dispuso en el mencionado
acto la liquidacion del contrato referido y hacer efectiva la pdliza de seguro de
cumplimiento constituida por la contratista en los amparos de cumplimiento y
buen manejo del anticipo, asi como la clausula penal pactada.

12.4. El 4 de junio de 1992, la contratista interpuso recurso de reposicion contra
la decision anterior, por considerar que la motivacion no cumplia con los
requisitos legales para declarar la caducidad, dado que la metodologia objetada
estaba acorde con el tipo de investigacién, la informacién claramente definida y
se incluy6 el cimulo de los documentos existentes por mas de un siglo, desde
1900 a 1991, que se consiguieron de las entidades establecidas en el contrato,
a través de la técnica de observacion para su recoleccion, de manera que se
obtuvo el objetivo del contrato, esto es, el “acopio y sistematizacién de la
legislacién colombiana en materia de archivos y documentos”, demostrando con
ello que se procedid segun lo determinaba el método cientifico (f. 34-36 c.ppl.).

12.5. El 12 de junio de 1992, mediante escrito (con sello de recibido) la
contratista entreg0 al Instituto Tecnolégico de Antioquia el informe final del
acopio y sistematizacion de la legislacion colombiana en materia de archivos y
documentos, en cuatro tomos asi: Tomo I: legislacion desde 1873 a 1963; Tomo
Il legislacién desde 1964 hasta 1982; Tomo Il legislacion desde 1983 hasta
1991; y Tomo IV desarrollo del trabajo (f. 37 c. ppl.; c. 2 sin foliar).

12.6. El 6 de agosto de 1992, mediante resolucion n.° 1039, el Instituto
Tecnoldgico de Antioquia (f. 38 y 39 c. ppl.), resolvio el recurso de reposicion
interpuesto contra la resolucién n.° 0542 de 22 de mayo de 1992, confirmandola
en todas sus partes, de suerte que quedo en firme la declaratoria de caducidad
del contrato n.° 058 de 1991, con fundamento en que “la argumentacion [del
recurso] no es suficiente, habida cuenta que el trabajo contratado tiene un
objetivo eminentemente pedagogico y debe servir como soporte didactico para



la formacién del administrador documental, dado su caracter sistematizado” y
“el dnico informe presentado, ni siquiera como informe permitié presumir
conocimientos sobre el manejo del método cientifico y confirmd que el objetivo
pedagdgico y didactico no estaba siendo tenido en cuenta y que simplemente la
contratista se estaba limitando a recoger cronolégicamente una informacion sin
establecer relaciones, y concordancias entre las diferentes normas, lo cual es
una verdadera sistematizacion”.

12.7. La anterior resolucion fue notificada personalmente a la contratista el 10
de agosto de 1992 (f. 40 c. ppl.).

[ll. Problema juridico

13. Teniendo en cuenta los hechos probados y las razones de inconformidad de
la parte apelante con el fallo de primera instancia, en el caso concreto se
observa que la Sala debe resolver los siguientes problemas juridicos: (i) ¢es
posible acumular las pretensiones anulatorias de actos administrativos
contractuales, con las de cumplimiento del contrato, como en el caso sub
examine?; (ii) como consecuencia de la respuesta a la que se llegue en el punto
anterior, ¢prob6 o no el contratista y ahora recurrente el cumplimiento total del
contrato n.° 058 de 6 de diciembre de 19917?; y (iii) ¢resulta procedente en el
sub lite la liquidacion judicial del contrato y las condenas solicitadas?

14. Sin embargo, previo al estudio de las cuestiones anteriores, la Sala tendra
que fijar preliminarmente los limites del recurso de apelacion, teniendo en
consideracion que el demandante, al que le favorecio parcialmente la sentencia
de primera instancia, es apelante unico.

IV. Andlisis de la Sala
Limites de la apelacion

15. En la sentencia objeto del recurso de alzada se declaré la nulidad de las
resoluciones n.° 0542 de 22 de mayo y 1039 de 6 de agosto de 1992, por medio
de las cuales se decretaba la caducidad del contrato n.° 058 de 1991 celebrado
entre las partes, y que la contratista no estd obligada a cancelar las sumas
dinero representadas en las pdlizas de cumplimiento y buen manejo de anticipo,
asi como el valor de la clausula penal.

16. La inconformidad del demandante con la anterior decision se concreta en
que, a su juicio, el Tribunal a quo guardo silencio sobre las declaraciones y
condenas correspondientes a los numerales 3, 4, 5y 6 de las pretensiones de
la demanda, o lo hizo erradamente, por lo cual solicitd un pronunciamiento al
respecto y la condena al pago de las sumas equivalentes a los honorarios
dejados de percibir, debidamente indexados, mas los intereses moratorios
correspondientes.

17. En este contexto, la Sala solamente se ocupara de analizar los dos
aspectos que desarrollan las pretensiones arriba anotadas, relativos a la falta
de pronunciamiento del a quo sobre el cumplimiento del contrato por parte de la
contratista y la omisién de practicar la liquidacién del contrato, y nada dird en
torno a la declaratoria de nulidad de los actos administrativos demandados y de
la obligacion de pago que imponian los mismos a la actora, por cuanto se trata



de asuntos decididos en la primera instancia que no fueron impugnados y que
por ser favorables a los intereses del apelante Unico estdn amparados por la
garantia de la no reformatio in pejus. Ademas, su estudio se hard con
independencia y absoluto respeto del andlisis que hizo el juez a quo a propésito
de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos que decretaron la
caducidad, por cuanto no es aplicable al caso del informe final ni éste fue
materia del mismo?.

18. En efecto, esta Sala tiene competencia para revisar el fallo del Tribunal a
guo sélo en razén del recurso de apelacion propuesto por la parte actora y en
los términos del articulo 357 del Cdédigo de Procedimiento Civil, a cuyo
tenor:“[l]la apelacion se entiende interpuesta en lo desfavorable al apelante, y
por lo tanto el superior no podra enmendar la providencia en la parte que no fue
objeto del recurso, salvo que en razon de la reforma fuere indispensable hacer
modificaciones sobre puntos intimamente relacionados con aquélla. Sin
embargo, cuando ambas partes hayan apelado o la que no apel6 hubiere
adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones...”

19. Con todo, es menester advertir que el principio de la no reformatio in pejus
(art. 31 C.P.), de acuerdo con el cual no es posible para el juez ad quem
empeorar 0 agravar la decision al apelante, cuando la otra parte no apel6,
encuentra excepciones segun el mismo articulo 357 del estatuto procesal civil
en los casos en que “la modificacion es indispensable para resolver puntos
intimamente relacionados con la materia objeto de la apelacion” (inciso
primero), o “cuando se hubiere apelado de una sentencia inhibitoria y la
revocare el superior, este debera proferir decision de mérito aun cuando fuere
desfavorable al apelante” (inciso final), eventos que no se presentan en el sub
examine.

20. En suma, cuando el apelante -como en este caso- es unico, el juez ad quem
no podra hacer mas gravosa su situacion, en virtud del principio de la no
reformatio in pejus, limite de la decisién de la apelacion que se establece en el
entendido de que el recurso se interpone en lo que le resulta al impugnante
desfavorable de la providencia, o sea, el juez de segunda instancia s6lo puede
modificarla si con ello el apelante resulta favorecido o mejorado en el
reconocimiento de sus pretensiones, porque la contraparte, al no recurrir, se
conformé en lo que se decidio en su contra. Dicho de otro modo, en virtud del
citado principio, la materia objeto de la alzada se contrae sélo a aquello que
perjudicé al apelante, garantia del debido proceso dentro del tramite de la
segunda instancia y consagrada en el inciso segundo del articulo 31 de la
Constitucion Politica, de conformidad con el cual “[e]l Superior no podra gravar
la pena impuesta cuando el condenado sea apelante Unico”, y que es aplicable
a todo tipo de procesoss.

2 Dado que dicho estudio se centrd en los motivos que se tuvieron en consideracion a la fecha en que fue
adoptada la decision de declarar la caducidad.

3 Como asi lo expresd la Corte Constitucional en sentencias C-055 de 15 de febrero de 1993 y T-233 de 25
de mayo de 1995, reiteradas en sentencia T-400 de 22 de agosto de 1996. En el primer fallo manifesto:
““La norma constitucional habla de ‘la pena impuesta’, lo cual podria llevar al equivocado concepto de
que la garantia s6lo cubre el &mbito propio del Derecho Penal, pero esta idea resulta desvirtuada si se
observa que el precepto superior considerado en su integridad hace referencia a "toda sentencia’, sin
distinguir entre los diversos tipos de proceso. De tal modo que la prohibicién de fallar en mayor
perjuicio del apelante Unico cobija a toda clase de decisiones judiciales -salvo las excepciones que
contemple la ley- e impide que el juez de segundo grado extienda su poder de decision a aquellos aspectos
de la sentencia apelada que no han sido materia de alzada por la otra o las otras partes dentro del
proceso y que, de entrar a modificarse, darian lugar a unas consecuencias juridicas mas graves para el



Objeto de la accion de controversias contractuales y acumulacion de
pretensiones

21. Previo el estudio de los aspectos propuestos en la apelacion, advierte la
Sala que la accion elegida por la actora para ventilar la anterior controversia es
la de controversias contractuales, establecida para la época de la presentacion
de la demanda (el 9 de agosto de 1994) en el articulo 87 del Cddigo
Contencioso Administrativo en la forma modificada por el articulo 17 del Decreto
2304 de 1989, que decia:

Articulo 87. De las controversias contractuales. [modificado por el articulo 17 del
decreto 2409 de 1989] Cualquiera de las partes de un contrato administrativo o
privado con clausula de caducidad podra pedir que se declare su existencia o
su nulidad y que se hagan las declaraciones, condenaciones o restituciones
consecuenciales; que se ordene su revision; que se declare su incumplimiento y
gue se condene al contratante responsable a indemnizar los perjuicios y que se
hagan otras declaraciones y condenaciones.

Los causahabientes de los contratistas también podrdn promover las
controversias contractuales.

El Ministerio Publico o el tercero que acredite un interés directo en el contrato,
esta facultado para solicitar también su nulidad absoluta. El juez administrativo
podrd declarar de oficio la nulidad absoluta cuando esté plenamente
demostrada en el proceso y siempre que en él intervengan las partes
contratantes o sus causahabientes.

22. Respecto de las fuentes de las controversias contractuales y, por ende, de
las pretensiones que se pueden plantear a través de esta accion, la doctrina ha
sefalado que:

[L]a controversia contractual, o sea el conflicto de intereses surgido entre las
partes contratantes en torno al alcance de los derechos y obligaciones
emanadas del contrato, puede tener origen en el contrato mismo; en los hechos
de ejecucién o en los actos que dicte la administracién, bien en forma unilateral
o de comun acuerdo con el contratista, y que en alguna forma afecten la
relacion negocial. Por eso mismo, tan conflicto contractual es el que se pone de
presente cuando se demanda la nulidad absoluta o relativa del contrato, su
simulacién o su revision, como el que se deriva del incumplimiento de unas de
las partes o de ambas a sus obligaciones de ejecucioén o cumplimiento; o como
el que nace cuando el acto administrativo contractual le pone fin
anticipadamente al contrato, lo modifica en sus términos, sefiala un
determinado sentido a sus clausula, o lo liquida.*

23. De acuerdo con la norma transcrita y la doctrina que antecede, es claro que
la accion de controversias contractuales puede comprender diferentes
pretensiones, sin incurrir en una indebida acumulacion; o sea, mediante esa via

apelante de las que ya de por si ocasiona la sentencia objeto del recurso™. Y en el segundo: “...la
prohibicién de reformar la condena en perjuicio del apelante Gnico no solamente es aplicable en materia
penal, ni tampoco esta limitada a las sentencias judiciales, sino que, por el contrario, cobija otras ramas
del Derecho y se hace exigible en las actuaciones administrativas y particularmente en las disciplinarias,
las cuales -se repite- son de clara estirpe sancionatoria™.

4 Betancur Jaramillo, Carlos, Derecho Procesal Administrativo, Sefial Editora, 2002, pag. 519.



judicial pueden tramitarse conjuntamente varias suplicas de diferente
naturaleza, como lo son por ejemplo las indemnizatorias, las de nulidad e
incluso cualquier otra declaracion o condena que devenga de un asunto de
caracter contractual. A través de este medio de control también se pueden
demandar los actos contractuales, esto es, aquellos que se expiden por la
entidad publica contratante como consecuencia de la ejecucidén de un contrato y
durante el desarrollo del mismo, tales como la caducidad, terminacion,
modificacion, interpretacion o liquidacion, que bien puede acumularse a otras
peticiones como aquellas que versan sobre el cumplimiento o incumplimiento
del contrato y la liquidacion judicial del mismo®.

24. De otra parte, es criterio pacifico en la jurisprudencia de esta Seccion que
cuando existe de por medio un acto administrativo que declara en la extincion
del vinculo contractual, expedido por las entidades publicas en ejercicio de
facultades exorbitantes, debe demandarse la nulidad del acto de terminacion,
porque sO6lo asi puede el juzgador entrar a considerar pretensiones
indemnizatorias formuladas en la demanda derivadas de omisiones por parte de
la administracion, que soélo podrian evidenciarse removiendo el obstaculo
creado por el acto®.

25. Por lo tanto, en cuanto a la procedencia de la declaratoria de cumplimiento y
sus consecuenciales, la Sala se distancia de lo indicado por el juez a quo, por
dos razones a saber:

25.1. La primera porque si bien la nulidad de las resoluciones que decretan la
caducidad del contrato no implican que de suyo deba procederse al pago de
honorarios, indexacion de los mismos e intereses moratorios solicitados, no es
menos cierto que si la contratista no impugna o solicita la nulidad de tales actos,
no es posible estudiar la responsabilidad contractual de la entidad publica que
los profiri6 ni menos imponer un restablecimiento indemnizatorio, pues la
decision adoptada en esos actos goza de firmeza y, por ende, es intangible e
inmodificable, mientras no se desvirtle su presuncién de legalidad’.

25.2. La segunda, porque, como se observd, en la accion de controversias
contractuales es posible acumular a la nulidad de los actos administrativos a
través de los cuales se ejerce una potestad exorbitante, la pretension para
obtener la declaratoria de incumplimiento del contrato y las condenas
consecuenciales de esta decision, es decir, pueden acumularse dos o0 mas
pretensiones principales, siempre que el juez sea competente para conocer de

5 El articulo 87 del C.C.A., modificado por el articulo 32 de la Ley 446 de 1998, de manera enunciativa
dispuso que mediante ella, cualquiera de las partes de un contrato estatal, puede pedir: 1.- Que se declare
su existencia o su nulidad y que se hagan las declaraciones, condenaciones o restituciones
consecuenciales. 2.- Que se ordene su revision. 3.- Que se declare su incumplimiento y que se condene al
contratante responsable a indemnizar los perjuicios. 4.- Que se declare la nulidad de los actos
administrativos contractuales y los restablecimientos a que haya lugar. 5. Que se efectue la liquidacion del
contrato cuando ésta no se haya logrado de mutuo acuerdo, y la entidad estatal no lo haya liquidado
unilateralmente dentro de los 2 meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para aquello o, en su
defecto, del término establecido por la ley. 6.- Que se hagan otras declaraciones y condenas.

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de 3 de marzo de
1989, exp. 5453; 11 de mayo de 1990, exp. 4217; 20 de octubre de 1995, exp. 9847; 14 de diciembre de
1995, exp. 8563, y 16 de julio de 1998, exp. 12.023.

" Vid. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, sentencia de 7 de
noviembre de 2002, exp. 13096. Providencias en igual sentido: sentencias de 15 de agosto de 1996, exp.
9818; 8 de febrero de 1996, exp. 8827; y 9 de mayo de 1994, exp. 8857.



todas, no se excluyan entre si y puedan tramitarse por el mismo procedimiento,
como ocurre en el sub lite (art. 82 del C. de P. Civil, aplicable por remision del
articulo 267 del C.C.A)).

Cumplimiento del contrato

26. Es principio general el que los contratos se celebran para ser cumplidos vy,
como consecuencia de su fuerza obligatoria, el que las partes deban ejecutar
las prestaciones que emanan de él en forma integra, efectiva y oportuna®, de
suerte que el incumplimiento de las mismas, por falta de ejecucion o ejecucion
tardia o defectuosa, es sancionada por el orden juridico a titulo de
responsabilidad subjetiva y por culpa, que so6lo admite exoneracion, en
principio, por causas que justifiquen la conducta no imputables al contratante
fallido (fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero o culpa del
cocontratante, segun el caso y los términos del contrato).

27. En efecto, el contrato, expresion de la autonomia de la voluntad, se rige por
el principio “lex contractus, pacta sunt servanda”, consagrado en el articulo
1602 del Cddigo Civil, segun el cual los contratos validamente celebrados son
ley para las partes y sélo pueden ser invalidados por consentimiento mutuo de
quienes los celebran o por causas legales. En concordancia con la norma
anterior, el articulo 1603 de la misma obra, prescribe que los contratos deben
ser ejecutados de buena fe y, por consiguiente, obligan no s6lo a lo que en ellos
se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza
de la obligacién o que por ley le pertenecen a ella sin clausula especial.

28. En los contratos bilaterales y conmutativos -como son comunmente los
celebrados por la administracién-, teniendo en cuenta la correlacién de las
obligaciones surgidas del contrato y la simetria o equilibrio de prestaciones e
intereses que debe guardar y preservarse (arts. 1494, 1495, 1530y ss. 1551y
ss. Cadigo Civil), la parte que pretende exigir la responsabilidad del otro por una
conducta alejada del contenido del titulo obligacional debe demostrar que,
habiendo cumplido por su parte las obligaciones del contrato, su cocontratante
no cumplié con las suyas, asi como los perjuicios que haya podido sufrir.

29. Quiere decir lo anterior que el éxito de la accion de controversias
contractuales de que trata el articulo 87 del C.C.A. cuando se pretende obtener
la declaratoria de incumplimiento del contrato y la condena en perjuicios
presupone que la parte que la ejerce acredite en el proceso haber cumplido o
estado presto a cumplir sus obligaciones; o lo que es igual, para abrir paso a
pretensiones en ese sentido la parte que las invoca debe probar que satisfizo
las obligaciones que le incumben o se allané a hacerlo, para demostrar que la
otra parte esta en un incumplimiento de las obligaciones a su cargo, que éstas
son exigibles y que, por tanto, se encuentra en mora para su pago®.

30. En el caso concreto, el impugnante sostiene que cumplié con el objeto del
contrato de prestacion de servicios n.° 058 de 1991 (art. 163 del Decreto-Ley

8 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Casacion Civil, sentencia de 3 de julio de 1963: “La integridad esta
referida a la totalidad de la prestacion debida, hecho o cosa; la efectividad, dice relacion a solucionar la
obligacion en la forma pactada; y la oportunidad alude al tiempo convenido".

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 22 de julio de
2009, exp. 17552.



222 de 1983)19, teniendo en cuenta que la administracion recibi6 el trabajo en la
oportunidad debida, esto es, el dia 12 de junio de 1992, con anterioridad a que
quedara en firme el acto administrativo que declar6 la caducidad del contrato
mediante la resolucién n.° 1039 de 6 de agosto de 1992, y que no hizo ninguna
manifestacion de inconformidad con la recepcion final del mismo. Por eso,
solicita que se declare que cumplié y como consecuencia se liquide el contrato
ordenando se le pague el saldo restante los honorarios, que no le fue
cancelado, peticion cuya resolucion implica el estudio del cumplimiento o
incumplimiento del contrato por la contratista como primer presupuesto, segun
quedd visto, para que prospere el mencionado reconocimiento patrimonial
pedido®?.

31. Al respecto, cabe advertir que la Sala coincide con el apelante en el hecho
de que mientras el acto administrativo que declara la caducidad del contrato no
hubiese quedado en firme, esto es, hasta tanto no se hubieran resuelto los
recursos obligatorios contra el mismo, debia seguir ejecutando y cumpliendo el
contrato al tenor de las estipulaciones pactadas, dada la regla segun la cual los
recursos en sede gubernativa se conceden en el efecto suspensivo (art. 5
C.C.A). Sin embargo, no coincide con la afirmacion del apelante de que en el
presente asunto se demostré el total cumplimiento del contrato por su parte y en
calidad de contratista.

32. En efecto, obra en el expediente el informe de fecha 1 de julio de 1992,
presentado por el interventor del contrato sobre el trabajo final presentado por la
contratista (copia auténtica f. 101-106 c.ppl.), asi:

Estudiado el resultado final del trabajo de investigacion ACOPIO Y
SISTEMATIZACION DE LA LEGISLACION COLOMBIANA EN MATERIA DE
ARCHIVOS Y DOCUMENTACION, mi concepto, fundamentado en la parte A de
este escrito, se resume en los siguientes aspectos:

1.- Si bien, se denomina Acopio en el Titulo y Compilacién en algunas partes
del proyecto se ajusta al sentido literal de las palabras, considero que una
verdadera compilacién es mucho mas profundo que lo presentando por la
“investigadora”: Mas que una recopilacion fria de normas y de su organizacion
cronoldgica, una compilacion en este sentido debié haber sido el producto de un

10 Como quiera que este contrato fue suscrito el 8 de diciembre de 1991, entre el Instituto Tecnoldgico de
Antioquia, establecimiento publico descentralizado del departamento de Antioquia (antes Instituto Central
Femenino, reestructurado y modificado por la ordenanza 25 de 1978, por el decreto 262 de 1979, el
decreto reglamentario 619 de 1979 y la ordenanza 56 de 1989, f. 286-295 c. ppl.), y un particular para la
coordinacion general del proyecto de investigacién denominado ‘“acopio y sistematizacion de la
legislacion colombiana en materia de archivos y documentos™, el régimen juridico aplicable al mismo es
el contenido en el Decreto-Ley 222 de 1983 y el Cadigo Fiscal de Antioquia (ordenanza n.° 96 de 1985),
vigentes para la época de su celebracién (art. 38 Ley 153 de 1887), por cuanto el articulo 1 del citado
decreto ordenaba que los contratos que celebraran los departamentos y sus establecimientos publicos,
como es el caso del citado instituto, se debian someter a sus preceptos en lo que tuviera que ver con tipos
de contratos, su clasificacidn, efectos, responsabilidad y terminacion, asi como los principios generales
sobre interpretacion, modificacion y terminacién unilaterales y, en cambio, en lo atinente a los requisitos
para su formacién, adjudicacion y celebracion, a las disposiciones fiscales expedidas por las autoridades
locales competentes.

11 Aunque, en estricta técnica, debio la actora pedir que se declarara el incumplimiento de la entidad y la
indemnizacion de perjuicios causada por dicho incumplimiento, en aras de la prevalencia del derecho
sustancial (art. 228 C.P.), entiende la Sala que dicho estudio, de acreditarse el cumplimiento exacto por la
contratista de sus obligaciones, estaria inmerso en el estudio de la liquidacién, por cuanto ella implica el
balance de la ejecucion de las prestaciones del contrato por las partes.



estudio técnico-juridico de todas las normas vigentes. En la resefia presentada
por la sefiora Rodriguez no estdn claramente determinadas cuéles de las
normas que transcribe tienen vigencia, lo cual considero como lo mas elemental
para el tipo de trabajo que se espera en una asignatura que como legislacién
sobre documentos motivo el trabajo.

El Estudio técnico-juridico debié haber consignado anotaciones al pie de los
articulos modificados, adicionados o derogados, pero por sobre todo debio
consignar las respectivas concordancias. En esto no debe dejarse a un lado
que como el titulo lo indicaba se trataba de acopiar y sistematizar. Yo me
pregunto: donde quedsé la sistematizacion? La investigadora entiende por
sistematizar: ordenar cronolégicamente? (...). Como compilacién en el término
literal considero igualmente que se presentan vacios. No aparece hinguna
acotacion relacionada con sentencias de los altos tribunales de justicia y con
conceptos que hayan sido emitidos por corporaciones relacionadas con la rama
jurisdiccional.

Yo veo grave la ausencia de indices los cuales son de mucha utilidad para
personas que no tengan formacion juridica como son los usuarios del programa
de Administracion Documental. A mi juicio, una verdadera compilacion debe
introducir por lo menos tres tipos de indices:

a.- indice de normas transitorias, derogadas, modificadas o sustituidas durante
un tiempo dado, suprimiendo de la compilacion sus textos porque son
innecesarios para una asignatura como la que se menciono y para un tipo de
estudiantes sin formacion juridica. La aparicion de su texto puede dar lugar a
confusiones. Este indice debe aparecer por afios e indicando las normas que la
sustituyd, derogd, modificé o reformd o que simplemente dejé de aplicarse por
desueta.

b.- indice cronoldgico general de las normas vigentes, presentadas por afios e
indicado las materias de que tratan.

c.- indice alfabético por materias.
d.- Para el caso que nos ocupa, un indice por entidad productora.

El estudio técnico juridico debié haber generado ademas la posibilidad de haber
continuado enriqueciendo la compilacibn mediante la incorporacién de
sugerencias al Tecnolégico para hacerlo.

2. Sobre el Tomo IV también tengo inquietudes. Se habla de una investigacion y
de una aplicacion de encuestas pero de su lectura quedan vacios y
confusiones.

Se presentan algunos capitulos que trascienden el objeto de la compilacion en
el campo normativo, que ni aportan ni quitan.

Finalmente hay desorden en la presentacion del documento especialmente al
incorporar una segunda tabla de contenido dentro del mismo tomo.

3. Por todo lo anterior conceptio que el trabajo realizado es de poca utilidad
para el programa de Administracion Documental y Micrografia y que no cumple
con los objetivos del contrato.



33. Y concordante con lo anterior, los dos expertos'? que presentaron el
dictamen pericial decretado dentro del proceso manifestaron (f. 282-283 c. ppl.):

1. Que el trabajo de investigacion que nos fue presentado para estudio no
cumple con los términos estipulados en el proyecto, por cuanto en ellos se
manifiesta que con su realizacion se pretende “dotar al programa de
administracion documental de las herramientas técnicas y didacticas necesarias
para la formacién de sus estudiantes en el campo de la legislacién de archivos y
documentos”, el informe presentado no es garantia de ser un trabajo didactico
que cumple con la intencionalidad prevista.

2. El sistema de rastreo de una investigacion consiste en seguir de manera
rigurosa, previa definicion metodoldgica de todos los eventos o pasos de un
fendmeno o proceso. En el informe presentado no se observan ni el rigor, ni la
claridad metodoldgica, respecto de los objetivos propuestos.

3. Las técnicas como son la observacion y la ficha de contenido utilizadas en el
trabajo y su definicibn metodoldgica imprecisa, configuran un escaso soporte
que respalde el rigor de esta investigacion.

4. Cuando se trabaja con la técnica del censo, se toma toda la poblacién o
universo que quiere investigar, en el caso que estamos analizando,
corresponderia hacer el analisis de todas las disposiciones del orden nacional,
departamental o municipal que hagan relacion con el objeto que se esta
investigando.

5. La técnica tipo censo hace relacion al conjunto total de elementos de un
universo que se quiere investigar, en este caso al conjunto total de
disposiciones que tienen que ver con la reglamentacibn de archivos y
documentacién desde 1.900 hasta 1.991 en Colombia, la forma de busqueda de
este conjunto total se puede hacer mediante un rastreo que debe estar
previamente precisado en la metodologia, el cual a su vez debe tener como
referentes los objetivos o hipétesis y variables de investigacion.

6. La falla principal del informe presentado es que no se logré cumplir con lo
solicitado y esperado, que era obtener una sistematizacion de toda la
legislacion colombiana entre 1.900 y 1.991, sobre archivos vy
documentacion, trabajo que debia cumplir el caracter de ser un soporte
didactico-pedagogico para la formacion del administrador documental, el trabajo
se reduce a una simple compilacién, que no permite siquiera conocer, que
disposiciones estan vigentes y son aplicables, cudles son o han sido
transitorias, cuales han sido derogadas o sustituibles. Ademas deberia facilitar
una rapida ubicacion por afio de expedicion, saber su ambito de accion,
nacional, departamental o municipal y la materia de lo que trata y la entidad que
lo expide.

34. Dentro del proceso se rindieron varios testimonios a solicitud tanto del
demandante como del demandado:

34.1. Luz Eugenia Pimienta Restrepo, historiadora, funcionaria del Instituto
Tecnologico de Antioquia en la época de suscripcion del contrato y miembro del
comité académico curricular, sefial6 que no conocié los términos del contrato,

12 profesionales en el area adscritos a la Facultad de Educacién de la Universidad de Antioquia (cfr. f.
162-278 c. ppl.).



pero si en el comité sobre el proyecto y de su trascendencia para la institucion
dentro de las politicas académicas de la carrera de administracion documental y
micrografia (f. 298-301 c. ppl.).

34.2. Olga Osorio Ramirez, administradora educativa, funcionaria también para
aguel entonces del instituto, indicé que el propdésito del contrato era recopilar y
organizar la legislacion existente sobre el tema de archivos; que el informe
general de la investigacion presentado por la contratista en el mes de febrero de
1992 se cefiia a las condiciones de lo pactado, producto de las visitas
realizadas y de los encuentros logrados por la contratista en diferentes
instituciones. Aunque ya no hacia parte de la institucion, sefialo que no
compartidé ni entendio las razones por las cuales se caducé el contrato. Afirmé
que “[e]l objeto del contrato era hacer una compilacion de legislaciones y para
eso la metodologia es hacer visita a todos los archivos y recopilar toda la
informacion que haya acerca de esas normas. (...) este trabajo de campo,
debia ser hecho por los estudiantes del tecnol6gico adscritos al programa, bajo
la coordinaciéon y asesoria de la doctora Edith”, y que en su entender
sistematizacion, para los efectos del contrato, es la organizaciébn de los
hallazgos en materia de legislacion en archivos y documentacion, de acuerdo
con O6rdenes establecidos, cronologicos, tematicos, etc; y en cuanto a los
objetivos de acopio y sistematizacion sostuvo que “[e]l primero es reunir,
compilar, hacer acopio de todas las normas existentes en el tema. El segundo
es organizar toda esa informacion. Lo que equivaldria a decir que el primer
objetivo, es recoger datos, el segundo convertir esos datos en informacion
organizada y nitida” (f. 301-305 c. ppl.).

34.3 Luis Hernan Longas Zuleta, vicerector académico e interventor del
contrato, en su version reafirmo el contenido del documento de evaluacion del
proyecto que presentd en su momento y en el cual daba cuenta de que adolecia
de graves fallas metodolégicas y no existia claridad de lo que iba a ser el
producto del mismo; adujo que lo que presentd la contratista fue una
recopilacion de normas, razon por la cual su valor no es significativo; lo Gnico
que se podria haber cumplido, en su criterio, es el acopio, si por este término se
entiende tan soélo recopilar, pero no se cumplié con la sistematizacion, pues,
para satisfacerlo no basta con presentar un conjunto de normas, ordenadas por
fecha de expedicion (f. 308-311 c. ppal.).

34.4. Martha Elena Uribe Uribe, jefe de archivo del municipio de Itagui para la
época de los hechos que suscitaron el contrato y quien recibia practicantes del
Instituto Tecnoldgico de Antioquia, dijo conocer a la contratista y sefialé que le
colaboré en el disefio de la propuesta; que entendia, por su experiencia, que
acopiar hacia relaciéon a recopilar y compendiar para que se conozca en un
documento el desarrollo de una materia legislativa y sistematizacion significaba
buscar una cronologia l6gica y arménica de todas las disposiciones existentes
en un periodo determinado. Mencioné también que le constaban las labores
gue hizo Edith Rodriguez De Villa de busqueda en gacetas y diarios oficiales,
de clasificacion, separacion de asuntos y analisis de su trascendencia, asi como
de la disposicion de los investigadores en diferentes dependencias de Bogota
para el efecto. También aseverd que, a su modo de ver, el trabajo presentado
cumplia con los requisitos exigidos (f. 337 a 343 c. ppal.).

34.5. Nelson Ceballos Amaya, en su calidad de exvicerector académico para
cuando se celebré el contrato, manifestd que no supo las razones por las cuales
se declar6 la caducidad del contrato; que el contrato consistia en la
presentacion organizada por fechas, temas y objeto de estudio para que sirviera



de consulta del programa de administracion documental y litografia, de acuerdo
con un plan de trabajo aprobado por la entidad; y que no sabia si la contratista
habia entregado o no y si se le habia declarado la caducidad (f. 347-349 c.

ppl.).

35. De una lectura conjunta de la version de los testigos se colige que los
mismos deponen sobre el conocimiento de la celebracion del contrato, la
importancia de realizar el proyecto de investigacion y sus apreciaciones
personales, contradictorias y poco claras, por lo demas, entre unas y otras, en
relacion con el alcance del objeto y, en particular, acerca de las expresiones
“acopio” y “sistematizacion” de la legislacion sobre archivos y documentos, pero
nada aportan en relacién con su cumplimiento final (no intermedio) y el grado de
ejecucion del mismo, asuntos cuyo conocimiento interesa al proceso en esta
segunda instancia.

36. En sintesis, el actor no logré demostrar que el informe final presentado el 12
de junio de 1992 cumplia los términos del proyecto y por ende del contrato, por
cuanto el dictamen pericial, prueba esta ultima idonea en este caso por tratarse
de un asunto técnico'3, bien puntualiza, entre otros defectos, que no es un
trabajo didactico que obedezca a la intencionalidad prevista; no observa ni el
rigor, ni la claridad metodologica respecto de los objetivos propuestos y tiene
como falla principal que no constituye una sistematizacion de toda la legislacion
colombiana entre 1900 y 1991, sobre archivos y documentacion, tal y como se
habia definido, pues se reduce a una simple compilacién de normas, que no
permite conocer las disposiciones que estan vigentes y son aplicables, por
cuanto no indica cuales han sido derogadas, modificadas o sustituidas, ni
tampoco establece las concordancias entre unas y otras.

37. Y, para la Sala, de acuerdo con la clausula primera del contrato y el anexo
n.° 1, el objeto del contrato tiene un alcance que no se circunscribe sélo al
acopio y recolecciéon de la informacion relativa a la legislacion de archivo
existente en el pais, sino que se proyecta a su sistematizacion, labor que
conlleva las actividades antes anotadas (hacer el estudio y analisis de las
vigencias, derogatorias y concordancias de las normas) en aras de alcanzar el
propoésito perseguido con la investigacion y evitar asi “dispersion de la
normatividad, contradicciones y desconocimiento en los distintos niveles donde
debe aplicarse”, proporcionando “en forma concreta, una obra de consulta o
como punto de referencia para estudios comparativos, en la que se contemple
toda la normatividad juridica que se ha producido”.

38. De acuerdo con lo anterior la pretension consistente en declarar que la
contratista dio cabal cumplimiento al contrato de prestacion de servicios n.° 058
no tiene vocacion de prosperar.

La liquidacién del contrato y las condenas solicitadas

39. La liquidacion es un ajuste o rendicion final de cuentas que se produce con
el objeto de que las partes contratantes establezcan, con fundamento en el
desarrollo del contrato, las acreencias pendientes o saldos a favor o en contra
de cada uno o se declaren a paz y salvo, segun el caso, para extinguir el
negocio juridico estatal celebrado. Tiene por objeto, como lo ha sefalado de

13 De conformidad con el articulo 233 del Cédigo de Procedimiento Civil, la peritacion como medio de
prueba es procedente para verificar hechos que interesen al proceso y requieran especiales conocimientos
cientificos, técnicos o artisticos.



tiempo atrds la Sala, definir cdmo quedé la realizacion de las prestaciones
mutuas a las que se comprometieron las partes; efectuar un balance de las
cuentas y pagos para establecer quién le debe a quién y cuéanto, esto es,
precisar su estado econdmico y el de los derechos y obligaciones de las partes
con ocasion a su ejecucion; proceder a las reclamaciones, ajustes y
reconocimientos a que haya lugar; declararse a paz y salvo de las obligaciones
o derechos a cargo de las mismas y finiquitar asi el vinculo contractual .

40. Esta operacion es posterior a la terminacion normal (culminacion del plazo
de ejecuciéon o culminacion del objeto) o anormal (verbigracia en los supuestos
de terminacion unilateral o caducidad), y procede y es necesaria en los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolonga en el tiempo y los demas que lo requieran. Se debe practicar a la
expiracion del término previsto para la ejecuciéon del contrato o a la expedicidon
del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que
la disponga, mediante la celebracién de un negocio juridico extintivo entre las
partes (si es de mutuo acuerdo) o un acto administrativo expedido por la entidad
contratante (si es unilateral).

41. La liquidacion puede ser: (i) bilateral o por mutuo acuerdo entre las partes
dentro del plazo contractual o el legal (4 meses); o unilateral, por acto
administrativo que se profiere cuando: a) no se presenta el contratista a la
liquidacion bilateral, b) no se logra la liquidacion bilateral o c) se logra
parcialmente vy (iii) judicial, cuando se pide por esta via a través de la accion de
controversias contractuales y se demanda en tiempo, porque a) no se ha
producido la liquidacién; o b) respecto de puntos no liquidados.

42. Tal y como lo manifesté la recurrente en la demanda no pidié que la entidad
demandada practicara la liquidacion del contrato, ni que se ordenara hacer por
mutuo acuerdo, sino que se realizara por el juez, razén por la cual este aspecto
de la sentencia debe ser modificado por no guardar congruencia con el
petitum'4, de conformidad con lo demostrado en el proceso y respetando, como
atras se anoto, el principio de la no reformatio in pejus.

43. Asi las cosas, se tiene que, por una parte, la contratista ahora demandante
no probd la ejecucion total del contrato, esto es, acreditd con la entrega del
informe final algunas prestaciones como el acopio o recoleccion de legislacion
colombiana en materia de archivos y documentacion, aunque no asi su
adecuada sistematizacion, razon por la cual no proceden las condenas
solicitadas en las pretensiones de la demanda; pero, por otra parte, la entidad
demandada tampoco demostré que la suma entregada en calidad de anticipo
no se hubiera amortizado por la contratista con las prestaciones realizadas por
ésta, motivo por el cual no resulta procedente la devolucion de dichos valores,
entendiéndose que corresponden al valor de la ejecucién parcial del contrato.

44. En atencion a lo anterior, el contrato n.° 058 de 6 de diciembre de 1991 se
liquida, asi:

LIQUIDACION CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NUMERO 058

14 o cual constituye un principio procesal segun el cual debe existir una simetria entre lo decidido y lo
solicitado por las partes, consagrado en el articulo 305 del C. de P. Civil, por cuya virtud “[l]a sentencia
debera estar en consonancia con los hechos y pretensiones aducidos en la demanda y en las demas
oportunidades que este Cédigo contempla, y con las excepciones que aparezcan probadas y hubieren sido
alegadas si asi lo exige la ley”, disposicion que encuentra su equivalente en el articulo 170 del C.C.A. y
gue constituye un limite en la actividad del juzgador.



DEL 6 DE DICIEMBRE DE 1991

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $ 9000 000,00

VALOR PRESTACIONES

EJECUTADAS $ 3600000, 0o,
VALOR ANTICIPO ENTREGADO (40%) $ 3600000,00

SALDO NO EJECUTADO $ 5400 000,00

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA $0

SALDO A FAVOR DE LA ENTIDAD $0

45. En consecuencia, se confirmara la sentencia del Tribunal a quo, salvo lo
correspondiente a la liquidacion del contrato, para lo cual se hard la
modificacion correspondiente.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccion B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

1. MODIFICASE la sentencia apelada, esto es, la proferida el 15 de mayo de
2001, por el Tribunal Administrativo de Antioquia, Caldas y Chocé, Sala Sexta
de Descongestion, cuya parte resolutiva quedara asi:

PRIMERO: DECLARASE no probadas las excepciones propuestas de
caducidad de la accion, contrato no cumplido, pleito pendiente, nulidad del
contrato y enriquecimiento sin causa, propuestas por el Instituto Tecnoldgico de
Antioquia, por lo antes expuesto.

SEGUNDO: DECLARASE la nulidad de las resoluciones n.° 0542 de 22 de
mayo y 1039 de 6 de agosto de 1992, proferidas por el rector del Instituto
Tecnologico de Antioquia, por las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido.

TERCERO: DECLARASE que la doctora Edith Mercedes Rodriguez De Villa no
esta obligada a cancelar a favor del Instituto Tecnologico de Antioquia las
sumas de dinero representadas en las poélizas de cumplimiento y buen manejo
de anticipo, asi como la clausula penal.

CUARTO: LIQUIDASE el contrato de prestacion de servicios nimero 058 de 6
de diciembre de 1991, celebrado entre Edith Mercedes Rodriguez De Villa y el
Instituto Tecnolégico de Antioquia, en los términos expuestos en esta
providencia.

QUINTO: NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: Sin costas.

2. DEVUELVASE, en firme este proveido, el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE



DANILO ROJAS BETANCOURTH
Presidente

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO



