DEMANDA - Ineptitud sustantiva / INEPTITUD SUSTANTIVA — Impugnacion
de acto que niega reclasificaciéon del cargo / ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO - Término. Caducidad / MUSICO DE BANDA DE
SANTANDER - Reclasificacion a nivel profesional. Pago de prestaciones e
indemnizacion por supresion del cargo

Concluye la Sala que el sefior Martin Eric Sanchez Ortiz en el caso concreto debio
solicitar la nulidad del Decreto 427 de 9 de noviembre de 1998, en tanto fue este
el acto administrativo mediante el cual la administracion departamental de
Santander concretd la clasificacion del empleo que venia desempefiando como
musico al nivel técnico, en aparente contradiccion, como lo alega el actor, con lo
dispuesto en la Ley 25 de 1985 y los Decretos 2166 de 1985 y 1569 de 1998 los
cuales le atribuian al empleo de musico el caracter de profesional 0, en su
defecto, de los actos administrativos mediante los cuales se le reconoci6 en forma
definitiva sus prestaciones sociales, con fundamento en el nivel técnico. Asi las
cosas, estima la Sala que el hecho de que el sefior Martin Eric Sanchez Ortiz
hubiera solicitado la nulidad de las respuestas a la distintas peticiones formuladas
a la administracién, tendientes a obtener la reclasificacion del empleo que venia
desempeiiando, por un lado configura la ineptitud sustantiva de la demanda en
tanto no demandé el acto administrativo que definié la clasificacion del empleo de
musico al nivel técnico y, de otra parte, busco revivir el término de caducidad
previsto en el numeral segundo del articulo 136 del Cdodigo Contencioso
Administrativo, Decreto 01 de 1984, el cual debe decirse al momento de formular
la presente demanda, esto es, el 22 de marzo de 2002, se encontraba
ampliamente superado respecto del Decreto 427 de 1998, publicado el 9 de
noviembre de 1998.
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Decide la Sala en el grado jurisdiccional de consulta la sentencia del 29 de enero
de 2009, mediante la cual el Tribunal Administrativo de Santander, accedio
parcialmente a las stplicas de la demanda formulada por el sefior MARTIN ERIC
SANCHEZ ORTIZ contra el Departamento de Santander.



LA DEMANDA

El sefior Martin Eric Sanchez Ortiz, mediante apoderada judicial, y en ejercicio de
la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, prevista en el articulo 85 del
Cddigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 1984, demandé del Tribunal
Administrativo de Santander la nulidad de los Oficios Nos. 9866 de 16 de octubre
de 2001, expedido por la Coordinadora del Grupo de Administracion de Personal
de la Gobernacion del Departamento de Santander, por el cual se le niega la
reclasificacion del empleo que venia desempefiando, como Musico de Banda, del
nivel técnico al nivel profesional, y del Oficio No. 10421 de 21 de noviembre de
2001, expedido por el Secretario General de la Gobernacion de Santander,
mediante el cual se resolvié un recurso de apelacion formulado en contra del

Oficio 9866 de 2001, confirmandolo en todas sus partes.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento
del derecho solicité que se ordene pagar la diferencia salarial dejada de devengar
en los meses de noviembre y diciembre de 1998 y de enero a diciembre de 1999,
al ser remunerado su cargo de Mdusico de Banda del Departamento en el nivel
técnico y no en el nivel profesional, cédigo 331-06; asi mismo pidi0 que se
reliquiden las cesantias, con inclusion de la sancibn moratoria y que se reconozca
y pague la indemnizacion por supresion del cargo, que venia desempefando,
teniendo en cuenta el salario correspondiente al cargo de Musico de Banda, nivel

profesional, cédigo 331.

Adicionalmente, solicitdé que los valores resultantes de la condena sean indexados
conforme al articulo 178 del Cédigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de
1984; que se condene en costas a la entidad y se dé cumplimiento a la sentencia

en los términos de los articulos 176, 177 y 178 ibidem.

Las pretensiones de la demanda se sustentan en los siguientes hechos:

El sefior Martin Eric Sanchez Ortiz se vinculé al Departamento de Santander, a
partir del 9 de diciembre de 1988, como Musico 1, codigo 0511, nivel 3, grado 12
en la Seccién Extension Cultural de la Secretaria de Educacion del Departamento
de Santander.



Se sostuvo que con posterioridad, el Gobernador del Departamento de Santander,
mediante Decreto No. 0427 de 9 de noviembre de 1998, fij6 la planta de cargos de
la administracion incorporando al actor en el nivel técnico, cédigo 40104, grado 4

de la Secretaria de Cultura y Turismo.

Mediante derecho de peticion de 14 de diciembre de 1998, el demandante solicitd
al Gobernador del Departamento de Santander la reclasificacion de su empleo, al
nivel profesional, con fundamento en el articulo 3 literal d), 11 y 35 del Decreto
1569 de 1998. La anterior peticion, fue absuelta de forma favorable, por el Director
Administrativo y de Recursos Humanos de la Gobernacién a través de Oficio No.
0445 de 17 de febrero de 1999, informando que la Comisién Nacional del Servicio
Civil habia precisado que los musicos hacian parte del nivel profesional, por lo que
era procedente efectuar la reclasificacion, y que ésta se haria en el marco del

proceso de reestructuracion que se adelantaba en el Departamento.

No obstante lo anterior, se sostuvo que si bien el referido proceso de
reestructuracion se concreté mediante los Decretos Nos. 391 y 392 de 30 de
diciembre de 1999, la administracion omiti6 dar cumplimiento al oficio antes
sefialado, esto es, no reclasificd el empleo que venia desempefiando el actor y por

el contrario lo suprimio de la planta de personal.

Al respecto, se manifestd que mediante Oficio de 30 de diciembre de 1999 el
Gerente del Proceso de Reestructuracion le comunic6 al actor la supresion de su
cargo y por Resoluciones Nos. 06745 y 06746 de 10 de marzo de 2000, expedidas
por el Secretario General del Departamento, se le reconocieron la indemnizacion
por supresion del cargo y las cesantias definitivas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el 3 de octubre de 2001 el demandante solicitd
nuevamente ante la administracion la reclasificacion del empleo que habia
desempefiando, como Musico de Banda, para efectos del reconocimiento y pago
de las diferencias salariales, de cesantias, de pensién de jubilacion. Peticion frente
a la cual la administracién departamental de Santander, mediante Oficio No. 9866
de 16 de octubre de 2001, suscrito por la Coordinadora de Grupo de
Administracion de Personal sefialo: “no se incorpor6 a ningun servidor publico de
esta Administracion Departamental en un cargo que perteneciera a diferente nivel
jerarquico, solamente como ya se dijo anteriormente se tuvo en cuenta la nueva

denominacion del empleo... que para el empleado que se encuentra legalmente



inscrito en Carrera Administrativa y aspire un ascenso en un cargo de carrera,

para lograr éste se debe realizar a través de concurso” (sic).

Contra la anterior decision, el actor interpuso recurso de apelacion el cual fue
resuelto en forma desfavorable, mediante Oficio No. 10421 de 21 de noviembre de

2001, suscrito por el Secretario General de la Gobernacion de Santander.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

En la demanda se citan como normas vulneradas las siguientes:

De la Constitucion Politica, los articulos 2, 6, 29, 125y 150.23

De la Ley 25 de 1985, el articulo 1, numerales 1y 2.

De la Ley 443 de 1998, los articulos 3, 12 y 65.

Del Decreto 2166 de 1985, el articulo 1.

Al explicar el concepto de violacidon se sostiene, que los actos acusados desconocen
la efectividad de los fines esenciales del Estado, entre ellos el trabajo, en cuanto
omite aplicar las disposiciones previstas en el Decreto 1569 de 1998, esto es, la
reclasificacion del empleo del demandante al nivel profesional, como legalmente

correspondia.

Se precis6 que, de acuerdo con el articulo 125 de la Constitucion Politica y 3 del
Decreto 1569 de 1998 el demandante no sélo gozaba de un fuero de estabilidad que
le conferia el hecho ostentar los derechos propios del sistema de la carrera
administrativa, sino que no podian exigirsele requisitos adicionales, a los ya

acreditados, para desempenfiar el empleo de Muasico de Banda en el nivel profesional.

Sostuvo que, mal hizo la administracion departamental de Santander al expedir el
Decreto No. 427 de 1998, y adscribir el empleo de Musico de Banda al nivel
técnico, cuando el Decreto 1569 de 1998 al establecer el sistema de nomenclatura
y clasificacion de empleos del nivel territorial, claramente le asignaba la categoria
de profesional al empleo de Musico de Banda, que venia desempefando el

demandante.

Argumentd que, contrario a lo afirmado por la administracion, el demandante no

estaba solicitando un ascenso al interior del sistema de la carrera administrativa,



por el contrario, indico la parte demandante que, su peticion estaba dirigida a la
reclasificacion del empleo que venia desempefando y la reliquidacion de la
totalidad de las prestaciones sociales, teniendo en cuenta para ello la asignacion
salarial prevista para el empleo de Musico de Banda en el nivel profesional.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Departamento de Santander contestdé la demanda en forma extemporanea

como se advierte a folios (fls. 315 a 321, cuaderno No.1).

LA SENTENCIA

El Tribunal Administrativo de Santander, en sentencia de 29 de enero de 2009,
accedi6 parcialmente a las suplicas de la demanda formulada por el sefior Martin
Eric Sanchez Ortiz contra el Departamento de Santander (fls. 361 a 383, cuaderno
No. 1):

El Tribunal, en primer lugar, elabor6 un recuento de las normas aplicables al caso
concreto para concluir que conforme al articulo 1 del Decreto 2166 de 1985, la
labor artistica desempefiada por el actor, era considerada como una actividad de
caracter profesional, precisando que el Decreto Ley 1569 de 1998, a su turno,
incluyé a los musicos de banda en el nivel profesional, otorgando 3 meses a las
autoridades territoriales para ajustar las plantas de personal y los respectivos
manuales de funciones de acuerdo con la nueva nomenclatura y clasificacion de

empleos.

Argumenté que, en virtud del Decreto Ley 1569 de 1998 la administracion expidio
el Decreto 0427 de 1998, por medio del cual se fij6 la planta de cargos de la
Gobernacion de Santander incorporando al actor en el cargo de Técnico, nivel
técnico, cédigo 40104, grado 4, Division de Musica, Folclor y Danza, Secretaria de
Cultura y Turismo, sin tener en cuenta que con la entrada en vigencia de los
Decretos 2166 de 1985y 1569 de 1998, el cargo de Musico de Banda, era de nivel
profesional y no técnico contrariando lo ordenado por la ley.



Hizo referencia la jurisprudencia del Consejo de Estado para sefalar la
imposibilidad de desconocer los derechos adquiridos y reconocidos por la ley a los
empleados publicos, sin que se vulneren los principios fundamentales para
acceder a la reliquidacion de los emolumentos, solicitados por la parte

demandante en el caso concreto.

En relacién con el fendmeno de la prescripcién, indicé que teniendo en cuenta que
la obligacion a favor del demandante se habia hecho exigible a partir del 9 de
agosto de 1985, fecha de expedicion del Decreto 2166, y que la presente accion
habia sido interpuesta el 22 de marzo de 2002, ya habian transcurrido mas de tres
afios para su exigibilidad. No obstante lo anterior, estimé el Tribunal que dado el
caracter de prestaciones periddicas que le asistia al reclamo del demandante, el
conteo del término prescriptivo debia hacerse desde la fecha en que se interpuso

la demanda hacia atras, esto es desde el 22 de marzo de 1999.

Finalmente, consideré el Tribunal que si bien era cierto que la peticion que
interrumpio la prescripcion, en el caso concreto, habia sido presentado el 14 de
diciembre de 1998, respecto de los tres (3) afios anteriores, la presentacion de
reclamo escrito que interrumpe la prescripcién (articulo 489 del C.S.T.), no seria
aplicable a esta situacion pues transcurrieron méas de tres (3) afos, por lo cual ya

habian prescrito dichos emolumentos.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Tercero Delegado ante el Consejo de Estado, solicitd confirmar la
sentencia del Tribunal, salvo en lo que se refiere al numeral sexto de la parte
resolutiva de la misma, con los siguientes argumentos (fls. 406 a 413, cuaderno
No. 1):

Consideré la Procuraduria que, contrario a lo afirmado por la parte demandada, el
sefior Martin Eric Sanchez Ortiz no solicitd la nulidad de la respuesta negativa
obtenida frente a la peticibn de 14 de diciembre de 1998, toda vez que con
posterioridad a esa peticion fue reincorporado a la entidad; su peticién de nulidad
precisO la agencia del Ministerio Pablico, estuvo dirigida a las respuestas a la



peticion de 4 de octubre del mismo afio, con ocasién de la supresion de cargos en
la administracién departamental de Santander, en la que solicitd el pago de la
indemnizacién a que tenia derecho, sin que previamente se le hubiera clasificado

su cargo al nivel profesional.

Concluy6 que, la prescripcion trienal debia contarse desde el 4 de octubre de
2001, fecha en que el actor presentd su peticion en via gubernativa y no desde la
presentacion de la demanda, pues el Consejo de Estado en sentencias de 14 de
septiembre de 2000, exp. 1114-00 y 4 de febrero de 1999, exp. 10673 ha reiterado

de manera consistente tal criterio.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

El problema juridico

Se trata de determinar si el sefior Martin Eric Sanchez Ortiz con las distintas
peticiones formuladas ante la administracion departamental de Santander,
tendientes a obtener la reclasificacion de su empleo como musico de banda al
nivel profesional, pretendid revivir el término con que contaba para acudir ante
esta Jurisdiccién, esto es, el previsto en el numeral segundo del articulo 136 del
Caodigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 1984, teniendo en cuenta la
vigencia del Decreto 427 de 9 de noviembre de 1998, acto administrativo general

con efectos particulares.

De la caducidad de la accidon en el caso concreto.

Advierte la Sala que el problema juridico, en el caso concreto, se contrae a
establecer si el sefior Martin Eric Sdnchez Ortiz, en su condicién de integrante de
la banda de musica departamental de Santander, al solicitar en dos ocasiones a la
administracion la reclasificacion del empleo que venia desempefiando desde 1988
pretendia habilitar nuevamente el término de caducidad con que contaba para
acudir ante esta Jurisdiccién, toda vez que en relacion con el Decreto 427 de 9 de
noviembre de 1998, a la fecha de presentacion de la demanda, ya habian



transcurrido ampliamente los 4 meses previstos en el numeral 2 del articulo 136

del Cédigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 1984.

Sobre este particular, debe sefialar la Sala que mediante el Decreto 427 de 9 de
noviembre de 1998, el Gobernador de Santander, en uso de las facultades
conferidas por el Decreto 1569 de 19981, ajusté la planta de personal de la
administracion departamental de acuerdo con la nomenclatura y clasificacion de
los empleos establecidos para el nivel territorial, fijando para la Divisién de MUsica,

Folclor y Danza la siguiente planta de personal (fls. 265 a 314, cuaderno No.1):

“Decreto Numero 427 de 1998
Por el cual se fija la planta de cargos de la Gobernacion de Santander

El Gobernador de Santander
En uso de sus facultades legales, y en especial las que le confiere el
articulo 34 del Decreto 1569 de 1998.
Considerando:
Que de conformidad con el Decreto 1569 de 1998 se hace necesario
ajustar la planta de personal de la Gobernacion de Santander de acuerdo
con la nomenclatura y clasificacion de empleos establecidos a nivel
territorial. (...)
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Fijese la planta de cargos de la Gobernacion de
Santander, asi: (...)

DIVISION MUSICA, FOLCLOR Y DANZA

Cbédigo No. Cargo Nivel
26508 1 Director de Banda Ejecutivo
21009 1 Jefe de Division Ejecutivo
40101 2 Técnico Técnico

1 “ARTICULO 30. DE LA CLASIFICACION DE LOS EMPLEQOS. <Derogado por el Articulo
34 del Decreto 785 de 2005> Segun la naturaleza general de sus funciones, la indole de
sus responsabilidades y los requisitos exigidos para su desemperio, los empleos de las
entidades a las cuales se refiere el presente decreto se clasifican en los siguientes niveles
jerarquicos:

Directivo, Asesor, Ejecutivo, Profesional, Técnico, Administrativo y Operativo.

ARTICULO 11. DE LA NOMENCLATURA Y CLASIFICACION DE EMPLEOS DEL NIVEL
PROFESIONAL. <Derogado por el Articulo 34 del Decreto 785 de 2005> El nivel
Profesional esta integrado por los siguientes empleos:

Cdédigo Denominacion del empleo (...)

331 Mdasico de Banda (...).".



40104 9 Técnico Técnico
40105 13  Técnico Técnico
40106 7 Técnico Técnico
40113 1 Técnico Técnico
50130 1 Coordinador Administrativo
50131 4 Coordinador Administrativo
54007 1 Secretaria Administrativo
54022 1 Secretaria Administrativo
55018 1 Auxiliar Administrativo Administrativo
61003 1 Ayudante Operativo (...).".

Con posterioridad, mediante peticion de 15 de diciembre de 1998, los integrantes
de la banda de musica del departamento de Santander, entre ellos el sefior Martin
Eric Sanchez Ortiz, solicitaron la adscripcion de su empleo al nivel profesional de
la administracion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 1569
de 1998 (fls. 15 a 17, cuaderno No. 1).

En respuesta a la anterior peticion, el Director Administrativo de la Secretaria
General de la Gobernacion de Santander, mediante Oficio de 17 de febrero de
1999 sostuvo que, de acuerdo con concepto de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, el cargo de musico de banda pertenecia al nivel profesional de la

administracion, por lo que era procedente su reclasificacion.

Para mayor ilustracion se transcriben los apartes de la citada comunicacion.

“De manera atenta me permito comunicarle que para dar respuesta a la
peticion de la referencia esta Direccion solicité concepto a la Comision
Nacional del Servicio Civil, la cual les fue favorable, toda vez que
manifestaron que los muasicos son profesionales.

Por lo anterior se hace necesario hacer una reclasificacion al nivel
profesional, lo que procedera en el proceso de reestructuracion que se

esta adelantando (...).". (fl. 14, cuaderno No.1).

No obstante lo anterior, el 30 de diciembre de 1999 el Gerente del Proceso de
reestructuracion que se venia adelantando al interior de la administraciéon
departamental de Santander le informé al sefior Martin Eric Sanchez Ortiz que el
cargo que venia desempefiando, como Técnico, cédigo 40104, grado 04, en la
Division de Musica, Folclor y Danza, de la Secretaria de Cultura y Turismo, habia
sido suprimido, en virtud de los dispuesto en el Decreto No. 392 de 30 de
diciembre de 1999.



Asi se advierte en el citado oficio:

“En desarrollo del proceso de reestructuracibn que ha asumido la
Gobernacion de Santander, como consecuencia de la profunda crisis
financiera que enfrenta y en procura del saneamiento de sus finanzas y su
fortalecimiento institucional, le comunico que mediante Decreto No. 392 del
30 de diciembre de 1999 fue suprimido el cargo que usted venia
desempefiando en la Divisién de Musica, Folclor y danza, de la Secretaria
de Cultura y turismo como Técnico, cédigo 40104, grado 4, nivel técnico.
(fl. 27, cuaderno No.1).".

Teniendo en cuenta lo anterior, los integrantes de la Banda de Mdusica del
departamento de Santander, entre ellos el demandante, a través de apoderada
judicial, solicitaron al Gobernador del referido departamento, mediante derecho de
peticion de 4 de octubre de 2001, que procediera a reclasificar el cargo de musico
de banda, al nivel profesional, y en consecuencia ordenara la reliquidacion de la
totalidad de las prestaciones sociales pagadas por concepto de la supresion de los
empleos, teniendo en cuenta la asignacion salarial de musico actualizada al

respectivo nivel profesional.

Estima la Sala pertinente transcribir los apartes de la citada peticion:

“Solicito se haga la reclasificacion de los cargos de los peticionarios del
nivel técnico al nivel profesional del sistema de carrera conforme los
articulos 3 literal d, 11 y 35 del Decreto 1569 de 1998, para los siguientes
efectos:

a. Que se pague la diferencia salarial dejada de devengar por los peticionarios
en los meses de noviembre y diciembre de 1998 y de enero a diciembre de
1999 al ser remunerados sus cargos de musico del departamento en el
nivel técnico y no en el nivel profesional codigo 331.

b. Que se reliquiden las cesantias definitivas pagadas a los peticionarios con
base en el salario y factores salariales correspondientes al cargo de
musico de banda, nivel profesional cddigo 331.

c.Que se reliquiden las indemnizaciones por supresion del cargo de los
peticionarios con base en el salario y factores salariales correspondientes
al cargo de musico de banda, nivel profesional cédigo 331.

d.(...)

e. Se pague la mora en el pago de cesantias y pensiones segun corresponda.

f. Se indexen los valores a la fecha de pago. (...).".

El 16 de octubre de 2001, mediante Oficio No. 9866, la Coordinadora del Grupo de
Administracion de Personal de la Gobernacién de Santander, en respuesta a la
anterior peticion, sostuvo, en primer lugar, que revisada la hoja de vida de la
totalidad de los peticionarios se advertia que ninguno de ellos ostentaba titulo

profesional, circunstancia que les imposibilitaba el desempefio de uno cualquiera



de los cargos del nivel profesional y, en segundo lugar, que los cargos de Técnico,
cbdigo 40104, grado 04, de la Division de Musica, Folclor y Danza de la Secretaria
de Cultura y Turismo fueron suprimidos en virtud de lo dispuesto en el Decreto 392
de 1999, lo que imposibilitaba cualquier incorporacion en los mismos (fls. 5 a 7,

cuaderno No. 1).

El 23 de octubre de 2001 fue interpuesto recurso de apelacion contra la anterior
decisién el cual fue resuelto por el Secretario General de la Gobernacion de
Santander mediante Oficio 10421 de 21 de noviembre de 2001, reiterando en su
totalidad la argumentacion expuesta en el Oficio No. 9866 de 2001, en los

siguientes términos:

“Como primera medida, cabe resaltar que una vez revisada la hoja de vida
del sefior: (...) Martin Eric Sanchez Ortiz (...), de la misma se puede
observar claramente que no ostentaban titulo de profesional, por
consiguiente no reunen los requisitos sefialados en el articulo 5 del
Decreto 1569 de 1999 (...).

En ese orden de ideas, se profirié la Resolucion nimero 10166 de fecha
del 19 de noviembre de 1998 con el objeto de dar cumplimiento al articulo
34 del Decreto 1569 de 1998 que consagra: del ajuste de las plantas de
personal y de los manuales especificos de funciones y requisitos. Para
efectos de la aplicacion del sistema de nomenclatura y clasificacion de los
empleos de que trata el presente decreto, las autoridades territoriales y
competentes procederan a ajustar las plantas de personal y los respectivos
manuales de funciones y requisitos, dentro de los tres (3) meses siguientes
a la vigencia de este decreto. (...).

De lo expresado anteriormente se colige, que en efecto, para dar
cumplimiento al articulo 34 del Decreto antes mencionado, procedio la
Administracion Departamental a expedir la Resolucién niumero 10166 del
19 de noviembre de 1998, con la cual se ajusta la planta de personal del
Departamento de Santander para efectos solamente de la aplicacién del
sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos que trata este
Decreto.

En consecuencia no se incorporé a ningun servidor publico de esta
administracién Departamental en un cargo que pertenezca a diferente nivel
jerarquico, solamente como ya se dijo anteriormente se tuvo en cuenta la
nueva denominacién del empleo. (...).". (fls. 9 a 13, cuaderno No. 1).

Descendiendo al caso concreto, advierte la Sala que teniendo en cuenta el escrito
de la demanda y la totalidad de la actuacion administrativa antes descrita, debe
decirse que el sefior Martin Eric SAnchez Ortiz, en su condicion de integrante de la
Banda de Mdusica del departamento de Santander, perseguia en primer lugar la
reclasificacion del cargo de musico de banda del nivel técnico al nivel profesional

y, en segundo lugar, el reconocimiento, liquidacién y pago de sus prestaciones



sociales definitivas, y de la indemnizacién por supresion del empleo que venia
desempefiando, teniendo en cuenta la asignacion prevista para el nivel

profesional.

Bajo este supuesto, debe decir la Sala que en el caso concreto el acto
administrativo que definié la clasificacion del empleo de musico de banda al nivel
técnico, a pesar de que la Ley 25 de 1985 y los Decretos 2166 de 1985 y 1569 de
1998, le atribuia la categoria de profesional, fue el Decreto 427 de 9 de noviembre
de 1998, proferido por el Gobernador del Departamento de Santander, acto
administrativo que debié demandar el sefior Martin Eric Sanchez Ortiz, en accion
de nulidad y restablecimiento del derecho, si su pretensiébn como esta demostrado,
era la de obtener la reclasificacion del referido empleo al nivel profesional y en
consecuencia obtener el reconocimiento y pago de sus prestaciones sociales

definitivas con fundamento en la asignacion prevista para ese nivel.

En este punto, advierte la Sala que es si bien es cierto el Decreto 427 de 1998 es
un acto administrativo de caracter general a través del cual se fijo la planta de
cargos de la administracion departamental de Santander, el demandante debia
solicitar su nulidad en punto de sus efectos particulares, en la medida en que la
clasificacion del cargo de musico de banda al nivel técnico afecté sus intereses,
toda vez que el reconocimiento y pago de sus prestaciones sociales definitivas, y
la indemnizacion por supresion del cargo que venia desempefiando, se hizo con
fundamento en la asignacion prevista para este empleo en el nivel técnico lo que a
su juicio implicaba una afectacion y desmejora en el monto de la referida

liquidacion.

Asi las cosas, a juicio de la Sala no era solicitando la nulidad de las respuestas a
los distintos requerimientos que el actor, en su condicién de integrante de la
Banda de Musica del departamento de Santander, formulo a la administracion que
podia obtener en sede judicial la reclasificacién del empleo de musico de banda, al
nivel profesional, y el reconocimiento y pago de sus prestaciones teniendo en

cuenta la asignacion prevista para este nivel.

Incluso, la Sala no pasa por alto que existiendo actos administrativos mediante los
cuales la administracion departamental de Santander ordené el reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales definitivas del demandante, asi como de su

indemnizacion por supresion del empleo de musico de banda, con fundamento en



la asignacion salarial prevista para el cargo de musico en el nivel técnico, bien
pudo este solicitar la nulidad de dichos actos administrativos, en la medida en que
a través de ellos se concretaba el supuesto perjuicio que alegaba al liquidarsele
sus prestaciones sociales de forma definitiva teniendo en cuenta el nivel técnico y

no el profesional.

Asi se observa en la Resolucion No. 06745 de 10 de marzo de 2000, mediante la
cual se le reconoce una indemnizacion por supresion del cargo al demandante, en

los siguientes términos:

“Resolucion Numero 06745 de 2000
Por la cual se reconoce una indemnizacion

El Secretario General de la Gobernacion
En uso de sus facultades legales y

Considerando

A. Que mediante Decreto No. 392 del 30 de diciembre de 1999, se suprimio el
empleo de Técnico, el cual era ocupado por el sefior (a) Martin Eric Sanchez
Ortiz quien se encontraba legalmente inscrito en el escalafén de Carrera
Administrativa.

B. Que el citado sefior(a) no opté por el derecho preferencial de ser incorporado en
empelo equivalente en los términos del articulo 39 de la Ley 443 de 1998 y segun
comunicacion escrita manifestd su voluntad de recibir la indemnizacion de
conformidad con la tabla establecida segun el articulo 137 del Decreto 1572 de
1998.

C. Que el tiempo laborado por el sefior(a) Martin Eric Sanchez Ortiz, fue el
comprendido del 9 de diciembre de 1988 al 4 de enero de 2000.

D. Que existe la disponibilidad presupuestal para el pago correspondiente.

Por lo anterior expuesto,

Resuelve

Articulo 1. Con cargo al cédigo 241111119-1 del presupuesto de gastos de 1999,
CDP reconécese a Martin Eric Sanchez Ortiz identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.278.350, la suma de $ 6.427.754 por concepto de
indemnizacion de conformidad con liquidacion adjunta, la cual hace parte integral
de la presente resolucion. (...).". (fls. 19, cuaderno No. 1).

Asi mismo se advierte en la Resolucion No. 06747 de 10 de marzo de 2000, por la

cual se le reconocen al demandante las prestaciones sociales definitivas con



ocasion de su desvinculacion del servicio, de la siguiente forma (fl. 22, cuaderno

No.1)

a)

“Resolucion Numero 06747 de 2000
Por la cual se hace un reconocimiento

El Secretario General de la Gobernacién
En uso de sus facultades legales y

Considerando

Que en virtud del convenio de desempefio suscrito entre el departamento de
Santander y el Ministerio de Hacienda, el sefior(a) Martin Eric Sanchez Ortiz
identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 91.278.350 a quien fue
suprimido el empleo de Técnico, codigo 40104, grado 4, mediante Decreto 392
del 30 de diciembre de 1999, el cual venia ejerciendo en la Secretaria de Cultura y
Turismo; y al momento de su desvinculacion tiene causado un pasivo laboral
representado en salarios de enero de 2000, otros emolumentos y descuentos los
cuales se detallan a continuacion: (...).

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Con cargo al codigo No. 241111119-1 del presupuesto de
gastos de 1999, CDP 7254 recondcese a Martin Eric SAnchez Ortiz identificado (a)
con la cédula de ciudadania No. 91.278.350, Técnico, codigo 40104, grado 4 en la
Secretaria de Cultura y Turismo, la suma de $188.967.00 por concepto de pasivo
laboral, desglosado en el presente documento. (...).".

Sobre este particular, esta Seccion en sentencia de 4 de marzo de 2010. Rad.

0788-2009. M.P. Dr. Alfonso Vargas Rincén, al conocer de un asunto con

identidad de supuestos facticos y juridicos al que hoy ocupa su atencion, precisé

que:

“ La parte actora afirma que el cargo que desempefiaba como Técnico
40106 Grado 6 contemplado por el Decreto 427 de 1998 y al cual fue
incorporado por Resolucién 10166 de 1998 estaba clasificado en el nivel
técnico, cuando en realidad debia pertenecer al nivel profesional en
atencion a lo dispuesto por el Decreto 1569 de 1998.

Sin embargo, solicita la nulidad de los Oficios Nos. 9866 de 16 de octubre
de 2001 y 10421 de 21 de noviembre de 2001 por los cuales la entidad
nego la peticion por el actor elevada el 24 de octubre de 2001 respecto de
la reclasificacion del cargo de Técnico 40106 Grado 6 al nivel profesional
con sus consecuencias econdémicas.

De acuerdo con lo anterior se observa que, con la peticiébn que
desencadend los oficios demandados el demandante pretendié revivir
los términos de caducidad, pues los argumentos en los cuales
sustenta su inconformidad se dirigen contra la decisién contenida en



el Decreto No. 427 de 9 de noviembre de 1998, que fue el acto que
contempl6 el cargo del sefior Rey Pilonieta en el nivel Técnico, y
respecto del cual para la fecha de la peticién (24 de octubre de 2001)
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho se encontraba
mas que caducada.

En esas condiciones, como no se demandé la nulidad de los actos
gue integran la actuacion administrativa de reestructuracion
administrativa y que afectaron los derechos del actor, se revocara el
fallo del Tribunal Administrativo para en su lugar, declarar la
inhibicion por ineptitud sustantiva de la demanda. (...).".

De acuerdo con lo anterior, se debe despachar desfavorablemente la
pretensién relacionada con el pago de las diferencias salariales como
consecuencia de la reclasificacion del cargo de musico al nivel profesional.

Teniendo en cuenta las consideraciones que anteceden, concluye la Sala que el
sefior Martin Eric Sanchez Ortiz en el caso concreto debio solicitar la nulidad del
Decreto 427 de 9 de noviembre de 1998, en tanto fue este el acto administrativo
mediante el cual la administracion departamental de Santander concretd la
clasificacion del empleo que venia desempefiando como musico al nivel técnico,
en aparente contradiccién, como lo alega el actor, con lo dispuesto en la Ley 25 de
1985 y los Decretos 2166 de 1985 y 1569 de 1998 los cuales le atribuian al
empleo de musico el caracter de profesional o, en su defecto, de los actos
administrativos mediante los cuales se le reconoci6 en forma definitiva sus

prestaciones sociales, con fundamento en el nivel técnico.

Asi las cosas, estima la Sala que el hecho de que el sefior Martin Eric Sanchez
Ortiz hubiera solicitado la nulidad de las respuestas a la distintas peticiones
formuladas a la administracion, tendientes a obtener la reclasificacion del empleo
gue venia desempefiando, por un lado configura la ineptitud sustantiva de la
demanda en tanto no demando el acto administrativo que definio la clasificacion
del empleo de musico al nivel técnico y, de otra parte, buscé revivir el término de
caducidad previsto en el numeral segundo del articulo 136 del Cédigo Contencioso
Administrativo, Decreto 01 de 1984, el cual debe decirse al momento de formular
la presente demanda, esto es, el 22 de marzo de 2002, se encontraba
ampliamente superado respecto del Decreto 427 de 1998, publicado el 9 de
noviembre de 1998 (fls. 28 a 37 y 265 a 315, del cuaderno No.1).

Con fundamento en lo anterior, la Sala revocard la sentencia apelada y en su lugar
se declarara inhibida para pronunciarse de fondo en relacién con la legalidad de
los actos administrativos demandados toda vez que como quedo visto, se esta en

presencia de la ineptitud sustantiva de la presente demanda, dado que no se



solicité la nulidad del Decreto 427 de 1998, al tiempo que de oficio declarara la
caducidad de la accion, en relacion con el citado acto, toda vez que entre su
publicacion y la formulacién de la presente demanda transcurrieron mas de 3

afos, cuatro meses.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

REVOCASE la sentencia del 29 de enero de 2009, proferida por el Tribunal
Administrativo de Santander, que accedio las suplicas de la demanda incoada por
el sefior MARTIN ERIC SANCHEZ ORTIZ contra el Departamento de Santander.

En su lugar se dispone:

DECLARASE la Sala inhibida para decidir el fondo del presente asunto, por
ineptitud sustantiva de la demanda y caducidad de la accion en los términos

expuestos en la parte motiva de esta providencia.

Cépiese, notifiquese y devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

Cumplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.
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