LICENCIA NO REMUNERADA - Desempeio de otro cargo en la rama judicial
/| REINTEGRO A CARGO EN PROPIEDAD — Terminacién de la licencia no
remunerada / PRORROGA DE LA LICENCIA NO REMUNERADA - No procede
/ RENUNCIA AL CARGO EN PROVISIONALIDAD — Imposibilidad de la licencia
no remunerada

Vencido el término de la licencia no remunerada para el desempefio de otro
empleo en la Rama, solamente era posible el reintegro al ejercido en propiedad
gue lo era el de Oficial Mayor del Juzgado Segundo de Familia de Itagui, ante la
imposibilidad de prorrogar la licencia no remunerada, o la renuncia a éste para
continuar en el de Secretario en provisionalidad del Centro de Servicios, sin
embargo el demandante presenta renuncia al empleo de Secretario del Circuito en
provisionalidad del referido Centro de Servicios el 28 de enero de 2003 que le es
aceptada por Resolucién No. 001 de 2003 proferida por la Jueza Coordinadora
con fecha 29 del mismo mes y afio; y al de Oficial Mayor del Juzgado Segundo de
Familia el 31 de enero del mismo afio, que le es aceptada por Resolucién No. 002
de 31 de enero de 2003. Implica lo anterior que, en sana ldgica, el actor renuncio
primero al empleo de Secretario en provisionalidad y luego solicito la prorroga de
la licencia para continuar en el mismo, y bajo hipotesis de que se le negara la
prérroga dispuso de su destino en el empleo en propiedad renunciando al mismo
de manera subsidiaria.

CADUCIDAD - Concepto / CADUCIDAD - Término dentro del cual es posible
ejercer el derecho de accion

Tal y como lo ha expresado reiteradamente la Jurisprudencia de esta Corporacion,
la caducidad ha sido entendida como el fendmeno juridico procesal a través del
cual el legislador, en uso de su potestad de configuracion normativa, limita en el
tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de
obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se halla en la necesidad por
parte del conglomerado social de obtener seguridad, para evitar la paralizacion del
trafico juridico. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos,
sino que por el contrario apunta a la proteccion de un interés general, e impide el
ejercicio de la accion, por lo cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse
validamente el proceso. Se trata entonces de una figura de orden publico, lo que
explica su caracter irrenunciable y la posibilidad de ser declarada de oficio por
parte del Juez, cuando se verifique su ocurrencia. También es una carga procesal
gue debe cumplir quien esté interesado en acudir al aparato jurisdiccional y su
omision lo priva del ejercicio del derecho de accion. De otro lado, la justificacion de
la aplicacion de la figura de la caducidad en las acciones contencioso
administrativas, tiene como fundamento evitar la incertidumbre que podria
generarse ya sea por la eventual anulacion de un acto administrativo, o el deber
gue podria recaer sobre el Estado de reparar el patrimonio del particular afectado
por una accion u omision suya. Asi, en esta materia, se han establecido plazos
breves y perentorios para el ejercicio de acciones como la de nulidad y
restablecimiento del derecho, transcurridos los cuales el derecho del particular no
podra reclamarse en consideracion del interés general.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA — No es constitutiva
de excepcion de fondo / LEGITIMACION EN LA CAUSA DE HECHO Y
MATERIAL - Diferencia

Esta Corporacién ha manifestado en cuanto a la legitimacién en la causa, que la
misma no es constitutiva de excepcién de fondo sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las



pretensiones del demandante, o bien a las excepciones propuestas por el
demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion de hecho y la
legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho por
activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma
quien asumira la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar
a la produccién del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion
material, pues ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en
los hechos que han dado lugar a la instauracién de la demanda o, en general, de
los titulares de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por
consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, 0 no, relacién real de la parte demandada o de la demandante
con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacién constituye condicién anterior y necesaria para dictar
sentencia de mérito favorable a una o a otra

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO - Naturaleza
juridica

Para acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo el interesado debe
acreditar capacidad juridica y procesal para actuar, asimismo, debe probar que
agoto6 la via gubernativa y ejercer la accién oportunamente, esto es, dentro del
plazo previsto en la ley. Ahora bien, por regla general, la naturaleza del acto
administrativo es lo que define el tipo de accidn que debe ejercerse, si se trata de
un acto administrativo de contenido particular y concreto, la accién apropiada seria
la de nulidad y restablecimiento del derecho. En este caso, el juez administrativo
no soélo examinara la legalidad de tal acto, sino que determinara el perjuicio que se
haya causado. “La nulidad del acto administrativo que se declara tiene
consecuencias inmediatas, directas y apropiables para quien demanda la lesién de
su derecho”. Los actos administrativos que lesionan el derecho amparado
juridicamente de una persona, que se retiran del ordenamiento juridico producen
un efecto automatico de restablecimiento del derecho lesionado, asi el juez no lo
disponga expresamente, restablecimiento que esta orientado por las
particularidades que dieron origen al acto, es decir por las circunstancias de
tiempo, modo, e incluso lugar que incidieron en su expedicion y que son de orden
subjetivo.

ACUMULACION DE PRETENSIONES — Accidon de nulidad y restablecimiento
de derecho

Lo primero que debe diferenciarse, es si la lesion del derecho amparado
juridicamente proviene de un acto administrativo, o de una pluralidad de actos
administrativos. En el primer caso, habria que distinguirse si el objeto sobre el que
recae el acto administrativo es Unico y univoco, vale decir, si es un solo acto y sin
otro de su especie, que ademas se predica de varios individuos con la misma
significacion. En el segundo caso, bien puede suceder que regulen situaciones
idénticas, similares mas no iguales dadas por los destinatarios de cada acto
administrativo quienes aportan el supuesto factico que le da origen al
pronunciamiento. (...)Luego, solo es posible acumular pretensiones cuyos



supuestos facticos sean los mismos, iguales, de la misma naturaleza, o calidad,
constantes, no variables y a los que se les puede dar el mismo valor, y ser
apreciados de la misma manera por parte del juzgador, que bien se pueden
contener en un solo acto o en una pluralidad de estos. Asi las cosas, dada la
naturaleza de la acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho, su caracter
subjetivo implica que bien pueden acumularse la defensa del ordenamiento
juridico, con la reparacion lo mas cercana posible a su estado anterior de un
derecho subjetivo lesionado por un acto administrativo lo que conlleva dentro de
este contexto la acumulacion entre otras, de la pretension resarcitoria en sus
diversas modalidades en tal virtud la excepcién indebida acumulacion de
pretensiones no esta llamada a prosperar.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL — ARTICULO 82

LICENCIA — Separacion transitoria del ejercicio del cargo / LICENCIA NO
REMUNERADA - Hasta por tres meses por cada afio calendario, en forma
continua o discontinua / LICENCIA - No es revocable ni prorrogable

La Ley 270 de 1996 establece que los funcionarios y empleados pueden hallarse
en alguna de las siguientes situaciones administrativas: 1. En servicio activo, que
comprende el desempefio de sus funciones, la comision de servicios y la comision
especial; 6 2. Separados temporalmente del servicio de sus funciones, esto es: en
licencia remunerada que comprende las que se derivan de la incapacidad por
enfermedad o accidente de trabajo o por el hecho de la maternidad, y las no
remuneradas; en uso de permiso; en vacaciones; suspendidos por medida penal o
disciplinaria o prestando servicio militar. La licencia es la separacién transitoria del
ejercicio del cargo por solicitud propia que implica la interrupcién de la relacion
laboral publica y la suspension de los efectos juridicos, y de los derechos y
obligaciones del empleado. Esta situaciéon administrativa esta consagrada como
derecho y prerrogativa al tenor de lo dispuesto en el articulo 142 de la Ley 270 de
1996. En efecto, el articulo 142 establece la situacion administrativa de licencia no
remunerada segun la cual los funcionarios y empleados tienen derecho a licencia
no remunerada hasta por tres meses por cada afio calendario, en forma continua o
discontinua segun lo solicite el interesado. Esta licencia no es revocable ni
prorrogable por quien la concede, pero es renunciable por el beneficiario. El
superior la concedera teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

FUENTE FORMAL: LEY 270 DE 1996 - ARTICULO 142

RETIRO DEL SERVICIO — Causales ordinarias y extraordinarias / RETIRO
DEL SERVICIO — Renuncia / RENUNCIA — Manifestacion escrita, espontéanea,
libre y voluntaria de retirarse del ejercicio de la funcién puablica / RAMA
JUDICIAL - Retiro del servicio por renuncia

Es el ejercicio de la autonomia de la voluntad, como expresion de la libertad, y del
libre desarrollo de la personalidad garantizadas por el “Estado Social de Derecho”
en tanto soportes del sistema democratico, que confiere al sujeto de derecho
vinculado con la Administracién un poder para generar una consecuencia juridica
a partir de su decision de desvincularse, desligarse, o de romper la atadura
juridica de su condicién de servidor publico, o que implica un acto dispositivo de
su interés juridicamente relevante de hacer dejacion voluntaria, apartamiento del
destino funcional que se ejerce necesariamente exteriorizado de manera libre
voluntaria y esponténea, produce efectos juridicos una vez la administracion
enterada de esta manifestacidon de voluntad la acoge via acto administrativo.
Aunado a lo anterior, es necesario precisar que el retiro del servicio por renuncia se



rige para los empleados de la Rama Judicial por lo dispuesto en los articulos 122 a
125 del Decreto 1660 de 1978, aplicable por remision del articulo 204 de la Ley 270
de 1996. Conforme a estos preceptos, al nominador de la Rama Judicial le esta
vedado aceptar las renuncias que no contengan la voluntad inequivoca de separarse
del empleo del que ha tomado posesion y ademas carecen de valor absoluto las que
ponen en manos del nominador la suerte del funcionario o empleado.

FUENTE FORMAL: LEY 270 DE 1996 — ARTICULO 204 / DECRETO 1660 DE
1978 ARTICULO 122 / DECRETO 1660 DE 1978 ARTICULO 123 / DECRETO
1660 DE 1978 ARTICULO 124 / DECRETO 1660 DE 1978 ARTICULO 125

MEMORIAL — Solicita dos peticiones diferentes / ACTO ADMINISTRATIVO —
Responde las peticiones

Se alega también en la demanda, que el Juez debio resolver esta peticion en dos
actos separados y en fechas diferentes ya que primero debié resolver sobre la
peticion de ampliacion de la licencia, motivarla y notificarla y si la misma era
nugatoria dicho acto administrativo por mandato legal debia insertarse en dicha
resolucion los recursos que procedian. Aclara el demandante como argumento en
favor de su tesis, que en el término de notificacion de la negatoria de la ampliacion
de la licencia, tenia espacio legal para retractarse de la renuncia Yy retirarla mediante
escrito y asi salvar el escollo de no ostentar dos cargos a la vez, hecho que no se
presento sino que resolvio las dos solicitudes a la vez. Sin embargo, para la Sala
esta argumentacion no resulta de recibo dado que no existe norma alguna que
avale tal postura argumentativa. Por el contrario el Cddigo Contencioso
Administrativo en su articulo 35 sefiala que en el acto administrativo en que se
adopta la decision se resolveran todas las cuestiones planteadas, luego dado que la
misiva contenia dos peticiones encaminadas en dos sentidos diversos, era
perfectamente posible para el nominador adoptar la decision respecto de las dos
solicitudes en un solo acto administrativo. Tan cierto es lo anterior, que no se ve
juridicamente sustentable que el peticionario si pueda presentar en un solo
memorial dos peticiones diferentes, pero la administracion por el contrario, sélo
pueda resolver por separado cada una de ellas. Tal argumento esta en la légica de lo
absurdo y por consiguiente no cuenta con ningun tipo de respaldo juridico, ni logico.
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AUTORIDADES NACIONALES - APELACION SENTENCIA

ASUNTO

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora
contrala sentencia de 14 de marzo de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo
de Antioquia, Sala de Descongestion, quien denegé las pretensiones de la

demanda de la referencia.

I. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
REINALDO GUTIERREZ LONDONO, a través de apoderada presentdé demanda
ante el Tribunal Administrativo de Antioquia, a fin de obtener la nulidad de la
Resoluciéon No. 02 de 31 de enero de 2003, proferida por el Juez Segundo de
Familia de Itagli, por medio de la cual denegé la prérroga de la licencia no
remunerada que venia disfrutando el actor y en consecuencia acepto la renuncia

al cargo que desempefiaba.

Como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de

restablecimiento del derecho, solicité condenar a la parte accionada a:

Reintegrar al mismo cargo, de Oficial Mayor Grado 09 en el Juzgado
Segundo de Familia de Itagli (Antioquia), en donde se encontraba en propiedad,
sin solucion de continuidad, sin que implique suspension de los referidos derechos

laborales.
Impetré la condena al reconocimiento y pago de perjuicios morales y

materiales asi como las indemnizaciones correspondientes a su derecho laboral.

Solicitd, ademas, que se condene a la entidad a que le pague las

costas y agencias en derecho.!
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1. FUNDAMENTOS FACTICOS.

Como hechos en que fundamenta sus pretensiones, en sintesis, narro

los siguientes:

El demandante ingreso a la Rama Judicial el 18 de mayo de 1980,
desempeiiando diversos cargos siendo los ultimos Secretario Grado 09, Oficial
Mayor o Sustanciador, y Secretario del Circuito nominado del Centro de Servicios

Administrativos de los Juzgados de Itagii Antioquia, éste en provisionalidad.

Desde el 1° de enero de 1991 hasta el 30 de noviembre de 1995
ostento el cargo de Oficial Mayor o Sustanciador Grado 9, en el Juzgado 15 Penal
del Circuito de la ciudad de Medellin y a partir del 1° de diciembre de 1995, se
desempefi6 en el cargo de Sustanciador Grado 9 en el Juzgado 2° de Familia del
Circuito Judicial de Itagli Antioquia, por la conversion ordenada por Acuerdo 096 y
125 de 1995, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura —Sala
Administrativa-, cargo que ostentaba y desempefiaba en propiedad encontrandose

inscrito en carrera.

El cargo de Oficial Mayor Grado 09 gque venia ejerciendo en el Juzgado
2° de Familia de Itagui Antioquia, lo ostento hasta el 31 de enero de 2001, en que
fue aceptada la solicitud de licencia no remunerada, hasta por el término de dos
anos, que efectu6 el 30 del mismo mes y afo, siendo concedida mediante
Resolucion No. 003 de febrero 1° de 2001.

Para el 31 de enero de 2003 el demandante ostentaba el cargo de
Secretario del Circuito Nominado del Centro de Servicios Administrativos de los
Juzgados del Circuito Judicial de Itaguli, teniendo en cuenta que se le vencia la
licencia el 1° de febrero de 2003, y dado que su deseo era continuar ocupando el
cargo que desempefiaba en provisionalidad en el centro de Servicios
Administrativos de los Juzgados del Circuito Judicial de Itagli, a pesar que para la
fecha los Jueces de ese circuito no le habian autorizado volver a reintegrarse por
un dia al cargo de Oficial Mayor vy volver a solicitar una nueva licencia como lo
prevé en su sentir la ley estatutaria, present6 al titular del despacho Juzgado
Segundo de Familia de Itagtii solicitud de ampliacion de la licencia que se le habia



otorgado y que se le vencia el primero de febrero de 2003, por el mismo tiempo

gue se le habia concedido la anterior.

Como peticion subsidiaria, si no le era concedida la ampliacion de la
licencia, presentd renuncia al cargo de Oficial Mayor Grado 09 que ostentaba en

propiedad a partir del 1° de febrero de 2003.

Por Resolucién No. 002 del 31 de enero de 2003 el Juez Segundo de
Familia de Itagli dio respuesta a la solicitud motivando en que las licencias tienen
un limite y no son prorrogables negandole la solicitud de ampliacién de licencia, y

en consecuencia aceptando la renuncia presentada al cargo. ?

2. DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Sefala como violados los arts. 84 y 85 del C.C.A. dado que el acto
demandado contiene un acto administrativo y como tal debe conservar las
ritualidades expresadas en la ley para que no se viole el debido proceso, es asi
gue la citada resolucion, en criterio de la parte actora, debe contener los recursos
gue proceden contra ella, que generalmente son los de reposicion y en subsidio
apelacion, entendiéndose que estos no solo son en beneficio del administrado o
particular, sino que va mas alla en beneficio de la administracion, para enderezar,
corregir y prever sus actuaciones cuando por algun equivoco no estan bien
elaboradas, le da la oportunidad al funcionario competente que dicté la resolucion
de enderezarla a solicitud del particular o administrado.

Estima que todo acto administrativo debe contener como minimo
recurso de reposicién, que aunque sea facultativo porque el mismo favorece el
particular y a la administracién que representa el interés general, por lo que deben
estar contenidos estos recursos en forma expresa, sefialando que se le debi6 dar
la oportunidad al peticionario de presentarlo si estaba o no de acuerdo con la

determinacion.

Alude que la resolucion citada viola el art. 84 del C.C.A. por haber sido
proferida infringiendo normas de orden publico como las procesales en que debia
fundarse su expedicién, que se hizo en forma irregular, como consecuencia el acto

es nulo y al ser nulo se le otorga el amparo al Doctor Reinaldo Gutiérrez Londofio
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de accionar ante la jurisdiccion solicitando su nulidad y que se le restablezca el

derecho.?

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La apoderada judicial de la entidad demandada, se opuso a las
pretensiones de la demanda. Sostuvo que el demandante prestaba sus servicios a
la Rama Judicial desde el 18 de mayo de 1980 desempefiando el cargo de Oficial
Mayor del Juzgado Segundo de Familia de Itagli despacho ante el cual presento
solicitud de licencia no remunerada con el fin de ocupar en provisionalidad el
cargo de Secretario del Circuito de ese municipio la cual fue aceptada a partir del
1° de febrero de 2001 mediante Resolucion No. 003 de 2001.

Dia antes de expirar la licencia y con el fin de permanecer en el cargo
gue ocupaba en provisionalidad en el Centro de Servicios Administrativos de
Itaglii, el demandante solicita al Juez 2° de Familia de Itagli la ampliacion de la
licencia no remunerada otorgada por Resolucion No. 003 de febrero 1° de 2001 y
en subsidio en caso de ser adversa dicha solicitud, la aceptacion de la renuncia al
cargo que ostenta en propiedad como Oficial Mayor. La solicitud de prérroga es
denegada y le es aceptada la renuncia al cargo que desempefiaba en propiedad
mediante Resolucion No. 002 de 31 de enero de 2003.

Anota que el 28 de enero de 2003 a punto de finalizar la licencia de los
dos afios el demandante presento a la Juez Coordinadora de los Despachos
Judiciales de Itagui oficio mediante el cual le comunica que debia reintegrarse al
cargo de Oficial Mayor en el Juzgado 2° de Familia de esa localidad, despacho
donde el demandante ostentaba la propiedad. Alude que de manera textual
manifiesta: “Por esta razén, debo renunciar a la Secretaria del Centro de Servicios
Administrativos de los Juzgados de Itaglii a partir del 31 de enero del presente

ano.
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En ambos casos las resoluciones mediante las cuales se acepta una
renuncia no son susceptibles de recurso habida cuenta de que su contenido

formaliza la voluntad expresa e inequivoca del servidor publico de dejar el cargo.

Refiere que se presume el interés del demandante de permanecer en el
cargo de Secretario del Centro de Administrativo de Servicios al pedir la prérroga
de la licencia en el Juzgado 2° de Familia de Itagli y solicitar subsidiariamente se
le aceptara la renuncia al cargo en caso de resolver negativamente su pretension,
peticion esta Ultima a la que se accede por el titular del Despacho toda vez que
concedida por espacio de dos afios decide no renovarla fundamentados en la

normatividad vigente sobre la materia.

Sutentado en el art. 142 de la Ley 270 de 1996, y el pronunciamiento
de la Corte Constitucional en sentencia C-037 de 1996, sefiala que las licencias
concedidas por el nominador del empleado o funcionario no son prorrogables y
gue el espiritu de la norma al conceder estas a los servidores publicos de carrera
es proveer de personal idéneo de la misma Rama Judicial a aquellos cargos que
no cuentan con lista de elegibles para su provision definitiva, lo que pretenden
muchos funcionarios y empleados es el aprovechamiento econdémico de los cargos
de remuneracion mas favorable por el mayor tiempo posible obstruyendo con ello
el acceso de otras personas que por meritos propios estan incluidas en lista de

elegibles.

Por lo anterior estima el proceder del Juez Segundo de Familia de

Itaglii ajustado a derecho.

Propone la excepcion de caducidad porque desde la fecha de la
notificacion de la Resolucién mediante la cual se acepta la renuncia el 3 de febrero
de 2003 y la presentacion de la demanda el 4 de junio de 2003, ésta se presento

dos dias después de la caducidad de la demanda.*

Por su parte el demandado, en su condicion de Juez Segundo de
Familia de Itagli, a través de apoderado al oponerse a las pretensiones de la
demanda sefiala que al tenor del art. 142 de la Ley 270 de 1996 o Estatutaria de la
Administracion de Justicia, la licencia no remunerada no es revocable ni

prorrogable por quien concede, en prohibicién tajante de la prorroga y mas aun de
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la revocatoria unilateral por quien la concede. Sefiala que el accionante impetra
solicitud de prérroga y en su defecto presenta renuncia al cargo en propiedad en el
mismo escrito con la Unica finalidad de abrirse paso en la reeleccion para el que
venia en provisionalidad, lo que se le resolvié en los términos legales y atendiendo
la imposibilidad de la prorroga, no quedandole mas al demandante que
reintegrarse en tiempo al cargo o que renunciase a él que fue lo que ocurrié y que

se le acepto.

Sefiala que la resolucion por medio de la cual se acepta la renuncia, lo
gue se hace es reconocer y legalizar la voluntad inequivoca del renunciante,

resultando entonces que no pueda ser recurrible por el renunciante.

A él se le agota la via con la comunicacién que de ella se hace, no

resultando posible que recurra.

Se refiere a no ser el acto demandado un acto complejo en razon del
namero de peticiones a resolver, sino en especial la pluralidad de voluntades, de
consentimientos que forman el elemento voluntad o consentimiento que ha de
estar inmerso en todo acto administrativo. El acto atacado es un acto simple que
deviene de una sola voluntad, de un acto o etapa y que no requiere de un tercero

u otra etapa para su estructuracion.

Presenta las excepciones de caducidad, falta de legitimacion por
pasiva, indebida acumulacion de pretensiones, ineptitud de la demanda por falta

de requisitos formales y la genérica que aparezca de la causa.®

II. LA SENTENCIA APELADA.

El Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala de Descongestion en
sentencia de marzo 14 de 2012, nego las suplicas de la demanda con base en los

siguientes argumentos:

Luego de referir a las excepciones de caducidad, y falta de legitimacion
en la causa por pasiva, que fueron propuestas, negando su prosperidad, alude a
la regulacion de la licencia no remunerada prevista en la Ley 270 de 1996 ,
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articulo 142 paragrafo, sefialando que dicha norma contempla una modalidad de
licencia para el desempefio de otro cargo en la Rama Judicial, dicha norma se
refiere a que los funcionarios y empleados en carrera tienen derecho a licencia
cuando, hallandose en propiedad, pasen a ejercer hasta por el término de dos

afios un cargo vacante transitoriamente en la misma Rama Judicial.

La presuncion de legalidad respecto del nombramiento hecho a un
funcionario de la Rama judicial, para ejercer cargo distinto a aquel del cual es
titular, cuyo ejercicio requiere se le otorgue licencia para tal fin, el cual asume en
cumplimiento de funciones requeridas por el servicio judicial, por ello es entendido
gue la aceptacion del nombramiento y la obtencion de la licencia obedecen a su
libre voluntad y es causa de la permanencia del servidor judicial en cargo distinto

del que tiene asignado en carrera.

Agrega que los servidores a los cuales se aplica la referida licencia,
destinada a permitir que aquellos ocupen otro cargo en la rama judicial en forma
transitoria —hasta por dos afios-, comprende hoy en dia a los magistrados, jueces,
fiscales y empleados judiciales, siempre que se encuentren inscritos en carrera y

desempeinando el cargo en propiedad.

Con fundamento en jurisprudencia de ésta Corporacion, expresa que
toda persona que sirva un cargo de voluntaria aceptacion puede renunciarlo
libremente, lo cual implica que la renuncia debe provenir del funcionario y que la
manifestacion escrita que él haga sobre el topico ha de ser inequivoca vale decir
gue no exista duda de que desea desvincularse del servicio, que se encuentra
claro su propoésito de retirarse del cargo que desempefia, por motivos que el

empelado no esta obligado a explicar y que sélo a él interesan.

Luego de hacer alusion al retiro del servicio y a la renuncia como una
de las causales previstas en la Ley 270 de 1996 y el Decreto 1660 de 1978,
concluye, una vez transcrito el oficio de renuncia, que el actor obro con plena
libertad y sin haber sido sometido a inducciéon o coaccién alguna por parte del

Juez Segundo de Familia de Itagii que viciara su manifestacion de voluntad.



Observo el Tribunal que el querer del actor fue el de permanecer al
servicio de la Rama Judicial, pero vinculado al Centro de Servicios Administrativos
del Circuito de Itagli, amparado en una licencia no remunerada, sin embargo
debido a que su situacidon no encuadré en la regulacién que al respecto determind
la Ley 270 de 1996 debio regresar al empleo de oficial mayor, del cual dimitid, por
lo que no puede sefialar que primero debia resolverse la peticion tendiente a
conceder la préorroga de la licencia y luego de ello si entrar a resolver la renuncia

de su cargo que ostentaba en propiedad.

Lo anterior por cuanto no hay norma que legalmente establezca que las
pretensiones al ser subsidiarias unas de otras deben resolverse en actos
diferentes, por cuanto el objeto de los actos administrativos es que en ellos se
deban decidir todas las peticiones formuladas incluso pueden involucrar otras no
propuestas, previa audiencia del interesado y siempre que ello no afecte derechos

adquiridos.

Con fundamento en el articulo 35 del C.C.A. sefiala que la
administracion no incurrié en error al resolver en un primer punto lo referente a la
prorroga de la licencia y en un segundo punto, tal como lo solicit6 el interesado al
indicar que si la primera pretension era desfavorable le fuera resuelta la segunda,
procedid a aceptar la renuncia al cargo que venia ostentando en propiedad y al

gue debia reingresar.

Ademas de lo anterior, el dia que presentd dicha solicitud el 31 de
enero de 2003, era la fecha maxima que tenia para reintegrarse al cargo, habida
cuenta que ese dia se vencian los dos afios de la licencia, razon por la cual no
podia el nominador permitir que el actor permaneciera en el empleo que ostentaba
en razén de la licencia, mientras esperaba a presentar los recursos sobre la
negativa de la prorroga y a que la administracion se pronunciara sobre su
renuncia, razon por la cual se encuentra que el nominador debia resolver en la

misma fecha las dos peticiones.

Con fundamento en el articulo 135 Nral 3° del C.C.A. sefala que si del
texto de la resolucion se infiere que no se indica los recursos que contra dicho
acto podian interponerse, razén por la que si las autoridades administrativas no
han dado la oportunidad de interponer los recursos procedentes, los interesados

podran demandar directamente los correspondientes actos, teniendo en cuenta



ademas que la instancia jurisdiccional es también un espacio propicio para que la
persona inconforme con la decisién de la administracién ejerza su defensa en

contra de una supuesta ilegalidad del acto.

En ese orden de ideas, estimd que no se prob6 que hubiese existido
ademas de lo alegado por el actor, coaccién y constrefiimiento por parte del
superior quien expidié el acto acusado para que presentara renuncia al empleo,
por lo que concluyé que no se logro desvirtuar la presuncién de legalidad que

ampara al acto acusado.®

lIl. LA APELACION.

El demandante en representacion propia interpuso recurso de

apelacion contra el anterior proveido’ bajo los argumentos que se sintetizan asi:

Frente a la tesis del Tribunal, no comparte los argumentos de la
sentencia, en primer lugar porque la fundamentaciéon y la prueba de las
pretensiones esta en los hechos y documentos aportados en la demanda, tal como
se expuso Yy probo con la documental en el hecho cuarto de la demanda, donde el
libelista demostrd que solicitd una ampliacion de la licencia por el mismo tiempo
gue ya se le habia otorgado a partir del 1° de febrero del 2001, ampliacion que
pretendio el dia 31 de enero de 2003, antes que se le venciera la anterior, el dia 1°
de febrero del mismo afio. Con esta peticibn se formuld una subsidiaria de
renuncia al cargo, significaba segun el actor, que el Juez que ostentaba la
titularidad del Despacho judicial donde el actor tenia la propiedad debi6 resolver
sobre la solicitud de la ampliacion de licencia en dos actos administrativos
separados y en fechas diferentes ya que el primero debié resolver sobre la
solicitud de la ampliacion de licencia, motivarla y notificarla y si la misma era
nugatoria dicho acto administrativo por mandato legal debia insertarse en dicha
resolucién los recursos procedentes y una vez en firme estos recursos
pronunciarse sobre la otra solicitud si el peticionario no retiraba la peticion de

renuncia.

8 Flios 271-279
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Aclara que en el término de notificacion de la nugatoria de la ampliacion
de la licencia, el demandante tenia espacio legal para retractarse de la renuncia y
retirarla mediante escrito y asi salvar el escollo de no ostentar dos cargos a la vez,
hecho que no se presentd sino que por el contrario resolvié las dos peticiones
mediante un acto administrativo Resolucion No. 002 de 31 de enero de 2003, acto
gue no se ajusta a los mandatos legales teniendo en cuenta que el mismo
involucra un acto complejo, razon por la que estima debian ser dos actos
administrativos separados y en fechas de notificacion distinta, manifestando los
recursos que proceden contra la decision tomada por el operador juridico que

emite el acto administrativo.

Agrega que la falta de legalidad en este acto administrativo violenta el
orden juridico prestablecido por el legislador, dejando al administrado sin la
posibilidad de atacar la decisién que le afecta, y a la administracion sin derecho de
enderezar o corregir sus actuaciones cuando las mismas estdn desprovistas de

legalidad, como en este caso.

Agrega que estad demostrado en el proceso que la renuncia subsidiaria
gue presento el demandante a la peticion de ampliacion de licencia, fue sometida
a una fuerza mayor, esto es, a una situacién coyuntural que se le presento para la
fecha de 31 de enero de 2003, ya que se le vencia la licencia el 1° de febrero de
2003 y no podia ostentar dos cargos a la vez en la Rama Judicial lo que era
causal de mala conducta y podia iniciarse en su contra una investigacion
disciplinaria, y para poder continuar con el cargo de Secretario Administrativo de
Juzgado de Circuito de Itagii tenia que obtener la ampliacion de la licencia y
subsidiariamente “solicitar” (sic) la renuncia y con ello estaba demostrando que se
encontraba en espera que se solucionara el impase coyuntural que los jueces de
Itagli le permitieran, por un dia, ocupar el cargo de Grado 09 en el citado juzgado
de familia de Itagui. Estima que lo pudo haber realizado dentro de los términos de
los recursos que por ley se le debieron otorgar en el acto administrativo y obtener
la ampliacién de la licencia y por ende la renuncia presentada subsidiariamente ya
no procedia.®

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION
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Tanto la parte demandante, como la demandada y el Ministerio

Publico guardaron silencio.®

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

El problema juridico por resolver es, si la Resolucion No. 002 del 31
de enero de 2003, proferida por Juez Segundo de Familia por medio de la cual
denegd la prorroga de la licencia no remunerada y en consecuencia acepto la
renuncia al cargo de Oficial Mayor Grado 09 en propiedad del cual era titular el

demandante se encuentra ajustada a derecho.

Para resolver, este aserto se debe establecer si al demandante, por
desempeiiar en propiedad un cargo de carrera en el Juzgado Segundo de Familia
de Itagui, lo cobijaba algun tipo de prerrogativa para continuar disfrutando de
licencia no remunerada una vez vencido el periodo para mantener el desempefio
de otro cargo en la Rama Judicial, de la renuncia como causal de retiro del
servicio y si la naturaleza del acto administrativo que se impugna permite

efectivamente decidir un solo asunto y omitir los recursos procedentes.

CUESTION PREVIA — LAS EXCEPCIONES

Se presentan como excepciones, por la entidad la de caducidad de la
accion. A su turno el Juez que expidiera el acto impugnado propone igualmente
caducidad, y falta de legitimacion en la causa por pasiva, indebida acumulacion de

pretensiones e ineptitud de la demanda, asi como la innominada.®
1. DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION.
Tal y como lo ha expresado reiteradamente la Jurisprudencia de esta

Corporacion,*! la caducidad ha sido entendida como el fenémeno juridico procesal
a través del cual el legislador, en uso de su potestad de configuracion normativa,

% Flios 812-817
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limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion

con el fin de obtener pronta y cumplida justicia.'?

Su fundamento se halla en la necesidad por parte del conglomerado
social de obtener seguridad, para evitar la paralizacion del trafico juridico. En esta
medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario
apunta a la proteccion de un interés general, e impide el ejercicio de la accion, por

lo cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse validamente el proceso.

Se trata entonces de una figura de orden publico, lo que explica su
caracter irrenunciable y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del Juez,
cuando se verifiqgue su ocurrencia.’®> También es una carga procesal que debe
cumplir quien esté interesado en acudir al aparato jurisdiccional y su omisién lo

priva del ejercicio del derecho de accién.

De otro lado, la justificacion de la aplicacion de la figura de la caducidad
en las acciones contencioso administrativas, tiene como fundamento evitar la
incertidumbre que podria generarse ya sea por la eventual anulacion de un acto
administrativo, o el deber que podria recaer sobre el Estado de reparar el
patrimonio del particular afectado por una accién u omision suya. Asi, en esta
materia, se han establecido plazos breves y perentorios para el ejercicio de
acciones como la de nulidad y restablecimiento del derecho, transcurridos los
cuales el derecho del particular no podra reclamarse en consideracion del interés

general.

En suma, la caducidad comporta el término dentro del cual es posible
ejercer el derecho de accion y constituye un instrumento que salvaguarda la
seguridad juridica y la estabilidad de las relaciones entre individuos y entre estos y
el Estado. El derecho al acceso a la administracion de justicia, garantizado con el
establecimiento de diversos procesos Yy jurisdicciones, conlleva el deber de un

ejercicio oportuno, razén por la cual se han establecido legalmente términos de

12 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
SUBSECCION A. Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO. Bogota D. C., seis (6) de
junio de dos mil doce (2012.) Radicacién namero: 08001-23-31-000-2007-00755-01(1132-11). Actor: JULIA
ESTHER PAEZ PEREZ

13 En este mismo sentido, se pronuncid la Corte Constitucional en Sentencia C-832 de 8 de agosto de 2001,
M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.



caducidad para racionalizar el ejercicio del derecho de accién, so pena de que las

situaciones adquieran firmeza y no puedan ser ventiladas en via judicial.

Finalmente, cabe precisar que en tratdndose de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, el numeral 2 del articulo 136 del C.C.A. prevé que la
misma caduca al cabo de 4 meses contados a partir del dia siguiente al de la
publicacion, notificacién, comunicacion o ejecucién del acto, segun el caso,
salvo que se trate de actos que reconozcan o nieguen prestaciones periodicas los

cuales podran demandarse en cualquier tiempo.

Asi las cosas, en el presente asunto el accionante fue notificado del
acto cuestionado el dia 03 de febrero de 20034 luego el termino de caducidad de
cuatro (4) meses de que trata la norma en cita se cuenta a partir del dia
siguiente al de la notificacion del acto, es decir que empezaba a contar el dia

04 de febrero y vencia cuatro meses después, esto es el 04 junio.

En efecto, el demandante presenté su demanda el dia 04 de junio de
2003% es decir dentro del término de caducidad porque en este caso el dia 04 de
junio era el udltimo dia habil, procesalmente hablando, dentro del cual podia

validamente presentarse la demanda como en efecto acontecio.

En ese orden de ideas, la demanda fue presentada dentro de
oportunidad legal cumpliéndose con este presupuesto procesal, razén por la que
habra de negarse su prosperidad.

2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Esta Corporacidon ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo sino que se trata de
un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las
pretensiones del demandante, o bien a las excepciones propuestas por el
demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion de hecho y la
legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la

relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho por

14 Flios 4
15 Flio 19



activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma
guien asumira la posicibn de demandado; dicha vertiente de la legitimacion
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porgue resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccién del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra
legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo,
legitimacion material, pues ésta solamente es predicable de quienes participaron
realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracién de la demanda o, en
general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales;
por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o0 no, relacién real de la parte demandada o de la demandante
con la pretensién que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacién constituye condiciobn anterior y necesaria para dictar

sentencia de mérito favorable a una o a otral®.

En el presente asunto, no hay lugar a declarar la prosperidad de esta
excepcion dado que no solo el excepcionante Jesus Antonio Zuluaga Ossa fue
quien, en su condicidon de Juez Segundo de Familia de Itagli profirid el acto
acusado y entiende la Sala que en tal condicion fue demandado, sino que
ademas, es al interior de este proceso que en tal condicion se dilucida si su actuar
se ajustd a derecho y por consiguiente si su responsabilidad personal resulta
comprometida, por lo tanto se encuentra habilitado para contradecir las
pretensiones de la demanda, en tal sentido la excepcién de falta de legitimacion

en la causa no esta llamada a prosperar.
3. INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES.
Se plantea la existencia de indebida acumulacion de pretensiones en

tanto, se solicita se condene a los demandados, en perjuicio de orden moral y

material, y las indemnizaciones correspondientes a la vulneraciéon de su derecho

16 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Sentencia de 03 de
febrero de 2010 Rad.19526 M.P. Ruth Stella Correa Palacio. Reiterada por esta Seccion - SUBSECCION “A” - Consejero
ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Bogota D.C., veinticinco (25) de marzo de dos mil diez (2010).
Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08). Actor: OSCAR ARANGO ALVAREZ



laboral, que estima incompatible en su proposicion, por no acompasarse con los

postulados del articulo 82 del C.P.C. en armonia con el articulo 145 idem.

3.1. Naturaleza Juridica de La Accion de Nulidad vy

Restablecimiento del Derecho

El Codigo Contencioso Administrativo Decreto 01 de 1984, derogado el
2 de julio de 2012 por la Ley 1437 de 2011, bajo cuya norma transicional prevista
en el articulo 308 se concluye el presente proceso, sefiala en su articulo 85 lo

siguiente:

ARTICULO 85. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO. <Subrogado por el articulo 15 del Decreto 2304 de 1989. El
nuevo texto es el siguiente:> Toda persona que se crea lesionada en
un derecho amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo y se le restablezca en su
derecho; también podré solicitar que se le repare el dafio. La misma
accion tendra quien pretenda que le modifiguen una obligacion fiscal, o
de otra clase, o la devolucién de lo que pago indebidamente. —Negrilla
del despacho-

Las acciones de simple nulidad y de nulidad y restablecimiento del
derecho tienen por objeto que se declare la nulidad de actos administrativos que
infringen normas de caracter superior. No obstante, mientras que con la accion de
simple nulidad se persigue la defensa de la legalidad, del orden juridico en
abstracto, conocida como contencioso objetivo de nulidad, con la de
restablecimiento del derecho se busca no soélo la defensa del ordenamiento
juridico, sino la reparacion lo mas cercana posible a su estado anterior de un
derecho subjetivo lesionado por un acto administrativo. A diferencia de la accion
de simple nulidad, que puede ser ejercida por cualquier persona, en cualquier
tiempo y sin necesidad de agotar via gubernativa, la de nulidad y restablecimiento
del derecho so6lo puede ejercerla la persona que crea que se le ha causado un
perjuicio, es decir, aquélla que es la titular del derecho supuestamente
guebrantado por el acto administrativo. En este caso, la fuente de la lesién del
derecho amparado en una norma juridica que genera el perjuicio cuyo
restablecimiento o indemnizacién se persigue, es un acto administrativo, siendo
entonces que el derecho lesionado es de caracter individual, al igual que el
destinatario del restablecimiento o la indemnizacién en su caso y la prestacion que

esta supone.



Para acudir ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo el
interesado debe acreditar capacidad juridica y procesal para actuar, asimismo,
debe probar que agoté la via gubernativa y ejercer la accidon oportunamente, esto
es, dentro del plazo previsto en la ley. Ahora bien, por regla general, la naturaleza
del acto administrativo es lo que define el tipo de accién que debe ejercerse, si se
trata de un acto administrativo de contenido particular y concreto, la accion
apropiada seria la de nulidad y restablecimiento del derecho. En este caso, el juez
administrativo no s6lo examinara la legalidad de tal acto, sino que determinara el
perjuicio que se haya causado. “La nulidad del acto administrativo que se declara
tiene consecuencias inmediatas, directas y apropiables para quien demanda la
lesion de su derecho”.!” Los actos administrativos que lesionan el derecho
amparado juridicamente de una persona, que se retiran del ordenamiento juridico
producen un efecto automatico de restablecimiento del derecho lesionado, asi el
juez no lo disponga expresamente, restablecimiento que esta orientado por las
particularidades que dieron origen al acto, es decir por las circunstancias de
tiempo, modo, e incluso lugar que incidieron en su expedicion y que son de orden

subjetivo.

3.2.  Acumulacion de Pretensiones en Accién de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho

La anterior argumentacion, plantea un interrogante atendiendo la
naturaleza de la accion, y es, si se pueden acumular pretensiones de caracter

subjetivo.

Lo primero que debe diferenciarse, es si la lesion del derecho
amparado juridicamente proviene de un acto administrativo, o de una pluralidad de
actos administrativos. En el primer caso, habria que distinguirse si el objeto sobre
el que recae el acto administrativo es Unico y univoco, vale decir, si es un solo
acto y sin otro de su especie, que ademas se predica de varios individuos con la
misma significacion. En el segundo caso, bien puede suceder que regulen

situaciones idénticas, similares mas no iguales dadas por los destinatarios de

Y HENAO PEREZ, Juan Carlos. De tal derecho lesionado, tal accion. Edic. Universidad Externado de Colombia.
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cada acto administrativo quienes aportan el supuesto factico que le da origen al

pronunciamiento.

Para resolver el primer interrogante, debe acudirse a la remisién que
por virtud del articulo 267 del C.C.A. se hace al articulo 82 del C.P.C., sobre el que
ya esta Sala ha tenido oportunidad de pronunciarse en pretérita oportunidad en los

siguientes términos:

“Dispone el inciso 3° del articulo 82 del C. de P.C., que pueden
formularse en wuna misma demanda pretensiones de varios
demandantes o contra varios demandados, siempre que éstas
provengan de la misma causa, o versen sobre el mismo objeto, o se
hallen entre si en relacion de dependencia, o deban servirse
especificamente de unas mismas pruebas.

Como puede observarse, aun cuando se trata de los mismos actos
administrativos, éstos producen efectos individuales para cada uno de
los actores, por lo que no puede decirse que sus pretensiones tengan
una causa comun; tampoco existe dependencia entre las pretensiones
de uno y otro demandante, ni las pruebas son comunes, pues en cada
caso deberan probarse los vicios que se endilgan al acto y las
circunstancias del restablecimiento del derecho pretendido que son
particulares y especificas sin relacién alguna entre si.

Asimismo, el vinculo que une a cada uno de los peticionarios con la
administracion es particular y concreto; los servicios prestados por cada
cual son personales y generan derechos individuales; y el hecho de
que se invoquen como vulneradas unas mismas normas, no significa
gue exista unidad de causa, pues la causa de la pretensién la integran
los hechos constitutivos (no accesorios, circunstanciales o
complementarios) de la relacidén sustancial debatida.

Pero ademas, existen pretensiones econdémicas que en el evento de
prosperar tienen connotacion diferente para cada uno de los
peticionarios, dependiendo del salario, tiempo de servicios y demas
circunstancias que se toman en consideracion bajo un régimen
normativo especifico, lo que no deja duda acerca de que el objeto de
las demandas no es el mismo y que hay imposibilidad legal de acumular
las pretensiones dentro de un mismo proceso."®

Luego, solo es posible acumular pretensiones cuyos supuestos
facticos sean los mismos, iguales, de la misma naturaleza, o calidad, constantes,
no variables y a los que se les puede dar el mismo valor, y ser apreciados de la

misma manera por parte del juzgador, que bien se pueden contener en un solo

18 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.SECCION SEGUNDA-SUBSECCION “A”.
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Bogota D.C., dieciocho (18) de octubre de dos mil siete
(2007). Radicacion numero: 13001-23-31-000-2004-00979-01(7865-05). Actor: ADALGIZA REYES ROMERO y OTROS.
Demandado: HOSPITAL UNIVERSITARIO DE CARTAGENA EN LIQUIDACION



acto o en una pluralidad de estos.

Asi las cosas, dada la naturaleza de la acciébn de nulidad vy
restablecimiento del derecho, su caracter subjetivo implica que bien pueden
acumularse la defensa del ordenamiento juridico, con la reparacion lo mas
cercana posible a su estado anterior de un derecho subjetivo lesionado por un
acto administrativo lo que conlleva dentro de este contexto la acumulacion entre
otras, de la pretensién resarcitoria en sus diversas modalidades en tal virtud la

excepcion indebida acumulacién de pretensiones no esta llamada a prosperar.

4. INEPTUTUD DE LA DEMANDA

Que fundamenta no solo en la indebida acumulacion de pretensiones ya
resuelta, sino en que no se presentd prueba de la calidad en que se cita al
demandado como Juez 2° de Familia de Itaglii como ha debido serlo porque no se
pide su acreditacién, ni se allega anexo que de cuenta del nombramiento y

posesion en el cargo.

Al respecto vale decir que el acto acusado, esto es, la Resolucion No.
002 de enero 31 de 2003 no se ha tachado de documento falso, y por virtud de la
presuncion de legalidad que acompafa a los actos administrativos, quien pretenda
desvirtuarla, tiene la carga de probar los vicios de nulidad que afectan el acto,
situacion que debe verificarse sustancialmente, sin embrago frente a este
particular argumento debe decirse que el excepcionante se limitd a cuestionar la
ausencia de acreditacion de quien fungia como Juez 2° de Familia de Itagii, lo
gue en manera alguna afecta la idoneidad de la demanda para producir un
pronunciamiento de fondo. La excepcién de ineptitud de la demanda no esta
llamada a prosperar.

DE LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS - LA LICENCIA NO
REMUNERADA

La Ley 270 de 1996 establece que los funcionarios y empleados
pueden hallarse en alguna de las siguientes situaciones administrativas: 1. En
servicio activo, que comprende el desempefio de sus funciones, la comision de
servicios y la comision especial; 6 2. Separados temporalmente del servicio de

sus funciones, esto es: en licencia remunerada que comprende las que se



derivan de la incapacidad por enfermedad o accidente de trabajo o por el hecho de
la maternidad, y las no remuneradas; en uso de permiso; en vacaciones;

suspendidos por medida penal o disciplinaria o prestando servicio militar.

La licencia es la separacion transitoria del ejercicio del cargo por
solicitud propia que implica la interrupcion de la relacion laboral publica y la
suspension de los efectos juridicos, y de los derechos y obligaciones del empleado.
Esta situacion administrativa estd consagrada como derecho y prerrogativa al tenor
de lo dispuesto en el articulo 142 de la Ley 270 de 1996.

En efecto, el articulo 142 establece la situacion administrativa de
licencia no remunerada!® segln la cual los funcionarios y empleados tienen
derecho a licencia no remunerada hasta por tres meses por cada afio calendario,
en forma continua o discontinua segun lo solicite el interesado. Esta licencia no es
revocable ni prorrogable por quien la concede, pero es renunciable por el
beneficiario. El superior la concedera teniendo en cuenta las necesidades del

servicio.

Asi mismo, se concedera licencia no remunerada a los funcionarios de
Carrera para proseguir cursos de especializacion hasta por dos afios o actividades
de docencia, investigacion o asesoria cientifica al Estado hasta por un afio, previo
concepto favorable de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

Finalmente el paragrafo de la misma norma establece que los
funcionarios y empleados en Carrera también tienen derecho a licencia, cuando
hallandose en propiedad pasen a ejercer hasta por el término de dos afios, un

cargo vacante transitoriamente en la Rama Judicial.

19 ARTICULO 142. LICENCIA NO REMUNERADA. Los funcionarios y empleados tienen derecho a licencia ho remunerada
hasta por tres meses por cada afio calendario, en forma continua o discontinua segun lo solicite el interesado. Esta licencia
no es revocable ni prorrogable por quien la concede, pero es renunciable por el beneficiario. El superior la concedera
teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Asi mismo, se concederd licencia no remunerada a los funcionarios de Carrera para proseguir cursos de especializacién
hasta por dos afios o actividades de docencia, investigacion o asesoria cientifica al Estado hasta por un afio, previo
concepto favorable de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO. Los funcionarios y empleados en Carrera también tienen derecho a licencia, cuando hallandose en
propiedad pasen a ejercer hasta por el término de dos afios, un cargo vacante transitoriamente en la Rama Judicial.



Es claro que la redaccion que se consigno en el art. 142 de la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, la licencia no remunerada no
comporta prérroga del termino previsto para desempefiar otro cargo en la Rama
una vez finiquitado el término de dos afos, término que se advierte prudencial
para efectos de que se convoque a concurso el cargo asi provisto en
provisionalidad, si es de aquellos que pertenece a carrera, o en su defecto para
gue, si es de aquellos sometidos al régimen de libre nombramiento y remocion, el
titular decida su permanencia en el mismo o su reintegro al cargo en propiedad,
renunciando a cualquiera de los dos destinos, el de propiedad en cuya licencia

desempefia otro empleo, o al otro para reintegrarse al empleo en propiedad.

DE LA RENUNCIA COMO CAUSAL DE RETIRO DEL SERVICIO.

Las causales de retiro del servicio pueden ser divididas en ordinarias y
extraordinarias. Las ordinarias consisten en el retiro forzoso por el cumplimiento
de la edad de retiro que actualmente se encuentra en sesenta y cinco (65) afos, la
jubilacion voluntaria o retiro con derecho a pensién de jubilacion, que se puede
solicitar una vez cumplidos los requisitos legales previstos atendiendo el régimen

aplicable, vencimiento del periodo para el cual fue elegido.

Entre las extraordinarias podemos contar la renuncia, supresion del
Despacho o del empleo, jubilacion por incapacidad o invalidez absoluta declarada
por autoridad competente, separacion del servicio por sancion disciplinaria de
destitucion, pena principal o accesoria de inhabilitacion de funciones, abandono
del cargo, declaratoria de insubsistencia, y por la muerte del empleado. Estas

causales encuentran su estipulacion en el articulo 149 de la Ley 270 de 1996%°.

Entre las causales de retiro del servicio el legislador previé la renuncia
regularmente aceptada de un cargo publico; entendida como la manifestacion
escrita, espontanea, libre y voluntaria de retirarse definitivamente del ejercicio de

la funcién publica.

20 ARTICULO 149. RETIRO DEL SERVICIO. La cesacién definitiva de las funciones se produce en los siguientes casos: 1.
Renuncia aceptada; 2. Supresion del Despacho Judicial o del cargo; 3. Invalidez absoluta declarada por autoridad
competente; 4. Retiro forzoso motivado por edad; 5. Vencimiento del periodo para el cual fue elegido;

6. Retiro con derecho a pensién de jubilacion; 7. Abandono del cargo; 8. Revocatoria del nombramiento; 9. Declaracion de
insubsistencia; 10. Destitucion; 11. Muerte del funcionario o empleado.



Asi, de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, cuando el servidor
publico opta por retirarse del servicio mediante la presentacion de su renuncia, la
dimision ha de tener su origen o su fuente generatriz en el libre, franco y
espontaneo impulso psiquico y querer del sujeto, que descifran su plena voluntad.
Lo anterior, de conformidad con el articulo 26 de la Constitucion Politica,

constituye un desarrollo del derecho de “escogencia de profesién u oficio”??

En ese sentido, es el ejercicio de la autonomia de la voluntad, como
expresion de la libertad, y del libre desarrollo de la personalidad garantizadas por
el “Estado Social de Derecho” en tanto soportes del sistema democratico, que
confiere al sujeto de derecho vinculado con la Administraciébn un poder para
generar una consecuencia juridica a partir de su decision de desvincularse,
desligarse, o de romper la atadura juridica de su condicién de servidor publico, lo
gue implica un acto dispositivo de su interés juridicamente relevante de hacer
dejacion voluntaria, apartamiento del destino funcional que se ejerce
necesariamente exteriorizado de manera libre voluntaria y espontanea, produce
efectos juridicos una vez la administracion enterada de esta manifestacion de

voluntad la acoge via acto administrativo.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que el retiro del servicio por
renuncia se rige para los empleados de la Rama Judicial por lo dispuesto en los
articulos 122 a 125 del Decreto 1660 de 1978, aplicable por remision del articulo 204
de la Ley 270 de 1996%2. Conforme a estos preceptos, al nominador de la Rama
Judicial le esta vedado aceptar las renuncias que no contengan la voluntad

inequivoca de separarse del empleo del que ha tomado posesion y ademas carecen

21 Segun el cual, toda persona es libre de escoger o dejar de lado un oficio u profesion, de acuerdo a sus
intereses, sin que existan limitaciones diferentes de aquellas que pretendan salvaguardar la continuidad y
buena prestacidn del servicio.

22 «Articulo 122. La renuncia es irrevocable desde el momento en que sea regularmente aceptada.”
“Articulo 123. Presentada la renuncia, su aceptacion corresponde a la autoridad nominadora, se
producira por escrito, y fecha en que se hara efectiva, que no podra ser posterior a un (1) mes
contado desde el dia de su presentacion.

Transcurrido un (1) mes de presentada la renuncia, sin que se haya decidido nada sobre ella, el
funcionario o empleado dimitente podra separarse sin incurrir en abandono del empleo, o continuar
en el desempefio del mismo, caso en el cual la renuncia no producira efecto alguno.”

“Articulo 124. Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor las
renuncias en blanco, o sin fecha determinada, o que mediante cualquiera otra circunstancia
ponga con anticipacién en manos de la autoridad nominadora la suerte del funcionario o
empleado.”

“Articulo 125. La presentacién o aceptacion de una renuncia no releva al competente de la
obligacién de iniciar o proseguir la accién disciplinaria, ni de aplicar las sanciones que
fueren del caso, aun por hechos que s6lo hubieren sido conocidos con posterioridad a
dichos eventos.”.



de valor absoluto las que ponen en manos del nominador la suerte del funcionario o

empleado.

EL CASO CONCERTO:-

La Resolucion No. 002 del 31 de enero de 2003 proferida por el Juez
de Segundo de Familia de Itaglii, acto acusado, se fundamenta en la misiva
presentada por el actor donde da cuenta de la situacion particular en la que se

encontraba.

Efectivamente, acreditado se encuentra que el sefior Reinaldo
Gutiérrez Londofio fue nombrado en provisionalidad por Resolucion No. 001 de
2001 expedida por la Jueza Coordinadora del Centro de Servicios Administrativos de
Itaglii, en el cargo de Secretario de Circuito Nominado del referido centro de

Servicios?3.

Para efectos de tomar posesion, por Resolucion No. 003 de febrero 1°
de 2001, proferida por el Juez Segundo de Familia de Itagtii se concedio licencia no
remunerada en el cargo de sustanciador por el término de dos (2) afios, a partir del
dia 1° de febrero de 2001.%4

Igualmente se demostré que el demandante tomé posesion del cargo
de Secretario de Circuito nominado del Centro de Servicios Administrativos el 1° de
febrero de 2001, ante la misma Jueza coordinadora del centro de Servicios

Administrativos de Itagii.?®

El 28 de enero de 2003 el actor se dirige a la Jueza coordinadora del
Centro de Servicios Administrativos y le manifiesta:

“Respetuosamente le estoy comunicando, que la licencia que me fue
concedida por el sefior Juez Segundo de Familia de esta Ciudad para
ocupar el cargo que desempefio, vence el proximo 1° de febrero, por
consiguiente debo reintegrarme al juzgado como Oficial Mayor para no
perder la propiedad.

23 Flig 247
24 Flio 150
% Flio 248



“Por esta razon, debo renunciar a la Secretaria del Centro de Servicios
Administrativos de los Juzgados de Itagii, a partir del 31 de enero del
presente afio.

No obstante y con el debido respeto, quiero que se someta mi nombre a
consideracion de los sefiores Jueces para continuar al mando de los
destinos de la Oficina como Secretario Nominado.”2®

Por Resolucion No. 001 de fecha 29 de enero de 2003 proferida por la
Jueza Coordinadora del centro de Servicios Administrativos, en atencion a que el
sefior Reinaldo Gutiérrez Londofio, “quien venia desempefiando el cargo de
Secretario de Circuito de este Centro en provisionalidad, presentd renuncia al cargo
desde el 28 de enero del presente afio.”, y que en reunion de Jueces del 29 de enero
de 2003 le fue aceptada la renuncia al empleo que venia desempefiando, resolvié en
acto administrativo aceptar la renuncia al cargo de Secretario de Circuito de

Servicios al demandante.?’

El 29 de enero de 2003, la Jueza Coordinadora del Centro de Servicios
Administrativos de los Juzgados de Itagui, en misiva dirigida al hoy demandante,
hasta entonces Secretario del Centro de Servicios en provisionalidad, le notifica que
en reunién de Jueces celebrada el mismo dia a las 11:00 a.m. con la presencia del
Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura, le
acepta la renuncia del cargo de Secretario del Centro de Servicios Administrativos de
los Juzgados de la localidad a partir del 1° de febrero del referido afo, siendo

notificada el 30 de enero de 2003.28

Se encuentra acreditado en el proceso que en oficio No. 006 de fecha
31 de enero de 2003, dirigido al Juez Segundo de Familia de Itagli el actor dimitio,

expresamente manifesto:

“...Con todo el respeto que usted me merece doctor ANTONIO en su
calidad de regente del JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA de la
municipalidad de Itagli Antioquia; despacho judicial en el cual tengo
el cargo de Oficial MAYOR EN PROPIEDAD. Como es sabido por
usted que vengo gozando en este cargo de una licencia no
remunerada partir (sic) del dia 1° de febrero del afio 2001, por un
tiempo limite de dos afos; licencia esta que solicité a fin de ejercer
otro cargo superior en el CENTRO DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS de este Circuito, como Secretario general

26 Flio 117
27 Flio 119
28 Flio 118



Administrativo.(sic) Es asi que a la fecha sigo ostentando dicho
cargo pues el mismo no ha salido a concurso, lo que significa que lo
puedo seguir desempefiando hasta que opere el fendmeno del
concurso y al cual puedo concursar. (Sic).

Con base en lo expuesto, y a la norma legal que lo autoriza Decreto
052 de 1987 articulo 130, solicito a usted se me amplie esta licencia
hasta que defina el concurso del cargo que actualmente desempeiio
como SECRETARIO ADMINISTRATIVO, amén de lo anterior estoy
en espera de una respuesta por parte del 6rgano competente para
ello con relacion a solucionar el imperativo de conservar la
propiedad como OFICIAL MAYOR que para ello eleve consulta por
intermedio de la COORDINACION DE LOS JUZGADOS DE ITAGUI,
con el fin de que me definiera si continuaba en el cargo de secretario
administrativo antes de que se venciera LA LICENCIA otorgado (sic)
por su despacho. En vista de que la licencia se vence hoy 31 de
enero de 2003, me veo avocado a presentarle esta solicitud. De ser
adversa, como subsidiaria RENUNCIO AL CARGO DE OFICIAL
MAYOR GRADO NUEVE de su digno Despacho a partir del 1° de
febrero de 2003. ... "?°

Conforme al texto trascrito, se evidencia que el actor puso en manos
del nominador su permanencia en el cargo de Oficial Mayor Grado 09 del Juzgado
Segundo de Familia de Itagui, sustentado en la solicitud de ampliacién de la licencia
no remunerada para continuar desempefando el cargo de Secretario del Centro
de Servicios y, en todo caso, en su vinculacion en provisionalidad en el empleo de
Secretario del Centro de Servicios Administrativos de Itagli que venia
desempeiiando.

Lo que quiere decir que el demandante, segln su misiva, aspiro a la
prorroga de la licencia no remunerada con fundamento en el articulo 130 del

Decreto 052 de 1987 cuyo texto sefalaba:

Articulo 130. Los servidores de la Rama Jurisdiccional y de las fiscalias
tendran derecho a licencia no remunerada hasta por tres (3) meses en
el aflo y cuando pasa a ejercer transitoriamente otro cargo, hasta el
limite del periodo del que ejerza en propiedad.
Sin embargo, esta norma para la fecha en que fue invocada por el
actor en su misiva de solicitud de prorroga, se encontraba derogada por virtud del
articulo 204 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, toda vez que

las normas del referido Decreto 052 de 1987 se avalaron en el entendido que sus

29 Flip 109-110

30 ARTICULO 204. Hasta tanto se expida la ley ordinaria que regule la carrera judicial y establezca el régimen para las

situaciones laborales administrativas de los funcionarios y empleados judiciales, continuaran vigentes, en lo pertinente el
Decreto-ley 052 de 1987 y Decreto 1660 de 1978, siempre que sus (las) disposiciones (que) no sean contrarias a la
Constitucion Politica y a la presente ley.



disposiciones no sean contrarias a la Constitucién Politica y a la ley, y resulta que
la Ley Estatutaria regula en integridad la licencia no remunerada para desempeniar
otro cargo en la Rama Judicial, bajo el supuesto que los nombramientos en el
nuevo régimen de la funcion judicial previsto al amparo de la nueva Constitucion
Politica no son por regla general de periodo, como en otrora época se previo para

el nombramiento de jueces cuyo periodo era de dos afos.

Por consiguiente, vencido el término de la licencia no remunerada
para el desempefio de otro empleo en la Rama, solamente era posible el reintegro
al ejercido en propiedad que lo era el de Oficial Mayor del Juzgado Segundo de
Familia de Itagli, ante la imposibilidad de prorrogar la licencia no remunerada, o la
renuncia a éste para continuar en el de Secretario en provisionalidad del Centro de
Servicios, sin embargo el demandante presenta renuncia al empleo de Secretario
del Circuito en provisionalidad del referido Centro de Servicios el 28 de enero de
20033 que le es aceptada por Resolucién No. 001 de 2003 proferida por la Jueza
Coordinadora con fecha 29 del mismo mes y afio; y al de Oficial Mayor del
Juzgado Segundo de Familia el 31 de enero del mismo afo, que le es aceptada
por Resoluciéon No. 002 de 31 de enero de 2003.

Implica lo anterior que, en sana logica, el actor renuncié primero al
empleo de Secretario en provisionalidad y luego solicité la prérroga de la licencia
para continuar en el mismo, y bajo hipotesis de que se le negara la prorroga
dispuso de su destino en el empleo en propiedad renunciando al mismo de

manera subsidiaria.

Se alega también en la demanda, que el Juez debié resolver esta
peticion en dos actos separados y en fechas diferentes ya que primero debid
resolver sobre la peticion de ampliacion de la licencia, motivarla y notificarla y si la
misma era nugatoria dicho acto administrativo por mandato legal debia insertarse en

dicha resolucion los recursos que procedian.

Aclara el demandante como argumento en favor de su tesis, que en el
término de notificacion de la negatoria de la ampliacion de la licencia, tenia espacio
legal para retractarse de la renuncia vy retirarla mediante escrito y asi salvar el
escollo de no ostentar dos cargos a la vez, hecho que no se presento sino que
resolvié las dos solicitudes a la vez.

31 Flio 117



Sin embargo, para la Sala esta argumentacion no resulta de recibo
dado que no existe norma alguna que avale tal postura argumentativa. Por el
contrario el Cédigo Contencioso Administrativo en su articulo 3532 sefiala que en el
acto administrativo en que se adopta la decision se resolveran todas las cuestiones
planteadas, luego dado que la misiva contenia dos peticiones encaminadas en dos
sentidos diversos, era perfectamente posible para el nominador adoptar la decision
respecto de las dos solicitudes en un solo acto administrativo.

Tan cierto es lo anterior, que no se ve juridicamente sustentable que el
peticionario si pueda presentar en un solo memorial dos peticiones diferentes, pero
la administracion por el contrario, s6lo pueda resolver por separado cada una de
ellas. Tal argumento esta en la légica de lo absurdo y por consiguiente no cuenta con

ningun tipo de respaldo juridico, ni l6gico.

De otro lado, para la Sala resulta probado que por la amplia
experiencia del actor al interior de la Rama Judicial, dada la antigiiedad de su
vinculacion33, no puede pensarse que desconocia la forma como opera la licencia
no remunerada para ocupar otro cargo en la Rama Judicial que prevé el art. 142 de
la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, y que da como término maximo el
de dos afos para tal eventualidad, sin que vencido dicho termino sea posible pensar
en su prorroga porque la misma no es posible que supere los dos afios previstos en

aquella norma.

Ahora, es indudable que al acto administrativo que se demanda le
resultan perfectamente aplicables las normas de la parte primera del Cdédigo
Contencioso Administrativo, dado que se expidi6 en ejercicio de funcion
administrativa al interior del Juzgado Segundo de Familia de Itagli, y con él se
concluyo un procedimiento administrativo encaminado a definir la situacion laboral

del demandante. El articulo 66 del C.C.A3* sefiala claramente cuando quedan en

32 ARTICULO 35. ADOPCION DE DECISIONES. Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus

opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la decisién que serda motivada al menos en forma
sumaria si afecta a particulares.

En la decisién se resolveran todas las cuestiones planteadas, tanto inicialmente como durante el tramite.

Cuando el peticionario no fuere titular del interés necesario para obtener lo solicitado o pedido, las autoridades negaran la
peticién y notificaran esta decisién a quienes aparezcan como titulares del derecho invocado, para que puedan hacerse
parte durante la via gubernativa, si la hay.

Las notificaciones se haran conforme lo dispone el capitulo X de este titulo. — Se resalta-

33 Data de 1987.

34 ARTICULO 62. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos quedaran en firme:
1. Cuando contra ellos no proceda ningln recurso.
2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.



firme los actos administrativos, siendo una de las hipétesis la que sefala la
improcedencia de recursos por via administrativa quedando por consiguiente
agotada la via gubernativa®® con el Gnico fin de quedar habilitado para acudir ante el
Juez de la Administracion, esto es, la Jurisdiccién Contenciosa.

Por lo anterior, resulta probado que dada la naturaleza del acto
acusado, el que acepta la expresion de la autonomia de la voluntad en cabeza del
actor manifestada a través la renuncia a su empleo, presentada de manera libre
espontanea y voluntaria, ajena a cualquier forma o vicio invalidante de la misma, no
se advierte y el ordenamiento no lo prevé asi, que el mismo sea susceptible de
recursos en via administrativa, quedando agotada esta via gubernativa, abriéndose
paso la posibilidad de acudir ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

No queda la actividad de la administracién supeditada a los vaivenes
de la voluntad del titular de una determinada situacion juridica, para efectos de su
resolucion, sino que efectuada la manifestacion de voluntad libre de todo apremio,
fuerza o violencia, la administracion esta en la obligacion de decidir, siendo que en
este caso, dada la premura del tiempo con que contaba debia hacerlo antes de la
fecha en la cual la renuncia presentada debia hacerse efectiva segun la voluntad del
hoy demandante.

Finalmente advierte el actor en su escrito de apelacion que la peticion
de ampliacion de renuncia estaba sometida a una fuerza mayor, a una situacion
coyuntural que se le presento para el 31 de enero de 2003 ya que se le vencia la

licencia y no podia ostentar dos cargos a la vez.

Al respecto baste decir, que tal circunstancia puesta de presente no
reviste la connotacion de evento externo que — por sus caracteristicas de
imprevisible e irresistible - impide la adopcion de una decision consiente de parte
del demandante. En efecto, para la Sala en este caso no se configura la fuerza
mayor alegada por el demandante y en esa medida no resulta en manera alguna
atendible como argumento para justificar la impericia juridica observada por el

demandante.

3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos.
4. Cuando haya lugar a la perencion, o cuando se acepten los desistimientos.

35 ARTICULO 63. AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA. El agotamiento de la via gubernativa
acontecera en los casos previstos en los numerales 1 y 2 del articulo anterior, y cuando el acto administrativo
qguede en firme por no haber sido interpuestos los recursos de reposicién o de queja.



Suficientes resultan estos argumentos para confirmar la decision
adoptada por el a-quo, en tanto no se desvirtué la presuncion de legalidad que
ampara al acto acusado, con la adicion de declarar no probadas todas las

excepciones propuestas por los argumentos aqui expuestos.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Sub-Seccion “A”, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

FALLA

PRIMERO: Adicionase la providencia recurrida, en el siguiente

sentido:

NIEGANSE las excepciones propuestas.

SEGUNDO: CONFIRMASE en lo demas, la sentencia de 14 de
marzo de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia Sala de
Descongestidn, que nego las pretensiones de la demanda instaurada por Reinaldo
Gutierrez Londofio contra la Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura.

Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de
la fecha.

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN ALFONSOVARGASRINCON



LUISRAFAEL VERGARA QUINTERO



