DECLARACION INFORMATIVA INDIVIDUAL DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA - En la Resolucién 08480 de 2006 la DIAN no estableci6
una causal adicional para tenerla por no presentada, sino que precisoé el
efecto juridico de no cumplir con un requisito de contenido de la misma,
esto es, no diligenciar o diligenciar incompleto el formulario en el que se
debe presentar / DECLARACION INFORMATIVA INDIVIDUAL DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA - Formulario No. 120. Su debido diligenciamiento hace
parte de los requisitos de contenido de la declaracion, a cargo de los
obligados a presentarla / RESOLUCION 08480 DE 2006 DEL DIRECTOR DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - Articulo 2 Paragrafo - Se ajusta a
derecho, dado que no es producto de una extralimitacion de competencias
reglamentarias del Director de la DIAN

[...] a la luz del articulo 2° del Decreto 4344 del 2004, que al igual que la
Resoluciéon N° 07728 del 2006 no ha sido anulado ni suspendido por esta
jurisdiccién, se advierte que el formulario debidamente diligenciado hace parte de
los requisitos de contenido de la declaracion informativa individual, a cargo de
todos los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que
celebren operaciones con vinculados economicos o0 partes relacionadas
domiciliados o residentes en el exterior, con los montos de patrimonio o ingresos
brutos que la misma norma establece. Esa connotacion juridica con la que el
reglamento identifica al formulario, hace de este un elemento esencial para el acto
declaratorio, de naturaleza ad sustanciam actus, en cuanto lo liga al contenido de
la declaracion informativa individual, de modo que sin él, ella sencillamente no
existiria o mutaria en otro tipo de acto ajeno al reconocimiento de las normas
fiscales sobre precios de transferencia, con las consiguientes incidencias sobre el
cumplimiento de la obligacion formal de presentacion. Bajo esa premisa, si el
formulario creado por la autoridad tributaria para realizar la declaracién informativa
individual de precios de transferencia no se diligencia o se diligencia en forma
incompleta o incorrecta, esa declaracion no puede tenerse como tal ni surtir los
efectos propios de la presentacion, porque carece de uno de los requisitos de
contenido expresamente sefialados por el decreto mencionado. En ese orden de
ideas forjadas, dentro del marco legal y reglamentario traido a colacién, y
considerando que: 1) Al Director de Impuestos le corresponde definir y dirigir las
actividades relacionadas con los impuestos nacionales, en lo correspondiente a su
gestion, recaudacion, fiscalizacion, control, represion, penalizacion, liquidacion,
discusion, cobro, devolucion y sancion, y, 2) Que de acuerdo con esa competencia
general y las disposiciones legales sobre la materia, debe sefialar, mediante
resolucion, los contribuyentes, responsables o agentes retenedores obligados a
cumplir con la presentacion de las declaraciones y pagos tributarios a través de
medios electronicos, entre las que se encuentran las declaraciones informativas
individuales de precios de transferencia, como también fijar las condiciones para
agotar dicho deber, estableciendo incluso los formularios diligenciables para ello,
esta Sala concluye que el paragrafo del articulo 2° de la Resolucién 08480 del 2
de agosto del 2006 no es producto de una extralimitacion de competencias
reglamentarias y se ajusta a derecho. Es asi, porque lejos de establecer una
causal adicional para tener por no presentada la declaracion informativa individual
de precios de transferencia, como lo plantea la libelista, lo que hace dicho
paragrafo es expresar y precisar el efecto juridico automatico de aquéllas que se
presentan como tales pero carecen de uno de sus requisitos de contenido o tienen
inconsistencias en el mismo, cual es el relacionado con el formulario en que deben
diligenciarse, visto como un todo integrado por 3 hojas interdependientes, segun el
disefio con el que se establecié por acto administrativo que se presume legal.

FUENTE FORMAL: DECRETO 4344 DE 2004 - ARTICULO 2 / RESOLUCION



07728 DE 2006 DIAN

NORMA DEMANDADA: RESOLUCION 08480 DE 2006 (2 de agosto) DIRECTOR
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - ARTICULO 2 PARAGRAFO (No
anulado)

NOTA DE RELATORIA: La sintesis del caso es la siguiente: Se estudid la
legalidad del paragrafo del articulo 2 de la Resolucion 08480 de 2006, en cuanto
en él la DIAN sujetd el cumplimiento del deber de presentar electronicamente la
Declaracion Informativa Individual de Precios de Transferencia - Formulario 120, a
la atencidn de lo dispuesto en los literales a) y b) del mismo articulo. La Sala negd6
la nulidad de dicho paragrafo, dado que concluyé que no establece una causal
adicional para tener por no presentada la declaracion, sino que precisa el efecto
juridico automatico de las declaraciones que carecen de uno de sus requisitos de
contenido o tienen inconsistencias en el mismo, cual es el relacionado con el
formulario en el que se deben diligenciar. Expresé que si se tiene en cuenta que
de conformidad con el Decreto 4344 de 2004 (art. 2) y la Resolucion 07728 de
2006, que gozan de la presuncion de legalidad, el formulario 120, con el modelo y
el disefio que en esos actos se dispuso para el mismo, esta compuesto por 3
hojas interdependientes que conforman una unidad constitutiva de la Declaracion
Informativa Individual de Precios de Transferencia, es claro que el diligenciamiento
de todas sus hojas hace parte de los requisitos de contenido y es un elemento
sustancial y esencial de la declaracion, de modo que si el formulario no se
diligencia o se hace en forma incompleta, ésta no se puede tener como tal ni surtir
los efectos propios de la presentacion.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la legalidad y la exequibilidad del régimen
sancionatorio en materia de precios de transferencia, en su orden, se citan
sentencias del Consejo de Estado, Seccion Cuarta de 1 de noviembre de 2012,
Exp. 18519, M.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia y C-815 de 2009 de la Corte
Constitucional.

DECLARACION INFORMATIVA INDIVIDUAL DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA - Formulario 120. La Resolucién 07728 de 2006 lo disefié
como un todo fraccionado en tres segmentos correspondientes a las hojas
1, 2 y 3, que cuentan con contenidos propios pero interrelacionados, dado
gue confluyen a conformar la unidad constitutiva de la declaracién, vista
como acto voluntario autbnomo

Es claro que todo el formulario N° 120, con el modelo y disefio que se dispuso
para el mismo, hace parte integral de la Resolucion N° 07728 del 2006, la cual no
ha sido anulada ni suspendida por orden judicial y, en consecuencia, goza del
atributo de ejecutoriedad en virtud de la presuncion de legalidad que la ampara.
Segun ese disefio, el referido formulario se integra por tres hojas a saber: 1) La
hoja principal, contentiva de informacion general del declarante, del periodo
declarado y de su actividad econdmica, asi como el resumen de las operaciones
con algunos de los registros de las hojas 2 y 3 (casillas 28 a 37) y los datos del
ente controlante en los casos de subordinacién o control de acuerdo con los
articulos 260 y 261 del C. de Co. y 28 de la Ley 222 de 1995; 2) La hoja 2, que
reporta informaciéon sobre composicion accionaria, referida directamente a los
socios, accionistas o0 participes, su identificacion fiscal y porcentaje de
participacion, y cuya presentacion exige generar los archivos XML correspondiente
al formulario 1124; 3) La hoja 3, en la que se registra la informacion de las
operaciones con vinculados econdmicos o partes relacionadas en el exterior, y
cuya presentacion exige generar los archivos XML correspondientes al formulario



1125. Al dorso de cada una de dichas hojas aparecen sus respectivas
instrucciones de diligenciamiento. Tratandose de la hoja principal, ellas precisan
gue la presentacion informativa de la Declaracion Individual de Precios de
Transferencia comprende dos grandes pasos (instrucciones de diligenciamiento de
la hoja principal): - La presentacion de la informacion por envio de archivos con los
datos correspondientes a las hojas 2 y 3; - El diligenciamiento y presentacion
virtual de la hoja principal de la declaracion, en la que se identifican los siguientes
datos: el aflo gravable que se declara, el NIT del obligado a declarar, sus nombres
y apellidos o razon social; - Asi, el formulario 120 se disefi6 como un todo
fraccionado en tres segmentos correspondientes a las hojas 1, 2 y 3, las cuales
cuentan con contenidos propios pero interrelacionados, dado que confluyen a
conformar la unidad constitutiva de la declaraciéon informativa individual, vista
como acto voluntario autbnomo. Tan es asi, que los numeros de casillas a lo largo
de dichas hojas tienen un orden consecutivo.

FUENTE FORMAL: RESOLUCION 07728 DE 2006 DIAN - ARTICULO 1

NORMA DEMANDADA: RESOLUCION 08480 DE 2006 (2 de agosto) DIRECTOR
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - ARTICULO 2 PARAGRAFO (No
anulado)

DECLARACION INFORMATIVA INDIVIDUAL DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA - Formulario 120. ElI debido diligenciamiento de la
informacion de las hojas 2y 3 no es suficiente para cumplir con la obligacién
de presentar la declaracién, en cuanto el formulario se integra por 3 hojas
cuyo completo y debido diligenciamiento es requisito de contenido de la
misma / RESOLUCION 08480 DE 2006 DEL DIRECTOR DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - Articulo 2 Paragrafo - No viola los principios que
orientan la funcion administrativa, en cuanto la hoja principal del formulario
No. 120 no exige informacion innecesaria ni igual a la de los formatos 1124y
1125

Sobre este topico, la Sala evoca los razonamientos hechos en relacion con el
disefo del formulario 120, para recordar que, de acuerdo con ese esquema, dicho
formulario no seria tal si careciera del diligenciamiento de alguna de las hojas que
lo integran, constitutivas en partes del mismo, con casillas consecutivas que
empiezan en la pag. 1 y terminan en la pag. 3. En esas condiciones, no puede
entenderse satisfecho el requisito de contenido de la Declaracién Informativa
Individual de Precios de Transferencia, previsto en el literal a) del articulo 2° del
Decreto 4344 del 2004, ni, por ende, aceptarse el criterio de suficiencia e
innecesariedad que esgrime la demandante al amparo del articulo 44 de la Ley
962 del 2005. Lo anterior porque, segun se deduce del paragrafo del referido
articulo 44, la informaciébn que no puede requerirse es la contenida en las
declaraciones tributarias, entre otras, y, como ya se dijo, ese sustantivo sélo
puede predicarse del diligenciamiento integro del formulario compuesto de las
hojas 1, 2 y 3. Adicionalmente, para que el seflalado mandato legal sea coherente
con el art. 689 del ET vy, por conducto de este, con el principio constitucional de
contribucion a las arcas publicas, se entiende que las informaciones y pruebas
suministradas por los contribuyentes deben ser aptas para la tarea fiscalizadora de
la Administracién Tributaria, calificativo ajeno a las informaciones incompletas.
Mas alla de ello, se reitera que la estructura del Formulario 120 fue dispuesta por
acto administrativo que se presume legal (Resolucion 07728 del 2006) y que, por
lo mismo, se reviste de plena obligatoriedad para todos los efectos legales que
corresponda.



FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 689 / DECRETO
4344 DE 2004 - ARTICULO 2 LITERAL A/ LEY 962 DE 2005 - ARTICULO 44 /
RESOLUCION 07728 DE 2006 DIAN

NORMA DEMANDADA: RESOLUCION 08480 DE 2006 (2 de agosto) DIRECTOR
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - ARTICULO 2 PARAGRAFO (No
anulado)

REGIMEN DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA EN COLOMBIA - Alcance y
Regulacion legal. Se aplica a los contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios que celebren operaciones con vinculados econémicos o
partes relacionadas del exterior / REGIMEN DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA - Obligaciones formales. Deberes positivos. Se concretan
en la presentacion de 3 clases de documentos: las declaraciones informativa
individual y la consolidada y la documentacién comprobatoria, asi como en
el deber de conservar soportes de todas las operaciones de los
contribuyentes con partes relacionadas / PRECIOS DE TRANSFERENCIA -
Obligaciones formales. Son ex lege

El régimen de precios de transferencia colombiano, como mecanismo de control
del comportamiento tributario relacionado con el impuesto de renta, dirigido a que
las operaciones realizadas por los contribuyentes con vinculados econémicos o
partes relacionadas establecidas en el exterior, se ajusten y se declaren de
acuerdo con los precios del mercado y no mediante los asignados arbitrariamente,
en detrimento de la libre competencia, se encuentra regulado a lo largo de los
articulos 260-1 a 260-11 del Estatuto Tributario. Dichas normas precisan quiénes
se encuentran obligados por el mismo, sus obligaciones formales y las sanciones
especiales que pueden aplicarseles, los criterios de comparabilidad entre partes
independientes y vinculados econdmicos, los métodos para determinar el precio o
margen de utilidad, los ajustes sobre las operaciones realizadas, los paraisos
fiscales y los acuerdos anticipados de precios. En materia de obligaciones
formales cumplibles dentro del marco de la relacion juridico tributaria para la
determinacion de los impuestos generados en las operaciones cobijadas por el
régimen de precios de transferencia, para que ellas se sujeten a los precios del
mercado, el ordenamiento establece deberes positivos o, lo que es igual, “de
hacer”, a cargo de contribuyentes con ciertos montos de patrimonio e ingresos
brutos. Ese tipo de deberes se concretan en la presentacion de tres clases de
documentos: la declaracion informativa individual, la declaracion consolidada y la
documentacion comprobatoria. Asi mismo, las normas fiscales prevén el deber de
conservar soportes de todas las operaciones de los contribuyentes con partes
relacionadas. Sin duda alguna, con estas obligaciones se facilitan las labores de
fiscalizacion de la autoridad tributaria y se efectiviza el principio de contribuir a las
cargas publicas, del cual ciertamente emanan. De acuerdo con esa ontologia, las
obligaciones formales se consideran ex lege, porque no provienen del acuerdo de
voluntades sino de la ley, Unica llamada a crearlas o imponerlas, segun se deduce
de la denominada clausula general de competencia, que atribuye al congreso la
obligacion de regular todo lo relativo a la libertad, la propiedad y la atribucién de
competencias, con subordinacion a los mandatos constitucionales, vy
especificamente de los articulos 6, 150 (N° 2, 11y 12) y 121 de la CP.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULOS 260-1 A 260-11
NORMA DEMANDADA: RESOLUCION 08480 DE 2006 (2 de agosto) DIRECTOR

DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - ARTICULO 2 PARAGRAFO (No
anulado)



NOTA DE RELATORIA: Sobre el régimen de precios de transferencia en
Colombia se cita la sentencia C-815 de 2009 de la Corte Constitucional.

DECLARACION INFORMATIVA DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA - Recae
sobre las operaciones que los obligados efectian en el respectivo afio
gravable con vinculados econdmicos o partes relacionadas del exterior /
DECLARACIONES TRIBUTARIAS VIA ELECTRONICA - Presentaciéon. Aplica
para las declaraciones informativa individual e informativa consolidada de
precios de transferencia / DECLARACION INFORMATIVA INDIVIDUAL DE
PRECIOS DE TRANSFERENCIA - Requisitos de contenido. Entre ellos se
encuentra el formulario modelo No. 120 en el que se debe presentar

El legislador tributario establecio la presentacion de la declaracion informativa de
precios de transferencia como una obligacién anual y de tipo instrumental, a cargo
de quienes se encuentran sujetos a dicho régimen, segun lo sefala el articulo 260-
8 del ET, modificado por el articulo 44 de la Ley 863 del 2003: "Los contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios, obligados a la aplicacién de las
normas que regulan el régimen de precios de transferencia, cuyo patrimonio bruto
en el ultimo dia del afio o periodo gravable sea igual o superior al equivalente a
cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes o cuyos ingresos
brutos del respectivo afio sean iguales o superiores al equivalente a tres mil
(3.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, que celebren operaciones
con vinculados econdmicos o partes relacionadas domiciliadas o residentes en el
exterior, deberan presentar anualmente una declaracién informativa de las
operaciones realizadas con vinculados econémicos o partes relacionadas”. La
sentencia C-815 del 2009 definié dichas declaraciones como aquéllas por medio
de las cuales *“los contribuyentes del impuesto de renta y complementarios
obligados a la aplicacion de las normas que regulan tales precios y que cumplan
con las condiciones para ser declarantes, informan a la administracion tributaria
los tipos de operaciones que en el respectivo afio gravable realizaron con
vinculados econdmicos o partes relacionadas domiciliadas o residentes en el
exterior, incluidos paraisos fiscales”. Se trata, en términos de la Corte, de la
“expresion tributaria del control estatal que debe recaer sobre las citadas
operaciones comerciales y financieras”. Ahora bien, la presentacion de las
declaraciones tributarias, en general, debe efectuarse en los lugares y dentro de
los plazos que para tal efecto sefiale el Gobierno Nacional, inclusive a través de
bancos y demas entidades financieras (ET, art. 579). Sin perjuicio de esa regla, el
articulo 579-2 ibidem consagro la posibilidad de presentar las declaraciones via
electronica, delegandole al Director de Impuestos y Aduanas Nacionales el
sefialamiento de los obligados a realizar ese tipo de presentacion y de las
condiciones y mecanismos de seguridad que deben concurrir para hacerlo [...]
Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 408 del 2001, [...] Asi mismo, el
decreto advierte que tales condiciones se aplican a la presentacion de la
Declaracion Informativa Individual de Precios de Transferencia y de la Declaracion
Informativa Consolidada de Precios de Transferencia correspondientes al afno
gravable 2005 y siguientes, entre otros conceptos (art. 10 ejusdem), sean iniciales,
extemporaneas o correcciones, y al diligenciamiento de sus recibos de pago.
Dentro de esta vista panoramica aparece el articulo 578 del ET que autorizo a la
Direccion de Impuestos para expedir los formularios en los que deben presentarse
las declaraciones electronicas, sin perjuicio de que pudiera aceptar la recepcion de
declaraciones que no se presentaran en aquéllos. A su turno, el Decreto 4349 del
2004 reglamenté el articulo 260-8 del ET, junto con los articulos 260-2 (paragrafo),
a 260-4, 260-6 (paragrafo) y 260-9 del mismo cuerpo estatutario. En ese contexto,
se refirid a los requisitos de contenido de la declaracion informativa individual,



como sigue: “Articulo 2°. La declaracién informativa individual a que se refiere el
articulo 260-8 del Estatuto Tributario, deberé contener: a) El formulario que para el
efecto sefale la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales debidamente
diligenciado; b) La informacion necesaria para la identificacion y ubicacion del
contribuyente; c) La informacion necesaria para la identificacion de los vinculados
econdmicos o0 partes relacionadas del exterior y/o personas o0 entidades
domiciliados o residentes en paraisos fiscales con los cuales se celebraron
operaciones; d) La informacion necesaria para la identificaciéon de las operaciones
realizadas durante el afio gravable por el contribuyente con vinculados
econémicos o partes relacionadas domiciliados o residentes en el exterior y/o en
paraisos fiscales; e) La informacion sobre la metodologia utilizada y demas
factores necesarios para la determinacion de los precios o margenes de utilidad; f)
La informacién necesaria para la determinacion de los supuestos de vinculacion
econOmica; g) La liquidacion de las sanciones cuando a ello haya lugar; h) La
firma de quien cumpla el deber formal de declarar; (...)". A su turno, el articulo 4°
de la Ley 962 del 2005 ordend a las entidades y organismos de la Administracion
Publica habilitar los mecanismos necesarios para poner a disposicion gratuita de
los interesados, los formatos definidos oficialmente para el periodo en que deba
cumplirse la respectiva obligacion, utilizando formas impresas, magnéticas o
electronicas. En ese sentido, el mismo cuerpo legal facultd la reglamentacion para
el desmonte progresivo de los cobros por formularios oficiales, con excepcion de
los relacionados con el proceso de contratacion estatal y el acceso a la educacion
publica; asi como la implementacién de medios tecnolégicos para el cumplimiento
de la respectiva obligacion. Acorde con tal normativa, la Direccion de Impuestos
expidié la Resolucion 07728 del 2006, cuyo articulo 1° dispuso: “Prescribir para la
presentacion de la "Declaracion Informativa Individual de Precios de
Transferencia”, correspondiente al afio gravable 2005, el formulario modelo No.
120, disefio que forma parte de esta Resolucion [...]".

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 260-8 / ESTATUTO
TRIBUTARIO - ARTICULO 578 / ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 579 /
ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 579-2 /| DECRETO 408 DE 2001 / LEY
863 DE 2003 - ARTICULO 44 / DECRETO 4349 DE 2004 / LEY 962 DE 2005 -
ARTICULO 4 / RESOLUCION 07728 DE 2006 DIAN - ARTICULO 1

NORMA DEMANDADA: RESOLUCION 08480 DE 2006 (2 de agosto) DIRECTOR
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - ARTICULO 2 PARAGRAFO (No
anulado)

PRINCIPIO DE LEGALIDAD - Alcance / LEY - Definicién

Conforme con el articulo 1° de la Constitucién Politica, Colombia es un Estado de
Derecho. Bajo esta premisa el constituyente ordend el sometimiento permanente
del Estado al régimen juridico derivado de las distintas fuentes normativas,
reconociendo la primacia de la Carta Politica frente a las demas normas que
integran el ordenamiento juridico colombiano (arts. 4 y 241 ibidem). La sumisién al
derecho prevista constitucionalmente, incorpora el principio de legalidad en su
forma estricta, como subordinacion de los poderes publicos a la ley en sentido
formal, entendida como la declaracion de la voluntad soberana manifestada en la
forma prevista por la Constitucion Nacional, cuyo caracter general es mandar,
prohibir, permitir o castigar (Cédigo Civil, art. 4). La preeminencia de la fuente legal
sobre las demas normas internas se fundamenta en la organizacién del Estado
como republica democratica, participativa y pluralista, dado que la Ley proviene
del érgano de representacion popular a nivel nacional. Los articulos 6° y 121 del
texto constitucional perfilaron igualmente el principio en mencion, al establecer la



vinculacion positiva de los servidores publicos a la Constitucion y la Ley, bajo un
régimen de responsabilidad que les impide actuar por fuera de aquéllas; asi
mismo, al prohibir que las autoridades estatales en general, incluyendo todos los
organos e instituciones del Estado, ejerzan funciones distintas de las establecidas
en ese tipo de categorias normativas. A su vez, los articulos 123 y 189 (num 11)
reiteran la sujecion en comento e incluyen a los reglamentos como parametros
juridicos igualmente acatables, utilizando un orden de jerarquia que comienza con
la Constitucion, como fuente suprema en la que se funda el orden juridico del
Estado, continia con la ley, como norma primordial que contiene regulaciones
generales limitadas por la Constitucién, y termina con las normas reglamentarias
encargadas de desarrollar y ejecutar las disposiciones legales, con lo cual se
reconoce a éstas la connotacion de fuente primaria en la produccion del derecho.
La Constitucion entonces, situa a la ley en un nivel inmediatamente inferior, pero
superior frente a las demas fuentes juridicas, encargada de crear primariamente el
derecho mediante la regulacién de las estructuras y relaciones de tipo publico y
privado, de modo que sélo ella puede habilitar a las demas categorias normativas,
salvo las excepciones constitucionales. Esta forma de comprender el principio de
legalidad supone que las competencias del poder legislativo sean sélo las que la
Constitucion establezca mediante materias reservadas y que todas las demas, en
ausencia de leyes, puedan ser reguladas por el ejecutivo. La concepcién estricta
asi descrita, permite concebir que el ejecutivo no puede, por potestad
reglamentaria, realizar regulaciones autbnomas e independientes, sino que
siempre debe hacerlo con sujecion a la ley, en ejecucion de la misma. Y es que,
no sobra precisar, el principio de legalidad en si mismo considerado, dimana de la
teoria de la formacion del derecho a la que se refirio Hans Kelsen, segun la cual,
el conjunto de normas que conforman el derecho de un pais, no es un conjunto
desordenado sino que corresponde a un ordenamiento jerarquico en el cual unas
normas dependen de otras segin su importancia. Desde esta Optica, cada
disposicion ejecutiva debe atender el rango normativo inmediatamente superior,
con el fin dltimo de dar coherencia y armonia al orden juridico legal y
constitucionalmente establecido, sin mutarlo, ampliarlo, modificarlo, sustituirlo o
restringirlo. Esa plena sujecién, resulta ser la condicion material de contenido de
los reglamentos, ordenes y/o cualquier otra expresion de voluntad administrativa.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 1 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 4 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 6 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 121 / CONSTITUCION
POLITICA - ARTICULO 123 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 189
NUMERAL 11 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 241 / CODIGO CIVIL -
ARTICULO 4

NORMA DEMANDADA: RESOLUCION 08480 DE 2006 (2 de agosto) DIRECTOR

DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - ARTICULO 2 PARAGRAFO (No
anulado)

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Consejero ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ

Bogoté, D. C., cinco (05) de septiembre de dos mil trece (2013)



Radicacion niumero: 11001-03-27-000-2011-00002-00(18635)
Actor: MARGARITA DIANA SALAS SANCHEZ

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

FALLO

De acuerdo con la competencia otorgada por el articulo 128 del Cddigo
Contencioso Administrativo (No. 1), provee la Sala sobre la demanda de nulidad
interpuesta contra el paragrafo del articulo 2° de la Resolucion N° 08480 del 2 de
agosto del 2006, mediante la cual el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales
establecié “la presentacion de la Declaracién Informativa Individual Precios de
Transferencia —formulario 120" y la “Declaracion Informativa Consolidada Precios
de Transferencia” — Formulario 1307, a través de los servicios informaticos
electronicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y se adoptan las

caracteristicas técnicas de la informacion que debe presentarse”:

Dispone dicha norma:

“Presentacion de la Declaracion Informativa Individual Precios de
Transferencia - Formulario 120. Los contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios obligados a la presentacion de la
Declaracion Informativa Individual Precios de Transferencia de que trata
el articulo 260-8 del Estatuto Tributario, deberdn realizarla de la
siguiente forma:

a) Presentar la informacioén contenida en la Hoja 2 del formulario 120,
Declaracion Informativa Individual de Precios de Transferencia, cuando
a ello haya lugar, en forma virtual a través de los servicios informaticos
electrénicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
haciendo uso del mecanismo de firma digital, en el formato 1124 a que
hace referencia el Anexo 1 de esta Resolucién, y presentar en todos los
casos y en igual forma, la informacion contenida en la Hoja 3 del mismo
formulario, en el formato 1125 a que hace referencia el Anexo 2 de esta
misma Resolucion.

Presentada y validada esta informacion, se comunicara al declarante el
resultado de dicho proceso. Si el resultado es de conformidad, el
declarante debe continuar con el procedimiento sefialado en el literal b).
Si es de inconformidad, debe corregir la informacion y presentarla
nuevamente, hasta que la misma sea exitosa.

b) Diligenciar, firmar y presentar virtualmente la Hoja principal de la
Declaracion Informativa Individual Precios de Transferencia - Formulario
120, a través de los servicios informaticos electronicos de la Direccién



de Impuestos y Aduanas Nacionales, utilizando el mecanismo de firma
con certificado digital.

c) Los servicios informaticos electronicos de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales le permitiran al obligado a declarar, diligenciar e
imprimir el correspondiente “Recibo Oficial de Pago Impuestos
Nacionales”, para proceder al pago de las sanciones, cuando a ellas
haya lugar, ante las entidades autorizadas para recaudar a través de los
mecanismos que estas ofrezcan y en las condiciones que establezca la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

Pardgrafo. La presentacion de La Declaracion Informativa
Individual Precios de Transferencia - Formulario 120, a través de
los servicios informéticos electrénicos de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, solo se entendera cumplida
cuando se de pleno cumplimiento a lo dispuesto en los literales a)
y b) de este articulo.”

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

El articulo 860-9 del Estatuto Tributario vigente para el afio 2006, estableci6 el
deber de presentar anualmente las declaraciones informativas de las operaciones

realizadas con vinculados econémicos o partes relacionadas.

Dicho deber se previéo para los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, obligados a aplicar las normas regulatorias del régimen de
precios de transferencia, que celebraran operaciones con vinculados econémicos
0 partes relacionadas domiciliadas o residentes en el exterior, y que en el dltimo
dia del afio o periodo gravable tuvieran un patrimonio igual o superior al
equivalente a 5.000 salarios minimos legales mensuales vigentes, 0 cuyos
ingresos brutos del respectivo afio fueren iguales o superiores al equivalente a

3.000 salarios minimos legales mensuales vigentes.

El articulo 3° del Decreto 1849 de 2006, que modificd el articulo 10 del Decreto
408 del 2001, ordend la presentacion de las declaraciones informativas de precios
de transferencia a través de los servicios informaticos electrénicos de la Direccion

de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Para el cumplimiento de tal obligacién, la Resolucion N° 07728 de 13 de julio de

1 Con la modificacién introducida por el articulo 44 de la Ley 863 del 2003.



2006 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, establecid los

formularios 120 y 130.

De acuerdo con esa normativa, el 2 de agosto del 2006 se expidié la Resolucién
N° 08480, que reguld las condiciones técnicas aplicables a la presentacion de las
declaraciones informativa individual e informativa consolidada de precios de
transferencia — formularios 120 y 130 y, entre esas condiciones, la forma como
debia hacerse tal presentacion.

La demandante estima que la resolucién acusada viola los articulos 29, 95 (N° 9),
189 (N° 11y 29), 209, 211 y 363 de la Constitucion Politica; 579 (N° 2), 580 y 683
del Estatuto Tributario; 2° y 3° del Cddigo Contencioso Administrativo, y 44 de la

Ley 962 del 2005. Sobre el concepto de violacion expuso, en sintesis:

Solo el érgano legislativo tiene competencia para establecer las causales que
permiten tener a las declaraciones como no presentadas, maxime cuando del
incumplimiento de la obligacion de declarar se derivan sanciones que solo pueden

ser dispuestas por la misma ley.

Esas causales son taxativas y al gobierno no se le delegaron facultades para
establecer causales adicionales ni sanciones vinculadas al incumplimiento de las
obligaciones propias del régimen de precios de transferencia. La Administracion
debe dirigir sus actuaciones a ejecutar la ley, garantizando su cumplimiento, so
pena arrogarse competencias exclusivas del legislador y de exceder la facultad

reglamentaria que constitucionalmente se le asigno.

El aparte demandado contempla una causal de no presentacién distinta de las
previstas en los articulos 579-2 y 580 del ET., desbordando el contenido de los
mismos, en cuanto sélo da por cumplido el deber de declarar cuando se atienden
los procedimientos establecidos en los literales a) y b) del articulo 2° de la
resolucién acusada, y se presentan tres formularios, no obstante que el primero de
dichos literales, en concordancia con el articulo 6° ibidem, incorpora la totalidad de

la informacion relacionada con vinculados econémicos.

Asi mismo, dicho aparte desbordé la voluntad legislativa al establecer sanciones
plenas por una omisién minima y formal en relacion con la cantidad de informacién

gue incorporan los formatos efectivamente transmitidos, atribuyendo las mismas



consecuencias sancionatorias de extemporaneidad tanto para responsables que
han transmitido gran cantidad de informacion, como para quienes no han

transmitido ninguna.

Lo anterior, porque considera no presentada la informaciéon cuando se omite
transmitir la hoja principal, no obstante que el sistema electronico de la DIAN
aprueba y confirma la transmision de la que se envia de acuerdo con el literal a) y

el articulo 6° ya referidos.

El paragrafo demandado tampoco consulta los principios de economia, celeridad y
eficacia de la funcibn administrativa, en cuanto dispone que la no presentacion de
la hoja principal implica que la declaracion se tenga por no presentada y que, en
consecuencia, se generen las sanciones aplicables para los contribuyentes que

omiten cumplir la obligacién de presentar la informacion.

Incorporar un formato mas como parte del formulario de la declaracién individual
de precios de transferencia, contentivo de informacion marginal e insustancial en
comparacion con la exigida por los formatos N° 1124 y 1125, ratifica la violacién de
dichos principios que, como tales, son de obligatoria observancia al momento de
establecer los criterios técnicos de la informacién a entregar, para que los
procedimientos se adelanten en el menor tiempo, al menor costo, con los
documentos estrictamente necesarios y sin tramites prescindibles ni obstaculos

puramente formales.

Para transmitir los formularios N° 1124 y 1125 a los que alude el literal a) del
articulo 2° de la Resolucion 8480 del 2006, debe contarse con el certificado digital
de acceso al sistema informético electronico, de modo que antes de la transmision
de dichos formularios el contribuyente aparece identificado en el mencionado

sistema.

Al establecer el diligenciamiento de los formularios anteriores mas el de la hoja
principal del 120, el director de la DIAN complejizé el cumplimiento de la obligacion
de presentar la declaracion informativa de precios de transferencia y derivo de ello
la aplicacion de sanciones para responsables que han transmitido exitosamente
los formularios N° 1124 y 1125, contentivos de informacion suficiente para

Administraciéon Tributaria.



En razén de esa suficiencia, habiéndose presentado los formatos N° 1124 y 1125,
la no presentacion de la hoja principal no puede homologarse a la no presentacion
de la declaracion, pues la informacién de las hojas 2 (sobre composicion
accionaria) y 3 (sobre operaciones realizadas con vinculados econdémicos del
exterior) del formulario 120 es igual a la sefalada en el articulo 2° del Decreto
4349 del 2004.

La informacion registrada en tales hojas identifica las operaciones sujetas al
régimen de precios de transferencia, y, por tanto, resulta ser la determinante de
las correspondientes labores de fiscalizacién, maxime si se considera que: i) las
declaraciones informativas individuales permiten a la autoridad tributaria tener la
informacion necesaria sobre la realizacion de las operaciones entre vinculados
econdomicos o partes vinculadas del exterior; ii) debe presentarse documentacion
comprobatoria que analice a fondo esas operaciones y la informacién sobre la
sociedad responsable y sus vinculados, vy, iii) la Administracion Tributaria conserva
plenas facultades de fiscalizacion para solicitar informacién y pruebas adicionales

por parte del contribuyente y/o terceros.

Solicitar informacion adicional a la de las hojas 2 y 3 infringe el articulo 44 de la
Ley 962 del 2005, porque, en ultimas, implica reiterar la transmision de la misma
informacion e imponer cargas que no reportan ningun beneficio a la autoridad
tributaria, quien, por lo mismo, tampoco resulta perjudicada frente a la no

transmision de esa informacion reiterada.

Toda pena o sancion debe estar consagrada en una norma de rango legal y la
Administracion no puede atribuirse la facultad de crear ninguna de ellas. El
establecimiento de sanciones administrativas se rige por el principio de reserva de

ley como expresién del debido proceso.

Las sanciones por extemporaneidad y por no declarar obedecen al hecho de no
presentarse la declaracibn o de tenerse por no presentada en los casos
expresamente sefalados por el legislador, de manera que el establecer por via
administrativa una causal adicional de no presentacion y aplicar respecto de ellas

las sanciones sefialadas viola el principio de legalidad.

Derivar consecuencias sancionatorias de no entregar la hoja principal del
formulario N° 120, a pesar de haberse aceptado y validado la transmision de los



formularios N° 1124 y 1125, desborda todo principio de razonabilidad y
proporcionalidad, que condicionan el ejercicio de la potestad sancionatoria y

limitan la arbitrariedad y discrecionalidad de las autoridades administrativas.

El paragrafo demandado también viola los principios de equidad, justicia y
progresividad del sistema tributario, porque conduce a imponer sanciones iguales
a quienes no presentan ningun tipo de informacién y a quienes diligencian
detalladamente los formularios N° 1124 y 1125 con la descripcién de valores,
partes y resultados de los analisis de las operaciones realizadas. No existe

justificacion alguna para ese trato igualitario frente al supuesto de hecho desigual.

Las actuaciones de las autoridades tributarias deben fundarse en dichos
principios, en pro de la eficacia del sistema, y en ellas debe demostrarse que los
errores en los que incurren los contribuyentes, lesionan los intereses de la

Administraciéon o los de un tercero.

Los errores formales no deben ser sancionados. Tal es el caso de la no
transmision de un documento meramente compilatorio e innecesario, cuya
exigibilidad para efecto de tener por presentada la declaracion informativa de
precios de transferencia, contravia la prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal, dado que las hojas 2 y 3 del formulario 120 tienen toda la informacion
requerida por la ley y el reglamento, sin que pueda considerarse que la
declaracion deba tenerse como no presentada por omitir transmitir simplemente la

hoja final.

LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Direccion de Impuestos Nacionales se opuso a las pretensiones de la

demanda, con fundamento en lo siguiente:

Las declaraciones tributarias buscan que el contribuyente presente e informe a la
Administracién todas sus transacciones econdémicas durante cierto periodo, para
asi establecer las bases gravables que deben aplicarsele y, sobre ellas, calcular

las respectivas tarifas de los impuestos a su cargo.



Para que las declaraciones produzcan efectos juridicos deben ser firmadas por
quien debe cumplir el deber formal de declarar, so pena de tenerse como no

presentadas.

Las declaraciones informativas de precios de transferencia se sujetan a esa
consecuencia legal. Su presentacion se hace a través de los sistemas
informaticos, sin que ello exonere al declarante de suscribirlas electronicamente,

previa obtencién de la respectiva firma digital.

De hecho, el articulo 260-10 del ET dispone que la falta de firma de las
declaraciones informativas de precios de transferencia presentadas, constituyen
una inconsistencia corregible antes del vencimiento del plazo para declarar y antes
de que se notifique requerimiento especial en relacidbn con la respectiva

declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios.

Al tenor de la misma norma, cuando no se presenta la declaracion informativa de
precios de transferencia o se presenta con inconsistencias, la Administracion
puede hacer las modificaciones a que haya lugar, derivadas de la regulacion legal

de dicho régimen.

La constancia de presentacion de las declaraciones depende de que la
transmision de la informacién se haga electronicamente y de que la declaracion se
haya firmado digitalmente; en caso contrario el proceso de presentacion se
entiende incompleto, interrumpido y abortado.

Los anexos 1 y 2 de la declaracion informativa individual de precios de
transferencia, correspondientes a los formatos N° 1124 y 1125, respectivamente,
se unen o agregan al formato principal N° 120, de tal suerte que sélo pueden
presentarse con la hoja principal de este ultimo y con la firma digital del

declarante.

Por lo mismo, la informacion de los formatos N° 1124 y 1125 no puede
presentarse de manera autonoma y aislada de la declaracion informativa individual
formato 120, pues es este el que contiene los datos del declarante, su
identificaciéon tributaria, nombre y apellidos, el resumen de las operaciones y la

liquidacion de sanciones que fueren del caso.



Los anexos suministran distinta informacion a la del formato principal, sin el cual
no podria determinarse a quien corresponde la declaracion ni validarse la calidad

de la informacién suministrada.

El paragrafo demandado no contiene una exigencia ilegal ni desproporcionada,
porque al declarante debe comunicéarsele si la informacién que suministré se
ajusta a las condiciones técnicas vigentes para que, de ser el caso, subsane los
yerros cometidos. De cualquier forma, una vez notificada la recepcion de
conformidad, se debe diligenciar, firmar y presentar el formulario principal N° 120,

utilizando el mecanismo de firma digital.

Asi, la presentacion de los formularios anexos sin la declaracion informativa
formulario 120, conduce a considerar inexistente la declaracion de precios de
transferencia, diferente a cuando la declaracion se considera inconsistente, porque
no puede haber presentacion virtual de la declaracion sin firma digital, es decir
gue, en la practica, ese tipo de declaracion informativa no puede presentar

inconsistencias por falta de suscripcion.

La obligacion de presentar la declaracion de los precios de transferencia se
entiende cumplida con la presentacion de la declaracion — formulario 120 —y no de
sus anexos exclusivamente, sin que importe que el tamafo de la informacion que
ellos contienen, pues si no se transmite la declaracion o se incumple la obligacion

principal, la informacion de los anexos resulta inocua.
Si no se transmite la informacién con la declaracién principal, formato 120, adn
habiéndose obtenido los reportes satisfactorios de recepcién de los formatos N°
1124 y 1125, la declaracién se entiende no presentada y, en consecuencia,
incumplida la obligacion formal de declarar.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La demandada sefial6:

El formato N° 120 contiene dos hojas y dos formatos anexos (1124 y 1125) en los

gue se incluyen los datos del obligado y de sus vinculados.



Los obligados a presentar las declaraciones informativas individuales de precios
de transferencia deben hacerlo en el formulario N° 120, mediante el uso del
mecanismo de firma digital en los formatos N° 1124 y 1125, al cual se refieren las
hojas 2 y 3 del formulario principal (el N° 120).

La norma demandada prevé el formato de presentacion de la declaracién por parte
de ese grupo de obligados y explica el momento en que se cumple la obligacion
de hacer dicha presentacion, con la entrega de toda la informacién prevista en el
formato creado para tal efecto, sin establecer una causa diferente para tener la

informacion como no presentada.

Cuando el formato de declaracién informativa no se transmite en forma completa,
se entiende que no se ha culminado la presentacion de la declaracion. Ello no

implica la inaplicacion de los articulos 579-2 y 580 del ET.

Los formatos contienen la informacién prevista por la normatividad aplicable a
cada caso concreto, y no imponen cargas extraordinarias o desiguales; solo
exigen el envio de informacién completa y necesaria para identificar al declarante

y a los vinculados, junto con las transacciones que realizan.

Exigir pasos esenciales para la transmision de la informacién no significa imponer
tramites innecesarios, sino permitir que el sistema informatico lea los formularios

disefiados por la autoridad fiscal.

Omitir el envio de la hoja principal del formato N° 120 impide la consolidacion de la
informacion contenida en las hojas 2 y 3 y en los formatos anexos, asi como el
procedimiento de firma con certificado digital, configurando la causal prevista en el
literal d) del articulo 580 del ET para tener por no presentada la declaracion.

En consecuencia, la Administracion Tributaria no desbordd sus facultades al

establecer el aparte demandado.

La demandante, por su parte, insistid en los argumentos de la demanda en
relacion con que el formato 120 sélo reitera la informacién transmitida en los
formatos N° 1124 y 1125, y afadio:



La DIAN no probdé que la informacion de los formularios N° 1124 y 1125 fuera

distinta a la del formulario N° 120.

No es cierto que solo con el formato N° 120 pueda firmarse la declaracion; los
formatos N° 1124 y 1125 también requieren firma digital, después de cuya
imposicion el sistema confirmaba que el archivo se habia firmado exitosamente, e
invitaba a presionar el botén colocar para enviar aquél a la DIAN, luego de lo cual
se reportaba un “acuse de recibo” que ratificaba la presentacion virtual de la

declaracion informativa con un especifico nimero de documento y de fecha.

Con la presentacion de los formatos N° 1124 y 1125 se cumple la finalidad de la
declaracion informativa individual de precios de transferencia y el formato 120 no
es mas que un tramite innecesario que no debe tener efectos juridicos adversos

para el contribuyente.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico rindié concepto desfavorable a la pretension de nulidad, por

las siguientes razones:

El Estatuto Tributario faculta al director de la DIAN para disefiar los formularios de
las declaraciones tributarias en general y el Decreto 4349 del 2004 le confirié la
misma autorizacion respecto de la declaracion informativa individual de precios de

transferencia.

De acuerdo con ello, la Resolucién 07728 del 2006, que no ha sido suspendida ni
anulada, previo que el formulario para la referida declaracién informativa consistia

en la hoja principal identificada como 120 y las hojas 2 y 3.

Dado que ese conjunto de documentos conforman la declaracién en si misma, el
paragrafo demandado no hace mas que regular el cumplimiento del deber de
presentar dicha declaracién, que no se entenderia cumplido si se omite alguna de

las hojas mencionadas.

Al prever la norma acusada que solo se entiende cumplida la presentacion de la
declaracion bajo el condicionamiento que alli se establece, esta indicando que de
no ser asi, la declaracién se tendria por no presentada, como lo dispone el articulo



580 del ET respecto de las declaraciones en general, incluyendo las presentadas

por el mecanismo de medios electronicos.

Por lo mismo, no se vulneran los principios de equidad, eficiencia y progresividad
tributaria, propios del sistema tributario en su conjunto y no de un tributo

aisladamente considerado.

La referencia de la hoja principal del formulario a los datos generales del
contribuyente obligado a informar sobre precios de transferencia, ajusta la
exigencia del paragrafo demandado al citado articulo 580, en cuanto incluye la
omision o equivocacion en la identificacion del declarante como causal para tener

por no presentada la declaracion.

En consecuencia, la norma acusada no creo una causal adicional para tener las
declaraciones como no presentadas, ni desconocio los principios orientadores de
la funciobn administrativa, pues las declaraciones informativas de precios recaen
sobre datos especiales y clasificados que el legislador exige sobre las operaciones
con vinculados econdémicos o partes relacionadas en el exterior, en orden a

determinar correctamente sus utilidades para efecto del impuesto sobre la renta.

Lo discutido en el sub lite atafie a la reglamentacion del uso de un formulario, que
si bien no se relaciona con aspectos sustanciales de la imposicion el tributo,
tampoco constituye un simple formalismo del cual se pueda prescindir, en cuanto
corresponde al medio para suministrar a la Administracion Tributaria la informacion

relacionada con la determinacion de los impuestos.

Conforme con lo anterior, el Ministerio Publico solicita que se niegue la pretension
de nulidad.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Corresponde a la Sala examinar la legalidad del paragrafo del articulo 2° de la
Resoluciéon N° 08480 del 2 de agosto del 2006, expedida por el Director de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en cuanto sujeté el cumplimiento del deber de
presentar la “Declaracion Informativa Individual de Precios de Transferencia —
Formulario 120" a través de los servicios electronicos de la DIAN, a la plena

atencion de lo establecido en los literales a) y b) del mismo articulo, que disponen:



“a) Presentar la informacion contenida en la Hoja 2 del formulario 120,
Declaracion Informativa Individual de Precios de Transferencia, cuando
a ello haya lugar, en forma virtual a través de los servicios informéticos
electronicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
haciendo uso del mecanismo de firma digital, en el formato 1124 a que
hace referencia el Anexo 1 de esta Resolucion, y presentar en todos los
casos y en igual forma, la informacion contenida en la Hoja 3 del mismo
formulario, en el formato 1125 a que hace referencia el Anexo 2 de esta
misma Resolucion.

Presentada y validada esta informacion, se comunicara al declarante el
resultado de dicho proceso. Si el resultado es de conformidad, el
declarante debe continuar con el procedimiento sefialado en el literal b).
Si es de inconformidad, debe corregir la informacion y presentarla
nuevamente, hasta que la misma sea exitosa.

b) Diligenciar, firmar y presentar virtualmente la Hoja principal de la
Declaracion Informativa Individual Precios de Transferencia - Formulario
120, a través de los servicios informaticos electronicos de la Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales, utilizando el mecanismo de firma
con certificado digital.”

En los términos de la demanda, son tres los problemas juridicos a examinar:

» La violacion del principio de reserva de ley por parte del paragrafo
demandado, en cuanto establece una causal para tener por no presentada
la declaracion informativa, no prevista en el articulo 580 del ET, y para cuya
disposicion el Director de Impuestos Nacionales no contaba con facultad

alguna.

» El desconocimiento del debido proceso en la imposicion de sanciones frente
a los hechos que tipifican esa nueva causal, en la medida en que la

ilegalidad de la misma despoja de todo fundamento a dichas sanciones.

» La afrenta a los principios que orientan la funcién administrativa y el sistema
tributario, por razén de que la omision que refiere el paragrafo demandado
como determinante de la no presentacién de la declaracion informativa,
recae sobre informacion contenida en otros formularios que, como tales,
serian suficientes para cumplir la obligacion de transmision electronica; y
porque la entrega de esa informacion suficiente se sanciona de igual forma

a la falta absoluta de entrega.

Se adentra pues la providencia en el andlisis de las glosas enunciadas.



DE LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY POR CUENTA
DE LA EXIGENCIA PREVISTA EN EL PARAGRAFO DEL ARTICULO 2° DE LA
RESOLUCION 8480 DEL 2006

El libelo demandatorio asocia este cargo de nulidad a la falta de competencia del
Director de Impuestos Nacionales para condicionar el cumplimiento del deber de
presentar la declaracion informativa individual de precios de transferencia, al
diligenciamiento, firma y presentacion virtual de la hoja principal del Formulario
120, segun lo establecido en el literal b) del articulo 2° de la Resolucion 8480 del
2006.

Para el demandante, ese tipo de sujecidon equivale a crear una causal de tener por
no presentada la declaracion, cuya regulacion es exclusiva del érgano legislativo,

de modo que el director de la DIAN excedi6 su potestad reglamentaria.

La demandada, por su parte, refuta dicha afirmacion arguyendo que la norma
acusada solo dispone el formato de presentacion de la declaracion individual de
precios de transferencia y explica el momento en que se cumple esa presentacion,
con la entrega de toda la informacién prevista en el citado formato.

Para resolver, se remite la Sala al siguiente marco legal y doctrinal:

Cuestiones preliminares

Conforme con el articulo 1° de la Constitucién Politica, Colombia es un Estado de
Derecho. Bajo esta premisa el constituyente ordené el sometimiento permanente
del Estado al régimen juridico derivado de las distintas fuentes normativas,
reconociendo la primacia de la Carta Politica frente a las demas normas que

integran el ordenamiento juridico colombiano (arts. 4 y 241 ibidem).

La sumision al derecho prevista constitucionalmente, incorpora el principio de
legalidad en su forma estricta, como subordinacion de los poderes publicos a la ley
en sentido formal, entendida como la declaracibn de la voluntad soberana
manifestada en la forma prevista por la Constitucibn Nacional, cuyo caracter
general es mandar, prohibir, permitir o castigar (Cédigo Civil, art. 4).



La preeminencia de la fuente legal sobre las demas normas internas se
fundamenta en la organizacion del Estado como republica democratica,
participativa y pluralista, dado que la Ley proviene del érgano de representacion

popular a nivel nacional.

Los articulos 6° y 121 del texto constitucional perfilaron igualmente el principio en
mencion, al establecer la vinculacion positiva de los servidores publicos a la
Constitucion y la Ley, bajo un régimen de responsabilidad que les impide actuar
por fuera de aquéllas; asi mismo, al prohibir que las autoridades estatales en
general, incluyendo todos los 6rganos e instituciones del Estado, ejerzan

funciones distintas de las establecidas en ese tipo de categorias normativas.

A su vez, los articulos 123 y 189 (num 11) reiteran la sujecion en comento e
incluyen a los reglamentos como parametros juridicos igualmente acatables,
utilizando un orden de jerarquia que comienza con la Constitucién, como fuente
suprema en la que se funda el orden juridico del Estado, continGa con la ley, como
norma primordial que contiene regulaciones generales limitadas por la
Constitucion, y termina con las normas reglamentarias encargadas de desarrollar y
ejecutar las disposiciones legales, con lo cual se reconoce a éstas la connotacion

de fuente primaria en la produccion del derecho.

La Constitucion entonces, sitla a la ley en un nivel inmediatamente inferior, pero
superior frente a las demas fuentes juridicas, encargada de crear primariamente el
derecho mediante la regulacion de las estructuras y relaciones de tipo publico y
privado, de modo que solo ella puede habilitar a las demas categorias normativas,

salvo las excepciones constitucionales.

Esta forma de comprender el principio de legalidad supone que las competencias
del poder legislativo sean soélo las que la Constitucion establezca mediante
materias reservadas y que todas las demas, en ausencia de leyes, puedan ser
reguladas por el ejecutivo. La concepcion estricta asi descrita, permite concebir
gue el ejecutivo no puede, por potestad reglamentaria, realizar regulaciones
auténomas e independientes, sino que siempre debe hacerlo con sujecion a la ley,

en ejecucion de la misma?.

2 SIERRA PORTO, Humberto A.. Concepto y Tipos de Ley en la Constitucion Colombiana. Primera reimpresion, 2001.
Universidad Externado de Colombia. P. 163.



Y es que, no sobra precisar, el principio de legalidad en si mismo considerado,
dimana de la teoria de la formacién del derecho a la que se refiri6 Hans Kelsen,
segun la cual, el conjunto de normas que conforman el derecho de un pais, no es
un conjunto desordenado sino que corresponde a un ordenamiento jerarquico en

el cual unas normas dependen de otras segln su importancia®.

Desde esta Optica, cada disposicion ejecutiva debe atender el rango normativo
inmediatamente superior, con el fin Ultimo de dar coherencia y armonia al orden
juridico legal y constitucionalmente establecido, sin mutarlo, ampliarlo, modificarlo,
sustituirlo o restringirlo. Esa plena sujecion, resulta ser la condicion material de
contenido de los reglamentos, 6rdenes y/o cualquier otra expresion de voluntad

administrativa.

Caracter ex lege de las obligaciones formales en materia de precios de

transferencia

El régimen de precios de transferencia colombiano, como mecanismo de control
del comportamiento tributario relacionado con el impuesto de renta, dirigido a que
las operaciones realizadas por los contribuyentes con vinculados econémicos o
partes relacionadas establecidas en el exterior, se ajusten y se declaren de
acuerdo con los precios del mercado y no mediante los asignados arbitrariamente,
en detrimento de la libre competencia®, se encuentra regulado a lo largo de los
articulos 260-1 a 260-11 del Estatuto Tributario.

Dichas normas precisan quiénes se encuentran obligados por el mismo, sus
obligaciones formales y las sanciones especiales que pueden aplicarseles, los
criterios de comparabilidad entre partes independientes y vinculados econdmicos,
los métodos para determinar el precio o margen de utilidad, los ajustes sobre las
operaciones realizadas, los paraisos fiscales y los acuerdos anticipados de

precios.

3 KELSEN, Hans, Teoria Pura del Derecho, 162 edicién, Buenos Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1979, pags.
135y sgts.
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En materia de obligaciones formales cumplibles dentro del marco de la relacién
juridico tributaria para la determinacion de los impuestos generados en las
operaciones cobijadas por el régimen de precios de transferencia, para que ellas
se sujeten a los precios del mercado, el ordenamiento establece deberes positivos
0, lo que es igual, “de hacer”, a cargo de contribuyentes con ciertos montos de

patrimonio e ingresos brutos.

Ese tipo de deberes se concretan en la presentacion de tres clases de
documentos: la declaracion informativa individual, la declaracién consolidada y la
documentacion comprobatoria. Asi mismo, las normas fiscales prevén el deber de
conservar soportes de todas las operaciones de los contribuyentes con partes

relacionadas.

Sin duda alguna, con estas obligaciones se facilitan las labores de fiscalizacion de
la autoridad tributaria y se efectiviza el principio de contribuir a las cargas publicas,

del cual ciertamente emanan.

De acuerdo con esa ontologia, las obligaciones formales se consideran ex lege,
porgue no provienen del acuerdo de voluntades sino de la ley, Unica llamada a
crearlas o imponerlas, segun se deduce de la denominada clausula general de
competencia®, que atribuye al congreso la obligacién de regular todo lo relativo a
la libertad, la propiedad y la atribucion de competencias, con subordinacién a los
mandatos constitucionales, y especificamente de los articulos 6, 150 (N° 2, 11y
12) y 121 de la CP.

En ese sentido, la doctrina ha sefialado que “las obligaciones instrumentales de
dar, de hacer, de no hacer y de soportar, deben tener origen legal y, por
consiguiente, no pueden ser de creacion del reglamento ejecutivo. No obstante,
debe reconocerse que no todo desarrollo de una norma legal por el reglamento,
constituye en si mismo una obligacion: muchas veces la diferencia entre si dicho
desarrollo constituye por si mismo una aclaracion, interpretacién o adecuacion de
la ley para su debido cumplimiento - que viene a constituir el objeto propio del
reglamento — o la constitucion de una verdadera y nueva obligacién, no es muy

determinante...”

5 Consejo de Estado, sentencia del 12 de junio de 1974, CP Miguel Lleras Pizarro, Anales, t.XLIX, P. 100

6 UCKMAR, Victor, CORASANITI, Giuseppe y DE'CAPITANI DI VIMERCATE, Paolo. Manual de Derecho Tributario
Internacional, editorial Temis S. A., Bogot4, 2010, p. 459



Del marco legal gue fundamenté la expedicidon de la Resolucién 08480 del

2006 gue requld la presentacion de la declaracion informativa individual de precios

de transferencia — formulario 120

Segun da cuenta la parte introductoria de la Resolucion N° 08480 del 2006, que
contiene el paragrafo cuya legalidad se examina, ella fue expedida en ejercicio de
las facultades conferidas por los articulos 19 (literal i) del Decreto 1071 de 1999
(con la modificacion introducida por el Decreto 4271 del 2005), 579-2 del Estatuto
Tributario (con la modificacién introducida por la Ley 633 del 2000), 2° del Decreto
408 del 2001, 6° del Decreto 4349 del 2004 y 3° del Decreto 1849 del 2006.

Tales preceptos autorizaron al Director de Impuestos para: i) definir y dirigir las
actividades relacionadas con los impuestos nacionales, en lo correspondiente a su
gestion, recaudacion, fiscalizacion, control, represion, penalizacion, liquidacion,
discusion, cobro, devolucién y sancion; y ii) sefialar, mediante resolucion, los
contribuyentes, responsables o agentes retenedores obligados a cumplir con la
presentacion de las declaraciones y pagos tributarios a través de medios
electrénicos, en las condiciones y con las seguridades establecidas por esa misma

regulacion.

El legislador tributario establecio la presentacion de la declaracién informativa de
precios de transferencia como una obligacién anual y de tipo instrumental, a cargo
de quienes se encuentran sujetos a dicho régimen, segun lo sefiala el articulo 260-
8 del ET, modificado por el articulo 44 de la Ley 863 del 2003:

"Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios,
obligados a la aplicacion de las normas que regulan el régimen de
precios de transferencia, cuyo patrimonio bruto en el Gltimo dia del afio
o periodo gravable sea igual o superior al equivalente a cinco mil
(5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes o cuyos ingresos
brutos del respectivo afio sean iguales o superiores al equivalente a tres
mil (3.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, que celebren
operaciones con vinculados econdmicos o0 partes relacionadas
domiciliadas o residentes en el exterior, deberan presentar
anualmente una declaracion informativa de las operaciones
realizadas con vinculados econémicos o partes relacionadas.”

La sentencia C-815 del 2009 definié dichas declaraciones como aquéllas por
medio de las cuales “los contribuyentes del impuesto de renta y complementarios

obligados a la aplicacién de las normas que regulan tales precios y que cumplan



con las condiciones para ser declarantes, informan a la administracion tributaria
los tipos de operaciones que en el respectivo afio gravable realizaron con
vinculados econdmicos o partes relacionadas domiciliadas o residentes en el

exterior, incluidos paraisos fiscales”.

Se trata, en términos de la Corte, de la “expresion tributaria del control estatal que

debe recaer sobre las citadas operaciones comerciales y financieras”.

Ahora bien, la presentacion de las declaraciones tributarias, en general, debe
efectuarse en los lugares y dentro de los plazos que para tal efecto sefale el
Gobierno Nacional, inclusive a través de bancos y demas entidades financieras
(ET, art. 579)

Sin perjuicio de esa regla, el articulo 579-2 ibidem consagro la posibilidad de
presentar las declaraciones via electronica, delegandole al Director de Impuestos
y Aduanas Nacionales el sefialamiento de los obligados a realizar ese tipo de
presentacion y de las condiciones y mecanismos de seguridad que deben

concurrir para hacerlo. Reza la norma:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 579 de este Estatuto, el
Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, mediante resolucién,
sefialara los contribuyentes, responsables o agentes retenedores
obligados a cumplir con la presentacion de las declaraciones y
pagos tributarios a través de medios electronicos, en las
condiciones y con las seguridades que establezca el reglamento.
Las declaraciones tributarias, presentadas por un medio diferente, por
parte del obligado a utilizar el sistema electronico, se tendran como no
presentadas.”

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 408 del 2001, que en lo

pertinente enuncia:

“Articulo 1°. Las declaraciones tributarias y el pago de los impuestos y
de las retenciones en la fuente administrados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales que se presenten electronicamente,
se hara a través del Sistema Declaracion y Pago Electronico de la
DIAN, el cual cuenta con los siguientes mecanismos de seguridad:

o lIdentificacion inequivoca de origen y destino en todas las
comunicaciones.

o Cifrado de datos transmitidos y almacenados.

o Numeros de control para garantizar la integridad de la informacién.

o Protocolo que impide la negaciéon del envio y/o recepcion de la
informacion.



o Certificados con firma electrénica y claves secretas de acceso para
contribuyente y revisor fiscal.

Paragrafo. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante
resolucion de caracter general definird la operatividad de dichos
mecanismos Yy la interaccion entre los diferentes agentes que
intervienen en el proceso.

Articulo 2. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
mediante resolucion sefialara los contribuyentes, responsables,
agentes retenedores o declarantes obligados a cumplir con la
presentacion de las declaraciones y pagos tributarios, mediante el
sistema de declaracién y pago electronico, asi como el periodo a
partir del cual tendrd que cumplir con esta obligacién.”

Asi mismo, el decreto advierte que tales condiciones se aplican a la presentacion
de la Declaracion Informativa Individual de Precios de Transferencia y de la
Declaracion  Informativa Consolidada de Precios de  Transferencia
correspondientes al afio gravable 2005 y siguientes, entre otros conceptos (art. 10
ejusdem), sean iniciales, extemporaneas o correcciones, y al diligenciamiento de

sus recibos de pago.

Dentro de esta vista panoramica aparece el articulo 578 del ET que autoriz6 a la
Direccion de Impuestos para expedir los formularios en los que deben
presentarse las declaraciones electronicas, sin perjuicio de que pudiera aceptar

la recepcion de declaraciones que no se presentaran en aquéllos.

A su turno, el Decreto 4349 del 2004 reglamentd el articulo 260-8 del ET, junto con
los articulos 260-2 (paragrafo), a 260-4, 260-6 (paragrafo) y 260-9 del mismo
cuerpo estatutario. En ese contexto, se refirid a los requisitos de contenido de la

declaracion informativa individual, como sigue:

“Articulo 2°. La declaracion informativa individual a que se refiere el
articulo 260-8 del Estatuto Tributario, debera contener:

a) El formulario que para el efecto sefiale la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales debidamente diligenciado;

b) La informacion necesaria para la identificacion y ubicacion del
contribuyente;

c) La informacidn necesaria para la identificacion de los vinculados
econdmicos o partes relacionadas del exterior y/o personas o entidades
domiciliados o residentes en paraisos fiscales con los cuales se
celebraron operaciones;



d) La informacion necesaria para la identificacion de las operaciones
realizadas durante el afio gravable por el contribuyente con vinculados
econdémicos o partes relacionadas domiciliados o residentes en el
exterior y/o en paraisos fiscales;

e) La informacién sobre la metodologia utilizada y demas factores
necesarios para la determinacion de los precios o margenes de utilidad;

f) La informacidén necesaria para la determinacion de los supuestos de
vinculacién economica,;

g) La liquidacion de las sanciones cuando a ello haya lugar;

h) La firma de quien cumpla el deber formal de declarar;

(...)"

A su turno, el articulo 4° de la Ley 962 del 2005 orden6 a las entidades y
organismos de la Administracion Publica habilitar los mecanismos necesarios para
poner a disposicion gratuita de los interesados, los formatos definidos oficialmente
para el periodo en que deba cumplirse la respectiva obligacion, utilizando formas

impresas, magnéticas o electronicas.

En ese sentido, el mismo cuerpo legal faculté la reglamentacién para el desmonte
progresivo de los cobros por formularios oficiales, con excepcién de los
relacionados con el proceso de contratacién estatal y el acceso a la educacién
publica; asi como la implementacion de medios tecnolégicos para el cumplimiento

de la respectiva obligacion.

Acorde con tal normativa, la Direccion de Impuestos expidio la Resolucion 07728

del 2006, cuyo articulo 1° dispuso:

“Prescribir para la presentacion de la "Declaracién Informativa
Individual de Precios de Transferencia", correspondiente al afo
gravable 2005, el formulario modelo No. 120, disefio que forma
parte de esta Resolucion. El nUmero preimpreso inicia con 2006 y su
valor de venta al publico es de SEIS MIL PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($6.000.00)".

El disefio de dicho formulario se aprecia en los siguientes graficos:
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INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIENTO DE LA pasivo registrados en la Hoja 3.

DECLARACION INFORMATIVA INDIVIDUAL PRECIOS DE TRANSFERENCIA 36. Movimiento crédito: DiIiFencie a suma de los montos del movimiento crédito
(HOJA PRINCIPAL) del pasivo registrados en [a Hoja 3.
37. Saldo final: Diligencie la suma de los montos del saldo del pasive registrado en

Instrucciones generales para el formulario - Estas instrucciones son una orientacion
general para el diligenciamiento del formulario y no eximen de la obligacion de aplicar,
en cada caso particular, las normas legales que regulan el régimen de precios de
fransferencia.
Para la presentacion de la “Declaracion Informativa Individual Precios de Transferencia”,
formulario 120, aplica el siguiente tramite que comprende dos grandes pasos:
1°. Presentacion de informacion por envio de archivos con los datos correspondientes
alas hojas 2 ! 3 de la declaracidn.
I

las Hoja 3.

Datos del ente controlante: Casillas 38 a 45. Diligencie estas casillas Unicamente
cuando se encuentre en estado de subordinacion o control de acuerdo con los articulos
260 y 261 del Codigo de Comercio y el articulo 28 de la Ley 222 de 1995.
En los casos de control conjunto se podra informar cualquiera de los entes confrolantes.

38. Cadigo tipo de documento:

Para ello tendra que sequir los siguientes pasos: Seleccione de |a siguiente tabla el tipo de documento de identificacion asi:
1.1. Generar los archivos XML. Estos archivos los puede generar bien sea usando 13. Cédula de ciudadania.

sus propios sistemas o usando el Prevalidador de datos para presentacion de 21. Tarjeta de extranjeria.

Informacion por envid de archivos que la DIAN le facilita gratutamente. 22. Cédula de extranjeria.

1.2. Realice el proceso de Presentacion de informacién por envid de archivos. Este 31, NIT.

proceso se explica en detalle en Ia cartilla respectiva la cual puede consultar y 41, Pasaporte.

descargar del portal de la DIAN bajo la opcion “Capacitacion - Cartillas™ 42. Documento de identificacion extranjero

Nota:Es importante anotar que este proceso se realizara solamente mediante

presentacion virtual, es decir con el uso del mecanismo digital. La presentacion ~ 39. Nimero de identificacion fiscal: En esta casilla se debe diligenciar, sin guiones,

presencial NO aplica para este formulario. puntos o comas, el nimero de identificacion fiscal o tributana, clave o registro
2°. Diligenciamiento y Presentacion virtual de la hoja principal de la declaracion. que ufiliza el ente controlante en su pais de residencia o domicilio en relacién

2.1. Realice el proceso de diligenciamiento, firma y presentacion de la hoja principal con el impuesto a ka renta o su similar. Cuando en dicho pais no se utilice este

de la declaracion tal como se explica en la Guia Diligenciamientoglf presentacion nimero, clave o registro escriba N/A

virtual de documentos, que encontrara en el portal de la DIAN bajo la opcion de 40. Cadigo pais: Se debe incluir en esta casilla el cddigo del pais de residencia o

“Capacitacion - Cartillas -Cartillas Servicios Informaticos Electronicos™ domicilio del ente controlante, de acuerdo con la tabﬂa “Codigo pais”.

2.2. Presentacion y tramite de recibo de pago, 490 41, Primer apellido: il ente controlante es persona natural registre en esta casilla

Unicamente en el caso que se generen sanciones a cargo, realice el Froceso de el primer apellido.

diligenciamiento y presentacion del recibo de pago asociado a la declaracién ya 42, Segundo apellido: Si el ente controlante es persona natural registre en esta

presentada, fal y como se explica en la Guia Dilir?enciamiento y presentacidn virtual casilla el segundo apellido.

de documentos. Proceda a imprimirio y presentarlo ante las entidades recaudadoras, ~ 43. Primer nombre: Si el ente controlante es persona natural registre en esta casilla

para su pago correspondiente. el primer nombre.

- Si se trata de la correccion de algin dato de su declaracion, deberd realizar 44, Otros nombres: Si el ente controlante es persona natural registre en esta casilla

nuevamente el anterior proceso, caso en el cual la nueva declaracion reemplazara el sequndo nombre (u ofros nombres).

totalmente a la anterior. 45. Razon social: Si el ente controlante es un ente de naturaleza juridica, registre
1. Aio: Corresronde al afio gravable que se declara. L en esta casila la razén social completa. )
4. Nimero de formulario: Espacio determinado para el nimero nico asignado por 46, Base de Ii?iUidaCién de la sancion: Cuando sea del caso, registre la base de
la DIAN a cada uno de los formularios liquidacion de la sancion que se genere por la presentacion de esta declaracion,
5. Nimero de Identificacion Tributaria (NIT): Escriba el Nimero de Identificacion sequn el articulo 260-10 del Estatuto Tributario.

Trbutaria asignado al obligado a declarar por la DIAN sin ¢l digito de venificacion, 47, Sanciones: Incluva en esta casilla el valor total de las sanciones que se generen
antes del guion, tal como aparece en el cerfificado del RUT. En ningin caso escriba por la presentacion de esta declaracion. Recuerde que la sancion a declarar no
puntos, comas, guiones o lefras. puede ser inferior a la sancién minima; para el afio calendario 2006, consulte la

6. DV:Escriba el nimero que en el NIT del obligado a declarar se encuentra separado sancion minima en el decreto de actualizacion de cifras.
porun g(uic')n, llamado “Digito de venficacion” (DV), tal como aparece en el cerfificade 48, Solicitud de envio Hoja 2: Diligencie el nimero de documento de solicitud de
del RUT. . envio que genera el sistema una vez la informacion del formato 1124 (Compasicion

7. Primer apellido: Si el obllijgado a declarar es persona natural escriba el primer accionaria declaracion individual precios de transferencia - hoja 2) se encuentre
af}ellido como figura en el documento de identificacion, el cual debe coincidir con debidamente presentado por el contribuyente y validado por la DIAN..
el registrado en el RUT, si no coincide, actualice el RUT antes de presentarla ~ 49. Solicitud de envio Hoja 3: Biligencie el nimero de documento de solicitud de
declaracion. envio que genera el sistema una vez la informacion del formato 1125 (O?eraciones

8. Segundo apellido: Si el obligado a declarar es persona natural escriba el sequndo con vinculados econdmicos declaracion individual precios de transferencia -
apellido como figura en el documento de identificacion, el cual debe coincidir con Hoja 3) se encuentre debidamente presentado por el contnbuyente y validado
erregistrado en el RUT, si no coincide, actualice el RUT antes de presentar la por la DIAN.
declaracion. Signatario

9. Primer nombre: 5i el obligado a declarar es persona natural escriba el primer 50, Cddigo tipo de documento: Seleccione de la siguiente tabla el tipo de documento
nombre fal como aparece registrado en el RU'E si no coincide, actualice el RUT de identificacion asi:
antes de presentar |a declaracion. 13. Cédula de ciudadania

10. Otros nombres: Si el obligado a declarar es persona natural escriba el sequndo 21. Tarjeta de exfranjeria.
nombre (u otros nombres), tal como figura en el documento de identificacion, el 22, Cédula de extranjeria.
cual debe coincidir con el registrade en el RUT, si no coincide, actualice el RUT JLNIT
antes de presentar la declaracion. 41. Pasaporte.

11. Razén social: Si el obligado a declarar es persona juridica o sociedad de hecho 42. Documento de identificacion extranjero.
escriba la razon social completa, como esta inscrito en el RUT, por ejemplo: “La 51, Nimero documento de identificacion: Si usted firma como representante del
Ideal & Cia. Ltda.” o "Pérez Hermanos Sociedad de Hecho". declarante, escriba sin el digito de verificacion el Nomero de Identificacion

24. Si es una correccion indique, No. Formulario declaracion anterior: Siva a Tributaria asignado por la DIAN. En ningun caso escriba punios, guiones 0 lefras.
corregir una declaracién correspondiente al afio gravable 2005, escriba aquilos  52. Apellidos y nombres de quien firma como representante del declarante:
trece digitos que figuran en la casilla 4 del formulario correspondiente a la Registre los apellidos y nombres de quien suscribe la declaracién, en calidad de
declaracion objeto de correccion. representante. Se deben transcribir tal como aparecen en el documento de

25. Actividad economica: Escriba el codigo que comesponda a la actividad econdmica identificacion, los cuales deben coincidir con los registrados en el RUT. Sino
principal que le generd el mayor valor de ingresos operacionales en el periodo coincide, actualice el RUT antes de presentar la declaracion

ravable a declarar, de acuerdo con la tabla de “Actividades economicas®  980. Pago total: Registre en esta casilla el valor del pago total que efectie con la
ispuesta por la Resolucion DIAN 11351 del 28 de noviembre de 2005. resentacion de esta declaracion informativa.

26. Fraccion afio gravable 2006: Marque con equis (X) esta casilla si la declaracion ~ 981. Codigo de representacion: Escriba en esta casilla el codigo que comresponda
corresponde a una fraccion del afio gravable 2006, en razén a la liquidacion de al tipo de representacion de quien firma como representante del declarante, de
un ente social o de una sucesion iquthida. . acuerdo con la siguiente tabla. (Tenga en cuenta que si es el declarante quien

21. Acuerdo Anticipado de Precios (APA): Marque “X" en el recuadro de esta casila la suscribe, no debe diligenciar esta casilla).
si tiene suscrito con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales un “Acuerdo
Anticipado de Precios”. 01. Administrador judicial 12. Factor

28. Numero de items declarados: Registre el nimero de items declarados en la 02. Administrador privado 13. Funcionario delegado obligaciones formales
Hoja 3. 03. Agente exclusivo de negocios 14. Heredero con administracion de bienes en

29. Numero de accionistas relacionados: Registre el nimero de accionistas Colombia 13. Liquidador
declarados en la Hoia 2. 04. Agente oficioso 16. Mandatario

30. Monto total de las operaciones de ingreso: Diligencie [ suma de los montos 05. Albacea 11 Patre

de las operaciones de ingreso registradas en la Hoja 3.

06. Apoderado especial 18. Representante legal principal

3. Monto total de las operaciones de egreso: Diligencie la suma de los montos 07. Apoderado general 19. Representante legal suplente
de las operaciones de egreso registradas en la Hoja 3. N Hg éﬂgnatam %ﬁ' %lfglw
32. Movimiento déhito: Diligencie [ suma de los montas del movimiento débito del i Comgnero & Otu r §
activo registrados en la Hoja 3. N _ " Dg:;tg:io . Otra representacion
g ;dc%::]mrg:;ﬂ:éﬁgg: Elllll%?;c:,:e  suma de los montos del movimienfo rédfo del Firma del declarante: Espacio desfinado para la firma de quien actia en calidad de
 Difirane : A declarante o de quien lo representa.
u Igalllt;?afgnal. Diigencie la suma de los montos del saldo del activo registrados en ~ gg¢” y 997: Espacio reservado para uso exclusivo de la entidad recaudadora:
35, Movimiento débito: Diligencie la suma de los montos del movimiento debito del Espatios reservados para uso exclusivo de la enfdad recaudadora.



REPUBLICA DE COLOM

DIAN

v el A e

Declaracion Informativa Individual Precios de Transferencia

Espacio reservado para la DIAN

Pagina de

120600000001 0

1syrror2124sssaamozop 1 20600000000 0
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4. Mamero de formulario

5. Ndmero de Identificacion Tributaria (NIT) 6. DV.| 7. Primer apellido 8. Segundo apellido 9. Primer nombre 10. Otros nombres
@
3
R T | | I
Q §| 11. Razén social
Ll
Composicién accionaria
53. Cod. Tipo | 54. Nimero de identificacion fiscal 55_ Primer apellido 56. Segundo apellido 57. Primer nombre 58. Otros nombres
de documento
1 | |
59. Razén social 60. % participacion | 61.Céd
Pais
L1
53. Cod. Tipo | 54. Namero de identificacion fiscal S5. Primer apellido 56. Segundo apellido 57. Primer nombre 58. Otros nombres
de documenta
2 | |
59. Razén social 60. % participacién |61 _Céd
Pais
(|
53_Géd. Tipo | 54. Nuamero de identificacion fiscal 55. Primer apellido 56. Segundo apellido 57. Primer nombre 58. Otros nombres.
de documento
. | |
£9_ Razon social 60. % participacion | 61_Coéd.
Pais
L1
53_Céd.Tipo | 64. Numero de identificacion fiscal 55. Primer apellido 56. Segundo apellido 57. Primer nombre £8. Otros nombres
de documento
5 I |
59. Razén social 60. % participacion | 61. Cod.
Pais
[
53_Géd_Tipo | 54. Numero de identificacion fiscal 55. Primer apellido 56. Segundo apellido 57. Primer nombre 58. Otros nombres.
de documento
5 I |
59. Razon social 60. % participacion ‘ 61 Cod.
Pais
[
£3. Cod. Tipo | 54. Namero de identificacion fiscal 55. Primer apellido 56. Segundo apellido 57. Primer nombre £3. Otros nombres.
de documento
7 1 |
£9. Razon social 60. % participacion | 61_Cod.
Pais
[
53. Céd. Tipo | 54. Numero de identificacion fiscal 55. Primer apellido 56. Segundo apellido 57. Primer nombre 58. Otros nombres
de documento
8 1 |
59_ Razon social 60. % participacion | 61, Céd.
Pais
[
53 Céd. Tipo | 54. Numero de identificacion fiscal 55. Primer apellido 56. Segundo apellido &7. Primer nombre 58. Otros nombres
de documento
9 | |
59. Razén social 60. % participacion | 61. Géd.
Pais
1|
£3. Céd. Tipo | 54. Nimero de identificacion fiseal 55. Primer apellido 56. Segundo apellido 57. Primer nombre: 58. Otros nombres
de documento
10 | |
59. Razén social 60. % participacion | 61 Cod.
Pais
L |
53.Céd. Tipo | 54. Numero de identificacion fiscal 5. Primer apellido 56. Segundo apellido 57. Primer nombre 58. Otros nombres
de documento
1 ! !
59. Razén social 60. % participacién | 61. Cod.
Pais
L |
INSTRUCCIONES PARA EL DILIGENCIAMIENTO DE LA HOJA 2 DE LA los datos correspondientes a la oficina principal y diligenciar en ceros la casilla
DECLARACION INFORMATIVA INDIVIDUAL PRECIOS DE TRANSFERENCIA 60 (% de participacion).
Composicién Accionaria.

Estas instrucciones son una orientacion general para el diligenciamiento de la Ho{a
2 de la declaracion informativa individual precios de transferencia y no eximen de la
obligacién de aplicar, en cada caso parficular, las normas legalés que regulan el
régimen de precios de transferencia

Si se trata de la correccién de algin dato de su declaracién, debera diligenciar todas
las casillas de un nuevo formulario, el cual reemplaza totalmente al anterior.

Para la presentacion de la informacion correspondiente a esta Hoja debe generar los
archivos XML, correspondiente al formato 1124 bien sea usando sus propios sistemas
o usando el Prevalidador de datos para presentacion de Informacion por envié de
archivos que la DIAN le facilita gratuitamente. Para lo cual puede consultar y descargar
la cartilla respectiva del portal de la DIAN bajo la opcion “Capacitacion - Cartillas”

4. Numero de formularie: Espacio determinado para el numero Unico asignado por
la DIAN a cada uno de los formularios.

Datos generales

5.a11.En ‘estas casillas escriba la misma informacion de las casillas 5 a 11 de la hoja
principal

Composicién accionaria:

Columnas 53 a 61. Informe los socios, accionistas o participes cuyo porcentaje de
acion a 31 de diciembre del afio gravable (2005) sea igual o superior al cinco
por ciento (5%). Para los anteriores efectos, y en el caso de las sociedades anonimas
o sus asimiladas, no deberan tenerse en cuenta las acciones preferenciales sin derecho
a voto.

Para las sucursales de sociedades extranjeras y agencias solamente deberan indicarse

53.Cédigo tipo de documento: Seleccione de la siguiente tabla el tipo de documento
de identificacion asi:

3. Cédula de ciudadania.

. Tarjeta de extranjeria.

. Cédula de extranjeria.

- NIT.

. Pasaporte.

. Documento de identificacién extranjero.

.Numere de identificacién fiscal: Registre en esta casilla sin guiones, puntos
o comas, el nimero de identificacién fiscal o tributaria, clave o registro que utiliza
el socio, accionista o participe en su pais de residencia o domicilio en relacion
con el impuesto a la renta o su similar. Cuando en dicho pais no se utilice este
nimero, clave o registro diligencie N/A.

Primer apellido: Si el socio, accionista o participe es persona natural registre
en esta casilla el primer apellido.

Segundo apellido: Si el socio, accionista o participe es persona natural registre
en esta casilla el segundo apellido

Primer nombre: Si el socio, accionista o participe es persona natural registre
en esta casilla el primer nombre.

Otros nombres: Si el socio, accionista o participe es persona natural registre
en esta casilla el segundo nombre (u otros nombres).

Razén social: Si el socio, accionista o participe es un ente de naturaleza juridica,
registre en esta casilla la razén social completa.

Porcentaje de Participacion: Incluya el porcentaje de participacion del
correspondiente socio, accionista o participe de la sociedad, con dos cifras
decimales aln cuando se trate de ceros. A manera de ejemplo, si el porcentaje

de participacion es del 20% se debera anotar 20,00

.Cédigo pais. Registre el codigo del pais de residencia o domicilio del

correspondiente socio, accionista o participe, de acuerdo con la tabla “Cédigo

pais”.

55.

56.
57.
58
59
60.

6

-
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Hoja 3

5. Nimero de |dentificacion Tributaria (NIT) 6.DV.| 7. Primer apellido 8. Sequndo apellide 9. Primer nombre 10. Otrog nombres
[}
s!
sg\\\\lll\ll\ll-\ | | |
05| 11. Razdn social
=}
Item| Operaciones con vinculad 0 o partes rek das del exterior
62. Cod. Tipo | 63. Numero de identificacion fiscal B4, Primer apellido 65. Segundo apellide 66. Primer nombre 7. Ofros nombres
de documento|
68. Razdn social
69 Tipo de operacion | | | 70. Cédigo pais | l | | 71. Monto de la operacion I 72. Método ufilizado | | |
Operaciones de ingreso o egreso
73. Margen aplicado de utilidad o pérdida (Indique las letras Porcentaje obtenido en la férmula:
1 correspondientes)
| ‘ T4 Utilidad ‘ | 75. Pérdida | |
76. Limite inferior % positivo 77. Limite inferior % negativo  78. Limite inferior § 79. Limite superier % positivo 80. Limite superior % negativo  81. Limite superior $
] I e
82. Margen % positivo 3. Margen % negatvo 84 Precio § 85. Co’d.e'l‘;\po 86. Mediana % positiva 87. Mediana % negativa | 88. Mediana 5
moneda
L T
Operaciones del Activo o Pasivo
89 Movimiento débi‘to| 90. Movimiento crédito | | 91. Saldo final: |
62. Cod. Tipo | 63. Mimero de identificacion fiscal 4. Primer apellido 65. Segundo apellido 66. Primer nombre 67. Ofros nombres
de documento
\ \ |
68. Razon social
69. Tipo de operacion | | | 70. Codigo pais | | | 71. Mento de la operacién ‘ 72. Método utilizado ‘ | |
Operaciones de ingreso o egreso
73. Margen aplicado de utilidad o pérdida (Indique las letras Porcentaje obtenido en la férmula:
2 correspondientes)
‘ T4 Utilidad | 75. Pérdida |
76. Limite inferior % positivo 77. Limite inferior % negativo  78. Limite inferior § 79. Limite superier % positivo 80. Limite superior % negativo  81. Limite superior $
] [+ [ [
82. Margen % positive 3. Margen % negatvo 84 Precio § 85. Céd. Tipo | 86. Mediana % positiva 87.Mediana % negativa | 88. Mediana §
moneda
1L 1]
Operaciones del Activo o Pasivo
89 Movimiento débi‘to| 90. Movimiento crédito | | 91. Saldo final: |
62. Cod. Tipo | 63. Namero de identificacion fiscal 4. Primer apellido 65. Segundo apellide 66. Primer nombre 67. Ofros nombres
de documento
| | \
66. Razon social
69. Tipo de operacion ‘ l ‘ 70. Cédigo pais | | | 71. Monto de la operacion | 72. Métedo utilizado ‘ | |
Operaciones de ingreso o egreso
73. Margen aplicado de utilidad o pérdida (Indique las letras Porcentaje obtenido en la férmula:
3 correspondientes)
74. Utilidad 75. Pérdida
| |
76. Limite inferior % positive 77. Limite inferior % negafive  78. Limite inferier § 79. Limite supericr % positive 0. Limite superior % negative  81. Limite superior §
T ! [ ]
82. Margen % positivo 83. Margen % negatvo 84 Precio § 85. Cod. Tipo | 86. Mediana % positiva 87. Mediana % negativa | B8. Mediana §
moneda
| | | | | | \ |
Operaciones del Activo o Pasivo
89, Movimiento débito 90. Movimiento crédito | | st.sadofimal |

20065360000001



INSTRUCCIONES PARA EL DILIGENCIAMIENTO DE LA HOJA 3 DE LA
DECLARACION INFORMATIVA INDIVIDUAL PRECIOS DE TRANSFERENCIA
Operaciones con Vinculados Econdmicos o Partes Relacionadas del Exterior

Estas instrucciones son una orientacion general para el diligenciamiento de la Hoja 3 de la declaracion informativa
individual precios de transferencia y no eximen de [a obligacion de aplicar, en cada caso parficular, las normas legales
que regulan el régimen de precios de transferencia.

Sisefrata de la comeccion de algin dato de su declaracion, deberd diigenciar fodas las casilas de un nuevo fomulario,
el cual reemplaza totalmente al'anterior.

Para la presentacion de [a informacion comespondiente a esta HOJa debe generar os archivos XML comespondiente

al formato 1125, bien sea usando sus propios sistemas o usan

jo el Prévalidador de datos para presentacion de

Informacion por envid de archivos que la DIAN e facilita gratuitamente. Para Io cual puede consultar y descargar la

cartil
4,

la respectiva del portal de la DIAN bajo la opcidn “Capacitacion - Carillas’
Numero de formulario: Espacio determinado para el nimero (nico asignado por ka DIAN a cada uno de los
formularios.

Datos generales i
5.2 11. En estas casillas escriba la misma informacion de las casilias 5 a 11 de la hoja principal

Operaciones con vinculados econdmicos o partes relacionadas del exterior.

2.

3.

Casil
64
5.

&

7.

=

Cod.

ShEEERYEREuREEE

0.

Casil

Codlgedtl?o (e documento: Seleccione de la s%mente tabla el fipo de documento de identificacion asi:
de ciudadania.

2. Tarieta de extranjerfa. 41. Pasaporte i _
22. Cédula de exfranjeria. 42. Documento de identificacion extranjero.

Nimero de identificacion fiscal: Diligencie sin quiones, puntos o comas, el nimero, codigo o clave de

identificacion fiscal o fributaria que utiliza el vinculado economico o parte Telacionada en su pais de residencia

0 domiicilio en relacion con el impuesto a | renta o su similar. En caso de que en ese pais no se uilice dicho
630 0 clave, diligencie N/A.

lla 64 a 68: Cuandd el vinculado econdmico o parte relacionada sea una persona natural, diligencie las casillas

64 a 67; cuando sea un ente de naturaleza juridica, diligencie |a casilla 68

Pnrnerapellldo Registre el primer apellido del vincul 0 econdmico o parte relacionada del exterior con el cual

celebro el tipo de operacion que esta informando.

Segundo apellido: Registre el sequndo agdhdu del vinculado econdmico o parte relacionada del exterior con

&l cual celebro el tipo de operacion que esta informando.

. Primer nombre: Registre el primer nombre del vinculado econémico o parte relacionada del exterior con el cual

celebro el tipo de operacion que esta informando.
Otros nombres: Registre el sequndo nombre (u otros nombres) del vinculado economico o parte relacionada
del exterior con el cual celebrd el tipo de operacion que estd informando.

. Razon social: Registre la razon o denommaaon sotial completa del vinculado econdmico o parte relacionada

del exterior con €] cual celebrd el tipo de operacion que estd informay

ndo
. Tipo de operacion: Registre, sequn comesponda, el codigo del fipo de operacion de ingreso, egreso, acfivo o

pasivo, realizado con vinculados economicos o partes relacionadas del exterior, segin fa tabla “Codigo fipo de

cion’, as:

0d. Operacmnes de Ingreso:

01 Netos por venta de inventarios producidos

Operaciones de Ingreso:

Netos por venta de inventarios producidos

Netos por venta de inventarios no producidos

Servicios intermedios de la produccion

Servicios administrativos

Sequros y reasequros

Comisiones

Honorarios

Regalias

Publicidad

Asistencia técnica

Servicios tenicos

Prestacin de ofros servicios financieros

Prestacion de ofros servicios diferentes de los financieros

Intereses

Arrendamientos

Enajenacion de acciones y reaseguros

Venia de activos fijos

Utilidad por operaciones de futuros distintas de las del sector financiero

Otros ingresos

Operaciones de Eqgreso.

Compra neta de inventarios para produwon

Compra neta de inventarios para distribucion

Servicios intermedios de la produccion

Servicios administrativos

Sequros y reasequros

Comisiones

Honorarios

Asistencia técnica

Servicios tcnicos

Prestacidn de ofros servicios financieros

Prestacion de ofros servicios diferentes de los financieros

Infereses

Arendamienios

Compra de acciones (Inventario)

Pérdidas por operaciones de futuros disfintas de las del sector financiero

Garantias

Compra de acciones y apories (Activo fijo)

Ofras inversiones

Compra de activos fijos no depreciables

Compra de activos fjos depreciables, amortizables, intangibles y agotables

Compra de ofros actives

Otros egresos

. Operaciones de Activo:

Cuentas por cobrar clientes

Cuentas por cobrar accionistas y/o socios

Otras cuentas por cobrar

Acciones y aportes (Activo ijo)

Ofras Inversiones

Inventarios

Activos fijos no depreciables

Activos g}o& depreciables, amortizables, infangibles y agotables
Ofros activos

=

LEEELE55ED,

Operaciones de Pasivo:

Cuentas por pagar a proveedores
Cuentas por pagar accionistas y/o socios
Cuentas por pagar al sector financier
Ingresos recibidos por anficipado

(Otros pasivos

La informacion Tegistrada en esta casila deber comesponder a cada tipo de operauon celebrada con
vinculados econémicos o partes relacionadas del exterior. Cuando el contribuyente tenga ms de un tipo de
cion con el mismo vinculado econdmico o parte relacionada del exterior, se deberd declam‘fot
i realizo operaciones de ingreso 06 {Comisiones), 08 (Regalias), 10 Aswstenma tcnica) o de Eqreso, %
(Comisiones), 27 (Regalias) 0 29 (Asistencia técnica) y si 1a confra Tﬂwn 8 pactd como un porcentaje
y ullliz0 el Metodo de precio comparable no conirolado para fa evaluacion de estas operaciones, diigencie
dichos porcentajes en las casillas 76 (Limite inferior % positivo), 79 (Limite superior % positivo), 82 (Margen
% positivo) % 86 (Mediana % positiva).
Cuando dichas operaciones se hubieren pactado como una cantidad fija, diigencie las casillas 78 (Limite
inferior $), 81 (Limite superior §), 84 (Precio $), 85 (Cad. Tipo moneda) yB& (Mediana §).
Cadigo pais: Diligencie el codigo correspmmenie al pais de residencia o domiciiio del vinculado econdmico
0 parte refacionada del exterior que esté reportando, de acuerdo con fa tabla Cadlgo pais”.
llas 71. 2 91. Cuando esté deciarando operaciones de ingreso y/o de egreso deberd diigenciar obligatoriamente
las casillas 71 (Monto de la operacion) a 83 (Mediana $), salvo cuando se trate de operaciones que en el ario

i E‘:’JS!E:&’.‘!&Eg,kE
i

gravable no superaron los 500 SMLMV, caso en el cual solamente serd de obligatorio diligenciamiento la
casilla 71 (Monfo de la operauonj y seran de diligenciamiento opcional Ias casillas 72 (Mémdqlmlizado) afs
(Mediana §). Cuando esté declarando operaciones de activo ylo de pasivo deberd diligenciar Gnicamente las
casillas 89 (Movimiento débito) a 91 (Saldo final) y no diligenciar de Iz casilla 71 ( de |a operacion) ala
88 (Mediana §

A HDSIhJ dela oémacmn Si realizd operaciones de ingreso 0 de egreso, debera registrar en esta casilla el valor
real pactado en dinero o en especie para la corespondiente operacmn con el vinculado econamwco

72, Método utilizado: Registre el cdigo que comesponda al método de precios de fransferencia ilizado segin
latabla “Cod\go método precios transferencia”, asi

Cod. Método Cod. Método

PC  Precio comparable no controlado PR Precio de reventa

CA  Costo adicionado PU Particion de utilidades

RU  Residual de particion de utiidades TU Margenes fransaccionales de utilidad de operacion

Nota: El diligenciamiento de esta casilla ser opcional para los tipos de operaclon cuyo monto anual acumulado
durante el afio gravable no supero los quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.
73. Margen apllcado de utilidad o pérdida; Para las operaciones de ingreso 01 a 13y 15 a 19 de [a tabla “Cddigo
fipo de operacion”, dependiendo del método aplicado en el estudio, debera registrar en esta casilla MB si el
porcentaje apllcadoeﬂ |a operacion commesponde al margen bruto, o MOsiel porcentaje aplicado en la operacion
comesponde al margen operativo.
Si durante Ia vigencia gravable se realizaron operaciones de egreso Nos. 20 ylo 21 con el objeto de vender
estos productos posteriomente a partes independientes, regisire en esta casilla MB, si el porcentaje aplicado
en |a operacion coresponde al margen bruto o MO si d poroemaje aplicado en la operamm comesponde al
margen operalivo.
Para las operaciones de ingreso No. 14y de egreso No. 33, nose diligenciara esta casilla, sin embargo, enla
casilia 74 (Ltilidad) debera registrarse 1a tasa de interés pactad
Nota: Esta casilla no debera ser diligenciada cuando se lmlme e método Precio Comparable No Controlado
para la determinacion de los precios de fransferencia Iguaimente no habra lugar a diligenciar esta casilla para
Ias operaciones de egreso Nos. 22 a 43 de 1a tabla en mencion
4.y 75. Utilidad o Pérdida: Para las operaciones de ingreso 01 a 19, de 1a tabla “Cadigo tipo de operacion”, diligencie
&l porcentaje de utilidad o pérdida segun sea el caso, obtenido enlas operaciones realizadas con los vinculados
econdmicos o partes relacionadas del exterior, para lo cual debera utilizar las siguientes formulas:

Si su andlisis se efectud a nivel de utilidad bruta: Ingresps - Costos
Coslos

Si su analisis se efectud a nivel de uflidad operafiva:  Ingresos - Costos - Gastos
TosT05 + Gasios

Para las operaciones de egreso Nos. 20y 21, registre el porcentaje de utilidad o pérdida en la operacion segin
comesponda, el cual se obiendra ast

Si su andlisis se efectud a nivel de ufilidad bruta: Ingresos - Costos
NOresos

i su andlisis se efectud a nivel de utiidad operafiva:  Ingresos — Costos — Gastos
MQresos

El porcantaje se expresara con dos cifras decimales, aun cuando se trate de ceros. Amanera de ejemplo, si el

porcentaje obtenido de Ia operacion da como resultado 20,50 %, se debera anotar 20 50.

Notas
Independientementz del método utiizado, para |as operaciones de ingreso No. 14y de egreso No. 33, deberd
registrar en [a casila 74 (Utilidad), la tasa de interés paciada.

- Paralas operaciones de ingreso No. 06, 08, 10 y de egreso No. 25, 27y 29, cuando se uiiice el método
precio comparable no controlado y sila comraprestauon e pactd como un porce'wtaje debera diligenicar
en la casilla 74 (Utiidad), el porcentaje pactado.

- Estas casillas no deberan diigenciarse para los demas tipos de operacion cuando se utilice &l método Precio
comparable No Controlado. Tampoco para las operaciones de egreso Nos. 22 243, ni para las de activo y

asivo,
Caﬂllasplﬁ 4 87, En estas casillas s& indicara el rango obtenido en la evaluacion dz los precios o margenas de
utiidad, asi como los precios o margenes de la parte analizada
Cuando el rango oblenido comesponda a precios, d\lngenue las casillas 78 (Limite inferior §), 81 (Limite superior §),

B

(Precio §), 85. (C4d. Tipo de moneda) y 84, (Med:

Cuando &l rango obtenido comesponda a margenes de Lm\ldad diligencie las casillas 76 (Limite inferior % poslhvgl
afr (L\mlte inferior % negafivo), 79 (Limite superior % posnwo) 080 (Limite superior % negativo), 82 (Margen
gosmvo)oas (Margen % negativo) y 86 (Mediana % positiva) (i 87 (Mediana %

in

25
del

embargo sl realizo operaciones de ingreso 06 (Comisiones), (Rega\las) (Asm%enuatem\ca) 0 0e egreso
(Comisiones), 27 (Regalias) o 29 (Asistencia técnica) y ufilz5 & método Precio Comparabie No Controlado para

la evaluacion de estas uperawﬂes rque a confraprestacion se pactd como un porcentaje, Fodra reportar en la

claracion los rangos en precios (Moneda) o en margen (Porcentaje), sequn sea el caso, utiizando las casillas

asignacas para el efecto.
6.

.

8.
.

80.

81

Limite inferior % positive: Diligencie esta casilla cuando el limite inferior del rango sea positivo, el cual deberd
expresarse con tres cifras decimales, aun cuando se trate de ceros. A manera de ejemplo, si el porcentaje

obtenido da como resultado 20,25 %, se deberd anotar 20,250,
Limite inferior % negativo: D|I|genc|e esta casilla cuando el limite inferior del rango sea negafivo, el cual deberd
expresarse con tres cifras decimales, ain cuando se trate de ceros. A manera de ejemplo, si el porcentaje

obtenido da como resultado 20,251 % se deberd anotar 20 251

Limite inferior $: Diigencie el imite inferior comespondiente al Tango de precios obtenido, en cantidades enteras
{ Ia fraceion hasta el centésimo. A manera de ejemplo si necesita diligenciar 15305 registre 1530,50
imite superior % positivo: Diligencie esta casilla cuando &l imite superior del rango Sea positivo, el clial
debera expresarse con tres cifras decimales, aln cuando se trate de ceros. A manera de ejemplo, si el porcentaje

obtenido da como resultado 20,25 %, se debera anotar 20.250.
lelte stpennr % negativo: D|I\genc|e esta casilla cuando el limite superior del rango sea negativo, el cual
resarse con tres cifras decimales, ain cuando s trate de cefos. Amanera de ejemplo, si el porcentaje

ubtemdo a como resultado 20,25 %, se debera anotar 20,250,
Limite supenor$ Diligencie el limite Superior correspmd\eme al rango de precios obtenido, en cantidades
anteras y [ raccion hasta el centésimo, A manera de ejemplo s necesita diigenciar 1530,5 registre 1530,50.

Casillas 82. a B4.: Estas casilas deberdn diigenciarse con la informacion comespondiente a fa parte anahzada

“§2.” Margen % positivo: Diligencie esta camlla cuando el margen de utmdad obtenido en el fipo de operacion
analizado sea posiivo, el cual se expresard con tres ciftas decimales, aln cuando se frate de ceros. A manera
de ejemplo, siel porc.mtaje obtenido da como resultado 20,25 %, se tiebera anotar 20,250

83 Margen % negativo: Diligencie esta casila cuando &l margen deu tiidad obtenido en el tipo de operacion
analizado sea negativo, el cual se expresara con tres cifras decimales, alin cuando se trate de ceros.
de gjem Iq 5i el porcentaje obtenido da como resuitado 20,25 %, se deberd anotar 20,250

84, Precio§: Umcamenle cuando haya uiilizado el método del Pretio Comparable No Conolado [egistre el precio

pacu o en el tipo de operacion analizado, en cantidades enteras y la fraccion hasta el centesimo. A manera

Jemp\o si necestta diligenciar 1530.5 reglstre 1530,50.

Codigo tipo de moneda: Cuando Ja evaluation de |2 operacidn se haya realizado mediante &l método del

Precio Comparable No Controlado, regisire &l tipo da moneda con el cual se realzd el estudio, de conformidad

con I3 tabla “Cadigos monedas’

86. Mediana % positiva: Cuando el rangoobtm»du comespondaa margenesde ufilidad, regisire la mediana positiva
de dicho rango, la cual se expresara con tres ciras decimales, aln cuando se trate de ceros. A manera de
ejemplo, si |3 mediana obtenica da como resuitado 20,251 %, sedebem anofar 20 251

87. Mediana % negativa: Cuando el rango obtenido corresponda a margenes de lmhdad Tegistre |a mediana
negativa de dicho rango, la cual se expresara con fres ciffas decimales, ain cuando se frate de caros. Amanera
deejemplo, sila mediana obtenida da como resutado 20 251 %, se debera anotar 20251,

8. Mediana $: Cuando el rango obienido comesponda a precios, reg\svela mediana de dicho rango, en canfidades
enteras y Ia fraceion hasta el centésimo. Amanera de ejemplo i necesita diligenciar 1530,5 registre 1530,50

Operaciones de Activo o de Pasivo: Umcamennesedeberan informar las operaciones de aciivo yto pasivo realzadas

en el afio gravable 2005 o fraccion afio gravable 2006 que comespondan 3 los siguientes conceptos y siempre que

no hayan afectado el estado de resuftados: Préstamos, reintegros o resmbolsos de gastos y operaciones efectuadas
anombre de vinculados econdmicas del exterior. Lasdemasoperauonesdeacﬁvuwo pasivo no deben ser declaradas.

89, Movimiento débito: Diligencie &l monto del movimiento débito del pemdo gravable registrado por los conceptos
en acivo o pasivo mencionados anteriomente segin c

90.  Movimiento crégiito: Diligencie el monto del movimiento u‘edtodel pemdo oravable registrado por los conceptos
en acfivo o pasivo mencionados anteriormente segun corresponda.

91, Saldo final: Registre el saldo contable a 31 de diciembre de 2005 que arojen los anteriores conceplos en activo

0 pasivo, seqln comesponda.

8.



Es claro que todo el formulario N° 120, con el modelo y disefio que se dispuso
para el mismo, hace parte integral de la Resolucion N° 07728 del 2006, la cual no
ha sido anulada ni suspendida por orden judicial y, en consecuencia, goza del
atributo de ejecutoriedad en virtud de la presuncién de legalidad que la ampara.

Segun ese disefio, el referido formulario se integra por tres hojas a saber:

1. La hoja principal, contentiva de informacion general del declarante, del
periodo declarado y de su actividad economica, asi como el resumen de las
operaciones con algunos de los registros de las hojas 2 y 3 (casillas 28 a
37) y los datos del ente controlante en los casos de subordinacién o control
de acuerdo con los articulos 260 y 261 del C. de Co. y 28 de la Ley 222 de
1995.

2. La hoja 2, que reporta informacion sobre composicion accionaria, referida
directamente a los socios, accionistas o participes, su identificacion fiscal y
porcentaje de participacion, y cuya presentacion exige generar los archivos

XML correspondiente al formulario 1124.

3. La hoja 3, en la que se registra la informacion de las operaciones con
vinculados econdémicos o partes relacionadas en el exterior, y cuya
presentacion exige generar los archivos XML correspondientes al formulario
1125.

Al dorso de cada una de dichas hojas aparecen sus respectivas instrucciones de
diligenciamiento. Tratdndose de la hoja principal, ellas precisan que la
presentacion informativa de la Declaracion Individual de Precios de Transferencia
comprende dos grandes pasos (instrucciones de diligenciamiento de la hoja

principal):

» La presentacion de la informacion por envio de archivos con los datos

correspondientes a las hojas 2y 3

» El diligenciamiento y presentacion virtual de la hoja principal de la
declaracion, en la que se identifican los siguientes datos: el afio gravable
que se declara, el NIT del obligado a declarar, sus nombres y apellidos o

razén social



Asi, el formulario 120 se disefidé como un todo fraccionado en tres segmentos
correspondientes a las hojas 1, 2 y 3, las cuales cuentan con contenidos propios
pero interrelacionados, dado que confluyen a conformar la unidad constitutiva de
la declaracion informativa individual, vista como acto voluntario autbnomo. Tan es
asi, que los numeros de casillas a lo largo de dichas hojas tienen un orden

consecutivo.

De la misma formay a la luz del articulo 2° del Decreto 4344 del 2004, que al igual
gue la Resoluciéon N° 07728 del 2006 no ha sido anulado ni suspendido por esta
jurisdiccién, se advierte que el formulario debidamente diligenciado hace parte de
los requisitos de contenido de la declaracion informativa individual, a cargo de
todos los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que
celebren operaciones con vinculados econdmicos o0 partes relacionadas
domiciliados o residentes en el exterior, con los montos de patrimonio o ingresos

brutos que la misma norma establece.

Esa connotacion juridica con la que el reglamento identifica al formulario, hace de
este un elemento esencial para el acto declaratorio, de naturaleza ad sustanciam
actus, en cuanto lo liga al contenido de la declaracion informativa individual, de
modo que sin él, ella sencillamente no existiria 0 mutaria en otro tipo de acto ajeno
al reconocimiento de las normas fiscales sobre precios de transferencia, con las
consiguientes incidencias sobre el cumplimiento de la obligacion formal de

presentacion.

Bajo esa premisa, si el formulario creado por la autoridad tributaria para realizar la
declaracion informativa individual de precios de transferencia no se diligencia o se
diligencia en forma incompleta o incorrecta, esa declaracion no puede tenerse
como tal ni surtir los efectos propios de la presentacion, porque carece de uno de
los requisitos de contenido expresamente sefialados por el decreto mencionado.

En ese orden de ideas forjadas, dentro del marco legal y reglamentario traido a

colacion, y considerando que:

1) Al Director de Impuestos le corresponde definir y dirigir las actividades
relacionadas con los impuestos nacionales, en lo correspondiente a su
gestion, recaudacién, fiscalizacion, control, represion, penalizacion,

liquidacion, discusion, cobro, devolucion y sancion, y,



2) Que de acuerdo con esa competencia general y las disposiciones legales
sobre la materia, debe sefalar, mediante resolucion, los contribuyentes,
responsables 0 agentes retenedores obligados a cumplir con la
presentacion de las declaraciones y pagos tributarios a través de medios
electronicos, entre las que se encuentran las declaraciones informativas
individuales de precios de transferencia, como también fijar las condiciones
para agotar dicho deber, estableciendo incluso los formularios diligenciables

para ello,

esta Sala concluye que el paragrafo del articulo 2° de la Resoluciéon 08480 del 2
de agosto del 2006 no es producto de una extralimitacion de competencias

reglamentarias y se ajusta a derecho.

Es asi, porque lejos de establecer una causal adicional para tener por no
presentada la declaracion informativa individual de precios de transferencia, como
lo plantea la libelista, lo que hace dicho paragrafo es expresar y precisar el efecto
juridico automético de aquéllas que se presentan como tales pero carecen de uno
de sus requisitos de contenido o tienen inconsistencias en el mismo, cual es el
relacionado con el formulario en que deben diligenciarse, visto como un todo
integrado por 3 hojas interdependientes, segun el disefio con el que se establecio

por acto administrativo que se presume legal.

En consecuencia, no prospera el cargo in examine.

DE LA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO EN LA IMPOSICION DE
SANCIONES - VIOLACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA
SANCIONATORIA

La normatividad de precios de transferencia presenta una regulacion sancionatoria
especial para castigar los retardos en la presentacion de las declaraciones
informativas individuales, la enmienda voluntaria de los errores que contienen y las

inexactitudes por la no aplicacion o aplicacion indebida del régimen de precios.

Ese régimen se encuentra contemplado en el articulo 260-10 del ET, que en su
version vigente para cuando se expidio el acto demandado, disponia:



“SANCIONES RELATIVAS A LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA Y A LA DECLARACION INFORMATIVA.
Respecto a la documentacion comprobatoria y a la declaracion
informativa, se aplicaran las siguientes sanciones:

(..

B. Declaracion informativa

1. <Valores absolutos modificados por el articulo 1 del Decreto 4344 de
2004> El uno por ciento (1%) del valor total de las operaciones
realizadas con vinculados econémicos o partes relacionadas durante la
vigencia fiscal correspondiente, por cada mes o fraccibn de mes
calendario de retardo en la presentacion de la declaracion, sin que
exceda de la suma de $742.700.000.

(...)

3. <Valores absolutos modificados por el articulo 1 del Decreto 4344 de
2004> Cuando los contribuyentes corrijan la declaracion informativa a
que se refiere este articulo deberan liquidar y pagar, una sancion
equivalente al uno por ciento (1%) del valor total de las operaciones
realizadas con vinculados econdémicos o partes relacionadas durante la
vigencia fiscal correspondiente, sin que exceda de la suma de
$742.700.000.

(..

4. <Valores absolutos modificados por el articulo 1 del Decreto 4344 de
2004> Cuando no se presente la declaracion informativa dentro del
término establecido para dar respuesta al emplazamiento para declarar,
se aplicara una sancion equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
total de las operaciones realizadas con vinculados econémicos o partes
relacionadas durante la vigencia fiscal correspondiente, sin que exceda
de la suma de $742.700.000.

(...)

4. <Valores absolutos modificados por el articulo 1 del Decreto 4344 de
2004> Cuando no sea posible establecer la base, la sancién sera del
diez por ciento (10%) de los ingresos netos reportados en la declaracion
de renta de la misma vigencia fiscal o en la Ult ima declaracion
presentada. Si no existieren ingresos, se aplicara el diez por ciento
(10%) del patrimonio bruto del contribuyente reportado en la declaracion
de renta de la misma vigencia fiscal o en la ultima declaracion
presentada, sin que exceda de la suma de $742.700.000.

Cuando el contribuyente no liquide en su declaracion informativa las
sanciones aqui previstas, a que estuviere obligado o las liquide
incorrectamente, la  Administracion  Tributaria las  liquidara
incrementadas en un treinta por ciento (30%), de conformidad con lo
establecido en el articulo 701 de este Estatuto.



Cuando el contribuyente no hubiere presentado la declaracion
informativa, o la hubiere presentado con inconsistencias, no habra lugar
a practicar liquidacion de aforo, liquidacion de revision o liquidacion de
correccion aritmética respecto a la declaracion informativa, pero la
Administracion Tributaria efectuara las modificaciones a que haya lugar
derivadas de la aplicacion de las normas de precios de transferencia, o
de la no presentacibn de la declaracién informativa o de la
documentacién comprobatoria, en la declaracion del impuesto sobre la
renta del respectivo afio gravable, de acuerdo con el procedimiento
previsto en el Libro V del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO. En relacion con el régimen de precios de
transferencia, constituye inexactitud sancionable la utilizacion en la
declaracion del impuesto sobre la renta, en la declaracion informativa,
en la documentacion comprobatoria o en los informes suministrados a
las oficinas de impuestos, de datos o factores falsos, equivocados,
incompletos o desfigurados y/o la determinacién de los ingresos,
costos, deducciones, activos y pasivos en operaciones con vinculados
econdmicos o partes relacionadas, con precios o0 margenes de utilidad
que no estén acordes con los que hubieran utilizado partes
independientes en operaciones comparables, de los cuales se derive un
menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el
contribuyente. Para el efecto, se aplicara la sancidn prevista en el
articulo 647 de este Estatuto.

PARAGRAFO 20. TRANSITORIO. La sancién por inconsistencias de la
documentacion comprobatoria de que trata el numeral 1 del literal a); la
sancion por correccion de la declaracién informativa contenida en
el numeral 3 del literal b) de este articulo; asi como las sanciones
por correccion y por inexactitud de la declaracion de renta, cuando
estas se originen en la no aplicacién o aplicacién incorrecta del
régimen de Precios de Transferencia, seran aplicables a partir del
afo gravable 2005.”

Al examinar la constitucionalidad del precepto anterior, la Corte Constitucional
verificd la intangibilidad del principio de legalidad de las sanciones, junto con la de
los principios de justicia, igualdad, equidad y progresividad en la imposicion de las

mismas, bajo los siguientes razonamientos:

(--)

La disposicién atacada establece un cuadro de sanciones aplicables a
aquellos contribuyentes del impuesto sobre la renta que estando
sometidos al deber formal de presentar anualmente una declaracion
informativa de las operaciones realizadas con vinculados econémicos
no residentes fiscalmente en Colombia, presentan con retardo esa
declaracion, o lo hacen con posterioridad al emplazamiento que le
realice la autoridad respectiva, o corrigen la declaracion inicialmente
presentada, o no la presentan en el mes siguiente al emplazamiento
que oficialmente se le hace.



(..

la Sala encuentra que el deber tributario de presentar oportunamente la
declaracién informativa de las operaciones realizadas con vinculados
econémicos o partes relacionadas, de que trata el articulo 260-10 del
Estatuto Tributario, es wuna obligacibn de hacer para con la
administracion, que se concreta en suministrar informacién por parte del
contribuyente, en los casos y oportunidades sefialados por la norma.

Asi el medio mas adecuado para sancionar al administrado por este tipo
de infracciones es la imposicion de multas, que en materia tributaria
resultan ser eficaces para evitar el incumplimiento del deber de
declarar, al desestimular y castigar la realizacion de estas conductas.

En efecto, como lo estipula el articulo 260 literal b), se trata del 1% de
todas las operaciones realizadas con vinculados econdmicos, o del
0.5% de los ingresos netos (ante la imposibilidad de determinar la base
de las operaciones) o del patrimonio del contribuyente (cuando no
existan ingresos) para la respectiva vigencia fiscal. Los porcentajes son
del 20% o del 10%, en las circunstancias antes resefiadas, cuando se
incumpla el emplazamiento de la administracion tributaria para que se
presente la declaracién informativa.

Siendo _competencia del legislador establecer las sanciones, las
cuales tienen _como _en este caso dos connotaciones, que
consisten en la existencia previa de una ley que sefiale de manera
clara vy completa la conducta objeto de la sancién, v el
establecimiento _en la _misma_ norma de criterios para_su
determinacién v procedimientos para su imposicion, con el fin de
cerrar ladiscrecionalidad de la administracion tributaria.

Ahora bien, de acuerdo con los articulos 13, 95-9 y 363 superior
gue imponen la obligaciones a los asociados de contribuir con las
cargas publicas, las sanciones estatuidas para los contribuyentes
obligados a presentar declaracion informativa, que no cumplan
con ese deber oportunamente, 0 que incurran en inconsistencias,
deben respetar los citados principios de justicia, igualdad y
equidad, con referencia a 39.000 Unidades de Valor Tributario;
contrario a lo planteado por el demandante, si se esta garantizando
el principio de legalidad, ademas de tener en cuenta la generalidad,
como regla tributaria, pues todos los contribuyentes que incurran
en conductas sancionables resultan afectados, con las
consecuencias econémicas que se deriven de sus actos u
omisiones, al estar regidos por el mismo procedimiento
sancionador.

Las expresiones demandadas tampoco vulneran el criterio de
progresividad, puesto que aunque los porcentajes a aplicar sobre
las bases sean los mismos, se encuentran acordes con la
capacidad contributiva de quienes tienen el deber de presentar la
declaracion informativa, al estar relacionadas con el valor de las
operaciones realizadas y el patrimonio de cada contribuyente.



Por consiguiente, la determinacion de las sanciones por
incumplimiento en la presentaciéon de la declaracién informativa de
las operaciones realizadas con vinculados econdémicos o partes
relacionadas del exterior durante la vigencia fiscal
correspondiente, o de los ingresos netos o del patrimonio bruto
reportados en la declaraciéon de renta de ese afio gravable, no
vulneran los derechos constitucionales alegados por el actor,
porque contrario a la hipotesis planteada por él, dicha declaracién
informativa anual tiene un caracter esencial en cuanto a la
determinacion del impuesto de renta, al estar destinada a prevenir
las elusiones y evasiones en el pago del mismo, siempre en
defensa de los intereses generales de la sociedad, necesitada del
recaudo para solventar el fisco.”

El criterio anterior fue retomado por la Seccion en sentencia del 1° de noviembre
de 2012, exp. 18519, en la que ademas se puntualizé que el objeto de la sancion
por extemporaneidad es garantizar el cumplimiento oportuno del deber formal de
presentar la declaracion informativa individual de precios de transferencia, y que
este documento, a su vez, constituye un mecanismo que tiene la Administracion
para conocer las operaciones que realizan los contribuyentes del impuesto sobre
la renta con los vinculados econdmicos o partes relacionadas del exterior, con el
fin de fiscalizar o verificar si estas operaciones se realizaron a precios de mercado,

o lo que es lo mismo, si se respetaron las normas sobre precios de transferencia.

Pero més alla del alcance teorico y jurisprudencial respecto del principio que se
comenta, lo cierto es que el cargo de violacion que atafie al mismo no le resta

validez a la disposicion acusada.

Es asi, porque el referido cargo se soporta en la conclusion apresurada de que la
norma acusada contempla una nueva causal de no presentacion, pasible de
conllevar las sanciones establecidas para castigar los retardos e inexactitudes en
la presentacion de la declaracion informativa individual de precios.

Como tal reparo fue desestimado en el marco de andlisis del primer aparte de esta
considerativa, el predicado de violacion del principio de legalidad en materia de

7'C-815 del 2009.



sanciones, desde la optica de transgresion del debido proceso que aborda la

demandante, quedo desprovisto de todo sustento material.

En consecuencia, no prospera el cargo.

DE LA VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LA FUNCION
ADMINISTRATIVA Y EL SISTEMA TRIBUTARIO POR LA SUFICIENCIA DE LA
INFORMACION REPORTADA EN LAS HOJAS 2 Y 3 DEL FORMULARIO 120

Sobre este topico, la Sala evoca los razonamientos hechos en relacion con el
disefo del formulario 120, para recordar que, de acuerdo con ese esquema, dicho
formulario no seria tal si careciera del diligenciamiento de alguna de las hojas que
lo integran, constitutivas en partes del mismo, con casillas consecutivas que

empiezan en la pag. 1y terminan en la pag. 3.

En esas condiciones, no puede entenderse satisfecho el requisito de contenido de
la Declaracion Informativa Individual de Precios de Transferencia, previsto en el
literal a) del articulo 2° del Decreto 4344 del 2004, ni, por ende, aceptarse el
criterio de suficiencia e innecesariedad que esgrime la demandante al amparo del
articulo 44 de la Ley 962 del 20058.

Lo anterior porque, segun se deduce del paragrafo del referido articulo 44, la
informacion que no puede requerirse es la contenida en las declaraciones
tributarias, entre otras, y, como ya se dijo, ese sustantivo s6lo puede predicarse

del diligenciamiento integro del formulario compuesto de las hojas 1, 2 y 3.

Adicionalmente, para que el sefialado mandato legal sea coherente con el art. 689
del ET y, por conducto de este, con el principio constitucional de contribucién a las
arcas publicas, se entiende que las informaciones y pruebas suministradas por los
contribuyentes deben ser aptas para la tarea fiscalizadora de la Administracion

Tributaria, calificativo ajeno a las informaciones incompletas.

8 “\INFORMACION SOBRE CONTRIBUYENTES. La Administracion Tributaria no podra requerir informaciones y pruebas
gue hayan sido suministradas previamente por los respectivos contribuyentes y demas obligados a allegarlas. En caso de
hacerlo el particular podra abstenerse de presentarla sin que haya lugar a sancién alguna por tal hecho.

Los requerimientos de informaciones y pruebas relacionados con investigaciones que realice la administracion de impuestos
nacionales, deberan realizarse al domicilio principal de los contribuyentes requeridos.

PARAGRAFO. Para los efectos previstos en el presente articulo se entiende por informacién suministrada, entre otras, la
contenida en las declaraciones tributarias, en los medios magnéticos entregados con informacién exégena y la entregada
en virtud de requerimientos y visitas de inspeccion tributaria.”



Mas alla de ello, se reitera que la estructura del Formulario 120 fue dispuesta por
acto administrativo que se presume legal (Resolucion 07728 del 2006) y que, por
lo mismo, se reviste de plena obligatoriedad para todos los efectos legales que

corresponda.

Corolario de lo anterior es despachar desfavorablemente esta glosa de nulidad.

Con fundamento en todo lo dicho y solo respecto de los cargos que aqui se
analizaron, concluye la Sala que el paragrafo del articulo 2° de la Resolucion
08480 del 2 de agosto del 2006 se ajusta al ordenamiento legal y que, por lo
mismo, debe denegarse su declaratoria de nulidad.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,

FALLA

1. NIEGASE la nulidad del paragrafo del articulo 2° de la Resolucion 08480 del 2
de agosto del 2006, proferida por el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales.

2. Recondécese personeria juridica a la abogada Maritza Alexandra Diaz
Granados, para actuar como apoderada de la DIAN, en los términos del poder que

reposa en el folio 101 del expediente.

Cépiese, notifiquese, comuniquese y devuélvase el expediente al Tribunal de

origen. Cumplase.

La anterior providencia se estudi6é y aprob6 en sesién de la fecha.



CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ
Presidente

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ

RESOLUCION 08480 DE 2006 DEL DIRECTOR DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - Articulo 2 Paragrafo. Cre6 como causal para tener por no
presentada la Declaracion Informativa Individual de Precios de Transferencia
(DIIPT) el no diligenciamiento o la no validacién de la hoja principal o de
resumen de los datos y operaciones, cuya informacion completa y firmada
ya tiene en su poder, dado que las hojas 2 y 3 se envian y validan antes que
la hoja principal / FORMULARIO O DECLARACION INFORMATIVA
INDIVIDUAL DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA - Esta debidamente
diligenciado si retune la informacién de los literales b) y h) del articulo 2 del
Decreto 4349 de 2004, dado que la DIAN se debia sujetar a esa disposicion
reglamentaria para disefiar el formulario

Las razones por las cuales me separo de la mayoria, pues, en mi criterio, debid
anularse el articulo 2 [paragrafo] de la Resolucion 8480 de 2006, son las
siguientes: [...] en los términos del articulo 260-8 del Estatuto Tributario, que
impone la obligacion de presentar las declaraciones informativas, en concordancia
con el articulo 2 del Decreto 4349 de 2004, que fija el contenido de estas
declaraciones y que determina el debido diligenciamiento del formulario prescrito
por la DIAN, las operaciones que deben informarse en la DIIPT son, finalmente,
las de los formularios 1124 y 1125. Lo anterior significa que la informacion que
determina el debido diligenciamiento de la declaracion informativa individual
de precios de transferencia y que, a su vez, resulta definitiva para la DIAN, es la
de los anexos del formulario 120 y no necesariamente la de éste, pues, se insiste,



los datos de la hoja principal son los del declarante, que figuran ya en los
formularios 1124 y 1125, y el resumen de la informacién y las operaciones de que
dan cuenta también los citados formularios. Ademas, se recuerda que toda esa
informacion es conocida por la DIAN, dado que las hojas 2 y 3 se envian y validan
antes que la hoja principal. De otra parte, si bien el formulario 120 se compone de
tres hojas o formularios, el hecho de que no logre validarse el formulario de la hoja
principal no significa que la declaracion informativa esté incompleta, pues, insisto,
en los formularios 1124 y 1125 esta ya la informacién a que se refiere el articulo 2
del Decreto 4349 de 2004, que es la que la DIAN tiene derecho a exigir. El
resumen de las operaciones es una informacion que la DIAN puede extraer de las
hojas 2 y 3, en caso de que la hoja principal no sea validada por los sistemas de la
DIAN. Asi pues, la prevision de la norma acusada en el sentido de que se tiene
por no presentada la declaracion informativa individual de precios de transferencia
si no se presenta y valida la hoja principal firmada digitalmente, desconoce el
articulo 2 del Decreto 4349 de 2004, que claramente fija la informacion que debe
tener la declaracién informativa individual de precios de transferencia y que se
refleja en las hojas 2 y 3 del formulario 120. Ademas, una es la facultad de la DIAN
para fijar los requisitos de los formularios a través de los servicios informéticos de
la DIAN, que no es autbnoma ni mucho menos ilimitada, y para determinar las
caracteristicas técnicas de la informacion que los contribuyentes deben
presentarle y otra, muy distinta, la atribucion que se tomoé dicha entidad en la
norma acusada al precisar que se tiene por no presentada la DIIPT por el hecho
de que la hoja principal no logre ser validada, situacion que muchas veces se
presenta, por qué no decirlo, por problemas en sus servicios informaticos. Lo
anterior significa, mi mas ni menos, que la mediante el paragrafo demandado, la
DIAN cre6 como causal para tener como presentada la DIIPT, la no validacion de
la hoja resumen de datos y operaciones, cuya informacion completa y firmada ya
tiene en su poder. Esa nueva causal para tener por no presentada una declaracion
viola, ademas, los articulos 579-2 y 580 del Estatuto Tributario, porque la ley
tributaria no considera que se incumple el deber de declarar por el no
diligenciamiento o validacion de la hoja principal de la DIPT.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 579-2 / ESTATUTO
TRIBUTARIO - ARTICULO 580 / DECRETO 4349 DE 2004 - ARTICULO 2

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

SALVAMENTO DE VOTO
Radicacion numero: 11001-03-27-000-2011-00002-00(18635)
Actor: MARGARITA DIANA SALAS SANCHEZ

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN



No comparto el fallo aprobado mayoritariamente por la Sala, que negé la nulidad
del articulo 2 [paragrafo] de la Resoluciéon DIAN 8480 de 2006°, conforme con el
cual “La presentacion de la declaraciéon informativa individual precios de
transferencia —Formulario 120, a través de los servicios informaticos electronicos
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, solo se entendera cumplida
cuando se dé pleno cumplimiento a lo dispuesto en los literales a) y b) de este

articulo”.

De acuerdo con los literales a) y b) del articulo en mencién, la presentacion del
formulario 120 o declaracién informativa individual comprende la de los formatos
1124 (hoja 2) y 1125 (hoja 3), que deben ser presentados y validados antes que el
formulario 120 (hoja principal). Y, segun el paragrafo demandado, solo se entiende
presentada la declaracion informativa individual de precios de transferencia
cuando estén debidamente presentados y validados los formatos 1124 y 1125 y
diligenciado, firmado y presentado de manera virtual, el formulario 120 u hoja

principal.

Pues bien, sostiene el fallo del que me aparto que el articulo 2 del Decreto 4349
de 20041, prevé que el formulario que para el efecto sefiale la DIAN, debidamente
diligenciado, es uno de los requisitos que debe contener la declaracion informativa
individual de precios de transferencia. Que de acuerdo con la Resoluciéon DIAN
7728 de 2006, que es obligatoria, el formulario, denominado 120, se integra por
tres hojas: la principal, la hoja 2 o formulario 1124 y la 3 o formulario 1125. Que el
formulario 120, como un todo, es un requisito “ad sustanciam actus” sin el cual no
existiria la declaracién informativa individual y que su diligenciamiento incompleto
implica que se tenga por no presentada la declaracion, “porque carece de uno de

los requisitos de contenido expresamente sefalados por el decreto mencionado”

Por lo mismo, dice la sentencia que no comparto, el paragrafo demandado del
articulo 2 de la Resolucién 8480 de 2006 no cre6 una nueva causal para tener por

no presentada la declaracién informativa y que la informacién que no comprenda

% “Por medio de la cual se establece la presentacion de la “Declaracion Informativa Individual
Precios de Transferencia —Formulario 120" y la “Declaracion Informativa Consolidada Precios de
Transferencia —Formulario 130", a través de los servicios informaticos electronicos de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales y se adoptan las caracteristicas técnicas de la informacion
gque debe presentarse”.

10 Reglamentario del articulo 260-8 del Estatuto Tributario, que consagra la obligacién de presentar
la declaracion informativa individual de precios de transferencia.



las tres hojas es incompleta y por ello no resulta apta para la fiscalizacion de la

autoridad tributaria.

Las razones por las cuales me separo de la mayoria, pues, en mi criterio, debié
anularse el articulo 2 [paragrafo] de Ila Resolucion 8480 de 2006, son las

siguientes:

De acuerdo con el articulo 260-8 del Estatuto Tributario'!, estan obligados a
presentar anualmente una declaraciéon informativa de las operaciones
realizadas con vinculados economicos o partes relacionadas, los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, sujetos al régimen
de precios de transferencia, cuyo patrimonio bruto en el dltimo dia del afio o
periodo gravable sea igual o superior al equivalente a 100.000 UVT o cuyos
ingresos brutos del respectivo afio sean iguales o superiores al equivalente
a 61.000 UVT, que celebren operaciones con vinculados econdémicos o partes

relacionadas domiciliadas o residentes en el exterior.

El contenido de la declaracion informativa individual de precios de transferencia
(DIIPT), se halla en el articulo 2 del Decreto 4349 de 2004, que reglamento el
articulo 260-8 del Estatuto Tributario. La norma reglamentaria prevé lo siguiente:

“ARTICULO 2. Contenido de la declaracion informativa individual.
La declaraciéon informativa individual a que se refiere el articulo 260-8
del Estatuto Tributario, debera contener:

a) El formulario que para el efecto sefale la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales debidamente diligenciado.

b) La informacion necesaria para la identificacion y ubicacion del
contribuyente.

c) La informacion necesaria para la identificacion de los vinculados
econdmicos o partes relacionadas del exterior y/o personas o entidades
domiciliados o residentes en paraisos fiscales con los cuales se
celebraron operaciones.

d) La informacién necesaria para la identificacion de las operaciones
realizadas durante el afio gravable por el contribuyente con vinculados
econdmicos o partes relacionadas domiciliados o residentes en el
exterior y/o en paraisos fiscales.

e) La informacién sobre la metodologia utilizada y demas factores
necesarios para la determinacion de los precios o margenes de utilidad.
f) La informacion necesaria para la determinacion de los supuestos de
vinculacion econémica.

g) La liquidacion de las sanciones cuando a ello haya lugar.

h) La firma de quien cumpla el deber formal de declarar.

11 Modificado por el articulo 44 de la Ley 863 de 2003 y por el articulo 119 de la Ley 1607 de 2012



[.]

De acuerdo con la norma en mencion, la DIAN debe disefar el formulario de la
declaracion informativa individual. No obstante, el contenido del formulario no
gueda a su arbitrio, pues debe respetar la informacién que prevé el reglamento,
esto es, la comprendida entre los literales b) y h) del articulo 2 del Decreto 4349
de 2004. Por lo mismo, se entiende que un formulario o declaracion informativa
se encuentra debidamente diligenciado si reune la informacion de los

literales ya mencionados.

Asi, lo que segun el articulo 2 del Decreto 4349 de 2004 debe informarse a la
DIAN -en el formulario que a ésta le corresponde prescribir- y correlativamente
dicha entidad debe conocer, son, en general, los datos necesarios para identificar
y ubicar al contribuyente. También deben informérsele los datos que identifiquen
() los vinculados econdémicos o partes relacionadas del exterior y las personas
residentes o entidades domiciliadas en paraisos fiscales; (ii) las operaciones que
el contribuyente realiz6 con estos en el respectivo afio gravable; (iii) la
metodologia utilizada y los factores necesarios para la determinaciéon de los
precios o margenes de utilidad; (iv) la determinacion de los supuestos de
vinculacion economica; (v) liquidacion de sanciones y (vi) la firma de quien cumpla

el deber formal de declarar.

Ahora bien, la Resolucion 8480 de 2006, expedida por la DIAN, que desarrolla el
articulo 2 del Decreto 4349 de 2004, fij6 las condiciones técnicas y los demas
requisitos que deben tenerse en cuenta para la presentacion de la declaraciones
informativa individual (formulario 120) e informativa consolidada de precios de
transferencia (formulario 130).

El articulo 2 de la Resolucion 8480 de 2006 sefiala que la declaracion informativa
individual precios de transferencia (DIIPT) debe presentarse de la siguiente

manera.

“Articulo 2°. Presentacion de la Declaracion Informativa Individual
Precios de Transferencia —Formulario 120. Los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios obligados a la presentacion
de la Declaracion Informativa Individual Precios de Transferencia de
que trata el articulo 260-8 del Estatuto Tributario, deberan realizarla de
la siguiente forma:



a) Presentar la informacién contenida en la Hoja 2 del Formulario 120,
Declaracion Informativa Individual de Precios de Transferencia, cuando
a ello haya lugar, en forma virtual a través de los servicios informaticos
electrénicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
haciendo uso del mecanismo de firma digital, en el Formato 1124 a que
hace referencia el Anexo 1 de esta resolucion, y presentar en todos los
casos y en igual forma, la informacion contenida en la Hoja 3 del mismo
formulario, en el Formato 1125 a que hace referencia el Anexo 2 de
esta misma resolucion.

Presentada y validada esta informacion, se comunicara al declarante el
resultado de dicho proceso. Si el resultado es de conformidad, el
declarante debe continuar con el procedimiento sefialado en el literal b).
Si es de inconformidad, debe corregir la informacion y presentarla
nuevamente, hasta que la misma sea exitosa;

b) Diligenciar, firmar y presentar virtualmente la Hoja principal de la
Declaracion Informativa Individual Precios de Transferencia —Formulario
120, a través de los servicios informaticos electrénicos de la Direccidon
de Impuestos y Aduanas Nacionales, utilizando el mecanismo de firma
con certificado digital;

c¢) Los servicios informaticos electronicos de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales le permitiran al obligado a declarar, diligenciar e
imprimir el correspondiente “Recibo Oficial de Pago Impuestos
Nacionales”, para proceder al pago de las sanciones, cuando a ellas
haya lugar, ante las entidades autorizadas para recaudar a través de los
mecanismos que estas ofrezcan y en las condiciones que establezca la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Paragrafo. La presentacion de la Declaracién Informativa Individual
Precios de Transferencia —Formulario 120, a través de los servicios
informaticos electronicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, solo se entendera cumplida cuando se dé pleno
cumplimiento a lo dispuesto en los literales a) y b) de este articulo.

De acuerdo con la norma en mencion, la presentaciéon del formulario 120 o
declaracion informativa individual comprende la de los formatos 1124 (hoja 2) y
1125 (hoja 3), que deben ser presentados y validados antes que el formulario 120
(hoja principal). Por su parte, el pardgrafo acusado preve que soélo se entiende
presentada la declaracion informativa individual de precios de transferencia
cuando estén debidamente presentados y validados los formularios 1124 y 1125y

diligenciado, firmado y validado el formulario 120 u hoja principal.

Es de anotar que el formato 1124 (hoja 2 de la DIIPT) contiene la informacién de la
composicién accionaria del contribuyente obligado a presentar la declaracion
informativa individual de precios de transferencia. Ese formato tiene también el
namero de formulario, el afio gravable correspondiente y la fecha de acuse de
recibo del documento firmado digitalmente.



En el formato 1125 (hoja 3 de la DIIPT), se consignan, por su parte, los datos
relacionados con los vinculados econdémicos o0 partes relacionadas y las
operaciones realizadas con estos. El formato incluye, ademas, el niumero del
formulario, el afio gravable y el acuse de recibo del documento firmado

digitalmente.

Por su parte, el formulario 120 u hoja principal, previsto en la Resolucion DIAN

7728 de 2006, contiene, en sintesis, la siguiente informacion:

Datos del declarante: NIT, nombre o razén social.

N

Resumen de las operaciones de las hojas 2 y 3, 0 sea, de los formatos
1124y 1125.

Datos del controlante, en caso de que exista situacion de control.
Liquidacion de la sancion si es del caso.

Numero de los formularios o solicitudes de envio de las hojas 2 y 3.

o g b~ w

Firma digital del declarante y fecha de acuse de recibo de la DIAN??,

Asi pues, en los términos del articulo 260-8 del Estatuto Tributario, que impone la
obligaciéon de presentar las declaraciones informativas, en concordancia con el
articulo 2 del Decreto 4349 de 2004, que fija el contenido de estas declaraciones y
gue determina el debido diligenciamiento del formulario prescrito por la DIAN, las
operaciones que deben informarse en la DIIPT son, finalmente, las de los
formularios 1124 y 1125.

Lo anterior significa que la informacion que determina el debido
diligenciamiento de la declaracion informativa individual de precios de
transferencia y que, a su vez, resulta definitiva para la DIAN, es la de los anexos
del formulario 120 y no necesariamente la de éste, pues, se insiste, los datos de la
hoja principal son los del declarante, que figuran ya en los formularios 1124 vy
1125, y el resumen de la informacién y las operaciones de que dan cuenta
también los citados formularios. Ademas, se recuerda que toda esa informacién es
conocida por la DIAN, dado que las hojas 2 y 3 se envian y validan antes que la

hoja principal.

12 E| articulo 3° del Decreto 1849 de 2006, que modificd el articulo 10 del Decreto 408 de 2001,
establecio la presentacién de las declaraciones informativas de precios de transferencia a través de
los servicios informaticos electronicos de la DIAN.



De otra parte, si bien el formulario 120 se compone de tres hojas o formularios, el
hecho de que no logre validarse el formulario de la hoja principal no significa que
la declaracion informativa esté incompleta, pues, insisto, en los formularios 1124 y
1125 esta ya la informacion a que se refiere el articulo 2 del Decreto 4349 de
2004, que es la que la DIAN tiene derecho a exigir. El resumen de las operaciones
es una informacion que la DIAN puede extraer de las hojas 2 y 3, en caso de que
la hoja principal no sea validada por los sistemas de la DIAN.

Asi pues, la prevision de la norma acusada en el sentido de que se tiene por no
presentada la declaraciéon informativa individual de precios de transferencia si no
se presenta y valida la hoja principal firmada digitalmente, desconoce el articulo 2
del Decreto 4349 de 2004, que claramente fija la informacion que debe tener la
declaracion informativa individual de precios de transferencia y que se refleja en

las hojas 2 y 3 del formulario 120.

Ademas, una es la facultad de la DIAN para fijar los requisitos de los formularios a
través de los servicios informéaticos de la DIAN'3, que no es auténoma ni mucho
menos ilimitada4, y para determinar las caracteristicas técnicas de la informacion
gue los contribuyentes deben presentarle!® y otra, muy distinta, la atribucién que
se tomo dicha entidad en la norma acusada al precisar que se tiene por no
presentada la DIIPT por el hecho de que la hoja principal no logre ser validada,
situacion que muchas veces se presenta, por qué no decirlo, por problemas en

sus servicios informaticos.

Lo anterior significa, mi mas ni menos, que la mediante el paragrafo demandado,
la DIAN cre6 como causal para tener como presentada la DIIPT, la no validacién
de la hoja resumen de datos y operaciones, cuya informacion completa y firmada

ya tiene en su poder.

Esa nueva causal para tener por no presentada una declaracion viola, ademas, los

articulos 579-2'6 y 580 del Estatuto Tributariol’ , porque la ley tributaria no

13 Articulos 579-2 del Estatuto Tributario en concordancia con el articulo 3 del Decreto 1849 de
2006

14 El limite es lo previsto en el articulo 2 del Decreto 4340 de 2004.

15 Que son las facultades que se invocan en la Resolucion 8480 de 2006.

16 E| articulo 579-2 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012,
sefiala que la declaracién electrénica presentada por un medio diferente por el obligado a utilizar el
sistema electrénico, se tiene por no presentada



considera que se incumple el deber de declarar por el no diligenciamiento o

validacién de la hoja principal de la DIPT.

Lo anterior se debe, muy seguramente, a que el legislador es consciente de que
pesar de que la hoja principal hace parte del formulario prescrito por la DIAN para
informar las operaciones con vinculados econémicos, su no diligenciamiento no
afecta los datos de la declaracion informativa a que se refiere el articulo 2 del
Decreto 4349 de 2004, dado estos que se han suministrado ya en los anexos 2y 3
gue se diligencian antes de dicha hoja, que no es mas que un resumen de los

citados anexos.

En los anteriores términos dejo expresadas las razones de mi salvamento de voto.

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA
Bogota D.C., 24 de septiembre de 2013

7 ARTICULO 580. DECLARACIONES QUE SE TIENEN POR NO PRESENTADAS. No se
entendera cumplido el deber de presentar la declaracién tributaria, en los siguientes casos:

a. <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Cuando la declaracion no se presente en los lugares
sefialados para tal efecto.

b. Cuando no se suministre la identificacion del declarante, o se haga en forma equivocada.

c¢. Cuando no contenga los factores necesarios para identificar las bases gravables.

d. <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Cuando no se presente firmada por quien deba
cumplir el deber formal de declarar, o cuando se omita la firma del contador publico o revisor fiscal
existiendo la obligacién legal.

e. Literal derogado por el articulo 67 de la Ley 1430 de 2010



