FOTOGRAFIAS - Valor probatorio. Valoracion probatoria / FOTOGRAFIAS -
Para ser valoradas debe haber certeza sobre su procedencia /
FOTOGRAFIAS - Ante el desconocimiento de su procedencia no pueden ser
consideradas como documentos auténticos. Regulacién normativa

Las fotografias aportadas por la parte actora (f. 41 c.1) no podran ser valoradas
toda vez que no hay certeza sobre la persona que las realizd, ni sobre las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que fueron tomadas y que
determinarian su valor probatorio. En estos términos y, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 252 del Codigo de Procedimiento Civil, vigente para la
época en la cual se presentd la demanda y aplicable en virtud de la remision
contenida en el articulo 169 del Cddigo Contencioso Administrativo, las
mencionadas fotografias no pueden ser consideradas como documentos
auténticos.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 252
/CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 169

RECORTES DE PRENSA Y ARTICULOS PERIODISTICOS - Valor probatorio.
Valoracion probatoria /| RECORTES DE PRENSA Y ARTICULOS
PERIODISTICOS - Se estimaran segun el valor probatorio que les otorgue su
conexidad con otros medios de prueba. Reiteracion de jurisprudencia de la
Sala Plena de la Corporacion / RECORTES DE PRENSA Y ARTICULOS
PERIODISTICOS - Aportados en copia simple. Tienen pleno valor probatorio
si han obrado en el proceso y surtidas las etapas de contradiccién no fue
controvertida su veracidad. Reiteracion de sentencia de unificacion

Cosa distinta ocurre con los originales de los periédicos remitidos por el diario El
Espectador y las copias simples de los recortes de prensa aportados por la parte
demandante pues, de conformidad con la jurisprudencia de la Corporacién, estos
pueden ser considerados no solamente para probar el registro mediatico de los
hechos, sino para acreditar la existencia de los mismos, siempre y cuando tengan
conexidad con otros medios de prueba y coincidan con ellos. Ademas, el hecho de
gue obren en copia simple no es impedimento para su valoracion pues, como lo
determind la Seccion Tercera en pleno, en aras de garantizar los principios
constitucionales de buena fe y de prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal, asi como el derecho al acceso a la administracion de justicia y el principio
de lealtad procesal, debe reconocerse valor probatorio “a la prueba documental
gue ha obrado a lo largo del proceso y que, surtidas las etapas de contradiccion,
no fue cuestionada en su veracidad por las entidades demandadas”, condiciones
estas que se cumplen respecto de las copias simples de los articulos de periédico
sefialados. NOTA DE RELATORIA: En relacién con el valor probatorio de los
recortes de prensa y articulos periodisticos, consultar Sala Plena del Consejo de
Estado, exp. 11001-03-15-000-2011-01378-00(P1). Sobre valoracién probatoria de
las copias simples, ver unificacion de la Sala Plena de la Seccion Tercera,
sentencia de 28 de agosto de 2013, exp. 25022

COPIAS AUTENTICAS - Valor probatorio. Valoracién probatoria / COPIAS
AUTENTICAS QUE HAN OBRADO EN EL PROCESO - Tienen valor probatorio
por cuanto se ha surtido el principio de contradiccién

También seran valoradas las copias auténticas de la historia clinica del sefior
Sholten en el hospital San Ignacio (...) y del dictamen pericial rendido por el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (...) trasladados de la
investigacion penal adelantada por la Fiscalia Delegada 203 en virtud de la



denuncia formulada por el sefior Sholten, por cuanto han obrado a lo largo de
todo el proceso y, por lo tanto, se ha surtido respecto de ellas el principio de
contradiccion.

FACTURAS ORIGINALES - Valor probatorio. Valoracién probatoria /
FACTURAS ORIGINALES - Para que proceda su valoracion deben contener
todos los datos de identificacién de quien realizé la compra y descripcion
del producto adquirido / FACTURAS ORIGINALES INCOMPLETAS - No
pueden ser valoradas. Incumplimiento de formalidades

[E]n relacidn con los originales de las facturas aportadas por la parte actora (...) la
Sala considera que, salvo aquellas que obran a folios 27, 29 y 38, las demas no
podran ser tenidas en cuenta toda vez que, en lo que concierne la mayor parte de
ellas, no figura ni el nombre de la persona que efectud6 la compra o realizé el pago,
ni la descripcion del producto adquirido —sdlo figuran codigos - y, en las otras, las
personas indicadas como adquirentes, esto es, aquellas que, a falta de prueba en
contrario, sufragaron el costo de los productos, no son demandantes en este
proceso.

DANO ANTIJURIDICO - Desmejoramiento y deterioro de la salud de recluso
minusvalido / DANO ANTIJURIDICO - Acreditacién. Configuracién

Se advierte que aunque en el petitum de la demanda no se especificd claramente
el dafio cuya indemnizacion pretendia el sefior Sholten, pues se limité a solicitar
gue se declarara la responsabilidad de la demandada por “el dafio antijuridico
causado durante su reclusion en Colombia”, le asistio razon al a quo al determinar,
a partir de una interpretacion sistematica del libelo introductorio, que se trata del
“desmejoramiento y deterioro de su salud”. (...) A propésito del dafio, la Sala
considera que esta perfectamente acreditado en el proceso, pues no sélo hay
varios elementos a partir de los cuales es posible concluir que la condicién médica
del sefior Sholten comenzé a desmejorar luego de su captura (13.1), sino que esta
demostrado que varid ostensiblemente entre el 8 de octubre de 1997, fecha en la
cual el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses profirié dictamen sobre su
estado, y el mes de febrero de 1998, cuando fue remitido al hospital San Ignacio
donde fue intervenido quirurgicamente (...) Establecida la existencia de este
ultimo, es necesario estudiar si se trata de un dafio antijuridico imputable a la
entidad demandada. Al respecto es de anotar que, de acuerdo con la
jurisprudencia consolidada de la Seccién, en consonancia con la de la Corte
Constitucional, las personas detenidas en centros de reclusion oficiales se
encuentran, respecto del Estado, en una relacion de especial sujecion en virtud de
la cual ven limitados algunos de sus derechos y libertades y restringida la
autonomia para responder por su propia integridad; razén por la que, como se
deriva de los pronunciamientos de estas Corporaciones y tal como lo recordo la
Comisién Interamericana en su informe de 2011 sobre los Derechos Humanos de
las personas privadas de la libertad en las Américas, el Estado “se constituye en
garante de todos aquellos derechos que no quedan restringidos por el acto mismo
de la privacion de la libertad”. NOTA DE RELATORIA: Sobre el contenido y
alcance de las relaciones de especial sujecién respecto de los reclusos, consultar
Corte Constitucional, sentencias: T-266 de 2013, T-596 de 1992, T-222 de 1993,
T-065 de 1995, T-705 de 1996, T-153 de 1998, T-966 de 2000 y T-687 de 2003.
Consejo de Estado, sentencia de 26 de mayo de 2010, exp. 18800

DANOS SUFRIDOS POR RECLUSOS - Régimen objetivo de responsabilidad /
REGIMEN OBJETIVO DE RESPONSABILIDAD - Afectaciones alaviday ala
integridad psicofisica de los detenidos. Vulneracion del derecho



fundamental a la dignidad humana / DANOS SUFRIDOS POR RECLUSOS -
Aplicacion del régimen general de responsabilidad de falla del servicio si se
evidencia que la administracién penitenciaria funcioné anormalmente o fue
negligente en el cumplimiento de sus deberes / PRESTACION DE SERVICIOS
MEDICOS EN CENTROS CARCELARIOS - Régimen subjetivo de
responsabilidad. Se debe demostrar la existencia de la falla del servicio /
DANOS SUFRIDOS POR RECLUSOS - No todo detrimento que, en su salud,
sufra el interno genera responsabilidad pues el mismo puede provenir de
causas extrafias

[L]a Seccidon Tercera ha considerado que el régimen bajo el cual se estructura la
responsabilidad del Estado por los dafios causados por cuenta de la reclusion,
pero que no pueden considerarse como inherentes a la misma, es el objetivo,
régimen que, como se evidencia en la cita que viene de ser transcrita, ha
encontrado un campo de aplicacion privilegiado en los eventos de afectaciones a
la vida y a la integridad psicofisica de los detenidos, pero que puede extenderse a
todos los demas casos en los que el dafio cuya indemnizacion se demanda es el
resultado de la vulneracion de derechos que de ningin modo pueden entenderse
limitados, restringidos o suspendidos por la privacion de la libertad, como es el
caso de la dignidad humana. (....) Lo anterior sin que se deje de lado la aplicacion
del régimen general de responsabilidad, esto es, el fundado en la falla del servicio,
el cual debe privilegiarse cuando se evidencie que la administracion penitenciaria
funcioné anormalmente o fue negligente en el cumplimiento de sus deberes. (...)
en los eventos en que los dafios cuya indemnizacion se reclama sean atribuidos a
la prestacion de servicios médicos en centros carcelarios, se ha considerado que
el régimen de responsabilidad aplicable es el subjetivo, lo cual se explica porque,
aunque producidos durante la reclusion, no se produjeron en virtud de esta ultima,
de ahi que sea necesario demostrar la existencia de la falla del servicio para
comprometer la responsabilidad del Estado. (...) el deber de proteccion asumido
por el Estado en virtud de las relaciones de especial sujecién en las que, respecto
de él, se encuentran los reclusos, no puede traducirse en una premisa segun la
cual las autoridades penitenciarias deban ser declaradas responsables por todo
detrimento que, en su salud, sufra el interno, pues el mismo puede provenir de
causas extrafias que, de no originarse especificamente en las condiciones de
detencion, constituyen causales de exoneracion. NOTA DE RELATORIA: Al
respecto consultar sentencias de: 10 de agosto de 2001, exp. 12947 y de 8 de
febrero de 2012, exp. 22943

RECLUSO MINUSVALIDO - Condiciones de detencion que determinaron la
produccion del dafio acreditado. Imputacién factica / RESPONSABILIDAD
DEL INPEC - Configuracién por la omision en el cumplimiento de
obligaciones legales y constitucionales / INCUMPLIMIENTO DE DEBERES
LEGALES Y CONSTITUCIONALES - Imputacién juridica / CAUSALES
EXIMENTES O EXONERATIVAS DE RESPONSABILIDAD - No se configuraron
/| RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO - Configuracion.
Limitacion no inherente a la privacion de la libertad

[E]l dafio acreditado se produjo en virtud de las condiciones de detencion,
particularmente, de las dificultades encontradas por el actor para acceder a los
servicios sanitarios (...) dificultades que de ninguna manera pueden considerarse
como inherentes a la privacion de la libertad y, por ello, el dafio resultante es
imputable a la demandada en el marco del régimen objetivo de responsabilidad
(...). el hecho de la victima en nada contribuy6 en la causacion del dafio, motivo
por el cual no hay lugar a exonerar de responsabilidad al INPEC (...) A propdsito
de las condiciones de detencion, la Sala advierte que aunque es preciso distinguir



lo ocurrido entre la reclusién del sefior Sholten y su traslado a la penitenciaria La
Picota, de aquello acontecido entre dicho traslado y su hospitalizacion (...) lo cierto
es que, de acuerdo con los materiales probatorios allegados al expediente, es
dable concluir que ninguno de estos escenarios contaba con las condiciones
requeridas especificamente por el sefior Sholten (...) y que, sin lugar a dudas, esto
determind la produccion del dafio acreditado (...) (imputacion factica). (...) De
conformidad con los articulos 16 y 17 de la Ley 65 de 1993, el INPEC tenia la
obligacion de dirigir, administrar y sostener los centros penitenciarios del orden
nacional, asi como de ejercer funciones de inspeccion y vigilancia respecto de las
carceles del orden territorial cuya administracion y sostenimiento quedaba en
manos de los departamentos, municipios, areas metropolitanas y el Distrito
Capital, segun fuera el caso (...) de acuerdo con el dictamen médico del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses (...) dada su condicion fisica, el sefior
Sholten requeria contar con ayuda disponible para sus necesidades fisioldgicas,
asi como la cercania de un bafio higiénicamente acondicionado, con el fin de
evitar riesgos de infeccion (...) sin embargo, multiples elementos probatorios
indican que dichas necesidades no fueron satisfechas ni en la Carcel Distrital de
Varones de Barranquilla, ni en los centros penitenciarios del orden nacional en los
cuales estuvo recluido el sefior Sholten. (...) dicha entidad realizé gestiones en las
gue se evidencia una preocupacion por tener en cuenta la situacion particular del
actor (...). No obstante, en la medida en que, en todo caso, el detenido se vio
obligado a padecer una limitacién no inherente a la privacion de la libertad, el
Estado, en este caso, el INPEC, esta en la obligacion de reparar el dafio que se
deriva de la misma (...) (imputacion juridica). (...) el sefior Sholten se vio sometido
a soportar circunstancias que de ninguna manera pueden considerarse como
inherentes al régimen de privacién de la libertad (...) las limitaciones que impliquen
para el recluso la imposibilidad de acceder a un bafio de manera oportuna no
pueden considerarse como propias de la privacion de la libertad (...) de acuerdo
con la jurisprudencia de la Seccion en torno a la responsabilidad del Estado por
los dafios causados por cuenta de la reclusiéon, pero que no pueden considerarse
como inherentes a la misma, la Sala concluye que, acreditado como esta que al
actor no se le garantizaron las condiciones minimas en materia de acceso a los
servicios sanitarios, la entidad estatal demandada debe ser declarada responsable
por el dafio que se derivd de las limitaciones impuestas por dicha situacion,
independientemente de que haya hecho esfuerzos para contrarrestarlas

ESTADO DE COSAS INCOSTITUCIONAL - Hacinamiento en céarceles y
centros penitenciarios / ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL -
Negligencia con que tradicionalmente se ha manejado el tema carcelario /
SENTENCIA ESTRUCTURAL - Dafio sufrido por recluso minusvalido

No puede desconocerse que en las céarceles colombianas existe un estado de
cosas inconstitucional caracterizado por un hacinamiento que entré en un periodo
de alarma desde el afio 1995, de acuerdo con la Corte Constitucional, y que ha
sido el resultado de la negligencia con que tradicionalmente se ha manejado el
tema carcelario en el pais, por lo que su remedio “no estd Unicamente en las
manos del INPEC o del Ministerio de Justicia”. (...) justamente en la época en la
que el sefior Sholten estuvo detenido en Colombia -1998/1999-, no es
sorprendente el que el INPEC tuviera serias dificultades para encontrar un sitio
adaptado a las necesidades del actor (...) Si el tema carcelario no era prioritario en
la agenda politica, menos aun podia serlo el de los reclusos en situacion de
discapacidad pues, tal como lo ha indicado la Corte Constitucional, ha sido una
constante histérica que quienes padecen limitaciones sufran de “invisibilidad a los
ojos de los Gobiernos y de la sociedad” y se hayan visto sometidos a dificultades
de todo orden, dentro de las que destacan las relacionadas con la falta de



infraestructura fisica adecuada. (...) A pesar de estas dificultades estructurales, la
Sala advierte que el INPEC hizo lo que estuvo a su alcance para que el sefior
Sholten fuera trasladado al sitio de reclusion mas adaptado posible a su situacion.
No de otra manera puede entenderse el que, en ejercicio de las facultades que le
concedia el estado declarado de emergencia penitenciaria y carcelaria (...) y
algunos dias después de que se le solicitara informacidn sobre el centro carcelario
mas adecuado (...) dispusiera el traslado del actor de la carcel de Barranquilla al
pabellon de sanidad de La Picota, sitio de reclusion en el cual no solo se garantizo
el cumplimiento de parte de lo prescrito por el Instituto de Medicina Legal, sino
también un control médico constante. NOTA DE RELATORIA: Consultar Corte
Constitucional, sentencias: C-824 de 2011; T-207 de 1999; T-397 de 2004; C-804
de 2009; T-690 de 2010; T-596 de 1992, T-420 de 1994, T-714 de 1996, T-153 de
1998, T-208 de 1999, T-718 de 1999, T-1030 de 2003, T-490 de 2004, T-639 de
2004, T-792 de 2005, T-1084 de 2005, T-1145 de 2005, T-1180 de 2005 y T-317
de 2006.

CAUSAL EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD - Hecho de la victima. No se
configurod

[E]n relacidon con el hecho de la victima invocado por la entidad demandada y
aceptado como concausa del dafio por el a quo, la Sala recuerda que, de
conformidad con la jurisprudencia de la Seccion Tercera, para que pueda exonerar
total o parcialmente de responsabilidad a la entidad demandada, debio ser,
ademas de determinante en la causacion del dafio, imprevisible, irresistible y
exterior para ella. (...) no basta con que la victima haya intervenido materialmente
en la causacion del dafio, sino que se requiere que dicha intervencion haya sido
completamente ajena a la entidad publica y que el dafio no se explique sin ella o,
lo que es lo mismo, que dicha intervencién haya sido su causa eficiente. Esta
precision adquiere mayor relevancia en los casos de reclusos y conscriptos donde,
en virtud de la relacion de especial sujecion en la que se encuentran respecto del
Estado, este ultimo adquiere una posicion de garante en razon de la cual pueden
serle imputados, desde el punto de vista juridico, dafios en cuya causacion factica
0 material hayan intervenido terceros o incluso la misma victima. (...) si la
actuacion de la victima o del tercero invocada como causal eximente de
responsabilidad no es ajena a las obligaciones que, en tanto garante de los
derechos del recluso, tenia el Estado, o porque es de aquellas que tenia el deber
legal de evitar, o porque fue determinada por el accionar de este ultimo, la entidad
publica no puede exonerarse de responsabilidad. (...) En el caso bajo andlisis la
Sala advierte que el hecho de la victima considerado por el a quo para efectos de
exonerar parcialmente de responsabilidad al INPEC fue, por una parte, el que se
haya negado a recibir alimentos y, por la otra, que no haya aceptado la
intervencién quirdrgica propuesta para el cubrimiento de su Ulcera sacra (...) Sin
embargo, la Sala advierte que, en primer lugar, ninguna de las dos actuaciones
fue determinante en la causacion del dafio acreditado (...) y, en segundo, que
dadas las circunstancias en las cuales el actor dejo de consumir alimentos, este
hecho no podria considerarse como ajeno a la actuacién de la administracion v,
por lo tanto, no podria exonerarla de responsabilidad. NOTA DE RELATORIA: En
relacion con la imprevisibilidad e irresistibilidad consultar sentencia de 15 de
octubre de 2008, exp. 18586. Respecto de la exterioridad, consultar sentencia de
26 de marzo de 2008, exp. 16530. El hecho de la victima como causal exonerativa
de responsabilidad en casos de reclusos y conscripitos, al respecto consultar
sentencia de 15 de octubre de 2008, exp. 18586

PERJUICIOS INMATERIALES - Dafo moral / TASACION DEL PERJUICIO
MORAL - Dafio sufrido por recluso minusvalido. Presuncion de sufrimiento y



dolor. Aplicacion méaximas de la experiencia / TASACION DEL PERJUICIO
MORAL - Pauta jurisprudencial. Se concederan cien salarios minimos
mensuales legales vigentes. Aplicacion del arbitrio juris.

A proposito del dafio moral el juez de primera instancia consideré que estaba
acreditado respecto del actor y lo tasé en 30 salarios minimos legales mensuales
vigentes, teniendo en cuenta “la conducta asumida por el demandante como las
falencias de la administracion”. (...) de acuerdo con la jurisprudencia de la
Corporacion y por aplicacion de maximas de la experiencia, es posible inferir que
quien ha padecido dolencias fisicas ha sufrido también perjuicios morales, de
manera tal que, en el caso bajo andlisis, hay lugar a reconocer al actor una
indemnizacion por dicho concepto. (...) en relacién con su tasacion, la Sala
considera que en la medida en que se desestimd la causal eximente de
responsabilidad que habia sido tenida en cuenta en primera instancia —hecho de la
victima - y dados los elementos probatorios acreditados, hay lugar a conceder una
indemnizacion mayor. (...) es facil inferir que las dificultades presentadas en un
aspecto tan vital y sensible para cualquier ser humano, como es aquel relacionado
con la satisfaccion de necesidades fisioldgicas, hayan producido sufrimientos
morales, mas aun dada la impotencia implicada por el estado de discapacidad del
actor. (...) de acuerdo con el criterio de la Seccién Tercera segun el cual, cuando
se demuestra el padecimiento de un perjuicio moral en su mayor grado, hay lugar
a reconocer una indemnizacién equivalente a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, la Sala reconocera, a favor del actor y en aplicacion del
arbitrio juris, esta suma. NOTA DE RELATORIA: En relacion con la afectacion
moral a los parientes mas cercanos del entorno familiar en aplicacion de las reglas
de la experiencia, consultar sentencias de 10 de julio de 2003, exp. 14083 y de 14
de abril de 2011, exp. 20587. Para establecer el monto de la indemnizacion se
tendra en cuenta la pauta jurisprudencial que ha venido sosteniendo la
Corporacion desde la sentencia de 6 de septiembre de 2001, expedientes
nameros 13232 y 15646, Consejero Ponente doctor Alier Eduardo Hernandez
Enriquez, la entidad demandada pagara a favor de los demandantes las sumas de
dinero, liquidadas en salarios minimos legales mensuales vigentes suma que se
elevara a 100 salarios teniendo en cuenta la intensidad del dafio de acuerdo a la
intensidad del dafio en aplicacion del arbitrio juris

UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA - Indemnizacion del dafio a la salud por
lesiones temporales / DANO A LA SALUD - Parang6n con la lesiones de
caracter permanente / DANO A LA SALUD - Reiteracion de jurisprudencia de
unificacion

Respecto a este Ultimo [dafio a la salud] es importante sefalar que su
consagracion tuvo por objeto dejar de lado la linea jurisprudencial que sobre este
punto se habia trazado y que consistia en indemnizar, por una parte, el dafo
corporal sufrido y, por otra, las consecuencias que el mismo producia tanto a nivel
interno (alteracion a las condiciones de existencia), como externo o relacional
(dafio a la vida de relacion). Lo anterior en la perspectiva de “delimitar un dafio
comun (lesion a la integridad corporal) que pudiera ser tasado, en mayor o0 menor
medida, a partir de parametros objetivos y equitativos, con apego irrestricto a los
principios constitucionales de dignidad humana e igualdad”. En esta medida el
dafio a la salud “siempre esta referido a la afectacion de la integridad psicofisica
del sujeto, y estd encaminado a cubrir no sélo la modificacion de la unidad
corporal, sino las consecuencias que las mismas generan”, lo cual implica que no
puede desagregarse en otros conceptos. (...) la Sala unifica su jurisprudencia en
relacion con la indemnizacion del dafio a la salud por lesiones temporales en el
sentido de indicar que, para su tasacion, debe establecerse un parangon con el



monto maximo que se otorgaria en caso de lesiones similares a aquellas objeto de
reparacion, pero de caracter permanente y, a partir de alli, determinar la
indemnizacion en funcién del periodo durante el cual, de conformidad con el
acervo probatorio, se manifestaron las lesiones a indemnizar. NOTA DE
RELATORIA: Consultar sentencia de unificacion de la Sala Plena de la Seccion
Tercera de 28 de agosto de 2014, exp. 31170, CP. Enrique Gil Botero

TASACION DEL DANO A LA SALUD - Lesiones graves padecidas por recluso
minusvalido / TASACION DEL DANO A LA SALUD - Lesiones temporales, 3
meses, padecidas por recluso minusvalido / TASACION DEL DANO A LA
SALUD - Diez, 10, salarios minimos mensuales legales vigentes

En el caso bajo analisis la Sala encuentra que las lesiones padecidas por el sefior
Sholten son de suma gravedad pues implicaron: i) anomalias fisioldgicas que se
manifestaron en la imposibilidad de realizar normalmente sus deposiciones (...) y
en retencion urinaria (...) ii) anomalias anatomicas derivadas de la infeccion, las
cuales se evidenciaron en los edemas y necrosis de la piel escrotal que, a su
ingreso al hospital San Ignacio, fueron diagnosticados como gangrena de Fournier
y para cuyo tratamiento fue necesario un debridamiento quirdrgico (...) iii)
perturbaciones a nivel de sus 6Organos genito-urinarios; y iv) afectacién en la
realizacion de actividades tan rutinarias como las digestivas. (...) En este sentido y
aun a pesar de que no obraba dictamen de pérdida de capacidad laboral, de haber
sido de caracter permanente, dichas lesiones habrian dado lugar a otorgar una
indemnizaciéon cercana a los cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Sin embargo, comoquiera que esta demostrado que al sefior Sholten le
fueron tratadas las dolencias por las cuales fue trasladado al hospital San Ignacio
y que alli no sélo se curd de la infeccion padecida, sino que le practicaron un
recubrimiento de la zona perineal, con injertos de piel, intervencién respecto de la
cual evolucioné favorablemente (...) esta claro que los padecimientos constitutivos
de dafo a la salud susceptible de ser indemnizado fueron sufridos por un espacio
de alrededor de tres meses. (...) en la medida en que las lesiones padecidas por
el sefior Sholten corresponden a lesiones que no solo eran de caracter reversible
sino que, efectivamente, fueron revertidas en el marco de la atencion médica
garantizada por la demandada y que la victima tuvo que soportarlos por un
periodo relativamente corto en comparacion con lesiones graves de caracter
permanente que una persona joven tendria que soportar a lo largo de sus afos de
vida, se considera proporcionado reconocer una indemnizacion correspondiente a
la décima parte de lo que se otorgaria por las lesiones de mayor gravedad de
caracter permanente -100 smimv-, esto es, diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes. NOTA DE RELATORIA: A propdsito del perjuicio fisiolégico
solicitado por la parte actora, se recuerda que, desde las sentencias de la Sala
Plena de la Seccién Tercera de 14 de septiembre de 2011, exp. 19031 y 38222,
C.P. Enrique Gil Botero, se adopto el criterio segun el cual, cuando se demanda la
indemnizacion de dafios inmateriales provenientes de la lesion a la integridad
psicofisica de una persona, ya no es procedente referirse al perjuicio fisioldégico o
al dafio a la vida de relacion o incluso a las alteraciones graves de las condiciones
de existencia, sino que es pertinente hacer referencia a una nueva tipologia de
perjuicio, denominada dafio a la salud.

MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE REPARACION INTEGRAL - Dafio Sufrido por
recluso minusvalido / MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE REPARACION
INTEGRAL - Procedencia a pesar de no haber sido pedidas en la demanda /
MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE REPARACION INTEGRAL - Por la violacién
significativa del derecho fundamental a la dignidad humana / MEDIDAS NO
PECUNIARIAS DE REPARACION INTEGRAL - Garantia de la Orbita subjetiva



del derecho vulnerado al actor / MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE
REPARACION INTEGRAL - Satisfaccion y no repeticion

[E]n relacion con los perjuicios inmateriales, la Sala advierte que (...) el dafio
provino de la violacién significativa del derecho fundamental a la dignidad humana
del actor (...), en virtud de la jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccion
Tercera, hay lugar a ordenar, como se ha hecho en otras ocasiones, medidas no
pecuniarias de reparacion integral del derecho conculcado y ello aun a pesar de
no haber sido solicitadas en el petitum de la demanda (...).La necesidad de
garantizar la dignidad humana como principio fundante de un orden juridico
democratico esta fuera de toda duda (...) el no garantizar las condiciones minimas
de existencia de los reclusos puede “generar ademas de una violacién del derecho
al minimo vital y el desconocimiento de la dignidad humana, un “sufrimiento
intolerable a la luz del Estado Social de Derecho en cuanto al suplemento punitivo
no autorizado por la Constitucion (...) esta demostrado que, a pesar de los
esfuerzos realizados por esta Ultima, el actor se encontrd, de facto, en una
situacion en la cual no le eran garantizadas sus condiciones minimas de
existencia, concretamente, la posibilidad de acceder a servicios sanitarios de
manera oportuna, es posible concluir que su derecho a la dignidad humana resulté
vulnerado. (...) En este orden de ideas y con miras a garantizar la érbita subjetiva
del derecho vulnerado al actor, la Sala ordenara como medida de satisfaccion que,
en nombre de la entidad que representa, el director del INPEC presente al sefior
Andreas Sholten, por escrito y dentro de los tres meses siguientes a la ejecutoria
de esta providencia, disculpas por no haber garantizado sus condiciones minimas
de existencia, relacionadas con el acceso oportuno a un bafio, durante el tiempo
en que estuvo recluido en Colombia. (...) En relacién con la érbita objetiva del
derecho fundamental conculcado, la Sala ordenara al INPEC, como medida de no
repeticion, que, si no lo ha hecho, tenga en cuenta dentro de las politicas de la
entidad, la necesidad de habilitar servicios sanitarios adaptados para los detenidos
en condicion de discapacidad. (...) la Sala exhortara al Ministerio de Justicia y del
Derecho para que, si no lo ha hecho, incluya dentro de los planes de refaccion y
construccion de nuevos centros carcelarios la necesidad de habilitar servicios
sanitarios adaptados para los detenidos en condicion de discapacidad. (...)
También se remitird copia de esta sentencia a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura para que sea tenida en cuenta en el marco del
observatorio de las politicas de igualdad y no discriminacion. (...) Se exhortara al
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses para que comunique a Sus
expertos que, al dictaminar sobre si el estado de salud de un detenido es
compatible o no con el régimen carcelario, tengan en cuenta y lo consignen asi en
su dictamen, si la entidad a cargo de la cual quedard el interno cuenta
efectivamente con las condiciones estimadas como las minimas requeridas para
mantener el estado de salud del interno. NOTA DE RELATORIA: Consultar
sentencias de 4 de mayo de 2011, exp. 19355 y de 15 de noviembre de 2011, exp.
21410. Sobre el tipo de medidas de reparacion integral, consultar el articulo 8 de
la Ley 975 de 2005, asi como: Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sentencia del 6 de diciembre de 2001, caso Las Palmeras vs. Colombia, parr. 68 y
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de 19 de octubre de 2007, exp.
29273 y de 18 de febrero de 2010, exp. 18436

MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE REPARACION INTEGRAL - Seguimiento al
cumplimiento de lo dispuesto en la presente providencia por parte de la
Procuraduria General de la Nacion. Reiteracién de unificacién de
jurisprudencia

[T]al como se considerd en sentencia de 25 de septiembre de 2013 en la que se



unificé la jurisprudencia sobre “la obligacion de la Procuraduria Delegada para las
Fuerzas Militares de efectuar el seguimiento al cumplimiento de lo dispuesto en
providencias en las que se juzgue la grave violacion a derechos humanos,
imputables a la Fuerza Publica”, la Sala dispondra que la Procuraduria General de
la Nacion, a través de la delegada que se designe internamente, le haga
seguimiento al cumplimiento de esta sentencia. NOTA DE RELATORIA: Consultar
sentencia de unificacion de la Sala Plena de la Seccién Tercera exp. 36640

TASACION DE PERJUICIOS MATERIALES - Dafio emergente. Medicamentps
adquiridos para tratamiento médico de recluso minusvéalido / DANO
EMERGENTE - Actualizacién. Célculo. Formula

El actor solicito que se le indemnizara por lo cancelado por concepto de
medicamentos adquiridos para su tratamiento médico. La Sala accedera a reparar
este dafio emergente comoquiera que estad acreditado que, efectivamente, el
sefior Sholten pag0d, por dicho concepto, la suma de $ 103 140 (...) la Sala
procedera a actualizar ese valor a la fecha de la sentencia, de conformidad con la
variacion de los indices de precios al consumidor certificados por el DANE. Se
aplicara la formula reiteradamente establecida por la Sala, segun la cual la renta
actualizada (Ra) es igual al factor de la renta historica (Rh) por la division del
indice final de precios al consumidor (l.final) entre el indice inicial de precios al
consumidor (I. inicial): Ra= Rh * (i.final+lLinicial). El indice final es el ultimo
certificado a la fecha de la sentencia —junio de 2013 - y el indice inicial es el de
marzo de 1998, mes en el cual se realizaron las compras. (...) Aplicada la férmula
anterior al caso concreto, se tiene: Ra= 103 140 * (11691 + 48.23)= $ 2500124 (...) el
monto actualizado de la indemnizacion correspondiente a perjuicios materiales en
la modalidad de dafio emergente equivale a doscientos cincuenta mil doce pesos
con cuarenta centavos m/cte ($250012.40).

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SALA PLENA
Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH
Bogota D. C., veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014)
Radicacion numero: 25000-23-26-000-2000-00340-01(28832)

Actor: ANDREAS ERICH SHOLTEN

Demandado: NACION-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO-
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC

Referencia: REPARACION DIRECTA



Procede la Sala Plena de la Seccién Tercera a unificar su jurisprudencia en
relacion con la indemnizacion del dafio a la salud por lesiones de caracter
temporal, en el marco del recurso de apelacién interpuesto por las partes, en
contra de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca-Seccion Tercera-Subseccion B, el 25 de agosto de 2004, en
la cual se accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda. La

providencia sera modificada.

SINTESIS DEL CASO

El 11 de septiembre de 1997, el sefior Andreas Erich Sholten, ciudadano
aleman en estado de paraplejia, fue capturado en la ciudad de Barranquilla
por violacion al articulo 33 de la Ley 30 de 1986. Al rendir indagatoria
manifestdé que, dada su condicién, requeria condiciones especiales para el
acceso a los servicios sanitarios, circunstancia que fue corroborada
mediante dictamen practicado por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses el 8 de octubre de 1997, fecha para la cual se encontré que el
detenido presentaba infeccion urinaria con 10 dias de evolucion, micosis
cutanea y Ulcera por presién en tercio proximal cara externa de muslo
izquierdo y en gluteo izquierdo. El sefior Sholten estuvo detenido en la
Cércel Distrital de Varones de Barranquilla y fue trasladado al pabellén de
sanidad de la penitenciaria La Picota en donde se le abri6 historia clinica el
6 de noviembre de 1997 y se le brindd atencién médica constante hasta el 8
de febrero de 1998, cuando fue remitido al hospital San Ignacio en donde le

diagnosticaron gangrena de fournier y carcinoma de colon.
ANTECEDENTES
I. Lo que se demanda

1. Mediante escrito presentado el 7 de febrero de 2000, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (f. 2-20 c. 1), por intermedio de apoderado
judicial y en ejercicio de la accion de reparacion directa establecida en el
articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo, el sefior Andreas Erich

Sholten presentdé demanda en contra de la Nacion-Ministerio de Justicia y



del Derecho-Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC?, con el fin

de que se realizaran las siguientes declaraciones y condenas:

Primera. Declarar responsable, por falla del servicio, a la Nacién-
Ministerio de Justicia y del Derecho-Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario-INPEC, del dafio antijuridico causado al sefior Andreas Erich
Sholten durante su reclusion en Colombia, por los hechos narrados en la
presente demanda.

Segunda. Ordenar a la Nacion-Ministerio de Justicia y del Derecho -
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC, que le indemnice
todos los perjuicios derivados del hecho dafino al sefior Andreas Erich
Sholten.

Tercera. Como consecuencia de la declaratoria de responsabilidad se
dispondra que se indemnicen todos los gastos ocasionados
directamente por el hecho dafiino, asi:

A. Perjuicios materiales

Se condenara a la Nacion-Ministerio de Justicia y del Derecho-Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC al pago del dafio emergente
y el lucro cesante, pasados y futuros, en las sumas que se prueben
dentro del proceso consistentes en los gastos hospitalarios,
intervenciones quirdrgicas, tratamientos médicos, medicamentos,
consultas, desplazamientos, controles médicos, curaciones y en general
todos aquellos gastos o erogaciones patrimoniales en que el sefior
Andreas Erich Sholten haya incurrido o incurra para quedar en una
situacion fisica y personal lo menos alterada posible.

B. Perjuicio moral

Se condenara a la Nacion-Ministerio de Justicia y del Derecho-Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC al pago de una suma
equivalente en moneda nacional a tres mil gramos oro para el sefor
Andreas Erich Sholten y que corresponden al perjuicio moral ocasionado
por los dolores y sufrimientos fisicos, el malestar psiquico, el estado de
angustia, la depresién, afliccion y ansiedad que le produjo el hecho
dafino; el verse sometido al peligro de la muerte y por los perjuicios
estéticos y funcionales que le fueron causados.

C. Perjuicio fisiolégico
Se condenara a la Nacion-Ministerio de Justicia y del Derecho-Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC al reconocimiento y pago de
una suma equivalente en moneda nacional a tres mil gramos oro para el

1 Aunque en la designacion de las partes del litigio en la demanda se lee que: en “el
evento en que se considere que la entidad responsable del dafio antijuridico del que dan
cuentan los hechos de la demanda es la Fiscalia General de la Nacién, se tendra
igualmente como demandado a este organismo investigador”, esta entidad nunca fue
notificada del auto admisorio de la demanda y, en consecuencia, no puede tenerse como
parte demandada.



sefior Andreas Erich Sholten a titulo de indemnizacién del perjuicio
fisioldégico o a la vida de relacion para reparar la pérdida de la posibilidad
de realizacion de otras actividades vitales de conformidad con los
hechos narrados y lo que se pruebe dentro del proceso.

Cuarta. A titulo de perjuicio material, dafio emergente y de lucro cesante,
solicito se condene al pago de todas las erogaciones patrimoniales y
sumas dejadas de percibir por la sefiora Maria Sholten, madre del sefior
Andreas Erich Sholten por los desplazamientos, alojamiento y la
incapacidad laboral que le fuera producida por el hecho dafino al tener
gue abandonar su pais y dejar de trabajar para atender la situacion de
salud originada en la falla del servicio narrada en los hechos de la
presente demanda.

Quinta. A titulo de perjuicio moral se condenara a la Nacion-Ministerio de
Justicia y del Derecho-Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-
INPEC a la indemnizacion y pago de una suma equivalente en moneda
nacional a tres mil gramos oro de los perjuicios causados por la
alteracion de las condiciones de existencia, afliccion y sufrimiento, de la
sefiora Maria Sholten producidas por el hecho dafiino que se narra en
los hechos de la presente demanda.

Sexta. Que, de ser necesario, se ordene la liquidacién de perjuicios de
conformidad con lo establecido en el articulo 172 del Codigo
Contencioso Administrativo.

1.1. Como fundamento factico y juridico de sus pretensiones, el actor

sostuvo:

1.1.1. Se trata de un ciudadano aleman, parapléjico en silla de ruedas desde
hace mas de 19 afos, que fue detenido el 11 de septiembre de 1997 en el
aeropuerto Ernesto Cortizos de Barranquilla, al ser encontrado

transportando cocaina con destino a la ciudad de Miami.

1.1.2. Desde la diligencia de indagatoria, admitié su responsabilidad penal y
solicitdé que, para efectos de su reclusion, se tuvieran en cuenta los cuidados
especiales que requeria su condicidn fisica (necesidad de tiempo necesario

para hacer sus deposiciones y de un bafio amplio).

1.1.3. Acogido al beneficio de la sentencia anticipada, fue condenado por los
jugados regionales de Barranquilla a 98 meses de prision y al pago de una
multa de 68 smimv. Inicialmente fue recluido en la Céarcel Distrital El Bosque

de Barranquilla, luego fue trasladado a la Carcel Distrital Modelo y, por



altimo, a la penitenciaria La Picota.

1.1.4. En la céarcel de Barranquilla no le prestaron las condiciones de
reclusiéon adecuadas, de hecho, dadas sus dificultades para acceder a los
servicios sanitarios, en varias ocasiones tuvo que permanecer “envuelto en
su materia fecal y orina durante horas”, lo cual le ocasiono6 graves conflictos
con sus compaferos, razon por la cual dej6 de comer durante 42 dias v,
aunque las autoridades carcelarias conocieron estas circunstancias, no
adoptaron una medida oportuna para remediarlas, se limitaron a ordenar su
traslado a la carcel Modelo de Bogotd donde “tenia que entrar al bafio

arrastrandose porque la silla no pasaba por la puerta por su tamafio”.

1.1.5. Durante su reclusion en Colombia, se le generé una enfermedad
infecciosa y un desmembramiento gangrenal que “obligé a efectuarle
amputaciones, la implantacion de un recto artificial y la extirpacion de la
bolsa que contiene los testiculos y le viene exigiendo varias intervenciones

quirdrgicas para ejecutar transplantes de piel”.

1.1.6. Ingreso al hospital San Ignacio el 8 de febrero de 1998, en donde le
diagnosticaron gangrena de fournier, le practicaron “varios lavados,
drenajes, desbridamiento escrotal, perineal y en fosa isquiorectal izquierda”
y le hicieron “derivaciones fecal y urinaria con colostomia y cistostomia”. Sin
embargo, su traslado no se realizé por iniciativa de los funcionarios
encargados de su custodia, sino por la gestion de su progenitora quien, con
la colaboracion de la Embajada de Alemania, se vio obligada a viajar a
Colombia y a pagar los gastos hospitalarios, a pesar de que ésta era una

obligacion del Estado colombiano.

1.1.7. Ante la falta de un lugar adecuado para cumplir con su condena, el
Estado colombiano se vio en la necesidad de realizar un canje de notas con
la Republica de Alemania para que pudiera ser trasladado a su pais de
origen. Finalmente, sali6 de Colombia el 21 de diciembre de 1998 y en
declaraciones dadas al periédico El Tiempo, el entonces director del INPEC

aceptd que se habian presentado negligencias en su caso y que dicho



Instituto no contaba con las condiciones necesarias para atender a una

persona en su situacion.

1.1.8. Segun el Ultimo dictamen médico practicado por el Instituto de
Medicina Legal “estan pendientes cirugias electivas de cierre de colostomia,
cistostomia, fijacion escrotal que deben ser programadas por el urdlogo y
cirujano plastico tratantes. El tratamiento pendiente es de absoluto manejo

intrahospitalario”.

1.1.9. Se encuentra cumpliendo su condena en Alemania y continda siendo
intervenido quirdrgicamente en razon de los dafios causados por la falla en

el servicio del Estado colombiano.

II. Tramite procesal

2. En escrito de contestacion de la demanda (f. 26-32 c.1), el INPEC
propuso las excepciones de “inexistencia de la falla en el servicio” y falta de
legitimacion en la causa-indebida legitimacion por activa, por estimar que: i)
no estd demostrado que el supuesto dafio causado al demandante le sea
imputable, “contrario sensu, los hechos de que se habla en la demanda los
produjo la propia victima”, y ii) la sefiora Maria Sholten, madre del
demandante, nunca otorgd poder para que se reclamara indemnizacion en

su favor.

2.1. Adicionalmente, se opuso a las pretensiones de la demanda con

fundamento en que:

2.1.1. El INPEC realiz6 las gestiones necesarias para que el sefior Sholten
fuera atendido en el hospital San Ignacio, atencién por la cual cancel6 un
total cercano a los trescientos millones de pesos. Asi pues, no puede
afirmarse que hubo negligencia u omisién al cumplir la obligacion de

prestarle atencion médica.

2.1.2. La condicion final del sefior Sholten se deriva de las enfermedades



gue ya poseia al momento de ser puesto a disposicion del INPEC. De hecho
“no hay que olvidar que Andreas Erich Sholten, se hallaba parapléjico,
enfermo y muy seguramente sin dinero para costear los inmensos costos
que esto le generaba, decidiéndose por buscar un camino facil para
solucionar el problema econdémico y a la postre el de su salud”.

2.1.3. Finalmente, en el mismo escrito, llamd en garantia a la Fiscalia
General de la Nacién por ser la entidad que conocio en primer lugar de las
condiciones de salud del sefior Sholten y por haber sido la que dispuso su

internamiento.

3. Por auto de 2 de marzo de 2001, la Seccion Tercera-Subseccion B del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca resolvio citar a la Fiscalia General
de la Nacion para que interviniera en el proceso como llamada en garantia
(f. 41-42 c.1) y, en informe secretarial de 7 de noviembre de 2001, el
expediente pasO al despacho con la siguiente constancia: “transcurridos
mas de 90 dias sin que hasta la fecha se hayan cancelado las expensas
necesarias para notificar al llamado en garantia” (f. 44 c.1). Sin mencion

alguna al llamamiento, el a quo profirié auto de pruebas?.

4. Surtido el tramite de rigor y practicadas las pruebas decretadas, la
Seccion Tercera-Subseccion B del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
profirid sentencia de primera instancia el 25 de agosto de 2004 (f. 120-

133 c. ppl.), en la cual fallé:

Primero. DECLARASE responsable a la Nacion-Instituto Nacional y
Carcelario-INPEC, por el desmejoramiento y deterioro de la salud del
sefior Andreas Sholten.

Segundo. Condénase a la Nacion - Instituto Nacional y Carcelario-
INPEC a pagar a Andreas Sholten por concepto de perjuicios morales el
equivalente a treinta (30) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Tercero. Deniéganse las demas suplicas de la demanda.

Cuarto. A la sentencia debera darse aplicacién a lo dispuesto por los
articulos 177 y 178 del CCA.

2 Providencia de 20 de noviembre de 2001, f.45 c.1.



4.1. Fundo su decision en las siguientes consideraciones:

4.1.1. El material probatorio aportado demuestra que el sefior Sholten
siempre recibio asistencia médica y de enfermeria mientras estuvo recluido
en las carceles de Bogot4a, aunque se ignora su estado general de salud
durante el periodo comprendido entre el 11 de septiembre de 1997 —fecha
de su captura - y el 29 de octubre del mismo afio —dia en que fue trasladado

a la penitenciaria La Picota-.

4.1.2. Al respecto sélo obra en el expediente un examen médico practicado
el 7 de octubre de 1997 en el cual se dej6 constancia de que el sefior
Sholten “requeria un lugar sanitario especial para su tipo de enfermedad”,
circunstancia a partir de la cual se “puede inferir que las autoridades no
ofrecieron dichas condiciones y que esta falencia degenerd en una situacion

de infeccidn que presentaba el recluso para esa fecha”.

4.1.3. Aunque el desmejoramiento del estado de salud del sefior Sholten no
se deriva necesariamente de una falla de la administracion penitenciaria,
sino que pudo provenir de su estado inicial; lo cierto es que “al parecer, su
estado de salud (desarrollo de enfermedad infecciosa y gangrena) se
agravo a partir de su captura y hasta que fue ordenado el traslado a la
Picota (octubre 29/97)", en donde si est& claro que le realizaron curaciones

diarias.

4.1.4. La historia clinica del paciente refiere continencia urinaria y anal “en
razon a que llevaba 45 dias sin alimentacion, por falta de bafio, hecho este
que indudablemente produce desmejoramiento en la salud de cualquier ser
humano, y mucho mas, en un paciente con la enfermedad presentada por el

demandante”.

4.1.5. El mal estado de salud del detenido tuvo su origen en la enfermedad
sufrida afios atras, pero la infeccion progresiva que desmejord su condicion

obedecid, en parte, al hecho de la victima —quien inicialmente se nego6 a



recibir alimentacion y luego “al cubrimiento de la Ulcera sacra con un
colgajo”™. No obstante, estd demostrado que durante el periodo en que
permanecié interno en la carcel de Barranquilla, “no se le atendio
adecuadamente por la falta de las instalaciones necesarias para un recluso
con la enfermedad por éste presentada (paraplejia), es decir, (...) la
infeccion urinaria y aumento de las escaras glateas se hicieron progresivas
por la falta de atenciébn y cuidado médico durante el periodo antes

sefalado”.

4.1.6. Dada la situacion de los centros penitenciarios del pais, la cual no
puede desconocerse, es muy probable que el demandante no haya podido

acceder a los servicios necesarios para su condicion fisica.

4.1.7. En la medida en que el dafio antijuridico sufrido por el demandante
fue causado en parte por €l mismo, al negarse a recibir alimentos y
tratamientos, la condena en perjuicios morales se fija en 30 salarios

minimos legales mensuales vigentes.

4.1.8. No hay lugar a reconocer perjuicios materiales por cuanto las facturas
por concepto de gastos hospitalarios y tratamientos meédicos estan a
nombre de otra persona y no se demostré que el actor haya sido quien

asumio los costos de su atencion en el hospital San Ignacio.

5. Contra la sentencia de primera instancia, las partes interpusieron

oportunamente recurso de apelacion (f. 136 y 137-140 c.ppl.).

5.1. El apoderado del actor sefialé que, aungue comparte varias de las
consideraciones de la sentencia de primera instancia, no entiende las
razones por las cuales s6lo accedié parcialmente a las pretensiones de la

demanda. Sustento su inconformidad en los siguientes motivos (f. 148-157
c. ppl.):

5.1.1. Al momento de ser detenido, el sefior Sholten se encontraba en

condiciones fisicas de discapacidad pero no de enfermedad, tan es asi que



emprendio el viaje de Alemania a Colombia.

5.1.2. La causa de la enfermedad del sefior Sholten fue, sin duda, el haber
desconocido su necesidad imperiosa de un bafio especial. De hecho, fue
precisamente con el objetivo de evitar necesitarlo que se neg6é a consumir
alimentos, razon por la cual su actitud no puede considerarse como

caprichosa.

5.1.3. Est& claro que la causa de los traslados fue la incapacidad de los
diferentes centros penitenciarios para brindarle al sefior Sholten las

condiciones necesarias para su estado.

5.1.4. No es cierto que el hecho de que se haya negado a aceptar
intervenciones quirdrgicas afecto el estado de salud del detenido, pues éstas
tenian por objeto trasplantes y otras cirugias reconstructivas que se
propusieron luego de que se hubiere tratado la parte mas critica de la
infeccién y de que se le hubieren amputado varios érganos. Ademas, la
negativa del seior Sholten estaba plenamente fundada en la medida en que
“las camas en donde se le mantenia y el personal de enfermeria que lo
atendia no era especializado en personas parapléjicas”, contrario a lo que
ocurria en su pais a donde él tenia la esperanza de ser trasladado para
terminar de cumplir su condena. Ello sin mencionar que él tenia la
posibilidad de decidir donde y cuando someterse a las intervenciones
quirargicas que constituyen parte de la reparacion del dafio causado, lo cual

no atenda o exime de responsabilidad a la administracion penitenciaria.

5.1.5. El a quo no se pronuncio frente al perjuicio fisiolégico solicitado y cuya

causacion fue suficientemente acreditada en el expediente.

5.1.6. Los dafios causados al sefior Sholten deben ser indemnizados
plenamente ya que, cuando fue recluido, se encontraba en buenas
condiciones de salud y, segun la jurisprudencia, “la administracion tiene la
obligacién de devolver al detenido, en el momento en que recupera su

libertad, en el mismo estado de salud que tenia cuando lo recluyé”.



5.1.7. Resulta obvio que, al estar detenido, el sefior Sholten no podia
comprar sus propios medicamentos, razén que explica el que algunas de las
facturas aportadas no estén a su nombre. “Ademas, otras facturas ni
siquiera tienen nombre pero fueron aportadas al proceso oportunamente,
corresponden a gastos incurridos por el detenido y no fueron objetadas o
tachadas de falsas en su oportunidad por la parte demandada”. Finalmente,
hay otras que si lo estan, sin embargo, no fueron consideradas, lo cual
demuestra la falta de profundidad del andlisis que, sobre el particular, hizo

el a quo.

5.1.8. La situacion vivida por el recluso “amerita un pronunciamiento judicial
(...) a titulo de sancidn ejemplarizante para que conductas graves,
inhumanas y vergonzosas como la vivida por mi representado, no se

vuelvan a repetir”.

5.2. La apoderada del INPEC solicito que se revocara la sentencia
condenatoria toda vez que, por una parte, no hubo falla del servicio y, por
otra, las infecciones padecidas por el sefior Sholten fueron producto de su

actitud al no querer recibir la atencién ofrecida.

5.2.1. Insistid6 en que, segun esta acreditado en el expediente, el detenido
siempre recibiéo atencidon médica y afiadid que, segun se infiere de los
medios probatorios obrantes en el plenario, la Fiscalia General de la Nacion
se abstuvo de abrir investigacion penal al observar la adecuada atencion
médica dada al recluso. Ademas, la sentencia condenatoria fue explicita al
sefalar que el recluso “no presenta grave enfermedad incompatible con el
régimen carcelario bajo los efectos y parametros de los articulos 407 y 57
del C.P.P.".

5.2.2. Concluyd que esta demostrado que se configurd la causal eximente
de responsabilidad del hecho exclusivo de la victima, la cual opera incluso

cuando se aplican regimenes objetivos de responsabilidad.



6. Los apoderados del actor (f. 171-173 c. ppl.) y de la entidad demandada
(f. 162-164 c.ppl.) presentaron alegatos de conclusion dentro del término

de traslado concedido para ello.

6.1. El apoderado del INPEC insistio en que el deterioro de salud del sefior
Sholten se debid Unica y exclusivamente a su falta de interés por cuidar su
estado y, en particular, al hecho de haberse abandonado a condiciones de
desaseo y dejadez y al negarse a ingerir alimentos y a recibir atencion
médica dentro del establecimiento. Sefialé que si bien las condiciones
higiénicas de las carceles del pais no son las mejores, para el momento en
gue se realiz6 el examen médico necesario, el recluso no presentaba
enfermedad incompatible con el régimen carcelario. Concluyé que se
configura la causal de exoneracion del hecho exclusivo de la victima, causal
gue aplica incluso en una obligacion de resultado como la que tiene el

INPEC en relacion con las personas a su cargo.

6.2. El apoderado del actor menciond que es inaceptable la actitud procesal
del INPEC al insistir sobre la configuracién del hecho exclusivo de la victima
como generador del dafio cuando fue un hecho de publico conocimiento,
divulgado ampliamente por los medios de comunicacion, el que las
autoridades carcelarias no ofrecieron las condiciones de detencion
adecuadas. Sefal6 que la falla del servicio se configura, precisamente, en el
hecho de haber considerado que la condicidbn del sefior Sholten era
compatible con el régimen penitenciario cuando, como lo demostraron los
hechos, no lo era. Concluyd6 que lo Unico que solicité el sefior Sholten fue un
bafio en condiciones asépticas y el INPEC no estuvo en condiciones de

garantizarlo.

7. El 8 de noviembre de 2013, el magistrado Ramiro Pazos Guerrero
manifestdé impedimento para conocer del asunto, por haber participado en
la adopcion de la decisién de primera instancia (f. 182 c.ppl.). Este ultimo fue

aceptado mediante auto de 9 de diciembre de 2013 (f. 184 c.ppl.).

CONSIDERACIONES



I. Competencia

8. El Consejo de Estado es competente para conocer del asunto, en razon
del recurso de apelacion interpuesto por las partes, en un proceso con
vocacion de segunda instancia, en los términos del Decreto 597 de 1988,
dado que la cuantia de la demanda, determinada por el valor de la mayor de
las pretensiones, que corresponde a la indemnizacion por perjuicios

morales, supera la exigida por la norma para el efecto®.

Il. Validez de los medios de prueba

9. Obran en el expediente algunos medios de prueba cuya valoracién puede
plantear inconvenientes, razén por la cual es indispensable realizar las

siguientes precisiones:

9.1. Las fotografias aportadas por la parte actora (f. 41 c.1) no podran ser
valoradas toda vez que no hay certeza sobre la persona que las realizd, ni
sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que fueron tomadas
y que determinarian su valor probatorio. En estos términos y, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 252 del Cddigo de
Procedimiento Civil*, vigente para la época en la cual se presentd la
demanda y aplicable en virtud de la remision contenida en el articulo 169 del
Caodigo Contencioso Administrativo, las mencionadas fotografias no pueden

ser consideradas como documentos auténticos.

9.2. Cosa distinta ocurre con los originales de los periddicos remitidos por el

3 Dicha pretension se estim6 en tres mil (3 000) gramos de oro y comoquiera que, para el
dia de la presentacién de la demanda -7 de febrero de 2000- el valor del gramo oro era de
($19834,65), el total estimado es ($59 503 950), monto que supera la cuantia requerida en
ese afio ($ 26 390 000), para que un proceso adelantado en accién de reparacion directa,
fuera considerado como de doble instancia. Se aplican en este punto los articulos 129 y
132.10 del Cdédigo Contencioso Administrativo, subrogados por el articulo 2 del Decreto
597 de 1988 pues, si bien para la fecha de la presentacion de la demanda, ya habia
entrado en vigencia la Ley 446 de 1998, sus disposiciones en materia de cuantias ain no
eran aplicables por cuanto no habian entrado a operar los jueces administrativos.

4 Segun el texto de esta disposicién: “Es auténtico un documento cuando existe certeza
sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito o firmado”.



diario ElI Espectador y las copias simples de los recortes de prensa
aportados por la parte demandante pues, de conformidad con Ila
jurisprudencia de la Corporacion, estos pueden ser considerados no
solamente para probar el registro mediatico de los hechos, sino para
acreditar la existencia de los mismos, siempre y cuando tengan conexidad
con otros medios de prueba y coincidan con ellos®. Ademas, el hecho de
que obren en copia simple no es impedimento para su valoracidon pues,
como lo determind la Seccién Tercera en pleno, en aras de garantizar los
principios constitucionales de buena fe y de prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal, asi como el derecho al acceso a la
administracion de justicia y el principio de lealtad procesal, debe
reconocerse valor probatorio “a la prueba documental que ha obrado a lo
largo del proceso y que, surtidas las etapas de contradiccion, no fue
cuestionada en su veracidad por las entidades demandadas "®, condiciones
estas que se cumplen respecto de las copias simples de los articulos de

periodico sefialados.

9.3. También seran valoradas las copias auténticas de la historia clinica del
sefior Sholten en el hospital San Ignacio (f. 38-49 c.2) y del dictamen
pericial rendido por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (f.
191-193 c.2), trasladados de la investigacion penal adelantada por la
Fiscalia Delegada 203 en virtud de la denuncia formulada por el sefior
Sholten, por cuanto han obrado a lo largo de todo el proceso vy, por lo tanto,

se ha surtido respecto de ellas el principio de contradiccion.

9.4. Finalmente, en relacion con los originales de las facturas aportadas por
la parte actora (f. 2-38 c.2), la Sala considera que, salvo aquellas que obran
a folios 27, 29 y 38, las demas no podran ser tenidas en cuenta toda vez
que, en lo que concierne la mayor parte de ellas, no figura ni el nombre de
la persona que efectud la compra o realizé el pago, ni la descripcién del

producto adquirido —s6lo figuran coédigos - y, en las otras, las personas

5 Ver, sobre el particular, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 29 de
mayo de 2012, exp. 11001-03-15-000-2011-01378-00(PI), C.P. Susana Buitrago Valencia.
6 Sentencia de 28 de agosto de 2013, exp. 25022, C.P. Enrigue Gil Botero.



indicadas como adquirentes, esto es, aquellas que, a falta de prueba en
contrario, sufragaron el costo de los productos, no son demandantes en

este proceso.

[ll. Hechos probados

10. Con base en las pruebas obrantes en el expediente, valoradas en su
conjunto, se tienen como ciertas las siguientes circunstancias facticas

relevantes:

10.1. El 11 de septiembre de 1997, el sefior Andreas Erich Sholten fue
capturado en la ciudad de Barranquilla. De acuerdo con la providencia de 23
de noviembre de 1999 mediante la cual el Fiscal Seccional 209 delegado
ante los Juzgados Penales del Circuito de Bogot4 se abstuvo de abrir
investigacion penal por la atencion médica brindada al sefior Sholten, al
rendir indagatoria, este dltimo mencioné que, debido a su impedimento
fisico, requeria que se le facilitaran medios como bafio y agua corriente,
situacion que habria sido dada a conocer al director de la Carcel Distrital de
Barranquilla, por la fiscal que asumid la investigacion. En la relacion de
pruebas practicadas durante la investigacion, en la providencia mencionada
se indico: “el director de la céarcel le comunica a la fiscal que el interno de
referencia se ha negado a tomar alimentos y que tampoco fue recibido en la
Cércel Nal. Modelo, debido a su condicion de minusvalido. Ademas que alli
no se cuenta con personal para el manejo de este tipo de pacientes” (copia

auténtica de la providencia, f. 203-214 c.2).

10.2. El 8 de octubre de 1997, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses profirié dictamen del estado de salud del sefior Andreas Sholten.

En el mismo se lee:

Enfermedad actual: (...) Refiere que tiene quince dias que no come
para no ir al bafio, ya que él no tiene control de esfinteres (rectal y
vesical), cuando lo hace (defecar) se ensucia todo y se orina todo
porque no tiene ayuda para ello. Refiere que él toma agiolax para
defecar cada tres dias, pero actualmente no lo toma para no defecar y
no ensuciarse todo. Refiere que ha presentado brote pruriginoso en las
axilas, brazos y regiones inguinales de aprox. 3.5 semanas de



evolucion (...).

Revision por sistema: Sistema nervioso central: Paraplejia hace
diecinueve (19) afos. No controla esfinteres vesical y rectal.
Genitourinario: Infeccién urinaria hace diez dias. (...) Gastrointestinal:
Deposiciones cada tres dias ayudado pro Agiolax y estimulacion
manual rectal (...).

Examen fisico: (...) No se pudo pesar ni tallar por la imposibilidad que
brinda su estado parapléjico. Piel y anexos: Brote papulceritematoso y
pruriginoso en antebrazos, abdomen, extremidades inferiores; el cual
se hace més severa en axila derecha, region linguinal, pabica y tercio
proximal cara interna de muslos. (...) Abdomen: Brote eritematoso en
mesogastrio (...) Genito-urinario: Genitales externos masculinos
normoconfigurados con brote eritematoso. (...) Extremidades: Paralisis
flacidas con movimientos involuntarios, hipotrofia muscular en ambas
extremidades inferiores. Presenta cuatro Ulceras pequefas, planas,
rodeadas de zona eritematosa localizadas en cara externa tercio
proximal muslo izquierdo, presenta otra Ulcera plana de aprox. 2.5 x 1
cm en gluteo izquierdo rodeada de zona eritematosa. Cicatriz antigua,
plana normocrémica, de aprox. 35 x 1 cm en cara externa de muslo
izquierdo (...). Impresion clinica: 1. Micosis cutanea, 2. Ulcera por
presion en tercio proximal cara externa de muslo izquierdo y en gluteo
izquierdo, y 3. Paraplejia como secuela neuroldgica. (...) Estado mental
actual: Aprecio examinado en silla de ruedas, atento, amable,
colaborador en lenguaje claro y entendible a pesar de tener un acento
extranjero, orientado en tiempo, lugar y persona. Afecto: modulado,
refiere que por momentos ha estado triste e incluso hasta varios dias
sin tomar alimento (...). Discusion: (...) Hallazgos clinicos compatibles
con una micosis cutanea severa y Ulcera por presion los cuales deben
ser tratados urgentemente por dermatdlogo de manera ambulatoria y
seguir proceso de curacion en el Centro Penitenciario con cuidados de
higiene y postura; esta Ultima para evitar las Ulceras por presion.
Ademaés, por las condiciones de pardlisis de miembros inferiores,
concomitante con el no control de esfinteres, es necesario y
fundamental que el sefior Andreas Sholten tenga la ayuda disponible
para sus nhecesidades fisiolégicas y la cercania de un bafio
higiénicamente acondicionado ya que, cuando se produce el deseo de
defecar y orinar, la urgencia de hacerlo es inmediata. Con esto se
evitaria que el sefior Andreas Sholten defeque y orine sobre su propio
sitio con el consiguiente riesgo de sobreinfeccion. Conclusion: Para el
momento del examen médico legal, el sefior Andreas Sholten no
presenta grave enfermedad incompatible con el régimen carcelario,
bajo los efectos y parametros de los articulos n.° 407 y 507 del Cédigo
de Procedimiento Penal (copia auténtica del dictamen obrante en el
proceso penal trasladado, f. 191-193 c. 2).

10.3. El 17 de octubre de 1997, la Fiscalia Regional a 6érdenes de quien se
encontraba retenido el sefior Sholten oficié al director del INPEC para que
informara el sitio carcelario del pais que reuniera las condiciones para
atender a personas minusvalidas en detencion. En la respuesta se sefialo

gue el unico centro de retencidn con un pabellon anexo para este tipo de



personas era la carcel nacional Modelo de Bogota pero que, segun
informacién del director, no podia recibir mas reclusos, dado el
hacinamiento que presentaba (copia auténtica de la providencia de 23 de
noviembre de 1999 mediante la cual el Fiscal Seccional 209 delegado ante los
Juzgados Penales del Circuito se abstuvo de abrir investigacion penal por la

atencion médica brindada al sefior Sholten, f. 203-214 c.2).

10.4. En respuesta a una comunicacion del director de la regional norte del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC, el 27 de octubre de
1997, el director de la Carcel Distrital para varones de Barranquilla: i)
inform6 de la valoracion practicada al sefior Sholten por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses el 8 de octubre, asi como del examen
con meédico neurocirujano realizado en el Hospital Universitario de
Barranquilla; ii) remitid copias de los dos, vy iii) sefialé que el interno tenia
resuelta su situacion juridica con medida de aseguramiento de detencion
preventiva y que estaba “a 6rdenes de la Direccién Regional de Fiscalias
guien ordend su traslado a la Carcel de Distrito Judicial Modelo, en donde
no lo recibieron por tratarse de una persona minusvalida” (copias auténticas
de los oficios, obrantes en el proceso penal trasladado, mediante los cuales el
director de la Cércel Distrital para Varones de Barranquilla informa al fiscal
encargado de lo ocurrido con los examenes de valoracion del sefior Sholten, f. 54-
55c¢.2).

10.5. Mediante resolucion n.° 4619 de 29 de octubre de 1997, la directora
del INPEC resolvié ordenar el traslado del sefior Andreas Sholten de la
Céarcel Distrital de Barranquilla a la Penitenciaria Central de Colombia “La
Picota” —Sanidad - de Bogota. La decision fue adoptada en virtud de la
facultad para disponer el traslado de los internos en estado declarado de
emergencia penitenciaria y carcelaria (copia auténtica de la resolucion y del
oficio, f. 102 y 130 c.2).

10.6. EI 6 de noviembre de 1997, en la penitenciaria La Picota, se abri6

historia clinica al sefior Sholten, por primera vez. En la misma se consigno:

Paciente que informa hace 19 afios sufri6 accidente automotor



presentando fractura T4-T5 quedando paraplejia espastica. Durd en
tratamiento en Alemania por médico y fisioterapia, con escara glutea de
3 afios de evolucion, presenta continencia urinaria y continencia anal.
Refiere hace 45 dias no come porque no tiene bafio y tina.

Examen fisico: Paciente en buenas condiciones generales, afébril
hidratado. Consciente orientado en todas las esferas (...)

En region de piel de hipogastrio lesion ulcerosa (ilegible) sin secrecion
purulenta.

Extremidades: atrofia muscular de ambas MMII espasticidad muscular.
En region de cadera izquierda presenta lesion ulcerosa de +/ - 7 cmts
de didmetro de fondo amarillento y bordes (ilegible) escamacion gluteo
en pliegue gluteo izquierdo sin secrecion (...) (copia auténtica de la
historia clinica remitida por el INPEC, f. 108 c.2).

10.7. El 10 de noviembre de 1997, se consignd que la escara de cadera
izquierda se encontraba en buenas condiciones, sin secrecion y con
evolucion normal y que el sefior Sholten se encontraba “pendiente de
ubicacion en el penal”. El mismo dia se prescribieron, entre otros: i)
curaciones diarias en escaras, ii) dieta corriente, y iii) control de posicion

(copia auténtica de la historia clinica remitida por el INPEC, f. 109 c.2).

10.8. El sefior Sholten fue valorado nuevamente los dias 11, 12, 13, 14, 18,
19, 20, 21, 24, 25, 26, 27 y 28 de noviembre, 1°, 3, 4, 5, 11, 12, 15, 16, 17,
18, 19, 22, 23, 24, 26, 29 y 30 de diciembre de 1997, 7, 8, 9, 15, 16, 19, 22,
23y 26 de enero y 2 y 8 de febrero de 1998 (copia auténtica de la historia
clinica remitida por el INPEC, f. 109-126 c.2).

10.9. Hasta el 14 de noviembre de 1997 se refirieron buenas condiciones
generales, escara pélvica limpia, sin secrecion, se realizaban curaciones.
En las notas del 12 y 13 se registro “diuresis y deposicién normal”. El 18 de
noviembre se consignd: “paciente en aceptables condiciones, animo
decaido, no fiebre, hoy no recibi6 alimentos”. El 19 de noviembre el paciente
“se queja de que no tiene bafo independiente, etc...” y aun se encontraba
pendiente de que lo ubicaran en el penal, se le ordené un urocultivo. El 24
de noviembre se consigné que “desde hace 2 dias presenta fiebre
moderada que cede con analgésicos (...) se tratara con antipiréticos

mientras se detecta la causa de la fiebre”, dentro de las posibles se



sefalaron: “virosis?, inf. urinaria? inf. (ilegible)” y, al dia siguiente, se toma
urocultivo. ElI 26 se encontré contaminacién por micelis y se prescribio
ketocomacol. El 1° de diciembre aunque se indic6 que el paciente se
encontraba en iguales condiciones se sefialé “endurecimiento anal”. El 12
de diciembre se recibid el resultado del urocultivo en donde se confirmo
infeccion micotica y se indicd que el paciente ya recibid medicacion con
ketocomacol. En los controles realizados durante estos dias se consigné
gue el paciente se encontraba en buenas condiciones generales, diurética y
deposiciéon normal y “tolerando la via oral” (copia auténtica de la historia
clinica, f. 112-113 c.2).

10.10. En la valoracion del 29 de diciembre de 1997 se registro:

Paciente que refiere hace 8 dias nota masa rectal que ha aumentado
de tamafio al tacto cuando evacua el recto. Hoy presentd debilidad. No
diarrea, no deposiciones con sangre (...) Tr: se palpa masa de
consistencia cauchosa localizada en la zona posterior del recto no
movil. Dx: Masa rectal a estudio. Requiere practicar recto
sigmoidesdropel y valoracion por proctologia. Se hace remision (copia
auténtica de la historia clinica remitida por el INPEC, f. 113 y 118 vuelto
c.2).

10.11. El 7 de enero el paciente refirié decaimiento y el 9, cuando llegaron
examenes de laboratorio pendientes, se consigno: “Miceles +++ (...). Flora
bactérica aumentada”. El 22 de enero se sefial6 “paciente que hoy fue
llevado al hospital San Ignacio en donde le practicaron la recto
sigmoidesdropel segun informa, le Dx hemorroides (...) tomaron
sigmoidesdropel que queda pendiente para dentro de 8 dias”. El 23 el
paciente refirid “sentir oleadas de calor que duran cinco minutos” y el 26 se
observé en buenas condiciones generales aunque estaba pendiente de
control en el hospital San Ignacio (copia auténtica de la historia clinica remitida
por el INPEC, f. 114 c.2).

10.12. En las notas de enfermeria correspondiente a los mismos dias,
consta que: i) el paciente estuvo todo el tiempo en la unidad de sanidad, ii)
se le realizaban bafios generales, se le hacian las curaciones y se le
cambiaba de posicion, y iii) en general, el paciente era colaborador con los

procedimientos —so6lo el 2 de enero de 1998 manifestd no necesitar la



curacion - (copia auténtica de la historia clinica remitida por el INPEC, f. 119-124

c.2).

10.13. En las notas de los dias 9, 11, 14, 15 y 17 de enero de 1998 se

registro, respectivamente:

Paciente decaido, con dificultad para manejar su aseo personal por
problemas del bafio. Curacion en escaras pero por ratos en silla.

Paciente permanece en silla, bastante molesto porque no le han
resuelto su situacion para entrar o salir del bafio y su aseo personal.

Recibo paciente en la unidad acostado y de mal genio porgue no le han
resuelto su situacion.

Paciente decaido, apatico, con problemas de salud. Manifiesta tener
sangrado anal. No acepta curacidon en escara por encontrarse muy
deprimido. No esta comiendo practicamente nada y presenta distension
abdominal.

Paciente apatico, deprimido, pero colaborador. No acepta curaciones
(copia auténtica de la historia clinica remitida por el INPEC, f. 124 y 125
c.2).

10.14. En las notas posteriores en la historia clinica se indic6 mejoria v,
segun quedd consignado tanto en la historia como en el libro de minuta de
guardia, fue trasladado al pabell6n de alta seguridad el 30 de enero de 1998

(copia auténtica del folio del libro de minuta de guardia, f. 106 c.2).

10.15. EI 2 de febrero se le realizaron curaciones y se observo tranquilo y
“bastante animado”, el 3 se indico: “paciente un poco estuporoso?
Pendiente de los resultados del hospital” y el 4 se sefalé “fue trasladado”.
En efecto, mediante resolucion n.° 351 el 3 de febrero de 1998 y con
fundamento en las mismas razones invocadas para los demas traslados, el
director del INPEC ordend que el sefior Sholten fuera transferido a la céarcel
de distrito judicial La Modelo y el 6 de febrero siguiente, mediante resolucion
n.° 411, dispuso su regreso a La Picota —pabellén de alta seguridad - (copia

auténtica de la historia clinica y de las resoluciones, f. 103-104 c.2).

10.16. De acuerdo con las valoraciones médicas de esos dias, el 5 de

febrero el sefior Sholten fue trasladado efectivamente a la carcel Modelo.



Alli fue evaluado médicamente al dia siguiente -6 de febrero - y el
diagnostico fue: i) vejiga neurogénica, ii) retencion urinaria, y iii) infeccion
vias urinarias (copia auténtica de la historia clinica abierta en la carcel La Modelo,
f. 142 vuelto, c. 2).

10.17. El 7 de febrero de 1998 fue trasladado al hospital universitario San
Ignacio en donde se le dio manejo ambulatorio. Ese dia “se valora con la
dra. Caicedo, se decide pasar una sonda en Foleg #16 a cistoflow, tomar
muestra pura parcial de orina y urocultivo, iniciar cirpofloxacina 500 mg c/12
y citar a control por urologia el dia lunes 9-2-98” (copia auténtica de la historia

clinica en el hospital San Ignacio obrante en el proceso penal trasladado, f. 179
c.2).

10.18. En la nota siguiente, esto es, la del 8 de febrero, se consigno:

Paciente alerta, orientado, con vena canalizada, se observa con signos
de deshidratacion e inflamacion escrotal (ilegible). Paciente manifiesta
no hacer deposicion por encontrarse con bastante inflamacién en la
zona rectal (copia auténtica de la historia clinica remitida por el INPEC,
f. 126 c.2).

10.19. El 8 de febrero, el médico de la cércel La Picota ordend la
hospitalizacion del paciente por: i) edema testicular, ii) escrotal, iv)
orquepidema, y v) edema anal. En la nota consignada en la historia clinica y
en una nota remitida a la doctora Carolina Quintero puede leerse,

respectivamente:

Paciente malas condiciones generales, trasladado de la Modelo a DHS
Seguridad, con signos clinicos evidentes de infeccion (ilegible) en piel
del escroto y anal, se requiere remitir con urgencias debido al mal
estado general, las complicaciones actuales y el manejo hospitalario. //
Edema testicular, necrosis piel escrotal, (ilegible). Se remite para el
hospital debido a su enfermedad de base y dificil manejo médico en la
penitenciaria.

Para solicitarle agilizar la remision del citado interno para que sea
valorado por proctologia para recto sigmoidoscopia, el paciente puede
pagar clinica particular. Solicitado desde dic. 29/98 (copia auténtica de
la historia clinica remitida por el INPEC, f. 121 vuelto-122 c.2).

10.20. En la ficha de remision al hospital San Ignacio para valoracion por

urologia y proctologia se consigno:



Edema testicular, necrosis piel escrotal, (ilegible). Se remite para el
hospital debido a su enfermedad de base y dificil manejo médico en la
penitenciaria (copia auténtica de la historia clinica remitida por el
INPEC, f. 118 vuelto c.1).

10.21. El mismo dia, esto es, el 8 de febrero de 1998, en el hospital San

Ignacio se registro:

Diagnostico con Dx IVU, consultdé el dia sdbado, se le formuld
antibiotico que no recuerda. Se dejo sonda para orina. Ant. Px: Ca
recto y colon. Dx hace 3 semanas (...) Paciente en regular estado
general. Presenta escoriaciones en testiculos, con edema, ademas
zona de celulitis con necrosis perineal (...) Cirugia IDx 1. Gangrena de
fournier. P/ Hospitalizar para antibiéticos y debridamiento quirdrgico
urgente (copia auténtica de la historia clinica obrante en el proceso
penal trasladado, f. 181-182 c.2).

10.22. En resumen de la historia clinica de 24 de julio de 1998, el jefe de

servicio de cirugia plastica consigno:

...hospitalizado inicialmente por el servicio de cirugia general y urologia
con diagnostico de gangrena de Fournier y un carcinoma de colon
manejado quirargicamente por esos servicios, realizando lavados
quirurgicos, desbridamiento, cistostomia y colostomia.

En el mes de marzo solicitan valoracion a nuestro servicio para el
cubrimiento de la zona cruenta perineal y valoracion por Ulcera sacra
por presion. El 12 de marzo de realizé cubrimiento de la zona perineal
con injertos de piel, la evolucion postoperatoria fue adecuada, los
injertos integraron 100% y no habia signos de infeccidén. Se continud un
manejo médico para continuar su recuperacién nutricional y poder ser
programado para el cubrimiento de la Ulcera sacra con un colgajo.

Desde ese momento el paciente no ha aceptado la realizacion de ese
procedimiento a pesar de las repetidas ocasiones en las cuales se le
han explicado los riesgos y beneficios del procedimiento.

A partir del mes de marzo el paciente se encuentra hospitalizado por
nuestro servicio. Durante este periodo se ha logrado la recuperacion
nutricional del paciente, se han documentado dos episodios de
infeccidén urinaria que han sido manejados en conjunto con el servicio
de urologia.

En este momento el paciente no tiene ningun signo de infeccidn, sus
examenes paraclinicos de control estan en limites normales, al examen
fisico la Ulcera sacra esta limpia con buen tejido de granulacion y ha
disminuido de tamario.

El manejo actual del paciente esta enfocado a mantener su estado
nutricional, prevenir la infeccion y prevenir nuevas Ulceras por presion;
para lo cual se esta formulando dieta hiperproteica, hipercaldrica,



vitamina C, suplemento de zinc, nitrofurantoina para el manejo de la
cistostomia, curaciones y medidas antiescaras las cuales el paciente no
cumple ni colabora con el personal de enfermeria.

Considerando que el paciente no acepta el tratamiento quirdrgico para
el cubrimiento de la Ulcera sacra, que no tiene otra indicacion médica
para permanecer hospitalizado y que todas las medicaciones que
recibe son por via oral, pensamos que su manejo puede ser llevado a
cabo de forma ambulatoria teniendo en cuenta la necesidad de
continuar el soporte nutricional, las curaciones y controles por consulta
externa (copia auténtica del resumen, f. 185-186 c.2).

10.23. Los dias 7, 14 y 15 de marzo de 1998, el sefior Sholten cancelé en
la farmacia del hospital San Ignacio y en Supertiendas y Droguerias
Olimpica medicamentos por un total de $ 103 140 (original de las constancias
de pago aportadas por la parte actora, f. 27, 29 y 38 c.2)

10.24. El 9 de septiembre de 1998, el jefe de la unidad de salud mental del

departamento de siquiatria del hospital San Ignacio refirié que:

...después de evaluar al paciente, recomendamos que para su
recuperacion sea ubicado en un sitio que pueda garantizar el
cumplimiento de las siguientes recomendaciones: 1. Cuidados
intensivos de enfermeria, 2. Valoraciones periddicas por cirugia
plastica y urologia, y 3. Apoyo sicolégico (copia auténtica del
memorando dirigido al director del hospital, f. 49 c.2).

10.25. Mediante notas verbales de n.° 12163, 14419 y 23770 de 9 de
marzo, 20 de marzo y 11 de mayo de 1998, el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia afirmé remitir a la Embajada de la Republica de
Alemania un oficio del INPEC relacionado con el ciudadano de ese pais
Andreas Erich Sholten. En la ultima de ellas se sefialé que dicho ciudadano
se dirigié al Ministerio “solicitando colaboracién para el traslado a su pais de
origen, motivo por el cual rogamos tener en cuenta las dificiles condiciones
en que se encuentra” (copia auténtica de las notas verbales allegadas por el
Ministerio, f. 80-82 c.2).

10.26. A través de nota diplomética de 2 de julio de 1998 dirigida a la
Embajada de la Republica Federal de Alemania, el Ministerio de Relaciones
Exteriores propuso “un canje de notas en desarrollo del articulo 6 numeral

12 de la Convencion de Naciones Unidas contra el trafico ilicito de



estupefacientes y sustancias sicotropicas de 1998”, el cual tendria por
objeto que el sefor Andreas Erich Sholten fuera trasladado a Alemania para
cumplir alli con el remanente de la pena de ocho (8) afios y dos (2) meses
de prision a la cual fue condenado en Colombia por una infraccion al articulo
33 de la Ley 30 de 1986. Los gastos del traslado serian asumidos por el

gobierno aleman (copia auténtica de la nota diplomatica, f. 128-130 c.2).

10.27. El 12 de junio de 1998, el sefior Andreas Erich Sholten formulo
denuncia penal ante la Fiscalia General de la Nacion contra los funcionarios
encargados de su custodia, por el tratamiento al que fue sometido durante
su detencion. El mismo dia radicoé copia de la denuncia en la Procuraduria
General de la Nacioén. Segun la providencia de 23 de noviembre de 1999
mediante la cual el Fiscal Seccional 209 delegado ante los Juzgados
Penales del Circuito se abstuvo de abrir investigacion penal por la atencion
meédica brindada al sefior Sholten, el INPEC tampoco encontré6 mérito para
abrir investigacion disciplinaria (original de la denuncia y del oficio y copia
auténtica de la providencia, f. 58-65, f. 203-214 c.2).

10.28. La situacion del sefior Sholten fue difundida en los periddicos de
circulacion nacional El Tiempo y El Espectador todos los dias entre el 22 y
el 30 de marzo de 1998. En articulo publicado en el diario El Tiempo el 26
de marzo de 1998, se transcribieron apartes de una entrevista concedida
por el entonces director del INPEC —Francisco Bernal Castillo - y se hicieron

otras manifestaciones:

“El Instituto no tiene condiciones para tratar en la forma adecuada a
una persona como el sefior Andreas Erich Sholten, por razén de la
indiferencia de toda la sociedad colombiana, de los gobiernos todos
que han sido indiferentes a la causa penitenciaria y carcelaria” dijo
Bernal. (...)

EL TIEMPO conoci6 ayer una carta fechada en diciembre 15, en la que
el jefe de la division de salud del INPEC, Mauricio Galindo, le advertia a
Bernal sobre la necesidad de trasladar al sefior Sholten al pabellén de
alta seguridad de la Penitenciaria La Picota para que tuviera enfermera
permanente y asistencia sanitaria, ya que en los pabellones corrientes
no hay las condiciones locativas para su desplazamiento en silla de
ruedas (...).

El funcionario dijo que propuso que se le aplique una condena



anticipada a Sholten, entre otras razones porque el instituto “se esta
guebrando” con los gastos de mantenimiento diario del aleman en la
unidad de cuidados intensivos del hospital San Ignacio”.

“Nos esta costando entre 800 mil pesos y un millén diarios” dijo.

Bernal anticipd que no piensa llevar a Sholten, después de que salga
del hospital, a una carcel colombiana. “Es matar a esa persona. Se nos
infecta de nuevo y perdemos todo lo que se ha hecho” (copias simples
de los recortes de prensa del diario EI Tiempo anexados con la
demanda y originales de los ejemplares de los dias 22 y 27 de marzo
de 1998 del periddico El Espectador, remitidos por este ultimo por
orden del a quo, f. 3-54 c.2 y c.3).

10.29. El 23 de noviembre de 1999, la Fiscal Seccional 209 delegada ante
los Juzgados Penales del Circuito de Bogotd se abstuvo de abrir
investigacion respecto de los responsables en averiguacién por denuncia de
Andreas Erich Sholten por considerar que, de acuerdo con lo acreditado en
el proceso penal, las diferentes autoridades hicieron todo lo posible por
garantizar las mejores condiciones al interno (copia auténtica de la
providencia, f. 203-214 c.2).

10.30. ElI 5 de noviembre de 2002, la secretaria del Control Interno
Disciplinario del INPEC inform6 que en dicha dependencia no se habia
recibido queja alguna por parte del sefior Andreas Erich Sholten, razén por
la cual no se adelantaba ninguna investigacion. No obstante, mediante oficio
obrante en el proceso penal adelantado por la Fiscal Delegada 239, la
misma oficina refirid remitir en 117 folios copia del expediente IP-650-98, lo
que significa que si tramitd un proceso disciplinario por esos hechos (original

del oficio y copia obrante en el proceso penal, f. 138 y 202 c. 2).

IV. Problema juridico

11. Corresponde a la Sala determinar si le asistio razén al a quo al declarar
la responsabilidad administrativa y patrimonial del INPEC por el
desmejoramiento y deterioro de la salud del sefior Andreas Sholten o si,

como lo considera la demandada, debié exonerarsele.

11.1. Para ello debe especificarse, en primer lugar, el contenido del dafio



cuya indemnizacion se demanda y, en segundo, si éste es imputable al
INPEC y, de ser asi, si lo es completamente —como lo estima el actor-, sélo
parcialmente —como lo consideré el a quo-, o si, al contrario, fue producto

del hecho exclusivo de la victima —como lo alega la entidad referida-.

11.2. Superado el juicio de responsabilidad, la Sala debera revisar la
liquidacion de perjuicios realizada por el a quo y, en particular, estudiar si,
como lo estima el actor, hay lugar a reconocer el perjuicio inmaterial
denominado en la demanda como “fisiologico” y los materiales consistentes

en lo supuestamente pagado por concepto de medicamentos.

V. Andlisis de la Sala

12. Se advierte que aunque en el petitum de la demanda no se especifico
claramente el dafio cuya indemnizacion pretendia el sefior Sholten, pues se
limité a solicitar que se declarara la responsabilidad de la demandada por
“el dafio antijuridico causado durante su reclusién en Colombia”, le asistié
razon al a quo al determinar, a partir de una interpretacion sistematica del
libelo introductorio’, que se trata del “desmejoramiento y deterioro de su

salud”.

12.1. Lo anterior por cuanto, al indicar los perjuicios materiales e
inmateriales cuyo reconocimiento se solicita, la demanda insiste
especificamente en que estos se derivan de las afectaciones a la salud del
actor. En este sentido es indicativo el que, al referirse a los perjuicios

morales, se afirme que estos corresponden a los dolores y sufrimientos

7 Esta Corporacién ha sido enfatica sobre el deber que le asiste al juez de realizar este
tipo de interpretacion, respetando los limites propios del ordenamiento. Asi, por ejemplo,
en sentencia de 31 de agosto de 2006, exp. 15772, C.P. Ruth Stella Correa, la Seccién
Tercera sostuvo: “Reitera la Sala la jurisprudencia que ha sostenido en decisiones
anteriores, en las cuales se ha considerado que es deber del juez interpretar la demanda
como un todo armdnico, deber que no constituye una mera liberalidad sino el
cumplimiento de los articulos 228 y 229 de la Constituciébn, que consagran como
principios de la administracion de justicia la prevalencia del derecho sustancial y la
garantia a su acceso. La falta de técnica en la demanda no es Obice para que el juzgador
desentrafie su sentido; aunque, claro esta, teniendo buen cuidado de no alterar el
propésito expresado por el actor y siempre que no se contravenga el derecho de defensa
de la otra parte”.



fisicos y a la afliccion padecida por “verse sometido al peligro de la muerte”.

13. A propésito del dafio, la Sala considera que esta perfectamente
acreditado en el proceso, pues no solo hay varios elementos a partir de los
cuales es posible concluir que la condicibn médica del sefior Sholten
comenzé a desmejorar luego de su captura (13.1), sino que esta
demostrado que varié ostensiblemente entre el 8 de octubre de 1997, fecha
en la cual el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses profirid
dictamen sobre su estado, y el mes de febrero de 1998, cuando fue remitido

al hospital San Ignacio donde fue intervenido quirdrgicamente (13.2).

13.1. En efecto, segun el dictamen del Instituto de Medicina Legal, para el 8
de octubre de 1997 el sefior Sholten presentaba: i) una infeccioén urinaria de
diez dias de evolucion, ii) la aparicion, desde hacia aproximadamente tres
semanas y media, de un brote pruriginoso en las axilas, brazos y regiones
inguinales, el cual fue confirmado en el examen fisico, y iii) varias Ulceras
pequefas en las extremidades inferiores —supra parr. 10.2-. Aunque en el
dictamen no se precis6 el momento en que aparecieron estas Ultimas, todo
parece indicar que por lo menos la infeccion urinaria y el brote pruriginoso si
se produjeron entre el momento de la captura del actor -11 de septiembre-8

y la realizacion del examen -8 de octubre-.

13.1.1. Se llega a dicha conclusién no solamente en virtud de los tiempos
referidos por el sefior Sholten como aquellos en los cuales aparecieron las
afecciones que dieron lugar a la consulta -10 dias y 3.5 semanas-, los
cuales encajan perfectamente en el periodo transcurrido desde la detencion,
sino también teniendo en cuenta que nada en el expediente permite inferir
que el sefior Sholten las padeciera antes de ser recluido en la Cércel

Distrital de Varones de Barranquilla® —supra parr. 10.4-.

8 Esta es la fecha que aparece resefiada en la providencia de 23 de noviembre de 1999,
proferida por el Fiscal Seccional 209 delegado ante los Juzgados Penales del Circuito de
Bogota —supra parr. 10.1-, la cual coincide con la indicada en la demanda.

9 Aunque no hay prueba directa ni de la reclusion en ese centro ni del momento en que
comenzo, si estd demostrado en el expediente que el director de esa céarcel tenia en su
poder el dictamen médico practicado al sefior Sholten, asi como otro examen realizado en
el Hospital Universitario de Barranquilla y que informé de la situacion del recluso a la



13.1.2. Sobre este punto es de anotar que a pesar de que, mediante auto de
28 de enero de 2004, el a quo decret6 como prueba de oficio que se
solicitara al director de dicho centro carcelario que allegara copia del
“examen medico realizado al demandante al momento de su ingreso” (f. 111
c.1), dicha peticidon nunca fue respondida, no obstante haberse enviado el

oficio correspondiente (f. 112 c.1).

13.2. A lo anterior se agrega que, si se compara la situacion médica del
sefior Sholten constatada por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses el 8 de octubre de 1997 y aquella registrada en el momento en
que fue internado en el hospital San Ignacio el 8 de febrero de 1998, es
decir, cuatro meses después, es imposible negar la existencia de una
desmejora sustancial. En efecto, mientras la impresion diagndstica del 8 de
octubre de 1997 era de: “1. Micosis cutanea, 2. Ulcera por presion en tercio
proximal cara externa de muslo izquierdo y en glateo izquierdo, y 3.
Paraplejia como secuela neurolégica’, ademas de la infeccién urinaria
resefiada; para el 8 de febrero de 1998, el sefior Sholten presentaba edema
testicular, escrotal y anal, orquepidema y necrosis de la piel escrotal -supra
parr. 10.18 y 10.19-, sintomas que en dicho centro hospitalario fueron
diagnosticados como gangrena de fournier y carcinoma de colon —supra
parr. 10.20-, los cuales obligaron a realizar “lavados quirdrgicos,

desbridamiento, cistotomia y colostomia” —supra parr. 10.21-.

13.2.1. Lo anterior sin mencionar que durante el mes siguiente fue
diagnosticada la necesidad de realizar cubrimientos de la zona perineal con
injertos de piel y de la Ulcera sacra con un colgajo, procedimientos de los
cuales sélo se llevd a cabo el primero, por la negativa del paciente de

someterse al segundo —supra parr. 10.21-.

13.3. Asi las cosas e independientemente de que, para el 24 de julio de

1998, el sefior Sholten: i) no tuviera signos de infeccion, ii) estuviera en

entidad demandada —supra parr. 10.4-, circunstancias de las cuales es facil inferir que el
actor estuvo detenido alli.



condiciones normales segun los examenes paraclinicos; vy iii) le hubiera
disminuido de tamafio su Ulcera sacra —supra parr. 10.21-, es decir, que en
términos generales su estado de salud hubiera mejorado, resulta claro que,

en el interregno, si sufrio el dafio determinado por el a quo.

14. Establecida la existencia de este ultimo, es necesario estudiar si se trata
de un dafio antijuridico imputable a la entidad demandada. Al respecto
es de anotar que, de acuerdo con la jurisprudencia consolidada de la
Seccién®, en consonancia con la de la Corte Constitucional, las personas
detenidas en centros de reclusion oficiales se encuentran, respecto del

Estado, en una relaciéon de especial sujecién! en virtud de la cual ven

10 Ver, por ejemplo, Seccién Tercera, sentencia de 26 de mayo de 2010, exp. 18800, C.P.
Mauricio Fajardo Gémez.

11 Sobre el contenido y alcance de las relaciones de especial sujecion la Corte
Constitucional sefialé recientemente: “La jurisprudencia constitucional ha sostenido que
entre el Estado y las personas que se encuentran privadas de la libertad surge un vinculo
de “especial relacion de sujecién”, dentro del cual las autoridades penitenciarias y
carcelarias pueden limitar y restringir el ejercicio de ciertos derechos de los internos,
siempre y cuando dichas medidas estén dentro de los criterios de razonabilidad, utilidad,
necesidad y proporcionalidad. Lo cual implica: (i) La subordinacion de una parte (los
internos) a la otra (el Estado). (ii) Esta subordinacién se concreta en el sometimiento del
recluso a un régimen juridico especial, controles disciplinarios y administrativos, y la
posibilidad de restringir el ejercicio de ciertos derechos, inclusive fundamentales. (iii) Este
régimen, en cuanto al ejercicio de la potestad disciplinaria especial y a la limitacién de los
derechos fundamentales, debe ser autorizado por la Carta Politica y la ley. (iv) La
finalidad del ejercicio de la potestad y limitacion en mencién es la de garantizar los
medios para el ejercicio de los otros derechos de las personas privadas de libertad,
buscando cumplir con el objetivo principal de la pena, que es la resocializacion. (v) Como
derivaciéon de la subordinacién, surgen algunos derechos especiales, en cuanto a las
condiciones materiales de existencia en cabeza de los internos. (vi) El deber del Estado
de respetar y garantizar el principio de eficacia de los derechos fundamentales, en
especial con el desarrollo de conductas activas. (...) // Asi, con la privacién del derecho
de libertad de un individuo nace una relacion de especial sujeciéon entre el Estado y el
recluso dentro de la cual surgen tanto derechos como deberes mutuos,
fundamentandose “por un lado, el ejercicio de la potestad punitiva y, por otro, el
cumplimiento de las funciones de la pena y el respeto por los derechos de la poblacion
carcelaria”. // La Corte ha clasificado sus derechos fundamentales en tres categorias: (i)
aquellos que pueden ser suspendidos, como consecuencia de la pena impuesta (como la
libertad fisica y la libre locomocion); (ii) aguellos que son restringidos debido al vinculo de
sujecion del recluso para con el Estado (como derechos al trabajo, a la educacion, a la
familia, a la intimidad personal); y (iii) derechos que se mantienen incélumes o intactos,
gue no pueden limitarse ni suspenderse a pesar de que el titular se encuentre sometido al
encierro, dado a que son inherentes a la naturaleza humana, tales como la vida e
integridad personal, la dignidad, la igualdad, la salud y el derecho de peticion, entre otros.
/I De esta manera, nace para el Estado la obligacion de “garantizar que los [internos]
puedan ejercer plenamente los derechos fundamentales que no les han sido
suspendidos, y parcialmente aquellos que les han sido [limitados]. Ello implica, no
solamente que el Estado no deba interferir en la esfera de desarrollo de estos derechos,
sino también que debe ponerse en accidn para asegurarle a los internos el pleno goce de
los mismos”. // Lo anterior obedece a que las personas que estan detenidas intramuros



limitados algunos de sus derechos y libertades y restringida la autonomia
para responder por su propia integridad; razéon por la que, como se deriva
de los pronunciamientos de estas Corporaciones y tal como lo recordo la
Comision Interamericana en su informe de 2011 sobre los Derechos
Humanos de las personas privadas de la libertad en las Américas, el Estado
“se constituye en garante de todos aquellos derechos que no quedan
restringidos por el acto mismo de la privacion de la libertad"?. En palabras

de la Corte Constitucional®s:

De esta manera, nace para el Estado la obligacién de “garantizar que los
[internos] puedan ejercer plenamente los derechos fundamentales que no
les han sido suspendidos, y parcialmente aquellos que les han sido
[limitados]. Ello implica, no solamente que el Estado no deba interferir en
la esfera de desarrollo de estos derechos, sino también que debe ponerse
en accién para asegurarle a los internos el pleno goce de los mismos”'4.
Lo anterior obedece a que las personas que estan detenidas intramuros
se encuentran en una condicion de indefensién y vulnerabilidad en
relacion con la dificultad que tienen para satisfacer por si solas sus
necesidades?.

14.1. Es indudable que, en virtud del derecho fundamental al trato mas
favorable consagrado en el articulo 13 superior, segun el cual “el Estado
protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad

manifiesta y sancionara los abusos o0 maltratos que contra ellas se

cometan”, la garantia mencionada debe reforzarse respecto de los

se encuentran en una condicion de indefension y vulnerabilidad en relacion con la
dificultad que tienen para satisfacer por si solas sus necesidades. Sentencia T-266 de
2013, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. En el mismo sentido ver, entre muchas otras,
sentencias T-596 de 1992, T-222 de 1993, T-065 de 1995, T-705 de 1996, T-153 de
1998, T-966 de 2000 y T-687 de 2003.

2 Aprobado por la Comisibn el 31 de diciembre de  2011.
http://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/PPL2011esp.pdf.

13 Sentencia T-266 de 2013, precitada.

14 [56] Sentencias T-355 de 2011 y T-615 de 2008.

15 [57] La sentencia T-355 de 2011 estudi6é el caso de un interno que presenté accion de
tutela contra CAPRECOM E.P.S. con el fin de obtener el amparo de sus derechos
fundamentales a la salud y a una vida digna, presuntamente transgredidos por dicha
entidad al remitirlo a su celda y no a una clinica durante los dias de incapacidad
ordenados por el médico tratante. La Corte, a pesar de declarar la ocurrencia de un dafio
consumado por la muerte del actor, previno a las autoridades carcelarias para que
protegieran con sus actuaciones los derechos fundamentales de las personas privadas de
la libertad; y compulsé copias de esta providencia con destino a la Superintendencia
Nacional de Salud, para que adelantara las respectivas acciones sobre eventuales fallas
en la atencion de la salud.




derechos de los detenidos que sufren algun tipo de discapacidad, pues es
evidente que esta ultima implica un estado de indefension mayor y requiere,
por lo tanto, la realizacién de “diferentes tipos de acciones afirmativas,

encaminadas a lograr el pleno desarrollo y ejercicio de sus derechos™®.

14.2. Ahora bien, es en virtud de esta garantia que el Estado debe asumir la
responsabilidad por los dafios que, causados en el marco especifico de la
reclusion, implicaron la afectacion de derechos que no podian entenderse

limitados o suspendidos por ella. En palabras de la Seccion:

...las relaciones de especial sujecion que nacen entre las personas
privadas de la libertad y el Estado, implican que algunos de sus derechos
queden sometidos a ciertas restricciones. Sin embargo, otros derechos
fundamentales no pueden ser limitados ni suspendidos; el total
sometimiento al Estado, que la Corte Constitucional ha identificado como
un estado de indefension o debilidad manifiesto, implica que el Estado
tiene el deber de respetarlos y garantizarlos plenamente; es decir, que
todo agente estatal debe abstenerse de conducta alguna que los vulnere y
debe prevenir o evitar que terceros ajenos a dicha relacion lo hagan.

En efecto, el caracter particular de esta situacion implica que corresponde
al Estado garantizar la seguridad de las personas privadas de la libertad y
la asuncién de todos los riesgos que, en esa precisa materia, se creen
como consecuencia de tal circunstancia. Bajo esta dptica, demostrada la
existencia de un dafio antijuridico causado, en su vida o en su integridad
corporal, a quien se encuentra privado de la libertad puede concluirse que
aquél es imputable al Estado?’.

14.3. Asi pues, la Seccion Tercera ha considerado que el régimen bajo el
cual se estructura la responsabilidad del Estado por los dafios causados por
cuenta de la reclusion, pero que no pueden considerarse como inherentes a
la misma, es el objetivo, régimen que, como se evidencia en la cita que
viene de ser transcrita, ha encontrado un campo de aplicacion privilegiado
en los eventos de afectaciones a la vida y a la integridad psicofisica de los
detenidos, pero que puede extenderse a todos los demas casos en los que
el dafio cuya indemnizacién se demanda es el resultado de la vulneracion
de derechos que de ninglin modo pueden entenderse limitados, restringidos
o suspendidos por la privacion de la libertad, como es el caso de la dignidad

humana.

16 Corte Constitucional, sentencia C-824 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
17 Sentencia de 20 de febrero de 2008. exp. 16996. C. P. Enrique Gil Botero.



14.4. Lo anterior sin que se deje de lado la aplicacién del régimen general
de responsabilidad, esto es, el fundado en la falla del servicio, el cual debe
privilegiarse cuando se evidencie que la administracion penitenciaria

funcion6 anormalmente o fue negligente en el cumplimiento de sus deberes.

14.4. Ahora bien, es oportuno recordar que en los eventos en que los dafios
cuya indemnizacion se reclama sean atribuidos a la prestacion de servicios
médicos en centros carcelarios, se ha considerado que el régimen de
responsabilidad aplicable es el subjetivo!®, lo cual se explica porque,
aunque producidos durante la reclusion, no se produjeron en virtud de esta
ultima, de ahi que sea necesario demostrar la existencia de la falla del

servicio para comprometer la responsabilidad del Estado®®.

14.4. En este sentido debe anotarse que el deber de proteccién asumido por
el Estado en virtud de las relaciones de especial sujecion en las que,
respecto de él, se encuentran los reclusos, no puede traducirse en una
premisa segun la cual las autoridades penitenciarias deban ser declaradas
responsables por todo detrimento que, en su salud, sufra el interno, pues el
mismo puede provenir de causas extrafias que, de no originarse
especificamente en las condiciones de detencién, constituyen causales de

exoneracion.

15. En el caso bajo andlisis la Sala encuentra que, de acuerdo con los
medios probatorios obrantes en el expediente, es facil inferir que el dafio

acreditado se produjo en virtud de las condiciones de detencion,

18 En sentencia de la Subseccion “A” de 8 de febrero de 2012, exp. 22943, C.P. Hernan
Andrade Rincén se sostuvo que cuando lo que “se discute es la responsabilidad del
Estado originada en dafos sufridos por los reclusos, derivados de la prestacion del
servicio de salud por parte del establecimiento carcelario, la Seccion ha sostenido que el
régimen de responsabilidad aplicable es el de la falla del servicio”.

19 Sobre el particular la Secciéon ha anotado que el INPEC, entidad a cargo de la cual se
encuentra la direccién, administracion y vigilancia de los centros de reclusién del orden
nacional (articulo 16 de la Ley 65 de 1993), debe velar por la salud de los internos
(articulo 104 de la Ley 65 de 1993) y, en ese sentido, garantizar la prestacién del servicio
médico “en las mismas condiciones de calidad, oportunidad y eficiencia que supone la
prestacion de este servicio para quienes no se encuentran en esa particular situacion”,
sentencia de 10 de agosto de 2001, exp. 12947, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.



particularmente, de las dificultades encontradas por el actor para acceder a
los servicios sanitarios (16), dificultades que de ninguna manera pueden
considerarse como inherentes a la privacion de la libertad y, por ello, el
dafio resultante es imputable a la demandada en el marco del régimen
objetivo de responsabilidad (17). Ahora bien, contrario a lo concluido por el
a quo, la Sala considera que el hecho de la victima en nada contribuy6 en la
causacion del dafio, motivo por el cual no hay lugar a exonerar de
responsabilidad al INPEC (18).

16. A propésito de las condiciones de detencién, la Sala advierte que
aunqgue es preciso distinguir lo ocurrido entre la reclusion del sefior Sholten
y su traslado a la penitenciaria La Picota, de aquello acontecido entre dicho
traslado y su hospitalizacion (16.1), lo cierto es que, de acuerdo con los
materiales probatorios allegados al expediente, es dable concluir que
ninguno de estos escenarios contaba con las condiciones requeridas
especificamente por el sefior Sholten (16.2) y que, sin lugar a dudas, esto

determind la produccién del dafio acreditado (16.3) (imputacion factica).

16.1. De conformidad con los articulos 16 y 17 de la Ley 65 de 1993, el
INPEC tenia la obligacion de dirigir, administrar y sostener los centros
penitenciarios del orden nacional, asi como de ejercer funciones de
inspeccion y vigilancia respecto de las carceles del orden territorial cuya
administracién y sostenimiento quedaba en manos de los departamentos,
municipios, areas metropolitanas y el Distrito Capital, segun fuera el caso, y
en el asunto bajo examen estda demostrado que el sefior Sholten
permanecioé detenido en una céarcel del orden territorial -Carcel Distrital para
Varones de Barranquilla-, hasta el 29 de octubre de 1997, fecha en la cual
fue trasladado a una del orden nacional, esto es, el pabellébn de sanidad de
la Penitenciaria Central de Colombia “La Picota” —supra 10.5-, donde

permanecié hasta el 8 de febrero de 1998

—supra 10.19-, salvo el lapso transcurrido entre el 3y el 6 de febrero de ese
mismo afio, periodo en que fue trasladado a la Carcel de Distrito Judicial La

Modelo de Bogot4, también del orden nacional —supra 10.15-.



16.2. Ahora bien, de acuerdo con el dictamen médico del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses realizado el 8 de octubre de 1997 —el
cual corrobora lo afirmado por el actor desde su diligencia de indagatoria,
supra parr. 10.1-, dada su condicion fisica, el sefior Sholten requeria contar
con ayuda disponible para sus necesidades fisiolégicas, asi como la
cercania de un bafio higiénicamente acondicionado, con el fin de evitar
riesgos de infeccion —supra parr. 10.2-, sin embargo, multiples elementos
probatorios indican que dichas necesidades no fueron satisfechas ni en la
Cércel Distrital de Varones de Barranquilla, ni en los centros penitenciarios

del orden nacional en los cuales estuvo recluido el sefior Sholten.

16.2.1. En efecto, esta acreditado que: i) para el momento de la realizacion
del dictamen, es decir, cuando ya estaba recluido en la carcel de
Barranquilla, el actor manifestaba que, dada su incapacidad para controlar
esfinteres, presentaba dificultades para acudir a los servicios sanitarios, por
no contar con ayuda para ello —supra parr. 10.2-; ii) de acuerdo con las
autoridades carcelarias, el Unico centro penitenciario adaptado para recibir
personas en la condicion del sefior Sholten era la carcel nacional Modelo de
Bogota y, sin embargo, alli no hubo cupo para él —supra parr. 10.3 y 10.4-;
iif) desde su ingreso al pabellén de Sanidad de la penitenciaria La Picota -6
de noviembre de 1997-, el actor indicO que llevaba varios dias
absteniéndose de ingerir alimentos por no contar con los servicios sanitarios
requeridos para garantizar su funcidon digestiva —supra parr. 10.6-; iv)
aunqgue en dicha penitenciaria se brindé un control de enfermeria constante
durante el cual se consignoé en varias oportunidades que la deposicion era
normal —supra 10.7, 10.8, 10.9 y 10.12-, numerosas fueron las ocasiones en
las que el sefior Sholten volvié a recurrir a la conducta asumida cuando
tenia dificultades sanitarias —abstenerse de consumir alimentos - y aquellas
en las que o se quejo por no contar con las condiciones requeridas, o estas
fueron puestas de presente por el personal de enfermeria —supra parr. 10.9
y 10.13-; v) los gobiernos de Alemania y Colombia adelantaron gestiones
para procurar que el sefior Sholten pudiera regresar a su pais de origen

para cumplir alli con la pena impuesta, bajo el entendido que el sistema



penitenciario colombiano no podia ofrecerle las condiciones adecuadas —
supra parr. 10.25 y 10.26-; y vi) concordante con todo lo anterior,
nuMerosos registros mediaticos que recogen tanto informaciones del actor
como de autoridades penitenciarias, dan cuenta de la imposibilidad del
INPEC para garantizar las condiciones requeridas por el sefior Sholten —

supra parr. 10.28-.

16.3. Asi pues y comoquiera que el dafo finalmente acreditado —supra parr.
13.2-, esto es, el deterioro de las condiciones de salud del sefior Sholten
durante el tiempo de detencidn, evidenciado en el diagndstico segun el cual,
para el 8 de febrero de 1998 —fecha de su hospitalizacion en el San Ignacio
- presentaba edema testicular, escrotal y anal, orquepidema y necrosis de la
piel escrotal -supra parr. 10.18 y 10.19-, corresponde a una situacion
infecciosa —supra parr. 10.19 - que, tal como lo habia anticipado el Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses —supra parr. 10.1-, podia
ocasionarse en el evento en que no se garantizaran las condiciones
sanitarias requeridas, para la Sala no cabe ninguna duda de que la falta de

estas Ultimas contribuy6 en la causacion del dafio indicado.

17. Ahora bien, no hacen falta mayores elucubraciones para concluir que los
recursos con los que contaba el INPEC para efectos de garantizar dichas
condiciones eran limitados. Con todo, la Sala encuentra que dicha entidad
realizd gestiones en las que se evidencia una preocupacion por tener en
cuenta la situacion particular del actor (17.1). No obstante, en la medida en
gue, en todo caso, el detenido se vio obligado a padecer una limitacién no
inherente a la privacion de la libertad, el Estado, en este caso, el INPEC,
esta en la obligacion de reparar el dafio que se deriva de la misma (17.2)

(imputacién juridica).

17.1. No puede desconocerse que en las céarceles colombianas existe un
estado de cosas inconstitucional caracterizado por un hacinamiento que

entré en un periodo de alarma desde el afio 1995, de acuerdo con la Corte



Constitucional®®, y que ha sido el resultado de la negligencia con que
tradicionalmente se ha manejado el tema carcelario en el pais, por lo que su
remedio “no estd Unicamente en las manos del INPEC o del Ministerio de

Justicia”!. En palabras de la Corte:

...el problema de las cérceles y de las condiciones de vida dentro de ellas
no ocupa un lugar destacado dentro de la agenda politica.

A pesar de que desde hace décadas se conoce que la infraestructura
carcelaria es inadecuada, que los derechos de los reclusos se vulneran,
que los penales no cumplen con su funcién primordial de resocializacion y
gue los centros carcelarios del pais rebosan de sindicados no se observa
una actitud diligente de los organismos politicos del Estado con miras a
poner remedio a esta situacion.

La actitud de los gestores de las politicas publicas frente al problema de
las céarceles obedece a la logica del principio de las mayorias, que
gobierna los regimenes democraticos. Los reclusos son personas
marginadas por la sociedad. El mismo hecho de que sean confinados en
establecimientos especiales, dificilmente accesibles, hace grafica la
condicion de extrafiamiento de los presos. En estas condiciones, los
penados no constituyen un grupo de presiéon que pueda hacer oir su voz.
Por eso, sus demandas y dolencias se pierden entre el conjunto de
necesidades que agobian las sociedades subdesarrolladas, como la
colombiana.

51. La racionalidad constitucional es diferente de la de las mayorias. Los
derechos fundamentales son precisamente una limitacion al principio de
las mayorias, con el animo de garantizar los derechos de las minorias y
de los individuos. El juez constitucional esta obligado a asumir la voceria
de las minorias olvidadas, es decir de aquellos grupos que dificilmente
tienen acceso a los organismos politicos. Por esta razoén, la Corte
Constitucional esta llamada a actuar en ocasiones como la presente,
llamando la atencién sobre el estado de cosas inconstitucional que se
presenta en el sistema penitenciario colombiano y que exige la toma de
medidas por parte de las distintas ramas y 6rganos del poder, con miras a
poner solucion al estado de cosas que se advierte reina en las carceles
colombianas.

17.1.1. En este contexto, retratado justamente en la época en la que el
sefior Sholten estuvo detenido en Colombia -1998/1999-, no es
sorprendente el que el INPEC tuviera serias dificultades para encontrar un
sitio adaptado a las necesidades del actor —supra parr. 10.3 y 10.4-. Si el
tema carcelario no era prioritario en la agenda politica, menos aun podia

serlo el de los reclusos en situacion de discapacidad pues, tal como lo ha

20 Sentencia T-153 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
21 |bid.



indicado la Corte Constitucional, ha sido una constante histérica que
quienes padecen limitaciones sufran de “invisibilidad a los ojos de los
Gobiernos y de la sociedad"?? y se hayan visto sometidos a dificultades de
todo orden, dentro de las que destacan las relacionadas con la falta de

infraestructura fisica adecuada?s.

17.1.2. A pesar de estas dificultades estructurales, la Sala advierte que el
INPEC hizo lo que estuvo a su alcance para que el sefior Sholten fuera
trasladado al sitio de reclusidbn mas adaptado posible a su situacién. No de
otra manera puede entenderse el que, en ejercicio de las facultades que le
concedia el estado declarado de emergencia penitenciaria y carcelaria -
supra 10.5 - y algunos dias después de que se le solicitara informacién
sobre el centro carcelario mas adecuado -supra parr. 10.3-, dispusiera el
traslado del actor de la carcel de Barranquilla al pabellén de sanidad de La
Picota, sitio de reclusion en el cual no so6lo se garantizo el cumplimiento de
parte de lo prescrito por el Instituto de Medicina Legal, sino también un

control médico constante.

17.1.3. En efecto, tal como lo habia recomendado dicho Instituto —supra
parr. 10.2-, en el pabellon de sanidad de La Picota se llevaron a cabo los
cuidados de higiene y postura necesarios para efectos de tratar y evitar
Ulceras por presion —es de anotar que a su ingreso a La Picota el actor ya
tenia una escara glutea de tres afios de evolucion, supra parr. 10.6-. Asi lo
demuestran las notas de enfermeria de la historia clinica del actor en las
gue consta la realizacién de curaciones diarias de las escaras y del control
de posicion —supra parr. 10.7, 10.9, 10.12 y 10.13-. También est4 probado
gue la permanencia del sefior Sholten en el pabellon mencionado garantizé

que recibiera valoracion médica regular —supra parr. 10.8-.

17.1.4. El esfuerzo realizado por la demandada no se desdice por el hecho

22 Sentencia C-824 de 2011, M.P. Ernesto Vargas Silva.

23 Sobre estos aspectos ver, entre otras, sentencias T-207 de 1999 M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz, T-397 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y C-804 de 2009,
M.P. Maria Victoria Calle Correa.



de haber dispuesto con posterioridad un traslado a la carcel La Modelo —
supra parr. 10.15 - pues, por una parte, es evidente que el pabellébn de
sanidad no estaba llamado a convertirse en el sitio de reclusion definitivo del
actor y, por la otra, la premura con que se ordend su retorno a La Picota —
tres dias después-, da cuenta de la reactividad con la que la demandada
tratd de ajustarse, en un contexto de falta de disponibilidad espacial, a las

necesidades del actor.

17.2. No obstante lo anterior, la Sala encuentra que, en todo caso, el sefior
Sholten se vio sometido a soportar circunstancias que de ninguna manera
pueden considerarse como inherentes al régimen de privacion de la libertad
(17.2.1), razdn por la cual la entidad demandada esta en la obligacion de

indemnizar el dafio derivado de las mismas (17.2.2).

17.2.1. En efecto, tal como lo ha considerado la Corte Constitucional®*, en
virtud de la necesidad de proteger derechos fundamentales “tales como la
vida (articulo 11) la integridad personal (articulo 12), la igualdad (articulo
13), la salud (articulo 49) y, de forma especial, la dignidad humana (articulo
1)" y de cumplir con los compromisos adquiridos a nivel internacional en
relacion con la garantia de esta Ultima?®, el Estado tiene la obligacion de
procurar a los reclusos un minimo de condiciones materiales que se refieren
basicamente a “alimentacion, agua, vestuario, utensilios de higiene, celda,
condiciones de higiene, salubridad, seguridad, servicios sanitarios,

asistencia médica y descanso nocturno, entre otras”?®:

...en la medida en que permite unas condiciones materiales minimas de

24 Ver por ejemplo, sentencia T-690 de 2010, M.P. Humberto Sierra Porto.

25 En palabras de la Corte “El segundo fundamento juridico —de la obligacion de garantizar
las condiciones minimas de existencia- reside en varios tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia. Asi el inciso 2 del articulo 5 de la
Convencion Americana establece que “Toda persona privada de libertad sera tratada con
el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano” y, de forma similar, el numeral 1
del articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prescribe que “toda
persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano”, sentencia T-690 de 2010.

26 Sobre este punto ver, entre otras: Sentencias T-596 de 1992, T-420 de 1994, T-714 de
1996, T-153 de 1998, T-208 de 1999, T-718 de 1999, T-1030 de 2003, T-490 de 2004, T-
639 de 2004, T-792 de 2005, T-1084 de 2005, T-1145 de 2005, T-1180 de 2005 y T-317
de 2006.



existencia, consulta los contenidos materiales de lo que juridica y
culturalmente puede ser entendido en dicho contexto como una situacién
de dignidad: disponer de los elementos para dormir, tener un vestido en
buen estado, contar con un calzado en buen estado y disponer de ciertos
elementos de aseo que garanticen una buena presentacion personal y
condiciones minimas de salud y de salubridad.?’

17.2.1.1. El contenido de estas condiciones materiales ha sido determinado
a partir de las “reglas minimas de tratamiento de los reclusos”, adoptadas
en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, aprobadas
mediante resoluciones de 31 de julio de 1957 y 13 de mayo de 1977 por el

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas?®:

[el Comité de Derechos Humanos -caso de Mukong contra Camerun
1994-] enumerdé como los minimos a satisfacer en todo tiempo por los
Estados, aquellos contenidos en las reglas 10, 12, 17, 19 y 20 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, que establecen,
en su orden, (i) el derecho de los reclusos a ser ubicados en locales
higiénicos y dignos?®, (ii) el _derecho de los reclusos a contar con
instalaciones sanitarias adecuadas a sus necesidades y al decoro
minimo _propio de su dignidad humana?°, (iii) el derecho de los reclusos
a recibir ropa digna para su vestido personal®!, (iv) el derecho de los
reclusos a tener una cama individual con su ropa de cama

27 Sentencia T-490 de 2004, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

28 Aunque se trata de disposiciones que, en principio, constituyen lo que en doctrina de
derecho internacional se denomina “soft law”, es decir, derecho flexible, no imperativo,
han sido consideradas por la Corte Constitucional porque, como ella misma lo sefiala, han
sido “utilizadas por los organismos de vigilancia de tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia, tales como el Comité de Derechos Humanos
y la Comision Interamericana de Derechos Humanos para interpretar las obligaciones
estatales respecto de los(as) reclusos(as)”, sentencia T-690 de 2010, M.P. Humberto
Sierra Porto. Para citar solo algunos ejemplos de la utilizacion de dichas reglas: T-596 de
1992, T-153 de 1998, T-1030 de 2003, T-1134 de 2004 y T-317 de 2006, entre muchas
otras.

29 [21] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. 10: “Los locales
destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que se destinan al alojamiento de
los reclusos durante la noche, deberdn satisfacer las exigencias de la higiene, habida
cuenta del clima, particularmente en lo que concierne al volumen de aire, superficie
minima, alumbrado, calefaccion y ventilacion”.

30 [22] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. 12: “Las instalaciones
sanitarias deberan ser adecuadas para que el recluso pueda satisfacer sus necesidades
naturales en el momento oportuno, en forma aseada y decente”.

31 23] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. 17. “1) Todo recluso a
quien no se permita vestir sus propias prendas recibira las apropiadas al clima vy
suficientes para mantenerle en buena salud. Dichas prendas no deberdn ser en modo
alguno degradantes ni humillantes. 2) Todas las prendas deberdn estar limpias y
mantenidas en buen estado. La ropa interior se cambiara y lavara con la frecuencia
necesaria para mantener la higiene. 3) En circunstancias excepcionales, cuando el
recluso se aleje del establecimiento para fines autorizados, se le permitira que use sus
propias prendas o vestidos que no llamen la atencion”.



correspondiente en condiciones higiénicas®, y (v) el derecho de los
reclusos a contar con alimentacion y agua potable suficientes y
adecuadas®. En la misma providencia, el Comité notd6 que estos
minimos deben ser observados, “cualquiera que sea el nivel de
desarrollo del Estado parte de que se trate”.

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
afadido a la anterior enumeracion de los minimos a satisfacer por los
Estados, aquellos contenidos en las reglas Nos. 11, 15, 21, 24, 25, 31,
40 y 41 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas®*, que se
refieren en su orden a, (vi) la adecuada iluminacion y ventilacion del sitio
de reclusion®®, (vii) la provisién de los implementos necesarios para el
debido aseo personal de los presos?®, (viii) el derecho de los reclusos a
practicar, cuando ello sea posible, un ejercicio diariamente al aire libre®’,
(ix) el derecho de los reclusos a ser examinados por meédicos a su
ingreso al establecimiento y cuando asi se requiera®, (x) el derecho de
los reclusos a recibir atencién médica constante y diligente®, (xi) la

32 [24] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. 19: “Cada recluso
dispondrda, en conformidad con los usos locales o nacionales, de una cama individual y de
ropa de cama individual suficiente, mantenida convenientemente y mudada con
regularidad a fin de asegurar su limpieza”.

33 [25] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. 20: “1) Todo recluso
recibird de la administracion, a las horas acostumbradas, una alimentacién de buena
calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritvo sea suficiente para el
mantenimiento de su salud y de sus fuerzas. 2) Todo recluso debera tener la posibilidad
de proveerse de agua potable cuando la necesite”.

34 [26] Comision Interamericana de Derechos Humanos, casos de Thomas (J) contra
Jamaica, péarrafo 133, 2001; Baptiste contra Grenada, parrafo 136, 2000; Knights contra
Grenada, péarrafo 127, 2001; y Edwards contra Barbados, parrafo 195, 2001.

35 [27] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. 11: “En todo local donde
los reclusos tengan que vivir o trabajar: a) Las ventanas tendran que ser suficientemente
grandes para que el recluso pueda leer y trabajar con luz natural; y deberdn estar
dispuestas de manera que pueda entrar aire fresco, haya o no ventilacion artificial; b) La
luz artificial tendra que ser suficiente para que el recluso pueda leer y trabajar sin perjuicio
de su vista”.

36 [28] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. 15: “Se exigira de los
reclusos aseo personal y a tal efecto dispondran de agua y de los articulos de aseo
indispensables para su salud y limpieza”.

37 [29] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. 21: “1) El recluso que no
se ocupe de un trabajo al aire libre debera disponer, si el tiempo lo permite, de una hora al
dia por lo menos de ejercicio fisico adecuado al aire libre. 2) Los reclusos jévenes y otros
cuya edad y condicidon fisica lo permitan, recibiran durante el periodo reservado al
ejercicio una educacion fisica y recreativa. Para ello, se pondrd a su disposicion el
terreno, las instalaciones y el equipo necesario”.

38 [30] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos No. 24: “El médico debera
examinar a cada recluso tan pronto sea posible después de su ingreso y ulteriormente tan
a menudo como sea nhecesario, en particular para determinar la existencia de una
enfermedad fisica 0 mental, tomar en su caso las medidas necesarias; asegurar el
aislamiento de los reclusos sospechosos de sufrir enfermedades infecciosas o
contagiosas; sefalar las deficiencias fisicas y mentales que puedan constituir un
obstaculo para la readaptacion, y determinar la capacidad fisica de cada recluso para el
trabajo. (...)".

39 [31] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos No. 25: “1) El médico estara de
velar por la salud fisica y mental de los reclusos. Debera visitar diariamente a todos los
reclusos enfermos, a todos los que se quejen de estar enfermos y a todos aquellos sobre
los cuales se llame su atencion. 2) El médico presentara un informe al director cada vez



prohibicién de las penas corporales y demas penas crueles, inhumanas
o degradantes*?, (xii) el derecho de los reclusos a acceder a material de
lectura®?, y (xiii) los derechos religiosos de los reclusos*? (subrayado de
la Sala). %3

17.2.1.2. Asi pues resulta claro que, independientemente de los recursos
econdmicos con los que se cuente, una de las condiciones minimas que
debe garantizar el Estado colombiano a los detenidos es el acceso a
instalaciones sanitarias adecuadas, de manera que aquellos puedan
“satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma
aseada y decente”. En este sentido, las limitaciones que impliquen para el
recluso la imposibilidad de acceder a un bafio de manera oportuna no
pueden considerarse como propias de la privacion de la libertad. En

palabras de la misma Corte**:

En efecto, si la administracion no satisface las necesidades vitales
minimas de la persona privada de libertad, a través de la alimentacion,
la habitacion, el suministro de utiles de aseo, la prestacion de servicio
de sanidad, el mantenimiento en condiciones de salubridad, etc., quien
se halle internado en un centro de reclusion, justamente por su especial
circunstancia, esta en imposibilidad de procurarse en forma autonoma
tales beneficios.

Es por ello que, una actuacion deficiente o irresponsable en esta
materia, podria ocasionar un sufrimiento intolerable a la luz del Estado

gue estime que la salud fisica o mental de un recluso haya sido o pueda ser afectada por
la prolongacion, o por una modalidad cualquiera de la reclusién”.

40 132] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos No. 31: “Las penas corporales,
encierro en celda oscura, asi como toda sancién cruel, inhumana o degradante quedaran
completamente prohibidas como sanciones disciplinarias”.

41 [33] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos No. 40: “Cada establecimiento
debera tener una biblioteca para el uso de todas las categorias de reclusos,
suficientemente provista de libros instructivos y recreativos. Debera instarse a los reclusos
a que se sirvan de la biblioteca lo mas posible”.

42 [34] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos No. 41: “1) Si el
establecimiento contiene un namero suficiente de reclusos que pertenezcan a una misma
religion, se nombrara o admitird un representante autorizado de ese culto. Cuando el
namero de reclusos lo justifique, y las circunstancias lo permitan, dicho representante
debera prestar servicio con caracter continuo. 2) El representante autorizado nombrado o
admitido conforme al parrafo 1 deberd ser autorizado para organizar periédicamente
servicios religiosos y efectuar, cada vez que corresponda, visitas pastorales particulares a
los reclusos de su religion. 3) Nunca se negara a un recluso el derecho de comunicarse
con el representante autorizado de una religién. Y, a la inversa, cuando un recluso se
oponga a ser visitado por el representante de una religién, se debera respetar en absoluto
su actitud”.

43 Sentencia T-851 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y T-1145 de 2005, M.P.
Rodrigo Escobar Gil.

44 Sentencia T-317 de 2006, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.



Social de Derecho. La omision en la obligacion de procurar al interno el
minimo vital, acompafiada de la adopcion de medidas propias de la
relacion penitenciaria como lo es la propia privacion de la libertad, que
impiden que la persona satisfaga autbnomamente sus necesidades
vitales minimas, constituye un suplemento punitivo no autorizado por la
Constitucion. En este sentido, no sobra recordar que la pena impuesta
a una persona no puede, de ninguna manera, comprometer aquellos
derechos fundamentales a los cuales aquella es acreedora en forma
plena, tales como la vida, la integridad personal, la dignidad o la salud,
derechos que, justamente, se garantizan procurando la satisfaccion de
las necesidades minimas del interno.

17.2.1.3. En el caso concreto la Sala advierte que aungque no estan
acreditadas en el expediente las condiciones materiales de los bafos a los
cuales debié acudir el sefior Sholten, ni el grado de su adaptacion o,
probablemente, inadaptacion a su discapacidad, es decir, no se conocen las
dimensiones de las puertas de acceso, las de las cabinas, si habia o0 no
pasamanos, los acondicionamientos necesarios para el aseo personal —si
este debia hacerse en duchas, las dimensiones de estas ultimas - 0, menos
aun, el namero de usuarios de los mismos y el tiempo con que se disponia
para hacer uso de los servicios sanitarios, si estd demostrado que, por lo
menos mientras estuvo recluido en el pabellén de sanidad de La Picota,
aguel tuvo inconvenientes en relacion con la posibilidad de entrar y salir del
bafio y con el manejo de su aseo personal, pues asi se deriva de lo
consignado en las notas de enfermeria de su historia clinica —supra parr.
10.13-, circunstancia que, en la situacion especifica del sefior Sholten —
paraplejia y, por ende, necesidad de utilizar silla de ruedas y, ademas,
dificultad para controlar esfinteres-, no puede considerarse como un dato
anecddtico sino que debe tenerse en cuenta como un hecho revelador de
que no se le garantizaron las condiciones sanitarias minimas para su
situacion, en particular, un bafio de facil acceso. En este contexto su queja
sobre la “falta de bafio independiente, etc...” —supra parr. 10.9-, no puede
entenderse como la demanda caprichosa de quien exige, de manera
ilegitima, condiciones especiales, sino como la manifestacion fehaciente de
gue las brindadas no se acompasaban con requerimientos indispensables

para suplir una necesidad bésica.

17.2.2. En estos términos y de acuerdo con la jurisprudencia de la Seccion



en torno a la responsabilidad del Estado por los dafios causados por cuenta
de la reclusién, pero que no pueden considerarse como inherentes a la
misma, la Sala concluye que, acreditado como esta que al actor no se le
garantizaron las condiciones minimas en materia de acceso a los servicios
sanitarios, la entidad estatal demandada debe ser declarada responsable
por el dafio que se derivo de las limitaciones impuestas por dicha situacion,

independientemente de que haya hecho esfuerzos para contrarrestarlas.

18. Ahora bien, en relaciéon con el hecho de la victima invocado por la
entidad demandada y aceptado como concausa del dafio por el a quo, la
Sala recuerda que, de conformidad con la jurisprudencia de la Seccién
Tercera®, para que pueda exonerar total o parcialmente de responsabilidad
a la entidad demandada, debi6 ser, ademas de determinante en la
causacion del dafio, imprevisible, irresistible y exterior para ella*. Respecto

de la exterioridad, la Seccidén ha sostenido?’:

...en lo relacionado con (iii) la exterioridad de la causa extrafa, si bien
se ha sefialado que dicho rasgo caracteristico se contrae a determinar
gue aquella no puede ser imputable a la culpa del agente que causa el
dafo o que el evento correspondiente ha de ser externo o exterior a su
actividad, quizds sea lo mas acertado sostener que la referida
exterioridad se concreta en que el acontecimiento y circunstancia que el
demandado invoca como causa extrafia debe resultarle ajeno
juridicamente, pues mas alla de sostener que la causa extrafia no debe
poder imputarse a la culpa del agente resulta, hasta cierto punto,
tautolégico en la medida en que si hay culpa del citado agente mal
podria predicarse la configuracion —al menos con efecto liberatorio
pleno— de causal de exoneracion alguna, tampoco puede perderse de
vista que existen supuestos en los cuales, a pesar de no existir culpa
por parte del agente o del ente estatal demandado, tal consideracién no
es suficiente para eximirle de responsabilidad, como ocurre en los
casos en los cuales el régimen de responsabilidad aplicable es de
naturaleza objetiva, razén por la cual la exterioridad que se exige de la
causa del dafio para que pueda ser considerada extrafia a la entidad

45 Sentencias de 26 de marzo de 2008 exp. 16530 y 11 de agosto de 2010, exp. 18886,
C.P. Mauricio Fajardo Gomez y de la Subseccion B, sentencia de 29 de mayo de 2014,
exp. 30929, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

46 Aunque de manera aislada se ha considerado que la imprevisibilidad e irresistibilidad
sélo son exigibles en relacion a la fuerza mayor y no asi respecto del hecho de un tercero
o de la victima. En ese sentido ver: Seccién Tercera, sentencia de 15 de octubre de 2008,
exp. 18586, C.P. Enrique Gil Botero.

47 Seccién Tercera, sentencia de 26 de marzo de 2008, exp. 16.530, M.P. Mauricio
Fajardo Gémez.



demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que ha de
tratarse de un suceso o acaecimiento por el cual no tenga el deber
juridico de responder la accionada.

18.1. Lo anterior significa que no basta con que la victima haya intervenido
materialmente en la causacion del dafio, sino que se requiere que dicha
intervencion haya sido completamente ajena a la entidad publica y que el
dafio no se explique sin ella o, lo que es lo mismo, que dicha intervencién
haya sido su causa eficiente. Esta precision adquiere mayor relevancia en
los casos de reclusos y conscriptos donde, en virtud de la relacion de
especial sujecidén en la que se encuentran respecto del Estado, este ultimo
adquiere una posicibn de garante en razén de la cual pueden serle
imputados, desde el punto de vista juridico, dafios en cuya causacion factica
o material hayan intervenido terceros o incluso la misma victima. En

palabras de la Seccion?:

No se puede, por consiguiente, afirmar de manera simple y llana, que
la sola constatacion de la existencia de una aparente causa extrafa
como origen o fuente material o fenomenologica, en relacién con los
dafios ocasionados a conscriptos o reclusos, es suficiente para que
estos sean considerados como no atribuibles -por accion u omision - a
la administracion publica. Se requiere, ademas, en estos eventos, que
la entidad demandada acredite que su actuacién no contribuy6 en la
produccion del dafio, motivo por el cual no le es imputable factica o
juridicamente. Lo puntualizado, en la medida en que es posible que la
causa directa, inmediata y material del dafio sea la actuacion de un
tercero o de la propia victima, pero tal resultado perjudicial tenga una
relacion mediata con el servicio que estaba desplegando el soldado
conscripto, motivo por el cual la entidad no puede desprenderse de su
responsabilidad, por cuanto también puede serle endilgable
juridicamente el dafio.

18.2. Aplicado este razonamiento al caso de los reclusos se tiene que si la
actuacion de la victima o del tercero invocada como causal eximente de
responsabilidad no es ajena a las obligaciones que, en tanto garante de los
derechos del recluso, tenia el Estado, o porque es de aquellas que tenia el
deber legal de evitar, o porque fue determinada por el accionar de este

altimo, la entidad publica no puede exonerarse de responsabilidad.

48 Seccién Tercera, sentencia de 15 de octubre de 2008, exp. 18586, C.P. Enrique Gil
Botero.



18.3. En el caso bajo andlisis la Sala advierte que el hecho de la victima
considerado por el a quo para efectos de exonerar parcialmente de
responsabilidad al INPEC fue, por una parte, el que se haya negado a
recibir alimentos y, por la otra, que no haya aceptado la intervencion
quirargica propuesta para el cubrimiento de su Ulcera sacra —supra parr.
4.1.4 y 4.1.5-. Sin embargo, la Sala advierte que, en primer lugar, ninguna
de las dos actuaciones fue determinante en la causacién del dafio
acreditado (18.3.1) y, en segundo, que dadas las circunstancias en las
cuales el actor dejo de consumir alimentos, este hecho no podria
considerarse como ajeno a la actuacién de la administracion y, por lo tanto,

no podria exonerarla de responsabilidad (18.3.2).

18.3.1. En efecto, la negativa del actor a someterse a la intervencion
quirargica tendiente al cubrimiento de su Ulcera sacra se produjo cuando el
dafo acreditado, esto es, la desmejora sustancial de su estado de salud ya
se habia causado —supra parr. 13.2-. Ademas, tal como se explico —supra
parr. 16.3-, la condicion médica presentada por el sefior Sholten el 8 de
febrero de 1998, fecha en la cual fue internado en el hospital San Ignacio,
tenia que ver con un proceso infeccioso y nada en el expediente permite
concluir, como lo hizo el a quo, que el hecho de que el actor se haya
negado a recibir alimentos fue determinante en el desarrollo del mismo.
Aungue es evidente que la falta de alimentacion adecuada puede influir
negativamente en funciones corporales tales como la inmunolégica, este
hecho no puede considerarse como de efecto equivalente a aquel que
origina y agrava la infeccion, esto es, la falta de condiciones sanitarias

adecuadas.

18.3.2. A lo anterior debe agregarse que, de acuerdo con los medios
probatorios obrantes en el expediente, es posible concluir que, tal como se
afirmo en la demanda y en el recurso de apelacion, la conducta consistente
en abstenerse de recibir alimentos fue asumida con la intencién de evitar la
utilizacion de servicios sanitarios inadaptados —supra parr. 10.2 y 10.6-,
circunstancia que no es exterior a la entidad demandada, toda vez que era

esta ultima quien tenia el deber de garantizar las condiciones sanitarias



adecuadas.

VI. Liquidacion de perjuicios

VI.1. Perjuicios inmateriales

19. A propésito del dafio moral el juez de primera instancia considerd que
estaba acreditado respecto del actor y lo tas6 en 30 salarios minimos
legales mensuales vigentes, teniendo en cuenta “la conducta asumida por el

demandante como las falencias de la administracion”.

19.1. Al respecto la Sala advierte que, de acuerdo con la jurisprudencia de
la Corporacion®® y por aplicacion de maximas de la experiencia, es posible
inferir que quien ha padecido dolencias fisicas ha sufrido también perjuicios
morales, de manera tal que, en el caso bajo analisis, hay lugar a reconocer

al actor una indemnizacion por dicho concepto.

19.2. Ahora bien, en relacion con su tasacion, la Sala considera que en la
medida en que se desestimO la causal eximente de responsabilidad que
habia sido tenida en cuenta en primera instancia —hecho de la victima - y
dados los elementos probatorios acreditados, hay lugar a conceder una

indemnizacion mayor.

19.3. De acuerdo con las notas consignadas en la historia clinica, el sefior
Sholten estuvo en varias oportunidades decaido, deprimido y apatico, por
no contar con las condiciones sanitarias adecuadas —supra parr. 10.13-, sin
mencionar el que, como lo refiri6 ante el personal meédico, tuvo que

considerar e incluso acudir a la alternativa de dejar de ingerir alimentos para

49 Seccion Tercera, sentencia de 10 de julio de 2003, exp. 14083, C.P. Maria Elena
Giraldo Gémez. En el mismo sentido, puede consultarse la sentencia de esta Subseccion
proferida el 14 de abril de 2011, exp. 20587, C.P. Danilo Rojas Betancourth. Alli se dijo:
“26. Demostradas las relaciones de parentesco existentes entre los demandantes puede
inferirse, aplicando las reglas de la experiencia, que entre ellos existe un lazo afectivo v,
por lo tanto, que sufrieron pena, afliccion y dolor a causa de las lesiones sufridas por su
padre, hermano, hijo y compariero, lo cual los legitima para reclamar la reparacion de los
perjuicios causados”.



evitar utilizar el bafio, idea que indica la importancia de la afectacion sufrida
por el actor. Ademas, es facil inferir que las dificultades presentadas en un
aspecto tan vital y sensible para cualquier ser humano, como es aquel
relacionado con la satisfaccion de necesidades fisiologicas, hayan
producido sufrimientos morales, mas aun dada la impotencia implicada por

el estado de discapacidad del actor.

19.3. En estos términos y de acuerdo con el criterio de la Seccién Tercera
segun el cual, cuando se demuestra el padecimiento de un perjuicio moral
en su mayor grado, hay lugar a reconocer una indemnizacion equivalente a
cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes®, la Sala

reconocerd, a favor del actor y en aplicacién del arbitrio juris®, esta suma.

20. A proposito del perjuicio fisiolégico solicitado por la parte actora, se
recuerda que, desde las sentencias de la Sala Plena de la Seccion Tercera
de 14 de septiembre de 2011, exp. 19031 y 38222, C.P. Enrique Gil Botero,
se adopto el criterio segun el cual, cuando se demanda la indemnizacion de
dafios inmateriales provenientes de la lesion a la integridad psicofisica de
una persona, ya no es procedente referirse al perjuicio fisiolégico o al dafio
a la vida de relacién o incluso a las alteraciones graves de las condiciones
de existencia, sino que es pertinente hacer referencia a una nueva tipologia

de perjuicio, denominada dafio a la salud.

20.1. Respecto a este ultimo es importante sefialar que su consagracion
tuvo por objeto dejar de lado la linea jurisprudencial que sobre este punto se
habia trazado y que consistia en indemnizar, por una parte, el dafio corporal

sufrido y, por otra, las consecuencias que el mismo producia tanto a nivel

50 Seccion Tercera, sentencia del 6 de septiembre de 2001, exp. 13232 y 15646, C.P.
Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

51 Dicha facultad discrecional debe ser ejercida de acuerdo con los lineamientos de la
jurisprudencia de la Sala, los cuales “... descartan toda férmula mecanica o matemética y
antes ilustran que esa decision debe considerar las circunstancias que rodean los hechos
y enmarcarse por los principios de razonabilidad...” (sentencia de 16 de junio de 1994,
exp. 7445, C.P. Juan de Dios Montes Hernandez). Igualmente pude verse, entre otras, la
sentencia del 11 de febrero de 2009, exp. 14726, C.P. Myriam Guerrero de Escobar,
decision que constituye uno de los muchos ejemplos de aplicacién de la facultad
discrecional en la tasacién de perjuicios inmateriales. Aunque la determinacion del monto
de indemnizacion debe estar fundamentada, cuando sea del caso, en otras providencias
para efectos de garantizar el principio de igualdad, en este caso no se encontraron
antecedentes similares.



interno (alteracion a las condiciones de existencia), como externo o
relacional (dafio a la vida de relacién). Lo anterior en la perspectiva de
“delimitar un dafio comun (lesion a la integridad corporal) que pudiera ser
tasado, en mayor o menor medida, a partir de parametros objetivos y
equitativos, con apego irrestricto a los principios constitucionales de
dignidad humana e igualdad”. En esta medida el dafio a la salud “siempre
esta referido a la afectacion de la integridad psicofisica del sujeto, y esta
encaminado a cubrir no sélo la modificacion de la unidad corporal, sino las
consecuencias que las mismas generan”, lo cual implica que no puede

desagregarse en otros conceptos.

20.2. Ahora bien, la Sala unifica su jurisprudencia en relacién con la
indemnizacion del dafio a la salud por lesiones temporales en el sentido
de indicar que, para su tasacion, debe establecerse un parangén con el
monto maximo que se otorgaria en caso de lesiones similares a aquellas
objeto de reparacion, pero de caracter permanente® y, a partir de alli,
determinar la indemnizacién en funcién del periodo durante el cual, de
conformidad con el acervo probatorio, se manifestaron las lesiones a

indemnizar.

20.3. En el caso bajo analisis la Sala encuentra que las lesiones padecidas
por el sefior Sholten son de suma gravedad pues implicaron: i) anomalias

fisiolégicas que se manifestaron en la imposibilidad de realizar normalmente

52 En sentencia de 27 de agosto de 2014, exp. 31170, actor: Luis Ferney Isaza C6rdoba,
C.P. Enrique Gil Botero, la Sala sostuvo: “Para la reparaciéon del dafio a la salud se
reiteran los criterios contenidos en las sentencias de unificacién del 14 de septiembre de
2011, exps. 19031 y 38222, proferidas por esta misma Sala, en el sentido de que la regla
en materia indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLYV, sin embargo en casos de extrema
gravedad y excepcionales se podra aumentar hasta 400 SMMLV, siempre que esté
debidamente motivado. Lo anterior, con empleo del arbitrio iudice, para lo cual se tendra
en cuenta la gravedad y naturaleza de la lesion padecida, para lo que se emplearan —a
modo de parangdén- los siguientes parametros o baremos:

GRAVEDAD DE LA LESION Indemnizacion
Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV




sus deposiciones —supra parr. 10.9 - y en retencidn urinaria —supra pairr.
10.16-; ii) anomalias anatomicas derivadas de la infeccion, las cuales se
evidenciaron en los edemas y necrosis de la piel escrotal que, a su ingreso
al hospital San Ignacio, fueron diagnosticados como gangrena de Fournier y
para cuyo tratamiento fue necesario un debridamiento quirdrgico —supra
parr. 10.21-; iii) perturbaciones a nivel de sus érganos genito-urinarios; y iv)
afectacion en la realizacion de actividades tan rutinarias como las

digestivas.

20.4. En este sentido y aun a pesar de que no obraba dictamen de pérdida
de capacidad laboral, de haber sido de caracter permanente, dichas
lesiones habrian dado lugar a otorgar una indemnizacion cercana a los cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes. Sin embargo,
comoquiera que esta demostrado que al sefior Sholten le fueron tratadas las
dolencias por las cuales fue trasladado al hospital San Ignacio y que alli no
s6lo se curd de la infeccibn padecida, sino que le practicaron un
recubrimiento de la zona perineal, con injertos de piel, intervencion respecto
de la cual evolucioné favorablemente —supra parr. 10.22-, esta claro que los
padecimientos constitutivos de dafio a la salud susceptible de ser

indemnizado®3 fueron sufridos por un espacio de alrededor de tres meses.

20.3.1. Asi pues, en la medida en que las lesiones padecidas por el sefior
Sholten corresponden a lesiones que no s6lo eran de caracter reversible
sino que, efectivamente, fueron revertidas en el marco de la atencion
médica garantizada por la demandada y que la victima tuvo que soportarlos
por un periodo relativamente corto en comparacién con lesiones graves de
caracter permanente que una persona joven tendria que soportar a lo largo
de sus afios de vida, se considera proporcionado reconocer una

indemnizacion correspondiente a la décima parte de lo que se otorgaria por

53 La Sala considera oportuno precisar que no puede tenerse como un dafio a la salud
imputable a la entidad demandada el que para el 24 de julio de 1998, el sefior Sholten
presentara una Ulcera sacra que requiriera cubrimiento —supra parr. 10.22- pues, tal como
estd demostrado en el expediente, la misma tenia tres afios de evoluciéon para el
momento en que el sefior Sholten ingreso al pabellén de sanidad de la La Picota —supra
parr. 10.6-, fue tratada debidamente —supra pérr. 10.7 y 10.12- y, de hecho, disminuyé de
tamafo durante el tratamiento en el hospital San Ignacio —supra parr. 10.22-



las lesiones de mayor gravedad de caracter permanente -100 smimv-, esto

es, diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

21. Por dltimo en relacion con los perjuicios inmateriales, la Sala advierte
gue en la medida en que, como pasa a explicarse, el dafio provino de la
violacion significativa del derecho fundamental a la dignidad humana del
actor (21.1), en virtud de la jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccion
Tercera®, hay lugar a ordenar, como se ha hecho en otras ocasiones®®,
medidas no pecuniarias de reparacion integral del derecho conculcado y
ello aun a pesar de no haber sido solicitadas en el petitum de la demanda®®
(21.2).

21.1. La necesidad de garantizar la dignidad humana como principio

fundante de un orden juridico democrético estd fuera de toda duda pues,

54 Sentencia de 4 de mayo de 2011, exp. 19355, C.P. Enrique Gil Botero.

% Ver, por ejemplo, sentencia de la Subseccién B de 15 de noviembre de 2011, exp.
21410, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, decisiéon en la cual se resolvié la demanda de
reparacion directa instaurada por la privacion injusta de la libertad a que fue sometido un
miembro de una comunidad indigena que fue capturado mientras recolectaba hoja de
coca. Alli se sostuvo “En este particular caso, la falta de medidas de discriminacion
inversa no so6lo sometieron al sefior Luciano Quiguanas Cometa a soportar las cargas de
un proceso penal disefiado y establecido para juzgar la conducta de los integrantes de la
cultura mayoritaria, sino que, a mas de privarlo injustamente de su libertad, lo separaron
de su resguardo confindndolo a un centro de reclusion con personas extrafias, sujeto a
condiciones deplorables de higiene y salubridad, al punto que contrajo una penosa
enfermedad de la que no podra recuperarse, dada su situacion de invalidez” y se
ordenaron medidas de reparacion integral “ante las graves violaciones de los derechos
humanos a las que fue sometido el sefior Luciano Quiguanas Cometa, sus parientes
cercanos y el pueblo indigena PAEZ al que los demandantes pertenecen”.

% De acuerdo con la sentencia citada: “En procesos en los que el dafio proviene de
graves violaciones a derechos humanos o la vulneracion grave o significativa de
derechos fundamentales, es posible decretar todo tipo de medidas de justicia restaurativa
conforme al principio de restitutio in integrum y de reparacién integral. // Asi las cosas, en
este tipo de procesos, siempre que se constate la violaciébn a un derecho humano, sea
fundamental o no, a causa de una grave lesion, serd procedente adoptar todo tipo de
medidas de justicia restaurativa para proteger no sélo la dimensién subjetiva sino objetiva
del derecho afectado. //En los procesos en los que el dafio no provenga de graves
lesiones a derechos humanos, es posible que el hecho dafioso lesione o afecte un
derecho fundamental —tanto en su 6érbita subjetiva como objetiva-, razén por la que se
podran adoptar las medidas resarcitorias solicitadas con la demanda o las que de oficio o
a peticion de parte considere el juez, pero encaminadas a salvaguardar el ndcleo esencial
del derecho, bien sea en su 6rbita subjetiva u objetiva. // (...) En consecuencia, se insiste,
nada impide que en la demanda se soliciten medidas de justicia restaurativas dirigidas a
reparar integralmente el dafio, pero ello deberd estar expresamente consignado en el
respectivo libelo introductorio, salvo que el dafio se derive de graves violaciones a
derechos humanos o derechos fundamentales, en cuyo caso el juez administrativo debe
velar porque la reparacion del dafio sea integral dada la magnitud de los hechos”
(resaltado en el original).



como lo afirma el filosofo aleman Jurgen Habermas®’:

La ‘dignidad humana  es un sismografo que registra lo que es
constitutivo de un orden juridico democrético, a saber: precisamente los
derechos que los ciudadanos de una comunidad politica deben darse a
si mismos para poder respetarse unos a otros como miembros de una
asociacion voluntaria de personas libre e iguales. Solo la garantia de
estos derechos humanos da origen al estatus de ciudadanos que, en
calidad de sujetos de iguales derechos, tienen la facultad de exigir que
se los respete en su dignidad humana (cursivas del original).

21.2. En ese mismo sentido, la Subseccion C de esta Seccion sefald

recientemente que®:

Es necesario resaltar que el derecho a un trato digno acomparia a todos
los seres humanos en cada una de las circunstancias y facetas en las
gue se encuentre, es una condicion que no lo abandona, maxime
cuando es privado de la libertad, circunstancia esta ultima en la que le
corresponde al establecimiento penitenciario velar por el trato digno a los
reclusos, ya que éstos se encuentran en situacion de dependencia de
quienes deben velar por ellos®®, y no constituye, desde luego, una
excepcion al trato digno el hecho de estar purgando una pena por un
delito en un centro de reclusion.

En esa linea de pensamiento, la doctrina extranjera ha considerado:

“La condicion de persona y la dignidad a ella inherente acompafiara
al hombre en todos y cada uno de los momentos de su vida,
cualquiera que fuere la situaciébn en que se encontrare, aunque
hubiere traspasado las puertas de una institucion penitenciaria

“(...)

“Es la dignidad de la persona la que impone una ejecucion humanitaria
de la pena (...).”°

Y es que la dignidad de los seres humanos, no puede considerarse
como un concepto simplemente tedérico, pues precisamente su inclusién
como principio y derecho, estd encaminado a rescatar su contenido y a
su efectiva proteccion y respeto en todos los &mbitos, en otras palabras,

57 "El concepto de dignidad humana y la utopia realista de los derechos humanos”, en La
constitucion de Europa, Jirgen Habermas, traduccion del aleman de José Maria
Carabante Muntada, Madrid, Trotta, 2012, p. 21.

58 Sentencia de 24 de julio de 2013, exp. 26250, C.P. Enrique Gil Botero.

% [76] “La dignidad de la persona no admite discriminacion alguna por razon de
nacimiento, raza o sexo; opiniones o creencias. Es independiente de la edad, inteligencia
y salud mental; de la situacion en que se encuentre y de las cualidades, asi como de la
conducta y comportamiento. Por muy bajo que caiga el hombre, por grande que sea la
degradacion, seguira siendo persona con la dignidad que ello comporta.” GONZALEZ
Pérez Jesus. La Dignidad de la Persona. Ed. Civitas S.A. Primera edicién. Madrid. Pag.
25.

60 [77] Ibidem, pag. 148 — 149.



el respeto por la dignidad de las personas debe trascender a las letras
gue lo definen, y llegar al plano practico en el que en la interaccion de
los hombres, cada uno sea capaz de reconocer la dignidad del otro por
el simple hecho de ser hombre, sin importar las circunstancias que los
rodeen, “[e]n ello se basa la exigencia ética de tratar a cada individuo
humano como un fin en si mismo, como valor supremo, como algo que
hay que respetar por encima de cualquier consideracion pragmatico-
utilitaria, como algo que no puede ser eliminado sin mas cuando nos
estorba en la persecucion de nuestros fines particulares contingentes”.!
(...)

Ahora bien, tratandose de personas que se encuentran privadas de la
libertad, el deber de brindar un trato digno se maximiza, puesto que a
pesar de ver limitado uno de sus derechos, el de la libertad, se debe
velar por el respeto a los demés derechos que les asiste como seres
humanos, y no incurrir en un trato de “ciudadanos de segunda
categoria”, como los denomind el tratadista Ifiaki Rivera Beiras por
considerar que “los derechos fundamentales de las personas que se
hayan privadas de la libertad se encuentran << devaluados>> respecto
de los derechos semejantes de aquellos individuos que se desenvuelven
en la vida en libertad®2,

21.3. Ahora bien, de acuerdo con la definicion de dignidad humana
desarrollada por la jurisprudencia de la Corte Constitucional®® esta “se ha
referido —entre otros aspectos - al sustrato minimo de condiciones
materiales de existencia, acordes con el merecimiento humano, llamandolo
minimo vital de subsistencia”®*. En relacion con los reclusos, la misma Corte

ha sostenido®®:

Tanto la jurisprudencia constitucional como la ley han sefialado que
dentro de las carceles debe prevalecer el respeto por la dignidad
humana y las garantias fundamentales, en virtud de lo cual surge para el
Estado la obligacion de asegurar que los internos gocen de las
condiciones minimas e indispensables de infraestructura, como el
acceso al agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas para la
higiene personal, propender por brindar la mayor privacidad a los
internos, asi como también contar con inodoros suficientes y poder
acceder regularmente a estos servicios.

21.3.1. En esos términos, el no garantizar las condiciones minimas de

existencia de los reclusos puede “generar ademas de una violacion del

61 [78] GOMEZ BOSQUE, Pedro. En Defensa de la Dignidad Humana. Ed. Fundacion
Ramos Castro para el Estudio y Promocién del Hombre. Zamora. Pag. 110.

62 [79] RIVERA BEIRAS, Ifiaki. La Devaluacion de los Derechos Fundamentales de los
Reclusos. La Construccion Juridica de un Ciudadano de Segunda Categoria. José Maria
Bosch Editor. Barcelona. Pag. 390.

63 Al respecto ver sentencia T-881 del 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

64 Sentencia T-1134 de 2004, M.P. Alfredo Beltran Sierra.

5 Sentencia T-266 de 2013, M.P. Jorge lvan Palacio Palacio.



derecho al minimo vital y el desconocimiento de la dignidad humana, un
“sufrimiento intolerable a la luz del Estado Social de Derecho en cuanto al

suplemento punitivo no autorizado por la Constitucién®6767,

21.3.2. Asi las cosas y comoquiera que, tal como se explicé al analizar la
imputabilidad juridica del dafio a la demandada —supra parr. 17-, esta
demostrado que, a pesar de los esfuerzos realizados por esta Ultima, el
actor se encontro, de facto, en una situaciéon en la cual no le eran
garantizadas sus condiciones minimas de existencia, concretamente, la
posibilidad de acceder a servicios sanitarios de manera oportuna, es posible

concluir que su derecho a la dignidad humana resulté vulnerado.

21.4. En este orden de ideas y con miras a garantizar la orbita subjetiva del
derecho vulnerado al actor, la Sala ordenara como medida de satisfaccién®®
gue, en nombre de la entidad que representa, el director del INPEC
presente al sefior Andreas Sholten, por escrito y dentro de los tres meses
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, disculpas® por no haber
garantizado sus condiciones minimas de existencia, relacionadas con el
acceso oportuno a un bafio, durante el tiempo en que estuvo recluido en
Colombia. Estas disculpas se presentaran por intermedio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, quien debera transmitirlas, mediante nota verbal, a la
Embajada de la Republica de Alemania, para que las haga llegar a su
destinatario. ElI INPEC informara al Tribunal Administrativo de

Cundinamarca del cumplimiento de esta medida.

21.4.1. En relacion con la orbita objetiva del derecho fundamental
conculcado, la Sala ordenara al INPEC, como medida de no repeticion, que,

si no lo ha hecho, tenga en cuenta dentro de las politicas de la entidad, la

66 [99] Sentencia T-126 de 2009.

67 Sentencia T-266 de 2013, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

8 Sobre el tipo de medidas de reparacion integral, consultar el articulo 8 de la Ley 975 de
2005, asi como: Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia del 6 de
diciembre de 2001, caso Las Palmeras vs. Colombia, péarr. 68 y Consejo de Estado,
Seccién Tercera, sentencias de 19 de octubre de 2007, exp. 29.273, C.P. Enrique Gil
Botero y de 18 de febrero de 2010, exp. 18.436, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

% En la primera acepcion contemplada por la Real Academia de la Lengua: “peticion de
perddn por haber cometido una falta”.



necesidad de habilitar servicios sanitarios adaptados para los detenidos en
condiciéon de discapacidad. ElI INPEC informara al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, dentro de los tres meses siguientes a la ejecutoria de esta
providencia: i) las medidas que, en ese sentido, han sido tomadas en los
ultimos dos afios, ii) si esta necesidad estd siendo considerada en los
planes actuales de la entidad y, de ser el caso, como; y iii) en el evento en
gue la mencionada necesidad no esté siendo considerada a través de
medidas concretas, un plan para incluirla dentro de las politicas de la
entidad en un término maximo de seis meses. Dicho plan debera
contemplar actuaciones concretas que sean susceptibles de seguimiento y

el INPEC informara al Tribunal de su cumplimiento.

21.4.2. En el mismo sentido la Sala exhortara al Ministerio de Justicia y del
Derecho para que, si no lo ha hecho, incluya dentro de los planes de
refaccion y construccion de nuevos centros carcelarios la necesidad de
habilitar servicios sanitarios adaptados para los detenidos en condicién de

discapacidad.

21.4.3. También se remitird copia de esta sentencia a la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura para que sea tenida en cuenta en el

marco del observatorio de las politicas de igualdad y no discriminacion.

21.4.4. Se exhortara al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses para
gue comunique a sus expertos que, al dictaminar sobre si el estado de salud
de un detenido es compatible o no con el régimen carcelario’, tengan en
cuenta y lo consignen asi en su dictamen, si la entidad a cargo de la cual
guedara el interno cuenta efectivamente con las condiciones estimadas

como las minimas requeridas para mantener el estado de salud del interno.

0 Examen que, en el Decreto 2700 de 1991, estaba contemplado en los articulos 407 y
507 del Codigo de Procedimiento Penal y que en la Ley 906 de 2004 esta consagrado en
el articulo 314.5 a cuyo tenor: “La detencion preventiva en establecimiento carcelario
podra sustituirse por la del lugar de residencia en los siguientes eventos: (...)4. Cuando el
imputado o acusado estuviere en estado grave por enfermedad, previo dictamen de
médicos oficiales. // El juez determinard si el imputado o acusado debe permanecer en su
lugar de residencia, en clinica u hospital”.



21.4.5. Finalmente y tal como se consider6 en sentencia de 25 de
septiembre de 2013 en la que se unificé la jurisprudencia sobre ‘“la
obligacion de la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares de
efectuar el seguimiento al cumplimiento de lo dispuesto en providencias en
las que se juzgue la grave violacion a derechos humanos, imputables a la
Fuerza Publica”’?, la Sala dispondra que la Procuraduria General de la
Nacion, a través de la delegada que se designe internamente, le haga

seguimiento al cumplimiento de esta sentencia.

VI.2. Perjuicios materiales

22. El actor solicitdé que se le indemnizara por lo cancelado por concepto de
medicamentos adquiridos para su tratamiento médico. La Sala accedera a
reparar este dafio emergente comoquiera que esta acreditado que,
efectivamente, el sefior Sholten pagd, por dicho concepto, la suma de $ 103
140 —supra parr. 10.23-.

22.1. Ahora bien, la Sala procedera a actualizar ese valor a la fecha de la
sentencia, de conformidad con la variacion de los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE. Se aplicara la férmula reiteradamente
establecida por la Sala, segun la cual la renta actualizada (Ra) es igual al
factor de la renta histérica (Rh) por la division del indice final de precios al
consumidor (I.final) entre el indice inicial de precios al consumidor (l. inicial):
Ra= Rh * (i.final+l.inicial). El indice final es el ultimo certificado a la fecha de
la sentencia —junio de 2013 - y el indice inicial es el de marzo de 1998, mes

en el cual se realizaron las compras.

22.2. Aplicada la férmula anterior al caso concreto, se tiene:

Ra= 103140 * (116.91 + 48.23)= $ 2500124

L Seccién Tercera-en pleno, exp. 36460, C.P. Enrigue Gil Botero.



22.3. Asi las cosas, el monto actualizado de Ila indemnizacion
correspondiente a perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente
equivale a doscientos cincuenta mil doce pesos con cuarenta centavos
m/cte ($250012.40).

23. Finalmente, la Sala se abstiene de hacer pronunciamiento alguno sobre
las pretensiones formuladas en la demanda a favor de la sefiora Maria

Sholten comoquiera que no fue demandante en el proceso.

VIl. Costas

24. El articulo 55 de la Ley 446 de 1998 establece que se condenara en
costas a la parte que hubiere actuado en forma temeraria. En el presente
caso la Sala no observa comportamiento temerario en las actuaciones
procesales de los intervinientes dentro del presente tramite, razon por la

cual no se condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera —Sala Plena-, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: UNIFICAR su jurisprudencia en relacién con la indemnizacién del
dafio a la salud por lesiones temporales, en el sentido de indicar que, para
su tasacién, debe establecerse un parangon con el monto maximo que se
otorgaria en caso de lesiones similares a aquellas objeto de reparacion, pero
de caracter permanente y, a partir de alli, determinar la indemnizacion en
funcién del periodo durante el cual, de conformidad con el acervo probatorio,

se manifestaron las lesiones a indemnizar.

SEGUNDO: MODIFICAR la sentencia de 25 de agosto de 2004, proferida
por la Seccion Tercera-Subseccion B del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, la cual quedara asi:



PRIMERO: DECLARAR administrativa y patrimonialmente
responsable al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC
por el desmejoramiento y deterioro de salud del sefior Andreas
Sholten durante el tiempo en que permanecio privado de su libertad

bajo su custodia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior CONDENAR al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC a pagar al sefior
Andreas Sholten, por concepto de perjuicios morales, la suma
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

TERCERO: CONDENAR al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario-INPEC a pagar al sefior Andreas Sholten, por concepto
del dafo a la salud, la suma equivalente a diez (10) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

CUARTO: CONDENAR al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario-INPEC a pagar al sefior Andreas Sholten, por concepto
de perjuicio material en la modalidad de dafio emergente, la suma
de doscientos cincuenta mil doce pesos con cuarenta centavos
m/cte ($250012.40).

QUINTO: ORDENAR como MEDIDA DE SATISFACCION, que en
nombre de la entidad que representa, el director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC presente al sefior
Andreas Sholten, por escrito y dentro de los tres meses siguientes a
la ejecutoria de esta providencia, las disculpas a las cuales se hace
referencia en la parte motiva y de conformidad con el procedimiento
indicado. EIl Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC
informara al Tribunal Administrativo de Cundinamarca del

cumplimiento de esta medida.



SEXTO: Como MEDIDAS DE NO REPETICION:

A. ORDENAR al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC
qgue, si no lo ha hecho, tenga en cuenta, dentro de las politicas
de la entidad, la necesidad de habilitar servicios sanitarios
adaptados para los detenidos en condicion de discapacidad. La
entidad realizard el informe a que se hace referencia en la parte
motiva de esta providencia dentro de los tres meses siguientes a

Su ejecutoria.

B. EXHORTAR al Ministerio de Justicia y del Derecho para que, si
no lo ha hecho, incluya dentro de los planes de refaccion y
construccion de nuevos centros carcelarios la necesidad de
habilitar servicios sanitarios adaptados para los detenidos en

condicion de discapacidad.

C. REMITIR copia de esta providencia a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura para que sea tenida en cuenta
en el marco del observatorio de las politicas de igualdad y no

discriminacion.

D. EXHORTAR al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
para que comunique a sus expertos que, al dictaminar sobre si el
estado de salud de un detenido es compatible o no con el
régimen carcelario, tengan en cuenta y lo consignen asi en su
dictamen, si la entidad a cargo de la cual quedard el interno
cuenta efectivamente con las condiciones estimadas como las
minimas requeridas para mantener el estado de salud del

interno.

SEPTIMO: La Procuraduria General de la Nacion, a través de la
delegada que designe internamente, le hara el seguimiento al

cumplimiento de esta sentencia.



OCTAVO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.
NOVENO: Sin condena en costas.

DECIMO: El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC
darda cumplimiento a lo dispuesto en este fallo, en los términos
indicados en los articulos 176 y 177 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

UNDECIMO. Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse
copias con destino a las partes, con las precisiones del art. 115 del
Cddigo de Procedimiento Civil y con observancia de lo preceptuado
en el art. 37 del Decreto 359 de 22 de febrero de 1995. Las copias
destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado judicial

gue ha venido actuando.

En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al tribunal de

origen para lo de su competencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ
Presidente de la Sala

HERNAN ANDRADE RINCON

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO

ENRIQUE GIL BOTERO

RAMIRO PAZOS GUERRERO
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