SERVICIOS PUBLICOS - Régimen juridico / SERVICIOS PUBLICOS -
Prestadores

En el Capitulo 5 del Titulo XIl de la Constitucién Politica, especificamente en los
articulos 365 y 370, se consagraron los parametros relativos a los servicios
publicos (...) la ley 142 de 1994, por la cual se reguld el régimen de los servicios
publicos, en relacion con los municipios sefialo, entre otras, la siguiente funcion
(...) De conformidad con el articulo 15 de la ley 142 de 1994, pueden prestar
servicios publicos las empresas de servicios publicos, las personas naturales o
juridicas que produzcan para ellas mismas, o0 como consecuencia o0 complemento
de su actividad principal, los bienes y servicios propios del objeto de las empresas
de servicios publicos, los municipios y las empresas descentralizadas que a la
fecha de expedicion de dicha ley estuvieran prestando los servicios publicos.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 365 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 370/ LEY 142 DE 1994 - ARTICULO 15

NORMA DEMANDADA: ACUERDO 007 DE 1999 (3 de diciembre) EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO - ARTICULO 1 (No
anulada) / ACUERDO 007 DE 1999 (3 de diciembre) EMPRESA DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO - ARTICULO 3 (No anulada) /
ACUERDO 007 DE 1999 (3 de diciembre) EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO - ARTICULO 4 (No anulada) /
ACUERDO 003 DE 2000 (7 de marzo) EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO — ARTICULO 1 (No anulada)

EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILARIOS -
Sometidas a un régimen juridico especial / EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO - Estatutos internos expedidos por el
Alcalde Municipal facultaron al Gerente para celebrar contratos / FALTA DE
COMPETENCIA DE LA JUNTA DIRECTIVA PARA AUTORIZAR AL GERENTE
PARA CELEBRAR CONTRATOS - No se encuentra acreditada / ACCION DE
NULIDAD - Improcedencia. Los actos acusados no se encuentran viciados
de nulidad

[FJueron los estatutos internos los que directamente facultaron al Gerente para
celebrar los contratos que fueran necesarios para el desarrollo del objeto social de
la empresa, entre los cuales, especificamente, se sefialé el de operacion, lo que
fue permitido por el estatuto basico expedido por el Alcalde de Villavicencio. Es
importante anotar que las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios estan sometidas a un régimen juridico especial, esto es, el
consagrado en los articulos 365 a 370 de la Constitucion Politica y en la ley 142
de 1994, segun lo determind expresamente el inciso segundo del paragrafo 1 del
articulo 17 de esta ultima, lo que fue ratificado por el articulo 84 de la ley 489 de
1998. En ese mismo orden de ideas, el articulo 31 de la ley 142 de 1994 dispuso
gue los contratos que celebraran las empresas de servicios publicos domiciliarios
no se sometian a las disposiciones de la ley 80 de 1993, con las variantes que ese
misma norma estableciera, y el articulo 32 de la ley 142 de 1994 precisé que sus
actos se regularian por el derecho privado. Precisado lo anterior, se observa que
los actos acusados no se encuentran viciados de nulidad, puesto que alli no se
desconocieron las funciones del alcalde en lo relativo a la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios; por el contrario, se profirieron en concordancia con
lo autorizado por los estatutos basicos e internos de la empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Villavicencio. Es decir, los acuerdos demandados lo que hicieron
fue ratificar una funcién en cabeza del Gerente de esa entidad, que ya habia sido



previamente otorgada por los estatutos de esta Ultima, los cuales se presumen
ajustados a derecho. En conclusion, no se encuentra acreditada la aludida falta de
competencia de la Junta Directiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Villavicencio para autorizar que el Gerente celebrara los contratos a que se
refieren los actos demandados. Sumado a lo anterior, se debe tener en cuenta el
articulo 22 de la ley 142 de 1994, que establece que las empresas de servicios
publicos no requieren permiso para desarrollar su objeto social. Ahora bien, es
preciso aclarar que con la autorizacién otorgada al Gerente no se pretendio
cambiar la normativa que se debia aplicar, pues, en los actos demandados,
especificamente se indicd6 que los contratos que se celebraran debian serlo
“dentro de los términos y procedimientos legales”, es decir, que se debia seguir
observando la normatividad que originariamente fuera aplicable. Asi las cosas, se
encuentra que el demandante no demostré la vulneracion de las normas que
invoc6 como conculcadas y que los acuerdos demandados se expidieron con
fundamento en los estatutos basicos e internos de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Villavicencio E.S.P., en concordancia con los previsto en la ley
142 de 1994 y en la Constitucion Politica

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 365 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 370/ LEY 142 DE 1994 - ARTICULO 17
PARAGRAFO 1/LEY 142 DE 1994 - ARTICULO 22/ LEY 80 DE 1993

NORMA DEMANDADA: ACUERDO 007 DE 1999 (3 de diciembre) EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO - ARTICULO 1 (No
anulada) / ACUERDO 007 DE 1999 (3 de diciembre) EMPRESA DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO - ARTICULO 3 (No anulada) /
ACUERDO 007 DE 1999 (3 de diciembre) EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO - ARTICULO 4 (No anulada) /

ACUERDO 003 DE 2000 (7 de marzo) EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO — ARTICULO 1 (No anulada)

3-N-922-2014

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A
Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA

Bogota, D.C., veinticinco (25) de junio de dos mil catorce (2014)
Radicacion numero: 50001-23-31-000-2000-00167-01(31572)

Actor: EDGAR ENRIQUE ARDILA BARBOSA

Demandado: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
VILLAVICENCIO



Referencia: ACCION DE NULIDAD

Surtido el tramite de ley, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia proferida el 7 de octubre de 2003 por el
Tribunal Administrativo del Meta, mediante la cual se negaron las pretensiones de

la demanda (fl. 73, c. ppal.).

I. ANTECEDENTES

1.- Lademanda.-

Mediante escrito radicado el 30 de mayo de 2000 ante el Tribunal Administrativo
del Meta, Edgar Enrique Ardila Barbosa formul6 demanda, en nombre propio y en
ejercicio de la accion de nulidad, contra los articulos primero, tercero y cuarto del
acuerdo 007 del 3 de diciembre de 1999 y el articulo primero del acuerdo 003 de
2000, expedidos por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio,

cuyo contenido es el siguiente:

“ACUERDO No. 007
(3 de diciembre de 1999)

“Por medio del cual se autoriza al Gerente para seleccionar y
contratar un operador privado para el manejo de los sistemas de
acueducto y alcantarillado de la ciudad de Villavicencio y contratar
un Asesor para apoyar el proceso.

“ARTICULO PRIMERO.- Autorizar al Gerente para que dentro de
los términos y procedimientos legales seleccione y celebre
contrato de naturaleza civil, comercial o administrativo con un
Operador de amplia experiencia y acreditada capacidad técnica,
administrativa y financiera, para que directa o conjuntamente con
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio E.S.P.
cumpla la operacién, el mantenimiento, la expansion del sistema
de acueducto y alcantarillado y la prestacién de estos servicios en
el Municipio de Villavicencio, por un término hasta de treinta (30)
afos, sin que se modifique el régimen vigente de propiedad de la
infraestructura.

“ARTICULO TERCERO: El Gerente queda ampliamente facultado
para adelantar todos los tramites, actuaciones, procedimientos,
consultas y suscribir todos los documentos relacionados directa o
indirectamente con la facultad otorgada, que sean necesarios,



desde la apertura del proceso de selecciona hasta las suscripcion
del contrato con el Operador que se pretende, y especialmente
para entregar en usufructo o cualquier otra modalidad contractual
los activos actualmente vinculados a la prestacion del servicio de
acueducto y alcantarillado del Municipio de Villavicencio.

“ARTICULO CUARTO: Las facultades y autorizaciones se otorgan
por el término de un afo, contados a partir de la expedicion del
presente Acuerdo.

“ACUERDO No. 003
(7 de marzo del 2000)

“Por medio del cual se adiciona el Articulo Primero del Acuerdo
No. 007 de 1999.

“ARTICULO PRIMERO.- Adicionar el Articulo Primero del Acuerdo
No. 007 de 1999, con el proposito de definir el alcance de la
autorizacion dada. EL ARTICULO PRIMERO del ACUERDO 007
de 1999 quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO.- Autorizar al Gerente para que dentro de
los términos y procedimientos legales seleccione y celebre
contrato de naturaleza civil, comercial o administrativo con un
Operador de amplia experiencia y acreditada capacidad técnica,
administrativa y financiera, para que directa o conjuntamente con
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio E.S.P.
cumpla la gestion, administracion, operacion, mantenimiento,
reposicion, expansion e inversion necesaria para la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado a
cargo de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Villavicencio E.S.P. en el Municipio de Villavicencio, y en general
todas las actividades que garanticen su optimizacion, por un
término hasta de treinta (30) afios, sin que ello implique la venta
de la infraestructura” (fls. 11y 12, c. 1).

2.- Normas violadas.-

El actor invoc6 como normas violadas los articulos 313 (numeral 1), 315 (numeral
3), y 365 de la Constitucion Politica, los articulos 5 y 5.1 de la ley 142 de 1994, el
articulo 91 (literal d, numeral 1) de la ley 136 de 1994 y el articulo 7 del decreto
182 (sin especificar de qué afio), expedido por la Alcaldia de Villavicencio.

3.- Concepto de la violacion.-



La Constitucion Politica y la ley 136 de 1994 radicaron en cabeza de los
municipios la responsabilidad de la prestacion de los servicios publicos y la de

determinar cdmo y a través de quién se prestaria.

La Junta Directiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio
determind que era conveniente que la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado los prestara un particular, lo que le competia al Alcalde y al Concejo
Municipal, es decir, la Junta Directiva no tenia competencia para emitir esa

autorizacion.

4.- La actuacion procesal.-

Por auto del 11 de julio de 2000 se admitié la demanda, se negé la suspension
provisional de los actos demandados, se ordend la vinculacion de la demandada al
proceso, a través de la notificacion personal de la providencia al Gerente de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio, se ordend la notificacion
personal al sefior agente del Ministerio Publico y se ordend la fijacion del negocio
en lista (fls. 49 54, c. 1).

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio no contestd la

demanda.

5.- Los alegatos de primera instancia.-

Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio.

6.- La sentencia recurrida.-

Es la proferida el 7 de octubre de 2003 por el Tribunal Administrativo del Meta, que
nego las pretensiones de la demanda, para lo cual dijo (se transcribe tal cual obra

en el expediente):

“En cuanto a la aseveracion del demandante, cuando afirma que
los Acuerdos de la Junta Directiva de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Villavicencio son ilegales por violar el articulo 7
del Decreto 182 de 1995, hay que decir, que el precepto sefiala
como funciones, ademas de formular las politicas generales de la
empresa, las de adoptar sus propios estatutos (literal b) y los
demas que le sefiale la ley, los reglamentos y los estatutos (literal



h) entre otras. Se deduce que los Acuerdos de Junta Directiva no
hacen mas que obedecer los reglamentos municipales cuando en
cumplimiento de las disposiciones superiores, por medio de ellos,
la Junta autoriza al Gerente para contratar un operador privado; no
se sale del marco de sus funciones esa determinacion.

“Nada le impide a esa Directiva, ajustandose al texto constitucional
y la normatividad superior advertida, o la que dice el demandante
desconocida, convenir con un particular para que él preste el
servicio; de ahi que no perciba el Juzgador por esa razén, que se
hubiere violentado las normas citadas; no se debe olvidar que los
entes descentralizados se encuentran sometidos al control
administrativo de tutela que ejerce el sector central al que se
encuentre adscrito la entidad descentralizada de diferentes
formas; cual es la integracién de la Junta Directiva, en donde la
administracion central ocupa los cargos que la norma estatutaria
ordene, también la designacion del representante legal de la
entidad competente, todos de libre hombramiento y remocion del
Alcalde (flio 39); luego, la empresa no debe ni puede actuar como
‘rueda suelta’, es el municipio quien por medio de sus érganos
dentro de sus atribuciones y sus directrices conduce
estratégicamente la entidad y con ella la prestacion del servicio.

“De esta manera concluye la Sala que los Actos impugnados por
el actor, mantienen su legalidad, ya que no se demostré6 de
manera directa, ni por ningin medio probatorio, durante el curso
del proceso, que estos fueran violatorios de la ley” (fls. 71y 72, c.

ppal.).

7.- El recurso de apelacion.-

Inconforme con la anterior decision y dentro de la oportunidad prevista por el

ordenamiento juridico, la parte demandante interpuso recurso de apelacion.

El recurrente indic6 que mediante acuerdo el Concejo Municipal de Villavicencio
determind que la prestacion del servicio de agua y alcantarillado, para esa ciudad,
estaria a cargo de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de ese mismo
municipio, la cual debia atenderlo directamente, de modo que tal empresa no
podia trasladar su prestacién a un operador privado. Para ello, se requiere que el
Concejo Municipal expida un nuevo acuerdo, por lo que los actos demandados

son contrarios al ordenamiento juridico.

8.- Tramite de segunda instancia.-



El recurso fue concedido por auto del 2 de diciembre de 2003, se admitié el 29 de
junio de 2004 y, habiéndose dado traslado para alegar, las partes y el Ministerio

Publico guardaron silencio.

[I. CONSIDERACIONES

1.- La competencia.-

La Sala es competente para conocer del recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Meta el 7 de octubre de
2003, por cuanto el Consejo de Estado es funcionalmente competente para
conocer de los recursos de apelacion interpuestos contra las sentencias dictadas
por los Tribunales Administrativos en primera instancia, a términos de lo dispuesto
por el articulo 129 del C.C.A.

2.- Analisis del caso.-

El objeto de la controversia radica en determinar si los acuerdos demandados, por
medio de los cuales la Junta Directiva de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Villavicencio autoriz6 al Gerente de esa entidad para contratar
con un operador privado el manejo de los sistemas de acueducto y alcantarillado,
se encuentran viciadas de nulidad, por cuanto en concepto del demandante era el

municipio el que tenia la facultad para emitir dicha autorizacion.

En el Capitulo 5 del Titulo XII de la Constitucion Politica, especificamente en los
articulos 365 y 370, se consagraron los parametros relativos a los servicios

publicos, asi:

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

“Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.
En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de
interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de
los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno



decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio
de una actividad licita.

“ARTICULO 367.La ley fijara las competencias Yy
responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién, y el
régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de
costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.

“Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por
cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicas
del servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen,
y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.

“La ley determinara las entidades competentes para fijar las
tarifas”.

De otra parte la ley 142 de 1994, por la cual se reguld el régimen de los servicios

publicos, en relacién con los municipios sefiald, entre otras, la siguiente funcién:

“Articulo 50. Competencia de los municipios en cuanto a la
prestacion de los servicios publicos. Es competencia de los
municipios en relacién con los servicios publicos, que ejerceran en
los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella
expidan los concejos:

“5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera
eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por
empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto,
o directamente por la administracion central del respectivo
municipio en los casos previstos en el articulo siguiente

“C.)"

De conformidad con el articulo 15 de la ley 142 de 1994, pueden prestar servicios
publicos las empresas de servicios publicos, las personas naturales o juridicas que
produzcan para ellas mismas, o como consecuencia 0 complemento de su
actividad principal, los bienes y servicios propios del objeto de las empresas de
servicios publicos, los municipios y las empresas descentralizadas que a la fecha

de expedicion de dicha ley estuvieran prestando los servicios publicos.



Para la fecha de expedicion de los actos demandados ( 3 de diciembre de 1999 y
y 7 de marzo de 2000), la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado se
encontraba en cabeza de las Empresas Publicas de Villavicencio, que fue
transformada, por medio del acuerdo 032 de 1995, en el que se otorgaron
facultades al alcalde de ese municipio para expedir los estatutos de la misma (fl.
24., c. 1), en una empresa industrial y comercial del Estado denominada Empresa

de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio E.S.P.

En uso de la referida facultad, mediante el decreto 182 del 21 de noviembre de
1995 el alcalde de Villavicencio expidi6 el estatuto basico de transformacion de las
Empresas Publicas de Villavicencio en una empresa industrial y comercial del
Estado, denominada Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio
E.S.P., acto en el que se le asignd a la Junta Directiva la funcion de “Adoptar los
Estatutos Internos de la Entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzca y

someterlos a la aprobacion del Alcalde Mayor” (fl. 41, c. 1).

Asi mismo, se le asigné al Gerente la funcidn de “b) Actuar como representante
legal de la Empresa y en tal calidad suscribir los actos y contratos que deban
celebrarse” (fl. 42, c. 1).

Por acuerdo 001 de 1996 se expidieron los estatutos internos de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio E.S.P, de los cuales se destacan los

siguientes articulos:

“ARTICULO CUARTO: Para el desarrollo y cumplimiento de los
objetivos establecidos en el articulo anterior, la Empresa cumplira
las siguientes funciones:

“(...)

“f) Celebrar y ejecutar los actos y contratos de empréstitos, de
asistencia técnica, de prestacion de servicios, de operacion o de
cualquier naturaleza que se requiera para el normal
funcionamiento de los servicios que presta la Empresa.

“(...)

“ARTICULO ONCE: (Modificado mediante Acuerdo 007 de 1998:
Aprobado Decreto 141 de 1998). Son funciones de la Junta
Directiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Villavicencio, E.S.P.:



“(...)

“g) Autorizar al Gerente para realizar actos y celebrar contratos de
acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y la Ley 142 de
1994 y sus Decretos reglamentarios”

“(...)

“ARTICULO QUINCE: (Modificado mediante Acuerdo 007 de
1998: Aprobado Decreto 141 de 1998) Son funciones del Gerente:

“(...)

“Actuar como representante legal de la Empresa y en tal calidad
suscribir los contratos y realizar las operaciones que deban
celebrarse para el desarrollo de la empresa” (fls. 13 a 23, c. 1).

De conformidad con lo anterior, se concluye que fueron los estatutos internos los
gue directamente facultaron al Gerente para celebrar los contratos que fueran
necesarios para el desarrollo del objeto social de la empresa, entre los cuales,
especificamente, se sefialé el de operacion, lo que fue permitido por el estatuto

basico expedido por el Alcalde de Villavicencio.

Es importante anotar que las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios estan sometidas a un régimen juridico especial, esto es, el
consagrado en los articulos 365 a 370 de la Constitucion Politica y en la ley 142
de 1994, segun lo determin6 expresamente el inciso segundo del paragrafo 1 del
articulo 17 de esta ultima, lo que fue ratificado por el articulo 84 de la ley 489 de
19981,

En ese mismo orden de ideas, el articulo 31 de la ley 142 de 19942 dispuso que
los contratos que celebraran las empresas de servicios publicos domiciliarios no

se sometian a las disposiciones de la ley 80 de 1993, con las variantes que ese

1 “Articulo 84°.- Empresas oficiales de servicios publicos. Las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios y las entidades publicas que tienen por objeto la prestacion de los mismos se sujetaran
alaley 142 de 1994, a lo previsto en la presente Ley en los aspectos no regulados por aquéllay a las
normas que las complementen, sustituyan o adicionen”.

2“Articulo 31. Concordancia con el Estatuto General de la Contratacion Publica. Los contratos que
celebren las entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta Ley, y que
tengan por objeto la prestacion de esos servicios, se regiran por el paragrafo 1 del articulo 32 de la
ley 80 de 1993 y por la presente Ley, salvo en lo que la presente Ley disponga otra cosa.



misma norma estableciera, y el articulo 32 de la ley 142 de 19942 precis6 que sus

actos se regularian por el derecho privado.

Precisado lo anterior, se observa que los actos acusados no se encuentran
viciados de nulidad, puesto que alli no se desconocieron las funciones del alcalde
en lo relativo a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios; por el contrario,
se profirieron en concordancia con lo autorizado por los estatutos basicos e
internos de la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio. Es decir, los
acuerdos demandados lo que hicieron fue ratificar una funcion en cabeza del
Gerente de esa entidad, que ya habia sido previamente otorgada por los estatutos

de esta Ultima, los cuales se presumen ajustados a derecho.

En conclusion, no se encuentra acreditada la aludida falta de competencia de la
Junta Directiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio para
autorizar que el Gerente celebrara los contratos a que se refieren los actos

demandados.

Sumado a lo anterior, se debe tener en cuenta el articulo 22 de la ley 142 de 1994,
gue establece que las empresas de servicios publicos no requieren permiso para
desarrollar su objeto social.

Ahora bien, es preciso aclarar que con la autorizacion otorgada al Gerente no se
pretendi6 cambiar la normativa que se debia aplicar, pues, en los actos
demandados, especificamente se indic6 que los contratos que se celebraran
debian serlo “dentro de los términos y procedimientos legales”, es decir, que se

debia seguir observando la normatividad que originariamente fuera aplicable.

Asi las cosas, se encuentra que el demandante no demostro la vulneracion de las
normas que invocd como conculcadas y que los acuerdos demandados se
expidieron con fundamento en los estatutos basicos e internos de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio E.S.P., en concordancia con los
previsto en la ley 142 de 1994 y en la Constitucién Politica, motivo por el cual se

confirmard la sentencia apelada.

3 “Articulo 32. Régimen de derecho privado para los actos de las empresas. Salvo en cuanto la
Constitucion Politica o esta Ley dispongan expresamente lo contrario, la constitucién, y los actos de
todas las empresas de servicios publicos, asi como los requeridos para la administracion y el ejercicio
de los derechos de todas las personas que sean socias de ellas, en lo no dispuesto en esta Ley, se
regiran exclusivamente por las reglas del derecho privado”.



3.- Condena en costas

No se impondra condena en costas, porque la conducta de las partes no se
enmarca dentro de las previsiones contempladas por el articulo 55 de la Ley 446
de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién “A”, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

1.- Confirmase la sentencia proferida el 7 de octubre de 2003 por el Tribunal

Administrativo del Meta.
2.- Sin condena en costas.

3.- En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA HERNAN ANDRADE
RINCON



