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EDITORIAL

Con la presencia del experto en cine y abogado de la Universidad Libre, César Oliveros Aya, el pasado
30 de junio se realizo el segundo foro de Cine y Derecho que viene impulsando el programa de Arte de
la Presidencia del Consejo de Estado.

En esta oportunidad el tema fue el “Cine juridico de Cantinflas”, el famoso humorista mexicano que
hizo innumerables peliculas no solo para hacer reir al publico, sino con un contenido profundo y un
mensaje que hoy en dia es objeto de analisis.

Ese dia se proyectaron fragmentos de algunas de sus peliculas mas conocidas como “Ahi esta el
detalle”, “Si yo fuera diputado”, “Un Quijote sin mancha”, “El ministro y yo” y “Su excelencia”, las
cuales fueron objeto de un analisis por parte del experto con la participacion del publico.

Danilo Rojas Betancourth
Presidente

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO AL DiA

En esta seccion destacamos algunos de los fallos proferidos por el Consejo de Estado en las
altimas semanas:

TUTELAS
Contenido:
1. Se amparan los derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso,
de acceso a la administracion de justicia, al minimo vital y al trabajo
Editorial 1 invocados por el actor, que estaba en carrera administrativa especial del
Jurisprudencia del Consejo DAS, ordenando el pago de la indemnizacion ante la imposibilidad material
de Estado al dia de ejecutar el reintegro, por supresion de la entidad.

Tutelas 1-20 Sintesis del caso: El actor por intermedio de apoderado, instaurd
Accién de acciéon de tutela por considerar que la sentencia proferida por el
cumplimiento 20-22 Tribunal Administrativo del Meta, vulnero los derechos fundamentales
Seccion Primera 22-24 invocados, para que se declare el restablecimiento del derecho y de
Seccion 24-28 no ser posible, la in'cllemnizaciéry como forma de resarcir su derfecho.
Segunda Fundamenta la accion al configurarse el defecto por ausencia de
motivacion por parte del Tribunal, al no ordenar su reintegro y sin
analizar las consecuencias de su decision. Advirtié que la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado no estuvo reconocida como
Seccion Tercera 28-32 parte dentro del proceso, ni siquiera como sucesora procesal del DAS.
> 33-38 La Sala ampara los derechos fundamentales invocados, deja sin
Secc',‘,’n Cu‘?rta efectos la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Meta
SRR 38-41 y el auto que resolvi6 no aclarar, ni adicionar la mencionada
:‘:,:icc?as Kt sentencia. En su lugar ordena, proferir una nueva decision en la que

destacadas 46 sean tenidas en cuenta las consideraciones hechas en esta sentencia.
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Extracto: “Una providencia esta afectada por defecto por ausencia de motivacion cuando los servidores
judiciales incumplen su deber de dar cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones,
puesto que es, en la motivacion, en la que reposa la legitimidad de su orbita funcional... De acuerdo con
los argumentos que expone el tribunal, la Sala encuentra que estos no resultan suficientes para negar el
restablecimiento del derecho, concretamente en relacion con el reintegro del actor, consecuencia que se
deriva de la declaratoria de nulidad del acto de insubsistencia, con mayor razon cuando se trata de una
persona que estaba en carrera administrativa especial del DAS. No se considera un motivo suficiente el
mencionar los decretos que regularon el proceso de supresion del DAS y la asuncién de competencias de
entidades como la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, pues esto es un panorama que
permite evidenciar Unicamente la delegacion de competencias y la forma como serian asumidos los
procesos por parte de la mencionada agencia, pero nada se dice respecto del estudio relacionado con la
entidad donde eventualmente podria ser reintegrado o la forma de resarcir el restablecimiento del
derecho del actor, por lo menos, de manera econémica ante la imposibilidad de una reubicacion laboral...
Al respecto, la Sala tuvo la oportunidad de pronunciarse en un caso de similares supuestos facticos, donde
un ex detective del DAS igualmente inscrito en carrera especial, si bien obtuvo la declaratoria de nulidad
del acto de insubsistencia, no fue posible su reintegro dadas las circunstancias de supresion definitiva del
Departamento Administrativo de Seguridad. En esa oportunidad, esta Seccion consideré el punto
relacionado con la imposibilidad del reintegro en casos como los ex servidores del DAS... En casos como el
que ocupa la atencion de la Sala, en los que la entidad que tenia a cargo el cumplimiento de la orden
judicial desaparece, corresponde al juez constitucional buscar alternativas de solucién para que los
derechos que fueron restablecidos con ocasion de la decision ordinaria, sean satisfechos de algiin modo y
en ese sentido, se materialice el concepto de justicia. Al respecto, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha permitido que dadas especiales circunstancias que hacen que una orden no pueda
materialmente ser cumplida, se propongan formas alternas de cumplimiento al fallo judicial respectivo,
que lleven a la satisfaccion del derecho de acceso a la administracion de justicia y ademas, con el animo
de alcanzar la satisfaccion material del derecho involucrado... Esto explica como al haberse suprimido el
DAS, es imposible cumplir con ello ante la desaparicion de la entidad mencionada, pero pese a ello es
posible analizar una alternativa de solucion en aras de no desconocer los derechos de quien fue retirado
de manera ilegal. Considera la Sala que en el presente asunto, por tratarse de una obligacion de hacer y
acreditados los supuestos que permiten concluir la imposibilidad material de ejecutar el reintegro del
actor, la alternativa razonable conforme a los argumentos expuestos atras, es el reconocimiento de una
indemnizacion como forma de resarcir su derecho al reintegro, motivacion que podria llegar a ser
suficiente en aras de no desconocer el derecho que le asiste al actor. Asi las cosas, podria analizarse por
el tribunal que el Unico mecanismo de resarcimiento existente para garantizar la proteccion del derecho
de acceso a la administracion de justicia del actor, es el de la compensacion o indemnizacion como
equivalencia, pues como se ha dicho, se esta ante la imposibilidad juridica de satisfacer la orden de
reintegro impuesta por el juez contencioso administrativo. Ello es asi, teniendo en cuenta las tesis
formuladas en las sentencias SU- 556 de 2014 y SU- 054 de 2015, por lo que al presente asunto ha de
aplicarse lo dispuesto en los paragrafos 1° y 2° del articulo 44 de la Ley 909 de 2004, relativo a la forma
de indemnizacion de los empleados en carrera administrativa a los que no es posible garantizarles la
continuidad en el empleo por supresion del cargo o liquidacion de la entidad. Esta indemnizacion debe
ser asumida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, como organismo encargado de
atender los procesos judiciales y todos los aspectos relacionados con el cierre del DAS, en la forma
establecida en el Decreto 1303 de 2014. Se advierte que esta indemnizacion que podria ser sugerida como
motivacion para el cumplimiento del restablecimiento del derecho, como ha quedado dicho, se causa por
la imposibilidad material de cumplir la orden de reintegro en el extinto D.A.S., la cual es independiente
de la indemnizacion que a titulo de restablecimiento del derecho pueda haberse ordenado por el juez
natural... Por lo expuesto, la Sala considera que debe revocarse la decision de primera instancia y en su
lugar, deberan ampararse los derechos invocados por el actor. En consecuencia, se ordenara dejar sin
efectos la sentencia del 2 de diciembre de 2014 proferida por el Tribunal Administrativo del Meta y el
auto del 12 de mayo de 2015 que resolvid no aclarar ni adicionar la mencionada sentencia, Unicamente en
lo relacionado con la orden de reintegro del actor como restablecimiento del derecho. En su lugar, se
ordenara que dentro de los veinte (20) dias contados a partir de la notificacion de la presente
providencia, el mencionado tribunal proceda a emitir una nueva sentencia en las que sean tenidas en
cuenta las consideraciones hechas en esta sentencia”.
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Sentencia de 28 de enero de 2016, Exp. 11001-03-15-000-2015-01870-01(AC), M.P. JORGE OCTAVIO
RAMIREZ RAMIREZ

2. Se tutela el derecho a la vida digna, al minimo vital y a la seguridad social de persona de la tercera
edad y ordena al Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Coordinadora del Grupo de
Prestaciones Sociales, o a quien haga sus veces que emita el acto administrativo de reajuste de la
pension por muerte en combate, reconocida a la actora.

Sintesis del caso: Por medio de apoderado la accionante, impugndé la sentencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, que negd el amparo de los derechos fundamentales invocados.
La actora mediante derecho de peticion, solicito ante la Coordinacion del Grupo de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, la correccién del reconocimiento pensional al sefialar
que este fue liquidado por un valor inferior al salario minimo legal, al considerar que afecta
considerablemente su minimo vital, pues es una persona de la tercera edad, quien soélo cuenta
con ese medio de subsistencia. Al respecto la Sala concede la tutela de los derechos
fundamentales invocados y ordena al Ministerio de Defensa Nacional, a través de la
Coordinadora del Grupo de Prestaciones Sociales, o quien haga sus veces que en el término
de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de la presente providencia,
emita el acto administrativo de reajuste de la pension por muerte en combate, reconocida a la
accionante, al monto de un salario minimo mensual vigente.

Extracto: “El apoderado de la accionante solicita dos tipos de incrementos sobre la pension, es decir, por
acrecimiento pensional por la muerte del padre del causante y por efectos de ajuste al salario minimo
mensual legal. Sobre el primero de los reajustes sefalados, es pertinente sefialar que en casos similares,
la Corte Constitucional ha amparado el derecho al minimo vital para ordenar el acrecimiento pensional a
la luz de lo sefalado en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, pese a que la norma aplicable sea el
Decreto 1211 de 1990, que no contempla el acrecimiento entre los padres. Sin embargo, no puede
pronunciarse la Sala sobre la interpretacion que sobre éste tema efectuaron los funcionarios judiciales por
cuanto las providencias judiciales que ordenaron el reconocimiento pensional hicieron transito a cosa
juzgada y no fueron objeto de censura a través de la presente accion. Sin embargo, tal vez, sin percatarse
del infimo valor que podria resultar de la liquidacion pensional, el juez natural omitié pronunciarse sobre
el valor minimo que deberia resultar de la liquidacion para efectos de determinar el monto pensional. El
establecimiento de un monto minimo pensional, en términos de la Corte Constitucional constituye una
garantia para los pensionados, tanto del sector plUblico como del privado, pues fija el parametro minimo
al que deben sujetarse las distintas entidades, al momento de liquidar y reconocer las pensiones. Este
minimo fijado tiene como antecedente la Ley 4* de 1976 que, por primera vez, establecidé que las
pensiones deben ser, iguales al salario minimo mas alto, y tuvieran un incremento igual al que el Gobierno
determinara para éste, con el fin de que los pensionados pudieran mantener el poder adquisitivo de sus
mesadas pensionales... Como se puede apreciar, el monto minimo de la pension, pretende compensar la
pérdida del poder adquisitivo de las pensiones, cuyo objeto es proteger a las personas de la tercera edad,
quienes por las condiciones fisicas derivadas de la edad o enfermedad, se encuentran en la imposibilidad
de obtener otros recursos distintos para su subsistencia y la de su familia, proteccion que procede no solo
de la aplicacion del mismo Decreto 1211 de 1990, sino deriva necesariamente de la aplicacion directa de
las normas constitucionales y se aplica a situaciones de orden laboral y de seguridad social (Art. 53 y 48
CP)”.

Sentencia de 3 de marzo de 2016, Exp. 25000-23-42-000-2015-05948-01(AC), M.P. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ

3. Se niega la solicitud de amparo promovida por el actor, al no configurarse el defecto sustantivo
alegado, ni advertirse el desconocimiento del principio de oscilacion para efectos de liquidar el
porcentaje de la prima de actividad, como factor computable en la asignacion mensual de retiro.
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Sintesis del caso: La parte actora ejercio accién de tutela, con el fin de que fueran protegidos
sus derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, a la seguridad social, el minimo
vital y la dignidad humana, que considera vulnerados por las sentencias proferidas por el Juzgado
Octavo de Descongestion al negar sus pretensiones y la Seccidon Segunda, Subseccion F del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que confirmé la decision. Indico que presento
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares (CREMIL), para desvirtuar la legalidad del acto administrativo ficto mediante el cual
nego el reajuste de su asignacion de retiro con base en el porcentaje de la prima de actividad que
considera tiene derecho. La Sala decide la impugnacién presentada en contra del fallo proferido
por la Seccién Cuarta de esta Corporacion, confirmando la decision que negd su solicitud de
amparo.

Extracto: “Para la Sala no se configura el defecto sustantivo alegado por el actor en virtud de la indebida
interpretacion de las normas que establecen el porcentaje de liquidacion de la prima de actividad como
partida computable en las asignaciones de retiro... De la demanda se advierte que el demandante
consideré que la norma aplicable en su caso es la contenida en el inciso primero de los articulos 31 del
decreto 673 de 2008 y 30 de los decretos 737 de 2009, 1530 de 2010 y 1050 de 2011, que establecen que
el porcentaje para liquidar su prima de actividad corresponde al cuarenta y nueve punto cinco por ciento
(49.5%) del respectivo sueldo basico y no como lo prevé el inciso segundo de las mismas, que establece
que su computo en las prestaciones sociales, distintas a la asignacion de retiro o pension, es el porcentaje
a que se tenga derecho segun el tiempo de servicio en un cincuenta por ciento (50%). Al respecto se
precisa que para el reajuste de su asignacion mensual de retiro, el demandante pretende la aplicacion de
los decretos anuales que fueron expedidos con posterioridad a su desvinculacion del servicio activo, los
cuales reproducen el mismo supuesto normativo para el incremento de la prima de actividad como partida
computable dentro de dicha prestacion periodica... No obstante, la Sala observa que al actor le fue
reconocida dicha prestacion periodica a través de la resolucion nimero 1192 de septiembre veinte (20) de
mil novecientos ochenta y cinco (1985), de conformidad con el decreto 089 de 1984 Por el cual se
reorganiza la carrera de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, norma que en el literal b de su
articulo 151 dispuso la inclusion de la prima de actividad como partida computable, pero en los
porcentajes previstos en dicho estatuto. El mencionado decreto en su articulo 152 establecié que para
efectos de la asignacion de retiro, pension y demas prestaciones sociales, la prima de actividad de los
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares debia computarse de acuerdo al tiempo de servicios
prestados a la institucion. De lo expuesto, se advierte que el porcentaje de la prima de actividad como
factor computable en la asignacion de retiro se encuentra atado al tiempo de servicio y al principio de
oscilacion como criterio para el incremento anual de tal prestacion periddica de conformidad con las
variaciones que en todo tiempo se introduzcan a las asignaciones de actividad, de manera que debe
respetarse la legalidad de las normas que rigieron la situacion particular del accionante al momento de su
retiro del servicio... Precisa la Sala que el Tribunal demandado indicé que frente a la aplicacion del
decreto 2863 de 2007 y los que fueron expedidos con posterioridad, reprodujeron su texto en lo
relacionado a la prima de actividad... Por lo anterior, tampoco se advierte algin desconocimiento del
principio de oscilacion, pues tal como lo expuso la precitada autoridad demandada “...el sistema de
oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones consiste en que las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad, se hagan también en las asignaciones y pensiones ya
reconocidas, pero no genera la obligacion de liquidar la asignacion de retiro con el total de los
emolumentos devengados y con los mismos porcentajes percibidos por el personal en actividad... La Sala
concluye que las razones esgrimidas por la parte demandante se limitan a exponer su desacuerdo frente a
las decisiones judiciales que profirieron las autoridades demandadas, las cuales le fueron adversos porque
le negaron la nulidad del acto administrativo ficto que no le reajusto la prima de actividad en el
porcentaje por él reclamado. No obstante, la parte actora no logré demostrar que los argumentos
esgrimidos por las autoridades judiciales demandadas fueran arbitrarios, caprichosos o se aparten del
ordenamiento juridico, pues, en desarrollo de su actividad judicial, no desconocieron el principio de
oscilacion ni se apartaron de las normas sustantivas aplicables al sub examine, en tanto, concluyeron que
el porcentaje para efectos de liquidar la prima de actividad como factor computable en la asignacion
mensual de retiro se determina respecto de lo que venia devengando el retirado, mas no sobre lo que
devenguen los miembros en servicio activo que ostenten su mismo grado. En consecuencia, es claro que
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en el presente caso no se configuro el defecto sustantivo alegado por la parte actora, por lo que la Sala
confirmara la sentencia de tutela de primera instancia impugnada, que nego la solicitud de amparo, por
no existir la afectacion de los derechos fundamentales del demandante”.

Sentencia de 2 de junio de 2016, Exp. 11001-03-15-000-2016-00302-01(AC), M.P. CARLOS ENRIQUE
MORENO RUBIO

4. Se deniega la solicitud de amparo a menor que no cumplié con la totalidad de los requisitos
exigidos para hacerse acreedora al auxilio otorgado por el Gobierno a través del programa Ser Pilo
Paga 2, por no estar registrada en el listado de admitidos de las Universidades con corte a diciembre
de 2015.

Sintesis del caso: La actora en representacion de su hija menor, instauré accién de tutela contra
el Ministerio de Educacién Nacional y el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior - Icetex, para obtener el amparo de los derechos fundamentales al debido
proceso y a la educacién. Al dirigirse al Icetex, se le indicé que no podia ser beneficiaria del
programa, toda vez que se encontraba en la causal de Sisben, suspendido. La sala deniega el
amparo solicitado, ya que la menor de edad no cumplié con la totalidad de los requisitos exigidos
para hacerse acreedora al auxilio otorgado por el Gobierno Nacional y aclara que si bien se
presentoé un error en el certificado del puntaje registrado por el Sisben, el mismo fue subsanado.

Extracto: “La presente accion de tutela fue resuelta en primera instancia por el Tribunal Administrativo
de Santander, quien mediante sentencia de 4 de diciembre de 2015, declaré la carencia actual de objeto
por hecho superado, por considerar que la inconformidad de la parte actora tendiente a que se corrigiera
el certificado del puntaje registrado por el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales -SISBEN-, el cual se encontraba suspendido y por ello habia obtenido una respuesta
desfavorable a su solicitud en el programa SER PILO PAGA 2, fue corregido oportunamente, razon por la
que las entidades demandadas se encontraban realizando los tramites pertinentes para continuar con el
proceso de inscripcion de la menor de edad... En este orden de ideas, procede la Sala a analizar si en el
presente caso se configura la carencia actual de objeto por hecho superado, como lo asegura la entidad
demandada y lo dispuso el Juez de primera instancia... Ahora, el derecho a la Educacion Superior, por su
parte, también ostenta la condicion de fundamental. Sin embargo, no es de aplicacion inmediata; en otras
palabras, su garantia es progresiva... Esta labor ha sido encomendada al INSTITUTO COLOMBIANO DE
CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR MARIANO OSPINA PEREZ, tal como lo ha
sefalado la Corte Constitucional... En dichas condiciones, ante la amenaza o vulneracion del derecho
fundamental a la Educacion, la Corte ha sefalado que el Juez de tutela esta en la obligacion de estudiar
su amparo, y ordenar los mecanismos de proteccion que resulten convenientes para que cese su
quebrantamiento... En el caso objeto de estudio, se observa que la convocatoria para acceder a las becas
ofrecidas por el Gobierno Nacional en el programa SER PILO PAGA 2, la cual se llevoé a cabo en el marco de
lo establecido en el Convenio interadministrativo niUm. 771 de 2014, asi como en el contrato num. 0077 de
2015, suscritos por el ICETEX y el Ministerio de Educacion Nacional, denominados CREDITOS CONDONABLES
PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION SUPERIOR, estuvo dirigida Unicamente al grupo de jovenes que
cursaron y aprobaron el grado 11 en el afo 2015, que presentaron las pruebas saber el 2 de agosto del
mismo ano y que cumplieron en su totalidad los siguientes requisitos: i) Puntaje Global Saber 11-ICFES
igual o superior a 318 puntos; ii) Puntaje especifico de SISBEN segln ubicacion geografica con el corte
respectivo a 19 de junio de 2015, o registro en Base Censal del Ministerio del Interior con corte a 30 de
junio de 2015 para el caso de la poblacion indigena; iii) Admision en una de las 39 Instituciones de
Educacion Superior acreditadas en Alta Calidad (Programa en modalidad presencial ofertado en Sede
acreditada). En el presente asunto, es del caso precisar que para declarar la carencia actual de objeto por
hecho superado, el a quo consideré que la inconformidad de la interesada tendiente a que se corrigiera el
certificado del puntaje registrado por el SISBEN, el cual se encontraba suspendido al momento de
diligenciar los tramites para hacerse acreedora al beneficio de créditos ofrecido por el Gobierno Nacional,
habia sido corregido .Sin embargo, del escrito de tutela se extrae que una pretension adicional de la
actora, es la de que se incluya a su hija en el programa aludido y, que en consecuencia, se haga
acreedora al auxilio alli ofrecido, por lo que resulta necesario verificar si, en efecto, la menor cumplia o
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no con la totalidad de los requisitos minimos exigidos en la convocatoria. Del expediente se advierte que
la citada menor obtuvo en el informe individual de resultados saber 11°, un puntaje global de 408 puntos
y un puntaje de SISBEN de 42,87 del area 2, segln se desprende de la certificacion suscrita por la
Coordinadora de Crédito del ICETEX, de 10 de diciembre de 2015, razédn por la cual dicha dependencia
solicitaria la validacion correspondiente ante el Departamento de Planeacion Nacional, para
posteriormente, proceder a activar el registro del formulario de solicitud de crédito del programa para el
periodo 2016-1. Por solicitud oficiosa efectuada por el Despacho sustanciador en proveidos de 9 de
febrero y 10 de marzo de 2016, la Coordinacion de Cre:dito del Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior MARIANO OSPINA PEREZ, en escrito de 16 de marzo del presente afo,
indico lo siguiente... La anterior afirmacion fue verificada en el listado allegado por el ICETEX en medio
magnético, en el que consta la totalidad de estudiantes admitidos por las Instituciones de Educacion
Superior con corte a diciembre de 2015, del cual se verifico que la menor efectivamente no fue admitida
para cursar una carrera de nivel superior para el periodo académico 2016-1. En este orden de ideas, es
claro que la interesada cumplié con la mayoria de las exigencias requeridas por el programa de becas
ofrecido por el Gobierno Nacional, sin embargo, no culminé satisfactoriamente los tramites pertinentes
para acceder a dicho beneficio, pues, como quedd visto, no cumplio con el de haber sido admitida en una
Institucion de Educacion Superior. Para la Sala, el solo hecho de cumplir algunos de los requisitos, no
impone la vinculacion automatica al mismo, razon por la cual no es posible endilgar conducta alguna
activa u omisiva, a las entidades accionadas, lesivas de derechos fundamentales... Asi las cosas, es claro
para la Sala que las entidades accionadas no han vulnerado los derechos invocados por la parte actora,
pues si bien se present6 un error en el certificado del puntaje registrado por el SISBEN, el mismo fue
subsanado por dicha entidad durante el curso de la presente accion de tutela, y porque, como ya se dijo,
la menor de edad no cumplié con la totalidad de los requisitos exigidos para hacerse acreedora al auxilio
otorgado por el Gobierno Nacional. Ello impone revocar el fallo impugnado para, en su lugar, denegar la
solicitud de amparo”.

Sentencia de 14 de abril de 2016, Exp. 68001-23-33-000-2015-01287-01(AC), M.P. MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ

5. Se niega la tutela de los derechos fundamentales invocados, por no configurarse los defectos
factico y sustantivo alegados, ni la violacion directa de la Constitucion, al negar al demandante la
legalizacion de la explotacion minera.

Sintesis del caso: El actor mediante apoderado, ejercié accién de tutela, con el objeto de que
fueran protegidos sus derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al acceso a la
administracion de justicia. Sefalo que presento accion de nulidad v restablecimiento del derecho
contra las resoluciones expedidas por la Direccion General del Ministerio de Minas y Energia y la
Empresa Nacional Minera Limitada - Minercol, a través de las cuales se rechazd la solicitud de
legalizacion de la explotacion minera, ante la Seccion Tercera, Subseccion B de esta Corporacion,
que nego las pretensiones. La Sala decide la impugnacion presentada en contra del fallo proferido
por la Seccion Cuarta de esta Corporacion, confirmando la decisidon que denego el amparo.

Extracto: “El Consejo de Estado, Seccion Cuarta, mediante sentencia de abril veinticinco (25) de dos mil
dieciséis (2016), denegd el amparo de tutela solicitado... Sostuvo que de la revision de la sentencia que
decidi6 el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos administrativos del
Ministerio de Minas y Energia, es posible advertir que no se incurrié en el defecto factico alegado, pues
valoradas las pruebas allegadas y los hechos en que se fundoé la demanda, se dedujo que las resoluciones
acusadas no estaban viciadas de nulidad. Sehalé que al referido ministerio le correspondia negar la
licencia de explotacién minera solicitada por el actor, toda vez que sobre el terreno dispuesto para esa
actividad, ya se habia concedido una licencia de explotacion previamente a favor de Cementos del Caribe
S.A., hoy Cementos Argos S.A., porque esta ultima tenia un derecho adquirido. Destacd que una vez se
advirtio la superposicion del area objeto de la solicitud de legalizacion frente al titular minero, el
ministerio siguid el procedimiento descrito en la ley, esto es, citar a las partes a conciliacion, sin que la
misma prosperara por inasistencia de la cementera y la falta de animo conciliatorio de esta Ultima. Afirmo
que adicionalmente a lo anterior, el titular minero demostro el plan de inversiones para la explotacion del
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predio, porque era indiscutible el mejor derecho que tenia de cara a la solicitud del actor y, en esa
medida, no habia lugar a acceder a las pretensiones de la demanda. Sefalé que las providencias que
versan sobre la interpretacion y aplicacion del derecho, no pueden, en principio, ser objeto de control
constitucional en si mismas via tutela, si en ellas no se configura uno de los requisitos de procedibilidad
producto de una actuacion abiertamente caprichosa frente al orden juridico por parte de la autoridad
judicial, que genere la violacion de derechos fundamentales. Determin6 que el juez de tutela no puede
involucrarse en los asuntos que le corresponde definir a otras jurisdicciones, a no ser que la cuestion que
entre a resolver sea genuinamente de relevancia constitucional, que afecte los derechos fundamentales
de las partes, lo cual no se evidencia en el asunto de la referencia... El magistrado ponente de la
providencia acusada, sefiald que si el actor consideraba improcedente la vinculacion de Cementos Argos
S.A., asi lo debié manifestar mediante los recursos que disponia para tal fin y que en todo caso, el
accionante pretendia abrir el debate mediante el amparo constitucional, por lo que el mismo no debe
proceder ante tales propdsitos. Por su parte, la Seccion Cuarta le hallé razéon a la demandada, al
considerar que, efectivamente, al Ministerio de Minas y Energia le correspondia negar la solicitud de
legalizacion de la explotacion minera presentada por el actor, toda vez que sobre el terreno determinado
para esa actividad, ya se habia reconocido una licencia de explotacién de manera previa, a favor de la
sociedad Cementos Argos S.A., tal y como lo considero la Seccion Tercera de esta Corporacion. Sobre el
particular, la Sala encuentra que, de acuerdo con el problema juridico planteado y los argumentos del
recurrente, se desprenden tres vicios de la sentencia acusada, a saber: i) un defecto sustantivo por falta
de aplicacion del articulo 70 del Decreto 2655 de 1988, Codigo de Minas de la época, ii) un defecto factico
por falta de valoracion del material probatorio que daba cuenta sobre la actividad minera que llevaba a
cabo el actor mucho antes de que fuera otorgada la licencia 3799 a Cementos del Caribe S.A., hoy
Cementos Argos S.A., ademas de ignorar la pretermision del Ministerio de Minas y Energia de la etapa
conciliatoria que debia agotarse entre las partes vy, iii) violacion directa de la Constitucion Politica por
desconocimiento del derecho al debido proceso de cara a la indebida vinculacion de la sociedad
cementera al proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, sin tener en cuenta que para el
momento de dicha vinculacion, su licencia de explotacion minera ya no se encontraba vigente... El actor
considera frente a este cargo en particular que el area objeto de su solicitud de legalizacion de la
explotacion minera de hecho que ejercia, y que present6 ante la autoridad competente, se superponia
parcialmente a la de la licencia de explotacion 3799 otorgada a la sociedad Cementos del Caribe S.A., de
manera que, lo conducente en ese caso era la devolucion por parte del titular minero de aquellas areas
que no hacian parte del Plan de Trabajos e Inversiones o de los disefios mineros, tal y como lo disponia el
articulo 70 del Codigo de Minas vigente para la época de dicha solicitud... Como se lee, Seccion Tercera
del Consejo de Estado considerd que el articulo 70 del referido Codigo de Minas no era aplicable al caso
del actor por cuanto que, si bien existia una superposicion del area objeto de la solicitud de legalizacion y
la que tenia el titular minero, lo cierto es que, la sociedad licenciataria incluyd toda el area de la zona de
explotacion objeto de la licencia 3799 en los planes y disefios mineros, tal y como se desprende de la
resolucion nimero 52272 que obra a folios 289 y 290 del expediente ordinario. En efecto, mediante la
resolucion en comento, se aprecia que la autoridad minera otorgd licencia a Cementos del Caribe S.A.
para explotar toda la zona, tal como lo solicito esta Ultima, conforme al proyecto Trabajos e Inversiones
presentado que incluia toda el area.. De manera que, el articulo 70 del Cddigo de Minas, solo era
aplicable, siempre que de la superposicion de areas entre el explotador minero de hecho y el titular
minero, existieran zonas no explotadas o que no se incluyeran en los planes y disefios mineros, sin
embargo, esto no logro probarse efectivamente en el proceso ordinario. En consideracion a lo anterior, no
es dable predicar un defecto sustantivo de la providencia acusada, en tanto que la autoridad judicial
demandada, bajo un analisis certero y fundamentado, llegd a la conclusion, tal y como lo hizo el
Ministerio de Minas y Energia, que no procedia la aplicacion del articulo 70 que viene de indicarse... Si el
titular no hubiera incluido dentro de los planes y disefos presentados el area que fue solicitada por la
demandante, en ese caso si se podia aplicar lo preceptuado por el citado articulo 70 del Decreto 2655 de
1988 y concederle la legalizacion de mineria de hecho solicitada. Igualmente, si bien el actor indica que
tenia un mejor derecho que la sociedad cementera, en tanto que para el momento del fallo que se acusa
la licencia 3799 se encontraba vencida, lo cierto es que, bajo el nuevo Cédigo de Minas Cementos Argos
S.A. solicité la prorroga de la misma sin que a la fecha se haya resuelto esa solicitud; en todo caso, para
la fecha en que el recurrente solicito legalizar su explotacion de hecho ante el Ministerio de Minas y
Energia, el referido titulo aln se encontraba vigente... Como viene de explicarse, en el caso que nos ocupa
el Ministerio de Minas y Energia llego a la conclusion de que el articulo 70 del Codigo de Minas no era
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aplicable, de manera que cit6 a las partes a conciliar, sin que dicha diligencia se pudiera llevar a cabo en
tanto que el titular minero se abstuvo de asistir. A juicio del actor, la autoridad minera debié convocar
nuevamente a las partes a conciliar sin que se haya programado nuevamente la diligencia, lo que
constituye una violacion al debido proceso al pretermitirse una etapa legalmente prevista... La Sala
comparte los argumentos del juez ordinario al afirmar que era evidente la falta de animo conciliatorio de
la sociedad Argos S.A., pues de haberlo tenido, habria acudido a la diligencia. Debe precisarse que la
norma sefiala que la autoridad minera, de manera subsidiaria, debia intentar una conciliacion entre las
partes, de modo que, dicha etapa no resultaba conminatoria; en efecto el Ministerio de Minas y Energia
intento llevar a cabo la diligencia sin éxito alguno ante la falta de asistencia del titular minero. Ahora, la
norma no indicaba que de no presentarse una de las partes a la cita de conciliacion, esta debia oponer
algun tipo de justificacion. De manera que, de la inasistencia del titular minero facilmente podia
desprenderse su falta de animo conciliatorio, sin que la autoridad minera tuviera que exhortarlo a
conciliar... Frente a este Ultimo defecto huelga colegir que, si la parte actora presentaba una
inconformidad con la integracion del contradictorio, dispuesto asi por la autoridad judicial demandada al
vincular a la sociedad cementera como litisconsorte necesario por pasiva, asi debié manifestarlo mediante
los recursos de ley contra el auto que ordené su vinculacion. Con todo, el accionante se abstuvo de
recurrir dicha decision y solo hasta ahora, mediante este mecanismo excepcional y subsidiario, pretende
derivar una nulidad procesal por indebida vinculacion de la sociedad Cementos Argos S.A., al considerar
que para el momento en que fue llamada al proceso, su licencia de explotacion minera se encontraba
vencida. En consecuencia, dado el caracter subsidiario de esta accion, la Sala se abstendra de analizar de
fondo los argumentos planteados por el accionante, en lo que respecta a este punto. Visto asi el asunto,
es claro que la decision judicial demandada se encuentra ajustada a derecho, sin que logre evidenciar
alguno de los defectos alegados por el actor, razon por la cual, la sentencia del veinticinco (25) de abril
de dos mil dieciséis (2016) habra de confirmarse en su integridad”.

Sentencia de 8 de junio de 2016, Exp. 11001-03-15-000-2016-00378-01(AC), M.P. CARLOS ENRIQUE
MORENO RUBIO

6. Se concede la proteccion iusfundamental del fuero de maternidad a mujer embarazada que fue
separada de un cargo en la Rama Judicial, por haber sido nombrada en provisionalidad y ordena a la
entidad, proceda a pagar a la EPS a la cual se encuentre afiliada la actora, las prestaciones
econdémicas en materia de seguridad social en salud que garanticen la licencia de maternidad.

Sintesis del caso: La actora presenté accion de tutela contra la Rama Judicial - Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura de Cucuta -, con el fin de obtener el amparo
de los derechos fundamentales a la vida, a la maternidad, al minimo vital, a la seguridad social
en salud y a la estabilidad laboral reforzada, asi como la afectacion de los derechos del
nasciturus, por haberle dado por terminada la relacion laboral durante el embarazo. La Sala
modifica la decision del Tribunal que accedio al amparo del derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada y ordena a la entidad que, inmediatamente a la notificacion de este fallo,
proceda a pagar a la EPS a la cual se encuentre afiliada la actora las prestaciones economicas en
materia de seguridad social.

Extracto: “El fuero de maternidad o la estabilidad laboral reforzada por embarazo comporta la proteccién
especial que la Constitucion y la ley brindan a la mujer trabajadora durante la gestacion y los tres meses
posteriores al parto, que impide su despido durante ese tiempo e impone la presuncion de haberse
producido sin justa causa cuando ello ocurre en esa época, salvo autorizacion de la autoridad
competente. Cabe advertir, ademas, que existe prohibicion de despedir a la trabajadora durante la
lactancia... la jurisprudencia constitucional concluye que resulta ilegitima cualquier accion tendiente a
estigmatizar, desmejorar o discriminar a la mujer que se encuentra en estado de gestacion, porque ello
atenta directamente contra el derecho de la autodeterminacion, manifestado en el libre desarrollo de la
personalidad; contra los derechos a la libertad personal y a la igualdad; contra la familia misma como
nucleo esencial de la sociedad; contra los derechos del menor que esta por nacer o del que ha nacido, a
quienes también la Constitucion Politica les brinda un tratamiento especial. A nivel legal, el articulo 239
del Cédigo Sustantivo del Trabajo contiene la prohibicion de despedir a una trabajadora por motivo de
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embarazo o lactancia. Ademas, consagra la presuncion de que el despido se ha efectuado por motivo del
embarazo o lactancia cuando ha tenido lugar dentro del término de la gestacion y los tres meses
posteriores al parto, sin la autorizacion de las autoridades competentes. La Ley 909 de 2004, por la cual
se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, la gerencia publica, y se
dictan otras disposiciones, también trae la misma prohibicion en su articulo 51.En sintesis, durante la
vigencia del periodo de proteccion foral, que se extiende durante el embarazo y los 3 meses posteriores al
parto, la madre gestante y lactante puede pedir el amparo y obtener la proteccion pertinente derivada de
su despido que, ocurrido en ese lapso de tiempo, se presume derivado de su especial estado... En relacion
con la estabilidad laboral de las mujeres en embarazo que prestan su servicio a la Rama Judicial, por
haber sido nombradas en provisionalidad para desempefnar temporalmente un cargo de carrera, la Corte
Constitucional se ha pronunciado en diferentes oportunidades... Aplicando al caso bajo estudio los...
lineamientos jurisprudenciales unificados, resulta evidente que la situacion de la actora, no se encuadra
rigurosamente en los supuestos descritos... Sin embargo, la situacion factica descrita guarda cercania o
puede asimilarse a la hipotesis planteada en el numeral 7 referente a la “Vinculacion en provisionalidad
en un cargo de carrera que sale a concurso o es suprimido”, en tanto a la actora se nombrd en
provisionalidad en un cargo de carrera, mientras su titular, quien lo obtuvo por concurso y fue nombrado
en propiedad, desempenaba otro cargo de mayor jerarquia, para lo cual se le concedio la licencia no
remunerada correspondiente, a cuyo vencimiento se ha reintegrado al mismo... En consecuencia, en este
caso, en virtud de la estabilidad laboral reforzada que le asiste a la tutelante, el Consejo Superior de la
Judicatura - Sala Administrativa - Direccion Seccional de Administracion Judicial de Cicuta - Norte de
Santander, debe pagar a la EPS a la cual se encuentre afiliada la actora las prestaciones econémicas en
materia de seguridad social en salud que garanticen la licencia de maternidad, correspondientes al
periodo comprendido entre la terminacion de su vinculo laboral, los tres (3) meses siguientes al parto, con
el fin de que el sistema de seguridad social le brinde la prestacion integral del servicio de salud que tanto
ella como su hijo(a) requieren”.

Sentencia de 14 de abril de 2016, Exp. 81001-23-33-000-2016-00002-01(AC), M.P. ROBERTO
AUGUSTO SERRATO VALDES

7. Recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia, contemplado en la Ley 1437 de 2011,
procede incluso para procesos que hubiesen sido decididos y cobrado ejecutoria en vigencia del
Decreto 01 de 1984.

Sintesis del caso: la sociedad actora presenté accién de tutela para que se ordene la proteccion
de sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso a la administraciéon de
justicia, los cuales considerd vulnerados por las decisiones del Juzgado Segundo Administrativo de
Descongestion de Medellin y el Tribunal Administrativo de Antioquia en el proceso contencioso
que promovid contra la DIAN. A su juicio, las entidades demandadas desconocieron el precedente
jurisprudencial fijado por esta Corporacion e incurrieron en defecto procedimental al rechazar
por improcedente el recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia que interpuso
cumpliendo con los requisitos contemplados en el CPACA.

Extracto: “El recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia tiene como finalidad asegurar la
unidad de la interpretacion del derecho, su aplicacion uniforme y garantizar los derechos de las partes y
de los terceros que resulten perjudicados con la providencia desconocedora del precedente vinculante vy,
cuando fuere del caso, reparar los agravios inferidos a tales sujetos procesales, introducido al
ordenamiento juridico por los articulos 256 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. El recurso debe
interponerse dentro de los cinco dias siguientes a la ejecutoria de la providencia cuestionada, y procede
contra las sentencias dictadas en Unica y segunda instancia por los tribunales administrativos siempre que
la cuantia de la condena, en su defecto, de las pretensiones de la demanda, sea igual o exceda los
siguientes montos vigentes al momento de la interposicion del recurso... Advierte la misma norma que el
recurso no procedera para los asuntos relacionados con los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica.
Habra lugar al recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia cuando la sentencia impugnada
contrarie o se oponga a una sentencia de unificacion del Consejo de Estado (art. 258). Se interpone ante
el Tribunal que profiere la sentencia y lo conoce la seccion del Consejo de Estado, segln la especialidad
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(art. 259). Y gozan de legitimacion en la causa para interponer el recurso, cualquiera de las partes o de
los terceros procesales que hayan resultado agraviados (art. 260)... la sociedad actora interpuso recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia en contra de la sentencia del 6 de agosto de la misma
anualidad proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia dentro de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho que promovio en contra de la DIAN. El Tribunal Administrativo de Antioquia
a través del auto del 2 de septiembre de 2015 rechaz6 por improcedente el recurso interpuesto, al
considerar que esa figura procesal no puede ser aplicada en los procesos que se rigen por el Decreto 01 de
1984. Contra la anterior decision el apoderado judicial de la sociedad actora interpuso el recurso de
reposicion y en subsidio queja. Mediante auto del 15 de septiembre de 2015 la magistrada ponente del
Tribunal demandado los rechazo por improcedentes, con fundamento en que segin lo dispuesto por el
Decreto 01 de 1984, norma que rige el proceso ordinario de la referencia el recurso procedente era el de
sUplica. La Subseccion no comparte los argumentos que el Tribunal Administrativo de Antioquia expuso
para rechazar los recursos interpuestos por la parte actora, pues la interpretacion del articulo 308 del
CPACA fijada en los autos objeto de discusion, frente a la improcedencia del recurso extraordinario de
unificacion de jurisprudencia a los procesos iniciados en vigencia del CCA, de alguna forma conlleva una
limitacion a la mision del Consejo de Estado de unificar la jurisprudencia en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, como o6rgano de cierre. El articulo 308 del CPACA debe entenderse como una
herramienta cuya finalidad es la de evitar los traumatismos procesales, en la transicion procesal del
sistema escrito a otro por audiencias. Empero, esa regla normativa no puede afectar la funcion
unificadora de jurisprudencia, lo que precisamente se busca por la via de los recursos extraordinarios
previstos en la Ley 1437 de 2011... El recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia que la
sociedad actora presento no supera el requisito de cuantia previsto en el articulo 257 del CPACA. Por
tanto, la Subseccion A advierte que no se cumple con los requisitos especificos de procedibilidad
invocados. En consecuencia, se negara el amparo solicitado”.

SE'NTENCIA DE 17 DE MARZO DE 2016, Exp. 11001-03-15-000-2015-02741-00(AC), M.P. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ

8.a. Para que se libre mandamiento de pago de sentencias emitidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no se necesita conformar el titulo ejecutivo con la copia de los actos
administrativos que den cumplimiento a dichas érdenes judiciales. La sentencia por si misma
constituye el titulo ejecutivo idéneo para solicitar la ejecucion.

Sintesis del caso: La actora, a quien se le concedio en el afio 2008 la reliquidacién de su pension
junto con el pago de intereses corrientes y moratorios (orden cumplida parcialmente por su
Fondo Pensional), presentd accion de tutela con el fin de que se ordene la proteccion de sus
derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia, los cuales
considerd vulnerados por la decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de negar el
mandamiento de pago solicitado por no aportar copias auténticas de los actos administrativos que
dieron cumplimiento parcial a la orden judicial junto con la copia de la sentencia.

Extracto: “Esta Corporacidn a través de la Seccidn Tercera ha sefalado que, por regla general, en los
procesos ejecutivos que se promueven con fundamento en las providencias judiciales, el titulo ejecutivo
es complejo y esta conformado por la providencia y el acto que expide la administracion para cumplirla.
En ese caso, el proceso ejecutivo se inicia porque la sentencia se acaté de manera imperfecta. Por
excepcion, el titulo ejecutivo es simple y se integra Unicamente por la sentencia, cuando, por ejemplo, la
administracion no ha proferido el acto para acatar la decision del juez... No obstante, esta Subseccion
considera que para efectos de librar mandamiento de pago de las sentencias emitidas por los funcionarios
pertenecientes a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, no es requisito la copia de los actos
administrativos que dieron cumplimiento a las érdenes judiciales para conformar el titulo ejecutivo... El
CPACA regulé de manera parcial e incompleta lo concerniente a los documentos que se pretendan hacer
valer como titulo en la ejecucion de las sentencias, en el articulo 297 del CPACA... De la norma anterior,
claramente se deduce que constituyen titulos ejecutivos... (i) la sentencia debidamente ejecutoriada
proferida por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y; (ii) las copias auténticas de los actos
administrativos con constancia de ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la
existencia de una obligacion clara, expresa y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa.
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Ahora bien, segiin el CPC y el CPACA la sentencia es la providencia que decide sobre las pretensiones de la
demanda y las excepciones de mérito. Por tanto, es una integralidad juridica auténoma y suficiente con
fuerza de cosa juzgada, provista de ejecutividad y ejecutoriedad para que sea debida y oportunamente
cumplida. Por ello, la sentencia proferida por los jueces administrativos, una vez ejecutoriada, constituye
por si sola el titulo ejecutivo idoneo para solicitar la ejecucion de la sentencia, sin que sea necesario que
se acompane o anexe el acto administrativo que dio cumplimiento parcial a la sentencia. Es cierto que la
norma citada indica que los actos administrativos expedidos por las entidades de derecho publico también
constituyen titulos ejecutivos. Pero ello implica, segin la interpretacion de la Subseccion A, que es
predicable en cuando que los mismos sean los que crean, modifican o extinguen un derecho. Situacion
diferente se presenta cuando se trate de actos administrativos de ejecucion o expedidos en cumplimiento
de la sentencia judicial, porque es ésta Ultima la que declara, constituye el derecho u ordena la
condena... Conforme el articulo 297 ordinal 1 del CPACA, en concordancia con el articulo 509 del C.P.C. la
sentencia judicial debidamente ejecutoriada es el titulo ejecutivo por excelencia, auténomo, completo y
suficiente para el cobro de condenas en contra de una entidad publica, por ser la que declara, constituye
el derecho u ordena el pago de suma dineraria. En consecuencia crea una obligacion a cargo de la entidad
clara, expresa y exigible. Asi mismo, la entidad que pretenda librarse de la obligacion de pagar una
condena impuesta en una sentencia proferida por un juez de lo contencioso administrativo, debera, una
vez librado el mandamiento ejecutivo, alegar las excepciones enlistadas en el inciso 2 del articulo 509 del
C.P.C, o el articulo 442 del CGP -segiin la norma aplicable a cada caso-. En esa medida, no se hace
obligatorio para quien inicia un proceso ejecutivo arrimar copia auténtica de los actos administrativos que
cumplieron parcial o totalmente la condena contenida en la sentencia, porque la carga de la prueba de
quien alega el pago, es de quien se pretende beneficiar con la declaratoria del mismo... Esta Subseccion
no puede pasar por alto lo que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo introdujo a través del articulo 298, consistente en el procedimiento para el cumplimiento
de las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo (pago de sumas dinerarias)... De la norma anterior, se infiere lo siguiente: (i) Se consagro
un procedimiento para lograr el pago de las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo (pago de sumas dinerarias); (ii) Se fijo un plazo en el
entendido de no presentarse el pago en un (1) ano desde la ejecutoria de la sentencia condenatoria o de
la fecha que ella sefale; (iii) Se asigné la funcién de su cumplimiento a una persona determinada, el
funcionario judicial que profirié la providencia y; (iv) Se indico el término para el cumplimiento de la
providencia, que sera de forma inmediata. No obstante, el anterior procedimiento difiere del proceso de
ejecucion de sentencias que se encuentra regulado en el articulo 305 y 306 del Codigo General del
Proceso... Asi las cosas, los articulos 305 y 306 del CGP permiten indicar lo siguiente: (i) Hay un capitulo
para la ejecucion de las providencias; (ii) No se requiere presentacion de demanda, es suficiente elevar el
respectivo escrito; (iii) El proceso ejecutivo lo adelanta el juez del conocimiento; (iv) El proceso ordinario
y la solicitud no forman expedientes distintos, ya que la solicitud se tramita a continuacion y dentro del
mismo expediente ordinario, esto es, en cuaderno separado y; (v) el juez librarda mandamiento ejecutivo
de acuerdo con lo senalado en la parte resolutiva de la sentencia. De lo anterior se resalta que antes de la
Ley 1437 de 2011 la regla general en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo era instaurar una
demanda con todas las implicaciones de un nuevo proceso, hasta el punto de reunir la totalidad de los
requisitos formales para presentar un escrito demandatorio. Pues bien, lo que se pretende con este aparte
es fijar la linea consistente en que el juez del conocimiento adelante el proceso ejecutivo de sentencias a
través de un escrito de solicitud elevado por el acreedor dentro del mismo expediente con los conceptos y
liquidaciones correspondientes. En efecto, los articulos 305 y 306 del CGP constituyen una clara aplicacion
del factor de conexidad como determinante de la competencia, pues tal y como lo prevé dicha norma, el
juez que profiere una sentencia de condena es el mismo que la ejecuta a continuacion y dentro del mismo
expediente en que fue dictada, sin necesidad de una nueva demanda... Ahora bien, lo anterior no obsta
para que en caso de ser necesaria la ejecucion de la sentencia, sea porque no hay acuerdo interpretativo
del titulo y su cumplimiento, o porque no existe voluntad, o hay dificultad para su ejecucion por parte del
obligado, el proceso de ejecucion fluya sin mayores inconvenientes con la interpretacion de autoridad que
puede dar el funcionario que la profirio, gracias al factor de conexidad... El articulo 298 del CPACA
consagra un procedimiento para que el funcionario judicial del proceso ordinario requiera a las entidades
accionadas sobre el cumplimiento de las sentencias debidamente ejecutoriadas (pago de sumas
dinerarias), sin que implique mandamiento de pago y, los articulos 305, 306 del CGP el proceso ejecutivo
de sentencias que se adelanta mediante escrito (debidamente fundamentado) elevado por el acreedor
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ante el juez de conocimiento del asunto ordinario, el cual librara mandamiento de pago de acuerdo con lo
senalado en la parte resolutiva de la providencia.”

b. Se configura defecto procedimental por exceso ritual manifiesto al negar mandamiento de pago por
no aportar, con la sentencia, copia auténtica de los actos administrativos que han dado cumplimiento
parcial a la orden judicial.

“Para el accionante, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca incurrié en un exceso ritual manifiesto al
negar el mandamiento de pago bajo el argumento de que los actos administrativos que conforman el titulo
ejecutivo complejo no fueron aportados en copia auténtica... para la Subseccion A no era obligatorio que
el demandante allegara al proceso ejecutivo la copia auténtica de las resoluciones enunciadas, en tanto
que las mismas no forman parte esencial del titulo ejecutivo, puesto que la sentencia judicial es
autonoma, completa y suficiente. Se insiste en que el derecho a la reliquidacién de la pension de
jubilacién emana de las sentencias proferidas por el Juzgado Diecisiete Administrativo de Bogota el 2 de
julio de 2008 -en primera instancia- y por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 19 de marzo de
2009 -en segunda instancia-. Reparese que las resoluciones nim. PAP 039428 del 21 de febrero de 2011 y
num. UGM 010620 de 2011 fueron expedidas por la entidad con el Unico proposito de dar cumplimiento a
lo ordenado en las sentencias citadas, luego, no son actos administrativos que las complementaron o
adicionaron y en modo alguno cambiaron lo que en ellas se encuentra ordenado. En consecuencia, no
forman parte del titulo ejecutivo como lo expreso el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Ademas, a
la entidad demandada correspondia demostrar que ya habia cumplido la obligacién impuesta en las
sentencias, para lo cual debia allegar las pruebas que lo demostraran, que en este caso, no son otras que
los actos administrativos expedidas en cumplimiento de la sentencia, conforme lo consagrado en el
articulo 509 del C.P.C. Al ordenarse a la parte demandante que allegara copia auténtica de los actos
administrativos que dieron cumplimiento parcial a la condena impuesta en la sentencia, es un defecto
procedimiental por exceso ritual manifiesto, lo cual fundamenta la intervencion en sede de tutela. Bajo
tal perspectiva, en nada influye dentro del proceso ejecutivo que las mencionadas resoluciones hubiesen
sido aportadas en copia simple y en esa medida, al Tribunal correspondia librar mandamiento de pago,
puesto que el titulo ejecutivo estaba conformado por las sentencias que prestan mérito ejecutivo de las
cuales surgio la obligacion clara, expresa y exigible a cargo de la entidad.”

SENTENCIA DE 18 DE FEBRERO DE 2016, Exp. 11001-03-15-000-2016-00153-00(AC), M.P. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ

9. Se niega el amparo solicitado por la actora, quien inconforme con la interpretacién probatoria que
hicieron las autoridades demandadas, consideré que sus decisiones habian incurrido en defectos
factico, sustantivo, desconocimiento del precedente y decisiéon sin motivacion. Los cargos fueron
desestimados en sede de tutela.

Sintesis del caso: La actora interpuso accién de tutela con el fin de que se ordene la proteccion
de sus derechos fundamentales al debido proceso, de acceso a la administracion de justicia e
igualdad, los cuales consideré vulnerados por las decisiones del Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Subseccion Ay la Sala Quinta Especial de Revision del Consejo de Estado que negaron las
suplicas de la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho y del recurso extraordinario
de revision mediante los cuales pretendia que se declarara la existencia de una relacién laboral
entre Cajanal y ella.

Extracto: “Los eventos de configuracion del defecto factico son: i) omision de decretar o practicar
pruebas indispensables para fallar el asunto; ii) desconocimiento del acervo probatorio determinante para
identificar la veracidad de los hechos alegados por las partes; iii) valoracion irracional o arbitraria de las
pruebas aportadas; y iv) dictar sentencia con fundamento en pruebas obtenidas con violacion del debido
proceso... Como se ve en los elementos sefalados, la parte accionante debe precisar minimamente en su
escrito el cargo que plantea, para demostrar no solo la configuracion del defecto, sino también, su
incidencia en la decision judicial. Lo anterior se suma a la exigencia de una carga argumentativa
razonable para lograr la prosperidad del cargo, toda vez que, en el caso de una tutela contra una



http://www.consejodeestado.gov.co/
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/11001-03-15-000-2016-00153-00(AC).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/11001-03-15-000-2016-00153-00(AC).pdf

+

[ BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO Numero 189 - 8 de julio de 2016 | ] PAGINA 13

providencia judicial, estan en juego valores importantes para el ordenamiento juridico, como lo son la
cosa juzgada, los derechos de terceros, la seguridad, la buena fe y los derivados de los articulos 1, 2, 4, 5
y 6 de la Constitucion... la Sala de Decision de la Seccion Quinta del Consejo de Estado concluye que el
cargo de defecto factico por no valoracion del material probatorio allegado al proceso, no esta llamado a
prosperar. En efecto, si la actora consideraba necesario que en segunda instancia se valoraran
nuevamente las pruebas practicadas, debié manifestarlo en la oportunidad procesal correspondiente, esto
es, con la apelacion. En otras palabras, si la sefiora Stella Maria Gomez no se encontraba de acuerdo con
la valoracion probatoria que se realizo en el tramite del proceso ordinario, la cual le fue manifestada en
primera instancia, contaba con la oportunidad de solicitarle al juez de segunda instancia que efectuara un
nuevo estudio sobre el material probatorio. No puede la actora ahora pretender que, por via de la accion
constitucional, se le ordene a la Subseccion A de la Seccién Segunda del Consejo de Estado realizar una
nueva valoracion de las pruebas practicadas en el proceso ordinario... el defecto sustantivo lo configuran
los siguientes supuestos: a) El fundamento de la decision judicial es una norma que no es aplicable al caso
concreto, por impertinente o porque ha sido derogada, es inexistente, inexequible o se le reconocen
efectos distintos a los otorgados por el Legislador. b) No se hace una interpretacion razonable de la
norma. ¢) Cuando se aparta del alcance de la norma definido en sentencias con efectos erga omnes. d) La
disposicion aplicada es regresiva o contraria a la Constitucion. e) El ordenamiento otorga un poder al juez
y este lo utiliza para fines no previstos en la disposicion. f) La decision se funda en una interpretacion no
sistematica de la norma. g) Se afectan derechos fundamentales, debido a que el operador judicial
sustentd o justifico de manera insuficiente su actuacion... la Sala concluye que el cargo de defecto
sustantivo no esta llamado a prosperar, pues la autoridad judicial accionada realizé una interpretacion
razonada del numeral 6 del articulo 188 del Decreto 01 de 1984 y la decision se sustenté en una
interpretacion sistematica de esta norma... La Sala precisa que constituye precedente aquella regla creada
por una Alta Corte para solucionar un determinado conflicto juridico, sin que sea necesario un nimero
plural de decisiones en el mismo sentido para que dicha regla sea considerada como precedente. También
se considera que constituyen precedente las sentencias de constitucionalidad y las sentencias de
unificacion expedidas tanto por la Corte Constitucional, como por el Consejo de Estado... En otras
palabras, para que pueda hablarse de precedente es indispensable que una Alta Corte, haga uso de su
actividad creadora, cuando las exigencias del caso asi lo ameriten, como sucede en aquellos eventos en
que una Alta Corporacion se enfrenta a un caso en el cual, después de haber analizado los supuestos
facticos, los fundamentos juridicos existentes y apreciado en su conjunto los elementos probatorios
allegados, no encuentra una solucion expresamente consagrada en el ordenamiento juridico, por ello debe
realizar un analisis desde los criterios hermenéuticos -semantico, sistematico y funcional-, encontrando
que para la solucion del caso en estudio existe una laguna juridica, la cual es necesario resolver mediante
la analogia o la integracion a partir de principios, dando como resultado la creacion de una regla,
trascendiendo la clasica funcion de subsuncion y elaboracion de silogismos... En la demanda de tutela, la
actora argumento que la Subseccion A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado desconocid el
precedente establecido en las sentencias del Consejo de Estado del 15 de junio de 2011, 21 de febrero de
2002, 10 de febrero de 2005, 18 de agosto de 2005, 27 de enero de 2000 y 19 de marzo de 1999, en las
que se decidieron casos como el suyo y en las cuales la autoridad judicial, reconocié la prevalencia de la
realidad sobre las formas, encontrando probada una relacion de subordinacion. Por lo anterior, para la
actora, la observancia de lo dispuesto en dichas providencias por parte de la autoridad judicial accionada,
le otorgaria una decision favorable... la Subseccion A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado al
resolver el recurso de apelacion puesto a su conocimiento, observo el precedente de la Sala Plena de esta
Corporacion del 18 de noviembre de 2003, concluyendo, para el caso de la actora, que se encontro
probada la existencia de una relacion de coordinacion y no una de caracter laboral. En otras palabras, el
material probatorio no fue suficiente para acreditar la existencia de una relacion de subordinacion, que
diera lugar a la prosperidad de las pretensiones, como si ocurrié en los casos seialados por la accionante
como desconocidos. Por lo anteriormente expuesto, esta Sala de Decision, concluye que el cargo de
desconocimiento del precedente no esta llamado a prosperar.”

SENTENCIA DE 26 DE MAYO DE 2016, ExP. 11001-03-15-000-2015-02017-01(AC), M.P. ROCiO ARAUJO ONATE
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10. Se ordené al municipio de Santiago de Cali a través de la Secretaria de Educacion Municipal,
otorgar el beneficio del desayuno escolar como ejecucién del Programa de Alimentacion Escolar PAE a
un menor en situacion de discapacidad, quien recibe sus estudios con matricula subsidiada por el
municipio en la Institucion Educativa Asociacion de Discapacitados del Valle - Asodisvalle. En la orden
se incluy6 a todos los menores de edad que se encuentren en igualdad de condiciones.

Sintesis del caso: La actora, en representacion de su hijo menor de edad quien presenta
discapacidad, interpuso accion de tutela con el fin de que se ordene la proteccién de sus derechos
fundamentales a la educacion, igualdad v vida digna, los cuales considerd vulnerados por parte
del Ministerio de Educaciéon y el Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Educacién, en
atencion a que a su hijo se le suspendio la entrega de los desayunos escolares aduciendo que tal
beneficio solamente se otorga a los estudiantes de instituciones de naturaleza publica. El menor
de edad se encuentra con matricula subsidiada por la Secretaria de Educacion Municipal de Cali
en una institucion privada, en la que recibe atencion especializada debido a la discapacidad que
padece.

Extracto: “El derecho fundamental a la educacion del cual son titulares todos los nifios y adolescentes en
edad escolar en Colombia, goza de especial proteccion constitucional y ha sido objeto de variados
pronunciamientos judiciales que fijan el alcance del mismo... el derecho a la educacion es el presupuesto
basico para la efectividad de otros derechos tales como la escogencia de una profesion u oficio, la
igualdad de oportunidades en materia educativa y de realizacion personal y el libre desarrollo de la
personalidad, el cual comporta ademas uno de los fines esenciales del Estado Social y democratico de
derecho, por lo que permite a sus titulares reclamar las garantias de acceso y permanencia en el sistema
educativo. Ahora, la poblacion infantil en condicion de discapacidad, no solo goza de este derecho en
igualdad de oportunidades, sino que cobra mayor relevancia frente a las acciones afirmativas que debe
llevar a cabo el Estado en sus politicas de inclusion... Es claro que los nifios que presentan alguna
discapacidad son sujetos de especial proteccion, que merecen el acceso a la educacion bajo las mismas
circunstancias en que se promueve este derecho a cualquier otro nino. De hecho, el Estado debe velar
porque no existan obstaculos para que los menores que padezcan de alguna invalidez, accedan a las aulas
regulares de ensefanza como un deber de inclusion a su cargo; en su defecto debera propender por
garantizar la existencia de instituciones especiales para quienes excepcionalmente puedan requerirlo.
Entender la educacion como derecho y obligacion, resulta fundamental para el estudio que ocupa a la
Sala, pues, es bajo esta premisa que debe fijarse el alcance de las garantias minimas que hacen parte del
nucleo esencial de este derecho... Ahora bien, comoquiera que no se puede olvidar que la entidad
territorial demandada tiene el deber de garantizar el acceso a la educacion de los nifios con discapacidad,
e igualmente ofrecerles un trato acorde con su especial protecciéon constitucional y el articulo 30 de la
Ley 1176 de 2007 prevé que los entes territoriales prestaran el servicio publico de educacion a través del
Sistema Educativo Oficial, no es de recibo el argumento segun el cual, las diferencias surgidas entre el
municipio y la institucion educativa respecto del objeto contractual, impiden la entrega de los desayunos
escolares, pues es obligacion de dicha entidad responder por la permanencia en el sistema educativo de
esta poblacion, lo que sugiere eliminar cualquier barrera que impida dicha estancia... De conformidad con
lo anterior, es claro para la Sala que es una obligacion legal de los entes territoriales garantizar, no solo
el servicio plblico de la educacion, también su acceso y permanencia a través de mecanismos como la
alimentacion escolar que evitan la desercion estudiantil, deber que atenderan con los recursos que
reciben del Sistema General de Participaciones o de regalias, del Presupuesto General de la Nacion -a
través de programas como el de Alimentacion Escolar que promueve el Ministerio de Educacion- y de los
recursos propios del municipio. Mas alla de la discusion contractual que esto pueda generar, como ya se
dijo, debera ser resuelta por el municipio de Cali a través de la Secretaria de Educacion Municipal con el
contratista, pues lo que le interesa a esta vista constitucional es que la obligacion de garantizar el apoyo
nutricional en este caso se cumpla en debida forma por parte del municipio, ya sea porque conmine a la
institucion contratada en invertir ese 20% en un programa alimenticio para el menor accionante, o porque
el ente territorial suministre directamente dicho auxilio. Esto por cuanto, la autoridad que se demanda y
sobre la que se pretende el reconocimiento del auxilio es dicho ente territorial, el cual, como quedo claro
en parrafos precedentes, tiene el deber legal de garantizar, ademas del acceso, la permanencia de la
poblacién en edad escolar en las aulas educativas... Visto asi el asunto, resulta claro que la Secretaria de
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Educacion Municipal de Santiago de Cali, desconoce el derecho fundamental a la educacién del menor
J.A.C.M., y de todos aquéllos que se encuentran en la misma situacion, es decir, que se encuentran con
matricula subsidiada por el municipio de Santiago de Cali, en la Institucion Educativa Asodisvalle, por
tener una condicion de discapacidad.”

SENTENCIA DE 30 DE JuNIO DE 2016, Exp. 76001-23-33-000-2016-00359-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES
BARREIRO

11. Policia Nacional vulneré los derechos fundamentales del actor, Juez Civil del Circuito
Especializado de Restitucion de Tierras, al retirar de su esquema de seguridad al policia que le
brindaba proteccion sin esperar que un nuevo estudio determinara si dicha medida debia ser
modificada.

Sintesis del caso: El actor interpuso accion de tutela con el fin de que se ordene la proteccion de
sus derechos fundamentales a la vida, libertad, integridad y seguridad personal, los cuales
consideré vulnerados por el actuar de la Policia Nacional, que fundamentada en la omision de la
Unidad Nacional de Proteccion de reevaluar el nivel de riesgo una vez cumplido el primer afio de
prestacion de la medida de seguridad, decidio retirar al policia encargado de velar por la
seguridad del actor sin ningun estudio previo que determinara que la medida debia ser
modificada.

Extracto: “Es claro que mas alla del deber que le asiste a la Unidad Nacional de Proteccion de evaluar las
condiciones de riesgo de las personas que solicitan proteccion y volver a valorar la situacion de aquellos a
quienes ya se le asignaron medidas, lo cierto es que la Policia Nacional, sin fundamento alguno, es decir,
sin un nuevo estudio que determinara que las medidas debian ser modificadas, le comunico al actor la
finalizacion de las medidas protectivas... En ese orden de ideas, el actuar de la Policia denota que, sin
considerar el riesgo al que podia exponer al actor, decidio retirar las medidas de seguridad que estaban a
su cargo (1 policia), con fundamento en una omision en la que a su juicio estaba incurriendo la Unidad
Nacional de Proteccion; es decir, asumié que era mas importante poner en evidencia una omision
administrativa, que mantener la proteccion del actor, a pesar de que no tenia soporte alguno que le
permitiera entender que el actor ya no estaba en peligro. En efecto, si bien la Unidad Nacional de
Proteccidn esta en la obligacion de revaluar el nivel de riesgo del actor, por cuanto éste se lo solicitd
mediante peticion del 13 de abril de 2016 por considerar que su riesgo ha aumentado, y por cuanto la
Policia Nacional también se lo ha requerido en varias oportunidades, lo cierto es que, el hecho de que la
Unidad no haya realizado dicho estudio técnico, no facultaba de manera alguna a la Policia Nacional, a
retirar el policia de proteccion que le fue asignado al actor, pues tales medidas solo se pueden modificar,
cuando varian las condiciones de riesgo, y en el caso particular, ello no ha sido objeto de un nuevo
estudio. Asi las cosas, sin necesidad de ahondar en lo ya expuesto por el fallo de primera instancia, sobre
las responsabilidades de cada entidad, las definiciones de riesgo que trae la Ley, y las medidas que
proceden en cada caso, lo que resulta claro es que no le asiste la razon al Comandante de Policia de
Choco al sefalar que no ha vulnerado los derechos del actor, pues esta suficientemente demostrado que
decidi6 retirar las medidas de proteccion a su cargo, relacionadas con la seguridad de éste, sin soporte
legal que asi se lo permitiera.”

SENTENCIA DE 30 DE JUNIO DE 2016, Exp. 27001-23-31-000-2016-00033-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES
BARREIRO

12. Se configura el defecto sustantivo en la aplicacion de la Ley 857 de 2003 y se desconoce el
precedente que trata sobre la causal de retiro por [lamamiento a calificar servicios, en los casos en
los que se exige como requisito la motivacion del acto.
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Sintesis del caso: Correspondié a la Sala determinar si las autoridades judiciales accionadas
transgredieron los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso y acceso a la
administracion de justicia de la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, al ordenar el
reintegro a la Institucion Militar y el pago de salarios y prestaciones sociales de un Policia,
incurriendo, presuntamente, en defecto sustantivo y desconocimiento del precedente, respecto
de la causal de retiro por llamamiento a calificar servicios.

Extracto: “Acorde con el escrito de tutela y las pruebas allegadas al proceso se tiene que la parte actora
acudio al presente recurso de amparo, con el fin de que se deje de sin efectos las sentencias de 20 de
marzo de 2015 y 30 de noviembre de la misma anualidad, proferidas por el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestion de Bogota y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Seccion
Segunda - Subseccion E en Descongestion, a través de las cuales se dejé sin efectos el Decreto 1002 de 1°
de abril de 2015, proferido por el Presidente de la Republica y en consecuencia, se ordend el reintegré a
la Policia Nacional del sefior AHSC y el pago de los salarios y prestaciones dejados de percibir... La parte
actora acusa a las autoridades judiciales accionadas, de incurrir en vias de hecho por defecto sustantivo y
desconocimiento del precedente al presuntamente, desconocer las disposiciones de la Ley 857 de 2003, en
la cual se previd que el acto administrativo de retiro por la causal de llamamiento a calificar servicio no
requiere motivacion, y de la jurisprudencia que ha desarrollado el Consejo de Estado sobre el asunto.
Hecho un comparativo entre la decision acusada y el marco comparativo referido, se tiene que en efecto
las autoridades judiciales accionadas incurrieron en las vias de hecho que se deprecan, por las razones
que se pasan a exponer: Al sefalar que el acto administrativo de retiro del sefior AHSC debia expresar las
razones que dieron lugar a su retiro, se impuso un requisito adicional que no se encuentra previsto en la
norma que regula el retiro de los miembros de la Fuerza Publica, esto es la Ley 857 de 2003, y el
precedente jurisprudencial desarrollado frente al caso, en donde se ha previsto que basta con demostrar
que tenga el tiempo de servicio para ser acreedor de la asignacion de retiro y un concepto previo de la
junta asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional. De las pruebas allegadas al proceso, se
advierte que las condiciones previstas por el legislador se habian satisfecho, pues el sefor Silva Calderon
contaba con mas de quince (15) afos en la Institucion y la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la
Policia Nacional, recomendd su retiro. De conformidad con lo previamente expuesto, entonces, se
amparara el derecho fundamental al debido proceso, igualdad y acceso a la administracion de justicia de
la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional; y como consecuencia de ello se dejara sin efecto la
sentencia de 30 de noviembre de 2015, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccién Primera - Subseccién E en Descongestion; en su lugar se ordenara, que dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de la providencia, se profiera una nueva sentencia, teniendo en cuenta lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido”.

SENTENCIA DE 16 DE MARzO DE 2016, Exp. 11001-03-15-000-2016-00385-00(AC), M.P. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ

13. Se vulneran los derechos de defensa, debido proceso y de acceso a la administraciéon de justicia
cuando se da por no contestada la demanda por error secretarial en la contabilizacion de los términos
para correr el traslado de la misma.

Sintesis del caso: La Sala determina si el Tribunal Administrativo del Cesar transgredio los
derechos fundamentales a la defensa, debido proceso, acceso a la administracién de justicia y los
principios de buena fe, confianza legitima y prevalencia del derecho sustancial del actor, al
declarar no contestada la demanda de nulidad electoral presentada contra el alcalde de Pailitas -
Cesar, sin tener en cuenta que la Secretaria del Tribunal al correr traslado de la demanda indicé
que los términos vencian el 1° de marzo de 2016 y no el 25 de febrero de la misma anulidad,
generando una situacion de confianza legitima que permitia inferir que la contestacion de la
misma se dio en tiempo.
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Extracto: “Acorde con el escrito de tutela y las pruebas allegadas al expediente, encuentra la Sala que en
el presente caso el sefior LSCC interpuso la presente accion de tutela con el fin de que se deje sin efectos
el proveido emitido por el Tribunal Administrativo del Cesar en la audiencia inicial llevada a cabo el 11 de
marzo de 2016, que tuvo por no contestada la demanda de nulidad electoral interpuesta por el sefior CJTV
contra el tutelante, como alcalde electo del Municipio de Pailitas - Cesar. En el sentir de la parte actora,
la autoridad judicial accionada debio tener por contestada la demanda toda vez que la Secretaria del
Tribunal al correr traslado de la demanda afirmé que los términos vencian el 1° de marzo de 2016 y a su
vez la contestacion de la demanda se presentd el 29 de febrero de la misma anualidad. Asi las cosas, se
tiene que la decision acusada si bien reconocid que la Secretaria del Tribunal cometié un error de
transcripcion al indicar en el traslado para contestar que el término vencia el 1° de marzo de 2016,
aseguré que el auto admisorio de la demanda indicaba que el tramite se estaba adelantando de
conformidad con las disposiciones de los articulos 277 literal f y 279 del C.P.A.C.A., segln los cuales, la
demanda se debe contestar dentro del término de quince (15) dias, los cuales se empiezan a contabilizar
tres (3) dias después de la notificacion personal o por aviso, es decir, que el sefor LSCC tenia hasta el 25
de febrero de 2015 para contestar la demanda que cursaba en su contra. Al respecto, encuentra la Sala
que el oficio que expidio la Secretaria del Tribunal al correr traslado de la demanda para contestar, es
confuso pues de una lectura literal se podria inferir que es a partir del 10 de febrero de 2016 que se
empieza a contabilizar el término de los quince (15) dias; aunado a ello, en la parte final expresé que el
término vencia el primero (1) de marzo de 2016, a las 6:00 de la tarde. Se debe sefalar que la Corte
Constitucional se ha pronunciado sobre los errores de los Secretarios de los Despachos Judiciales o de los
mismos Jueces, ha previsto que: Respecto de los errores cometidos por los secretarios de los despachos
judiciales o por los mismos jueces en el curso de un proceso, la Corte Constitucional ha consolidado una
linea jurisprudencial segin la cual los errores en que incurran los despachos judiciales con relacion al
computo de los términos para la interposicion de los recursos, configuran un error judicial que no puede
ser corregido a costa de afectar el ejercicio del derecho defensa de las partes que depositan su confianza
legitima en la actuacion de las autoridades judiciales... Asi las cosas, encuentra la Sala que en el presente
caso el Tribunal Administrativo del Cesar vulneré los derechos al debido proceso, acceso a la
administracion de justicia y defensa del sefior LSCC al dar por no contestada la demanda, cuando previo a
ello admite que la Secretaria de esa Corporacion incurrié en un error al indicar que los términos vencian
con posterioridad. Es importante indicar que la jurisprudencia constitucional ha determinado que los
formalismos no pueden ser un obstaculo para hacer efectivo un derecho. Y si bien, es de suma
importancia respetar las formalidades y ritos dentro de los procesos judiciales, por cuanto buscan la
garantia al debido proceso, su aplicacion no debe sacrificar de manera injustificada derechos subjetivos,
pues precisamente el fin del derecho procesal es contribuir a la realizacion de los mismos y fortalecer la
obtencion de una verdadera justicia material”.

SENTENCIA DE 16 DE MAYO DE 2016, Exp. 11001-03-15-000-2016-00994-00(AC), M.P. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ

14.a. Se vulnera el derecho de acceso a la administracion de justicia y se configura un defecto factico
cuando se impone condena en costas a poblacion desplazada, sin valorar previamente el certificado
de victima del desplazamiento forzado, por ausencia del requisito de autenticidad.

Sintesis del caso: Correspondio a la Sala establecer si el Tribunal Administrativo de Antioquia -
Sala de Decision Oral y el Jugado Veinticinco Administrativo de Medellin vulneraron los derechos
fundamentales al debido proceso y acceso a la administracion de justicia de los tutelantes al
haber proferido las providencias de 25 de noviembre de 2015 y 28 de febrero de 2014,
respectivamente, en donde incurrieron, presuntamente, en defecto fdctico por indebida
valoracion probatoria, lo que derivo la exoneracion de responsabilidad del Estado y la
consecuencia de ser condenados en costas sin tener en cuenta su condicién de desplazados por la
violencia.

Extracto: “Advierte la parte accionante que el Tribunal Administrativo de Antioquia - Sala de Decision
Oral incurrio en el mencionado defecto factico, debido a que condend en costas a la parte demandante
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sin tener en cuenta que aquellos hacen parte del grupo poblacional de desplazados por la violencia y que
solicitaron las pruebas pertinentes para acreditar tal calidad... En los argumentos citados se observa que el
Tribunal accionado justifico la condena en costas, conforme a las normas que regulan el tema, sin
embargo, no analizd que con el escrito de demanda se aporté como prueba certificacion de poblacion
desplazada de la sefiora ONDA, expedida por Accion Social, lo cual indicaba que la parte demandante
estaba conformada por personas en estado de vulnerabilidad que merecen especial atencion por parte del
Estado, condicion que debia tener presente el Juez Contencioso al momento de cualquier
pronunciamiento durante el proceso. Lo anterior, pese a que el Despacho de conocimiento se nego6 a su
valoracion por no cumplir con el requisito de autenticidad. Al respecto esta Sala de decision debe precisar
que, si bien no puede perderse de vista que la autenticidad de un documento pretende la consecucion de
la justicia material y de la correccion de la decision judicial, en un marco en el que las partes tengan
certeza de que las pruebas constituyen fiel reflejo de la realidad, tampoco puede desconocerse que el
desarrollo normativo procesal, a través de disposiciones tales como el inciso 1° del articulo 215 del
C.P.A.C.A. o el articulo 243 y siguientes del Codigo General del Proceso, tiende a dar prevalencia al
derecho sustancial, eliminando aquellos formalismos que entorpecen el acceso a la administracion de
justicia, en un escenario en el que se presume la lealtad de las partes y la buena fe de aquellas al
momento de probar los supuestos de hecho de las normas en que fundan sus pretensiones. En este orden
de ideas, se configura el defecto factico alegado por la parte actora en la providencia atacada, en cuanto
a la condena en costas, esto debido a que se abstuvo de dar valor probatorio a un documento que,
independientemente de los fines para los cuales fue aportado, de manera clara daba cuenta de la
condicion de victima de la violencia de la sefiora ONDA, ademas de negar exhortar al Departamento para
la Prosperidad Social con el que acreditaria similar condicion de los demas miembros de su grupo familiar
afectados con los hechos que fueron objeto de la demanda de reparacion directa. Consecuencia de lo
anterior, en una vision integral del asunto y atendiendo a la constitucionalizacion del derecho
administrativo, el Juez de tutela debe sefalar que una condena en costas a sujetos de especial proteccion
y que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por pertenecer al grupo poblacional victimas
del conflicto armado y desplazados por la violencia, resulta a todas luces atentatoria de sus ius
fundamentales revictimizandolos. Lo anterior, con mas veras si se tiene en cuenta que aquellos ya han
tenido que soportar las consecuencias del enfrentamiento entre la Fuerzas Militares y los grupos
subversivos al margen de la ley. Sumado a esto, debe aclararse que en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en vigencia del Decreto 01 de 1984, existia un criterio subjetivo bajo el cual el Juez debia
determinar si habia lugar a la imposicion de una condena en costas o no dependiendo de la existencia de
una actuacion temeraria, pero, una vez empezo a regir la Ley 1437 de 2011, se adopto un criterio objetivo
en lo referente a la imposicion de costas a la parte vencida. No obstante, esta Sala de decision es del
sentir segin el cual debe existir un margen de analisis minimo que le permita al Juez evaluar las
circunstancias que le permitan decidir si se le impone o no costas a la parte vencida, momento en el cual
circunstancias como la condicion de desplazamiento de los demandantes en el sub examine deberia ser
valorada a efectos de garantizar el acceso a la administracion de justicia de un sector de la poblacion
vulnerable”.

b. Pese a no ofrecer la suficiente certeza para acreditar la ocurrencia de los hechos, en el contexto
de danos ocasionados en el conflicto armado, el testimonio de oidas debe ser analizado de manera
armonica con las demas pruebas, so pena de que se incurra en defecto factico por falta de valoracion
integral de los medios probatorios.

Extracto: “En tal sentido, si bien es cierto que las pruebas obrantes en el expediente no ofrecen la
suficiente certeza sobre los presuntos acuerdos entre la Policia Nacional y los paramilitares para que los
primeros permitieran al accionar delictivo de los segundos, si constituyen un indicio serio de tal situacion,
ademas, no se puede desconocer que, un analisis en conjunto de las pruebas aportadas como el informe
rendido por el Comandante de la Estacion de Policia del Municipio de San Carlos, la constancia expedida
por la Fiscalia Treinta y Uno Seccional Delegada de El Santuario - Antioquia, y los testimonios directos y
de oidas, permite deducir de manera ineludible que todos apuntan a que la Policia Nacional incurrié en
una falla en el servicio por omision al deber de proteccion, en tanto era de conocimiento publico la
presencia de grupos subversivos en la zona y los antecedentes de un ataque sistematico contra la
poblacion por varios sucesos acaecidos antes y después de la muerte del sefor BJDA. Adicionalmente,
debe indicarse que, aun cuando no hay prueba de que la comunidad haya dado aviso a las autoridades
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sobre la amenaza que se cernia sobre aquella, tal requisito solo es exigible en eventualidades en las que
la victima ha sufrido amenazas directas contra su vida y no como sucede en el presente asunto, cuando es
la generalidad de la poblacion la que sufre un ataque sistematico por parte de los paramilitares, frente a
lo cual cabe anotar que genera un manto de duda sobre el cumplimiento de los deberes de la entidad
demandada el hecho de que el lugar de residencia de la victima donde ocurrieron tales sucesos estaba
ubicado a pocas cuadradas de la Estacion de Policia. En este orden de ideas, es necesario destacar que si
bien el testimonio del sefor JAA resulta ser de oidas en lo concerniente al asesinato del sefior BJDA, en
tanto el primero de los mencionados ingreso al grupo subversivo que perpetrd tal acto después de
ocurridos los hechos, tal como figura en las grabaciones allegadas al expediente ordinario, no podia
descartarse que aquel tenia conocimiento directo del accionar de los paramilitares en la zona. Al
respecto, pese a que el dicho del mencionado ex paramilitar no es suficiente para dar certeza por si solo
de los acuerdos realizados con la Policia Nacional, ello no es razén para desconocer que aquel da cuenta
de situaciones circunstanciales que permiten contextualizar y precisar aspectos relevantes para
determinar la posible omision en la que pudo incurrir la Institucion policial como el hecho de que el
asesinato ocurriera cerca al Comando de la Policia o que la base del mencionado grupo al margen de la ley
estuviera ubicada a pocas cuadras del mismo, ademas de que aquel indic6 que realizd varios retenes y
circulaba por las calles sin que la fuerza policial lo impidiera, hechos sobre los cuales no se pronunci6 de
manera alguna el Juez competente. Consecuencia de lo anterior, se vislumbra que los esfuerzos del Juez
Ordinario se centraron en desvirtuar la falla en el servicio en la que pudo incurrir la Policia Nacional por
realizar acuerdos con los paramilitares para permitir las actuaciones delictivas de estos ultimos, frente a
lo cual no valoro de manera integral los medios probatorios allegados al expediente que podian indicaban
una posible omision en el deber de proteccion consagrado constitucionalmente que tiene la Institucion
policial”.

SENTENCIA DE 16 DE MARzO DE 2016, Exp. 11001-03-15-000-2016-00351-00(AC), M.P. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ

15.a. En materia de reconocimiento a docentes de la sancion moratoria por pago tardio de cesantias
no existe criterio unificado o linea jurisprudencial pacifica en la Seccion Segunda del Consejo de
Estado.

Sintesis del caso: En su condicion de docentes del municipio de Ibagué, los accionantes
presentaron accion de tutela en contra del Tribunal Administrativo del Tolima, por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales al debido proceso e igualdad, en que incurrié al negar
el reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria pretendida, al dar aplicacion a las disposiciones
de Ley 91 de 1989 y no, a la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006.

Extracto: “La Sala encuentra que el Tribunal accionado en su providencia soporté su interpretacion
normativa con pronunciamientos de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en los cuales se desato
controversias con similares contornos facticos a los de los accionantes dada su condicion de docentes,
donde se concluy6 que a los docentes no les asiste el derecho al reconocimiento de la sancion moratoria
por el pago tardio de las cesantias, por cuanto el régimen especial que les cobija, no establece tal
beneficio. Mas exactamente, referencio la sentencia de 9 de julio de 2009, con ponencia del Doctor
Gerardo Arenas Monsalve, radicado N° 73001233100020040165501, y la sentencia de 19 de enero de 2015,
con ponencia del Doctor Gustavo Gomez Aranguren, radicado N° 73001233300020120022601. Como se
observa, el Tribunal Administrativo del Tolima adoptd su decision con fundamento en la interpretacion
que considerod era la correcta respecto a cual régimen debia aplicarse a los docentes en el tema de las
cesantias y sancion moratoria, para concluir que debe ser el régimen especial que los rige, por lo que no
les asiste el derecho a percibir la sancion moratoria consagrada en la Ley 244 de 1996, modificada por la
Ley 1071 de 2006. Analisis y valoracion normativa que se encuentra ajustada a los parametros del articulo
230 de la Constitucion Politica, que pregona por la autonomia funcional que les asiste a los jueces;
ademas, de que soporto su decision en diferentes pronunciamientos emitidos por el Alto Tribunal de lo
Contencioso Administrativo al respecto y contienen una misma linea argumentativa. Por su parte, los
accionantes sustentan su solicitud de amparo, en el sentido de que los docentes oficiales también tienen
derecho al reconocimiento y pago de la sancion moratoria consecuencia del pago tardio de las cesantias,
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en pronunciamientos de esta Corporacion donde en casos de situaciones facticas similares se accedio a las
pretensiones de las demandas, respecto a lo cual, el Tribunal accionado en sus pronunciamientos...
reconocio la existencia de pronunciamientos del Consejo de Estado que podrian resultar favorables a las
pretensiones de los demandantes, sin embargo, argumento por qué no acogia los mismos y reiteraba su
posicion de negar el reconocimiento y pago de la sancion moratoria en favor de los docentes, situacion
que hace concluir que no hay un precedente ni una linea pacifica acerca del derecho que les asiste o no a
los docentes a que se les reconozca la sancion moratoria consecuencia del pago tardio de sus cesantias.
Todo lo anterior, permite concluir a la Sala que, contrario a lo alegado por la parte accionante, el
Tribunal Administrativo del Tolima no incurrioé en un defecto por desconocimiento de precedente al emitir
las decisiones cuestionadas y que lo que se encuentra, es una inconformidad con el resultado del analisis
normativo y la posicion adoptada por el juez natural, lo cual no es atacable via tutela en la medida en
que aquella cuenta con soporte y esta debidamente razonada y justificada, por lo que, se reitera, este
mecanismo no puede convertirse en una tercera instancia para continuar con el debate presentado en
sede contenciosa”.

b. La accion de tutela no es el mecanismo judicial idoneo para unificar jurisprudencia.

Extracto: “No obstante lo ya resuelto, reconoce la Sala que lo que conllevd a interponer la presente
accion de tutela, a parte de la inconformidad frente a la posicion adoptada por el Tribunal Administrativo
del Tolima, es el hecho de que actualmente el Consejo de Estado como organo de cierre de lo
contencioso, no cuenta con una posicion unificada acerca del derecho que les asiste o no a los docentes al
reconocimiento de la sancion moratoria. Al respecto, se advierte que ante situaciones como la que se
presenta en el caso bajo estudio, esto es, la existencia de posiciones distintas frente a una misma
problematica al interior del Consejo de Estado, el legislador previo para ello el recurso extraordinario de
la Unificacion de Jurisprudencia a la luz del articulo 256 de la Ley 1437 de 2011... Cuya competencia,
recae exclusivamente en el Consejo de Estado, en ejercicio de sus propias atribuciones constitucionales,
como Tribunal Supremo de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, de conformidad con la
competencia asignada a la Seccion Segunda, por el articulo 271 Ibidem... De acuerdo con la normatividad
que antecede, el Juez competente para decidir acerca de una posible unificacion de jurisprudencia es el
Consejo de Estado, como Juez Supremo de lo contencioso administrativo, razén por la cual, el juez de
tutela no puede intervenir en asuntos que, legalmente, no son de su competencia, situacion que conlleva
a concluir, que la accion de tutela no es el mecanismo idéneo para decidir dentro de asuntos, respecto de
los cuales existen diversas posturas, como es el caso del reconocimiento o no de la sancion moratoria en
favor de los docentes oficiales”.

SENTENCIA DE 16 DE MAYO DE 2016, Exp. 11001-03-15-000-2016-00789-00(AC), M.P. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ

ACCION DE CUMPLIMIENTO

1. No se ordena el retiro de la Doctora Celinea Ordstegui de Jiménez quien ostenta el cargo de
Directora Ejecutiva de Administracion Judicial por la ausencia de un mandato imperativo frente a la
aplicacién de la causal de retiro por cumplimiento de la edad de 65 anos establecida en el Decreto
1660 de 1978, ya que le estd vedado al juez de cumplimiento “crear” la obligacién que se reclama
pues al hacerlo se convertiria en legislador.

Sintesis del caso: El sefior Luis Fernando Otdlvaro Calle, Presidente de la Asociacion Nacional de
Trabajadores del Sistema Judicial Colombiano y Afines, “ASONAL JUDICIAL SI” ejercié accion de
cumplimiento contra el Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, con el fin de
obtener el cumplimiento del numeral 4° del articulo 149 de la Ley 270 de 1996 vy de los articulos
127, 128, 130 y 131 del Decreto 1660 de 1978. Con ello pretende el retiro del cargo por edad de
la Doctora Celinea Ordstegui de Jiménez quien se viene desempefiando como Directora Ejecutiva
de Administracién Judicial.
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Extracto: “Resta a la Sala establecer si la normativa de la cual se pide ordenar su cumplimiento, a saber
numeral 4 del articulo 149 de la Ley 270 de 1996 y articulos 128 y 130 de Decreto 1660 de 1978, contiene
una obligacion clara, expresa y actualmente exigible, en caso afirmativo, se abordara el fondo del debate
del presente asunto, de lo contrario sera necesario declarar la improcedencia de la accion ejercida por el
actor. En este sentido, considera la Sala que la normativa sefialada no contiene una obligacion clara,
expresa y exigible por las razones que pasan a explicarse: Conviene precisar que del analisis de las
pretensiones de la demanda y teniendo en consideracion la conclusion a la cual se arribd al analizar el
agotamiento del requisito de procedibilidad, se tiene que el demandante, con el ejercicio de la presente
accion pretende que, en cumplimiento del numeral 4 del articulo 149 de la Ley 270 de 1996 y los articulos
128 y 130 del Decreto 1660 de 1978, la accionada retire de su cargo a la Directora Ejecutiva de
Administracion Judicial, por haber alcanzado la edad de retiro forzoso... Asi las cosas, al analizar el
contenido del numeral 4 del articulo 149 de la Ley 270 de 1996, se advierte que una de las causales de
retiro es la de alcanzar la edad de retiro forzoso, por su parte, el Decreto 1660 de 1978 en su articulo 128
sefala que a los 65 anos se alcanza la edad de retiro forzoso y el 130 dispone que el funcionario o
empleado que llegue a la mencionada edad debera comunicarselo a su nominador, en caso contrario, el
retiro lo puede pedir el Ministerio Publico o decretarse de oficio por el empleador, pasados seis meses,
después de alcanzar la edad requerida. De entrada, podria afirmarse que no existe duda respecto de la
obligacién contenida en la normativa expuesta por el demandante; sin embargo, la Sala no puede
desconocer que en el presente caso existe un debate juridico sin definir, respecto de si el Decreto 1660
de 1978 aplica para el cargo de Director Ejecutivo de Administracion Judicial, en razon de que cuando se
profirié dicho acto administrativo, el referido cargo no existia, prueba de ello se evidencia al analizar el
ambito de aplicacion del mentado decreto... no resulta claro que la anterior normativa deba aplicarse al
cargo de Director Ejecutivo de Administracion Judicial, pues se insiste ese cargo fue creado con
posterioridad al citado acto administrativo y del analisis de las normas invocadas en la demanda, tampoco
es dable afirmar, sin asomo de duda, que tenga la virtualidad de afectar la situacion de la doctora Celinea
Orostegui, circunstancia que también pone en tela de juicio la exigibilidad de dicha normativa pues de su
contenido literal, lo que primero se advierte, es que las disposiciones del Decreto 1660 de 1978, que se
citan desatendidas, en nada tienen que ver con el cargo de Director Ejecutivo... Lo anterior implica que no
hay certeza en cuanto a la existencia del deber juridico de retirar de su cargo al Director Ejecutivo de
Administracion Judicial por haber llegado a la edad de 65 afos, ya que justamente esta en discusion si la
norma que establece dicha causal es o no aplicable al referido cargo. En otras palabras, lo que impide a la
Sala ordenar el retiro pretendido por el actor, es la ausencia de un mandato imperativo frente a la
aplicacion de la causal de retiro por edad ya que le estd vedado al juez de cumplimiento crear la
obligacion cuyo cumplimiento se reclama, ya que al hacerlo se despojaria de tal calidad para convertirse
en legislador o administrador. Cosa distinta, es que el mandato sea claro, imperativo e inobjetable y que
no quede duda sobre su aplicacion al caso concreto, evento en el cual el juez de cumplimiento,
naturalmente, podra consultar, aplicar y tener en consideracion otras normas, con el fin de materializar
ese mandato ya existente. En suma, al juez de cumplimiento solo le esta permitido efectuar una
integracion normativa cuando aquella no tenga por finalidad construir el mandato, la obligacion que se
pretende cumplir, es decir, solo en eventos en que el mandato resulte claro y de su existencia no se tenga
ninguna duda... La Corte Constitucional determiné que el legislador debe determinar la edad de retiro
forzoso de sus magistrados y de los del Consejo Superior de la Judicatura... en consideracién a los cambios
introducidos en la Constitucién Politica de 1991, pues la normativa vigente, en lo concerniente a la Rama
Judicial, solo aplica para los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado. Tesis
que fue reiterada en la sentencia C-616 de 2015 en la que se decidi6 estarse a lo resuelto en la Sentencia
C-351 de 1995, ante la existencia de cosa juzgada constitucional respecto del 1er inciso del articulo 31 del
Decreto 2400 de 1968, respecto de la presunta vulneracion de los articulos 13 y 25 de la Constitucion
Politica. Asi las cosas, teniendo en consideracion que el cargo de Director Ejecutivo de Administracion
Judicial, como también ocurre con los magistrados de la Corte Constitucional y del Consejo Superior de la
Judicatura, es de creacion posterior a la Constitucion Politica de 1991 y tiene periodo fijo de 4 afos, no
resulta claro, si para la fijacion de la edad de retiro forzoso se debe aplicar la normativa expuesta en la
presente demanda de cumplimiento o como lo dispuso la Corte Constitucional en las sentencias antes
enunciadas, requiere de regulacion por parte del legislador. Asi las cosas, en sede de accion de
cumplimiento, la obligacion normativa que reclama la accionante, y respecto de las cuales se agotd el
requisito de procedibilidad de constitucion en renuencia, no es clara pues se hace evidente que no es
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suficiente con acudir a su contenido para identificar el mandato imperativo exigido, sino que por el
contrario se requiere del estudio de otra normativa, e incluso de fallos judiciales, para poder abordar su
analisis de fondo. Lo antes expuesto, deja en claro que las normas presuntamente desacatadas no
contienen un mandato claro en cabeza de la entidad demandada respecto a si es o no aplicable el retiro
forzoso por edad, sino que requiere de un profundo estudio normativo y jurisprudencial que permita
concluir que hay lugar a la existencia de una obligacién que debe ser atendida por el Consejo Superior de
la Judicatura, Sala administrativa. Lo anterior resulta plausible en razon, por cuanto en sede de medio de
control de cumplimiento, el juez constitucional carece de competencia para realizar analisis normativos
dirigidos a dar claridad a los preceptos que en la demanda se citan como desacatados, pues se insiste,
esta accion esta prevista para ordenar a la autoridad renuente cumplir una obligacion que sea clara,
expresa y exigible, lo que como antes se demostro no se cumple en el presente caso y lo que se evidencia
con el estudio legal y jurisprudencial, que no solicitd el demandante pero que el a quo adelanté de
manera oficiosa, labor propia del juez ordinario en la accion correspondiente. Asi las cosas, la presente
accion constitucional no resulta procedente para definir la controversia que se presenta en torno al retiro
por edad de retiro forzoso de la actual Directora Ejecutiva de Administracion Judicial, ya que se insiste la
Unica finalidad de la accion de cumplimiento es obligar el acatamiento de deberes imperativos e
inobjetables que resulten omitidos”.

SENTENCIA DE 30 DE JUNIO DE 2016, Exp. 25000-23-41-000-2015-02309-01(AC), M.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ

SECCION PRIMERA

1. Las entidades territoriales estan excluidas del ambito de aplicacion de las normas consignadas en el
Decreto 126 de enero 15 de 1996, “Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico”.

Sintesis del caso: El sefior Manuel Ignacio Aragén Carvajal, en ejercicio de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, presenté demanda para obtener la nulidad del auto de fecha 17 de
junio de 1999, expedido por el Jefe de la Unidad de Procesos Fiscales de la Contraloria General
del Caqueta, “Auto de Calificacion del Proceso Fiscal Nimero 132”, que en su articulo primero le
ordend al demandante pagar la suma de $3.266.000,00 a favor del municipio de Albania Caqueta;
y del Auto del 21 de diciembre de 1999 expedido por el Contralor General del Caquetd, que al
resolver el recurso de apelacion, confirmé en su integridad el anterior. El Tribunal Administrativo
del Caqueta denegé las pretensiones de la demanda, decision que fue revocada por la Sala, para
en su lugar declarar la nulidad de los actos demandados.

Extracto: No cabe duda que el Decreto 126 de 1996, fue enfatico en sefalar en el articulo 1° el campo de
aplicacion de las normas que contiene, siendo ellos todos los d6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia
Mixta con régimen de aquellas dedicadas a actividades no financieras, por lo que se debe interpretar que
las destinatarias de las medidas de austeridad en el gasto publico -en virtud de este acto administrativo-,
son las entidades del orden nacional en vista de que a las del orden territorial no las cobija, pues a ellas
les correspondera adoptar sus propias medidas de racionalizacion del gasto pUblico. Y es que el supuesto
normativo del articulo 15 del Decreto 126 de 1996, en el que insta a que las entidades territoriales
adopten medidas de austeridad en el gasto publico similares a las del orden nacional, tiene como razon de
ser el reconocimiento por el respeto de la autonomia por la descentralizacion administrativa que pregona
el articulo 287 de la Constitucion Politica, transcrito en precedencia. La Sala no encontré acreditado en el
expediente, que en el municipio de Albania en el Departamento del Caquetda, la primera autoridad
administrativa hubiera expedido decreto que le diera alcance y cumplimiento a la orden impartida en el
articulo 15 del Decreto 126 de 1996, replicando a nivel territorial las medidas de austeridad en el gasto
publico en los términos en que fue concebida por el acto a nivel nacional.
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a. La Contraloria vulneré el principio de legalidad al fundamentar el fallo de responsabilidad fiscal
contra el Alcalde de Albania - Caqueta por la adquisicién de cachuchas y almanaques, en el Decreto
126 de 1996, ya que su aplicacion es restringida a las entidades del orden nacional.

Extracto: La Sala observa que se equivoco la Contraloria General del Caqueta al haber fincado el fallo con
responsabilidad fiscal en contra del ex alcalde del municipio de Albania, con fundamento en la violacion
de las normas del Decreto 126 de 1996 siendo que este acto administrativo tiene aplicacion restringida
para las entidades del orden nacional y no para las del nivel territorial como en este caso acontecio, al
haberle reprochado las conductas irregulares en su condicion de ex alcalde del municipio de Albania. Y es
que no se puede pasar por alto, que a pesar de que la declaracién de responsabilidad fiscal tiene caracter
resarcitorio mas no sancionatorio, lo cierto es que en toda actuacion administrativa las autoridades, en
este caso el ente de control departamental, estaba sometido al respeto por el principio de legalidad pero
no lo hizo, al haber fundado el fallo en la violacion de una legislacion que no le era aplicable al
mandatario local.

Sentencia de 14 de abril de 2016, Exp. 18001-23-31-000-2000-00278-01, M.P. MARIA CLAUDIA ROJAS
LASSO. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho

2. Es responsablemente fiscalmente el contratista por no devolver a la entidad contratante los
rendimientos financieros del anticipo.

Sintesis del caso: El sefior Jairo Enrique Varela Fiholl, mediante apoderado, interpuso demanda
accion de nulidad y restablecimiento del derecho contra la Contraloria de Bogotd D.C., con el
propdsito de obtener la nulidad de los actos mediante los cuales se declaré responsable
fiscalmente en el proceso adelantado en la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd, en
cuantia de 5194.411.572,00. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca nego las stplicas de la
demanda, decision confirmada en segunda instancia por la Sala.

Extracto: Los dineros entregados a un contratista a titulo de anticipo, no pasan a ser de su propiedad,
pues apenas lo son a titulo de mera tenencia como quiera que en el sub judice, se le entregaron al
contratista para que comenzara la ejecucion del objeto del contrato, por lo que el contratista los recibid
a titulo de administrador no de propietario. [...] De acuerdo con la Resolucion nimero 11491 del 29 de
diciembre de 1997, expedida por la Subgerencia Administrativa de la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota, la empresa declard la terminacion unilateral del contrato 3405 del 9 de agosto de 1994, cuyo
objeto era la construccion del edificio de la Central Telefonica de Marruecos, debido a la oposicion de la
comunidad habitante del sector, motivo por el que al no ejecutarse el objeto contractual se terminé dicha
relacion y era obligacion del contratista, devolver tanto el anticipo que se le habia entregado como los
excedentes producidos por el mismo, de los cuales no se habia enterado a la contratante. De alli que no
podia pretender el contratista que no obstante la inejecucion del contrato, pudiera disponer de los
réditos del anticipo que habia devuelto a la empresa contratante, pues perdio de vista el principio general
del derecho segun el cual, lo principal seguia la suerte de lo accesorio, como quiera que se podria
configurar en cabeza del contratista un presunto enriquecimiento sin justa causa.

Sentencia de 10 de marzo de 2016, Exp. 25000-23-24-000-2005-00029-01, M.P. MARIA CLAUDIA
ROJAS LASSO. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho

3. La Agencia Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- no tiene competencia para expedir directa y
autonomamente reglamentaciones en materia ambiental.

Sintesis del caso: Se demanda en accion de nulidad la Resolucién nimero 755 de 31 de julio de
2013 “Por la cual se instruye a las subdirecciones técnicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales sobre las actividades consideradas modificaciones menores de las licencias
ambientales o planes de manejo ambiental establecidos para los sectores de hidrocarburos y
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eléctrico y se fijan otras directrices”, expedida por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales. La Sala accedié a las pretensiones de la demanda y, en consecuencia, declaré la
nulidad de la Resolucion 755 demandada.

Extracto: Se advierte con claridad que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA ni su
Director General tienen asignadas expresamente funciones de regulacion en materias ambientales que le
permitan definir normativamente las actividades consideradas modificaciones menores de las licencias
ambientales o planes de manejo ambiental. En efecto, no es competencia de la ANLA la expedicion de
regulaciones ambientales. En esta materia, la competencia expresa y precisa de esta entidad
administrativa se encuentra restringida, de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 3°
del Decreto Ley 3573 de 2011, a “apoyar la elaboracion de la reglamentacion en materia ambiental”. Es
decir, que no corresponde a la ANLA expedir directa y autonomamente reglamentaciones en materia
ambiental, sino prestar su concurso y colaboracion en esa funciéon a la autoridad pUblica competente
legalmente para emitir esas decisiones administrativas, lo que cumplira presentando a ésta para su
consideracion estudios, documentos, informes, y/o proyectos sobre las materias objeto de regulacion. Asi
mismo, es claro que no es una atribucién del Director General de la ANLA la expedicion de
reglamentaciones en asuntos ambientales, pues no es una competencia que le haya sido asignada
expresamente por la Ley. [...] De esta forma es claro que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA expidio el acto demandado careciendo de competencia para ello. Ademas, mediante la resolucion
demandada la ANLA invadio la orbita de competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
a quien legalmente le compete la expedicion de regulaciones en materias ambientales.

Sentencia de 21 de abril de 2016, Exp. 11000-03-24-000-2014-00515-00, M.P. GUILLERMO VARGAS
AYALA. Medio de control de nulidad

SECCION SEGUNDA

1. Se confirma la sancion disciplinaria impuesta al Director de la Direccion de Transito y Transporte
de Barrancabermeja al posesionarse estando incurso en inhabilidad permanente por delitos contra el
patrimonio publico, puesto que fue condenado por el delito de peculado por apropiacion cuando
ejercia como Contralor Municipal.

Sintesis del caso: El sefior Temilson Antonio Zapata Luna solicité la nulidad del fallo disciplinario
de primera instancia de fecha 24 de febrero de 2004, por medio del cual la Procuradora
Provincial de Barrancabermeja, lo sanciond con destitucion del cargo de director de la Direccién
de Trdnsito y Transporte de Barrancabermeja e inhabilidad general por el término de diez (10)
afios; y del Decreto N° 035 de 26 de febrero de 2004 mediante el cual el Alcalde del citado
Municipio ejecuté la mencionada sancion.

Extracto: teniendo presente el marco juridico de la inhabilidad por condenas penales con ocasion de
delitos contra el patrimonio del Estado, segun el cual atendiendo al articulo 122 de la Constitucion
Politica y la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional que reconoci6 desde el ano 1991 el
caracter permanente de la misma, el sefior Temilson Antonio Zapata Luna quedd cubierto por esa
inhabilidad de manera permanente desde el 1 de septiembre de 1995 cuando cobro firmeza la sentencia
del Juzgado Primero Penal del Circuito de Barrancabermeja que lo condeno a treinta (30) meses de prision
por el delito de peculado por apropiacion. En otras palabras desde el 1 de septiembre de 1995 el actor de
forma indefinida, permanente y perpetua quedd imposibilitado para acceder a cargo publico alguno.
En ese orden, desde el 2 de enero de 2004, cuando el sefior Temilson Antonio Zapata Luna tomd posesion
del cargo de director del Instituto de Transito y Transportes de Barrancabermeja trasgredio la inhabilidad
permanente que sobre él obraba y en consecuencia incurrid en la falta gravisima consagrada en numeral
17 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, la cual incluso habia sido dispuesta en el ordenamiento como
falta gravisima desde la expedicion de la Ley 200 de 1995 en el articulo 25 numeral 10, es decir antes de
la fecha de la condena por el delito de peculado por apropiacion. Y la trasgresion normativa se
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materializé en términos de la norma disciplinaria tanto por acceder a un cargo estando inhabilitado como
desde el momento de la posesion en adelante por no separarse del mismo y seguir ejerciéndolo pese a
estar inhabilitado. Asi las cosas, para el dia 2 de enero de 2004, fecha en que el disciplinado tomo
posesion del cargo de director de Transito y Transportes de Barrancabermeja, para los efectos de su caso
no interesaba que el Acto Legislativo 01 de 8 de enero de 2004 no hubiera sido expedido, en la medida en
que el fundamento juridico de su sancion no fue éste sino, se reitera, el articulo 122 de la Constitucion
Politica y el articulo 48 numeral 17 de la Ley 734 de 2002 que si estaban vigentes.

Sentencia de 4 de febrero de 2016, Exp. 11001-03-25-000-2012-00146-00(0627-12). M.P. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ. Accion de Nulidad y restablecimiento del derecho

2. Al no ser regulado por la Ley 1437 de 2011 el evento en que la demanda del Recurso
Extraordinario de Revision no se presente dentro del término legal, se procedera a realizar una
integraciéon normativa de conformidad con el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefalé que
en los aspectos no contemplados en esa codificacion se aplicara el Cédigo General del Proceso, en lo
que sea compatible con la naturaleza de los procesos, por lo tanto, al ser presentado el Recurso
después del vencimiento del término legal establecido se rechazara por caducidad.

Sintesis del caso: Establecer cudl es la normatividad que regula el Recurso Extraordinario de
Revision cuando lo que se cuestiona es una sentencia ejecutoriada emitida bajo el amparo del
Cddigo Contencioso Administrativo - Decreto 01 de 1984, esto es, aquélla conforme a la cual se
tramito el proceso ordinario o si por tratarse de una nueva demanda, se debe adelantar conforme
a la norma vigente para la fecha de su interposicion, esto es, el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Extracto: se tiene que el Recurso Extraordinario de Revision debe interponerse dentro del afo siguiente a
la ejecutoria del fallo recurrido, con excepcion de la causal establecida en el articulo 20 de la Ley 797 de
2003, que debera presentarse dentro de los 5 afios siguientes a la ejecutoria de la providencia judicial o
en los casos de que ella no se requiera, dentro del mismo término contado a partir del perfeccionamiento
del acuerdo transaccional o conciliatorio. En el caso objeto de estudio, se observa en el expediente del
proceso de origen, que la sentencia proferida en segunda instancia por el Tribunal Administrativo de
Antioquia - Subseccion Laboral de Descongestion, quedd en firme el 28 de septiembre de 2012.  Ahora
bien, el apoderado de la parte actora formuldé Recurso Extraordinario de Revision el 9 de junio de 2014,
cuando la oportunidad para su presentacion habia caducado, segln lo dispuesto por el articulo 251 de la
Ley 1437 de 2011, comoquiera que a la fecha de presentacion de la demanda, ya habia transcurrido el
término del ano siguiente a la ejecutoria de la providencia judicial objeto de revision. El Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no reguld una consecuencia en el
evento en que la demanda en ejercicio del Recurso Extraordinario de Revision no se presente dentro del
término legal, razoén por la cual se procedera a realizar una integracion normativa de conformidad con lo
establecido en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefalé que en los aspectos no contemplados
en esa codificacion se seguira el Codigo de Procedimiento Civil, ahora Codigo General del Proceso, en lo
que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.  (...) En consecuencia, teniendo en cuenta que el Recurso Extraordinario
de Revision se presentd 8 meses y 9 dias después del vencimiento del término legal establecido para su
interposicion, el mismo habra que rechazarse por caducidad, como en efecto se dispondra en la parte
resolutiva de esta providencia.

Auto de 22 de febrero de 2016, Exp. 11001-03-25-000-2014-00753-00(2343-14). M.P. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ. Recurso extraordinario de revision

3. La fecha de estructuracion de la invalidez es el momento a partir del cual la persona pierde de
manera permanente y definitiva su capacidad laboral y en consecuencia, la capacidad de generar los
ingresos para su manutencion, y puede ser anterior o concomitante a la fecha de calificacion.
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Sintesis del caso: La sefora Flor de Maria Chaparro de Herndndez en calidad de curadora de su
hermano el sefior Gilberto Chaparro Mateus, solicité la nulidad de la Resolucidon num. 41290 del
26 de agosto de 2008 proferida por la Caja Nacional de Previsién Social EICE en Liquidacion (Hoy
UGPP), por medio de la cual le negd el reconocimiento de la pension de sobrevivientes de su
hermana Maria Hortencia Chaparro de Martinez y de la Resolucion PAP 028623 del 1 de diciembre
de 2010 por medio de la cual se resolvié negativamente el recurso de reposicion interpuesto en
contra de la resoluciéon num. 41290 del 26 de agosto de 2008.

Extracto: Conforme a la normativa y jurisprudencia trascrita, se puede llegar a las siguientes
conclusiones: i) Una persona se considera invalida cuando con ocasion de su estado de salud fisica o
psiquica le sea determinada una pérdida igual o superior al 50% de su capacidad laboral. ii) Para efectos
de establecer la condicion juridica de invalidez se requiere dictamen de la Junta Médica de Calificacion
de Invalidez. iii) El aludido dictamen debe estar debidamente fundamentado y motivado, con explicacion
y justificacion de los diagnosticos del paciente y soportados en la historia clinica, reportes, valoraciones o
examenes médicos; y en general todo aquello que pueda servir de prueba, asi como en los fundamentos
de hecho y de derecho. iv) La fecha de estructuracion de la invalidez es el momento a partir del cual la
persona pierde de manera permanente y definitiva su capacidad laboral y en consecuencia, la capacidad
de generar los ingresos para su manutencion.  v) La fecha de estructuracion de la invalidez puede ser
anterior a la fecha de la calificacion o concomitante a la fecha de calificacion. (...) De conformidad con
las pruebas resenadas, se evidencia que el sefor Gilberto Chaparro Mateus se encuentra en estado de
invalidez. Ahora bien, en lo que respecta a la fecha de estructuracion de la invalidez, debe anotarse
que si bien de acuerdo con el dictamen de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, la invalidez del
sefior Gilberto Chaparro Mateus se estructur6 el dia 5 de junio de 2006, esto es, con posterioridad al
fallecimiento de la pensionada Maria Hortencia Chaparro de Martinez, (21 de marzo de 2006), lo cierto es
que segun se desprende de las pruebas técnicas allegadas al plenario, la aludida invalidez obedecio al
trauma craneoencefalico severo que sufrié el sefior Chaparro Mateus al caer de un balcén de varios metros
de altura cuando tenia 2 afos de edad, y que con ocasion de dicha caida presento un deterioro marcado
en su desarrollo psicomotor, intelectual y del lenguaje, presentando “alteraciones protuberantes en su
capacidad de aprendizaje” que le han impedido valerse por si mismo, requiriendo de cuidado y
supervision permanente por parte de sus familiares. Conforme a lo expuesto, para la Subseccion se
acredito el estado de invalidez del solicitante e igualmente se demostré que el mismo existia con
anterioridad al fallecimiento de la sefiora Maria Hortencia Chaparro de Martinez.

Sentencia de 16 de junio de 2016, Exp. 15001-23-31-000-2012-00134-01(1759-15). M.P. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ. Accion de Nulidad y restablecimiento del derecho

4. El término de caducidad para la presentaciéon de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho se puede obviar en situaciones excepcionales, en las que sobrevengan incapacidades fisicas,
psiquicas o mentales sobre el afectado, con el fin de garantizar el derecho de acceso material a la
administracién de justicia.

Sintesis del caso: El sefior Julio Cesar Cdrdenas Leal, pidi6 se declare la nulidad de la resolucion
num. 0883 del 4 de marzo de 1998 proferida por el Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario que declaré vacante por abandono el cargo de Dragoneante Cddigo
5260, Grado 06 de la Penitenciaria Nacional de Ibagué que ocupaba en la entidad.

Extracto: En efecto, pueden presentarse situaciones excepcionales que impidan que las personas actiien
ante la jurisdiccion dentro del término establecido para ello, casos en los cuales el juez debe evaluar si la
imposibilidad de hacer valer su derecho fue de tal magnitud y ajena a la voluntad del accionante, que el
no estudiar de fondo el asunto, vulneraria el derecho de acceso material a la administracion de justicia.
Tal situacion podria darse, verbigracia, cuando una persona por diversas circunstancias pierde su
capacidad legal entendida esta como la aptitud de ejercer por si misma sus derechos sin requerir de la
autorizacion de otra persona. Asi, puede suceder que sobrevengan incapacidades fisicas, psiquicas o
mentales sobre el afectado, que le impidan advertir las consecuencias de un acto administrativo que
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afecte sus intereses. En esas circunstancias, si carece de curador o tutor que actlie por él en defensa de
sus derechos dentro del término legalmente indicado para el efecto, es necesario que el juez analice las
circunstancias del caso concreto.  En tales situaciones, podria, de manera excepcional y especialisima,
obviarse el término de caducidad senalado en el articulo 136 numeral 2° del C.C.A, siempre y cuando se
demuestre que la no interposicion de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho dentro del
término de caducidad, no se derivo de negligencia o desinterés del afectado, y adicionalmente se acredite
lo siguiente: (i) Que el afectado haya perdido su capacidad legal por enfermedad fisica o mental, lo que
le impidi6 defender sus derechos por si mismo. (ii) Que para la fecha en que se expidio el acto
administrativo, hubiera perdido su capacidad legal por la enfermedad fisica o0 mental, o que la perdiera
con posterioridad a dicha expedicion, siempre y cuando ello ocurra durante el término de caducidad de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho.  (iii) Que dentro del término de caducidad no se le
hubiere asignado curador o tutor para que actuara en su nombre, caso en el cual, el término se cuenta
conforme a lo dispuesto por el articulo 136 numeral 2° del CCA.  (iv) Que la pérdida de capacidad legal
por enfermedad fisica o mental esté debidamente probada con la historia clinica y en general, con el
arribo al proceso de los dictamenes médicos especializados o las pruebas documentales que permitan
determinar: (a) La gravedad de la enfermedad; (b) como afectaba al demandante en su capacidad de
discernimiento al momento de la expedicion del acto administrativo y/o dentro del término de caducidad
y; (c) si la patologia es de caracter transitorio o permanente.  (v) Igualmente debe anotarse que si la
enfermedad fisica o mental fuere transitoria, dicho término sélo se suspende hasta tanto el afectado
recupere la capacidad legal, vy si la patologia es permanente, hasta que se le designe curador o tutor que
actle en su nombre. En los eventos en que se materialicen los supuestos anteriores, declarar la
caducidad de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, a sabiendas de que el interesado no
pudo interponerla a tiempo por razones ajenas e irresistibles a su voluntad, podria implicar un
desconocimiento del derecho convencional y constitucional de acceso material a la administracion de
justicia. En los casos en que el afectado, a proposito de la expedicién de un acto administrativo que de
una manera u otra afecte sus derechos, conforme lo expuesto en precedencia, logre demostrar que no
pudo interponer la accion de nulidad y restablecimiento del derecho dentro del término sefalado en el
articulo 136 del CCA por causa ajena e irresistible a su voluntad, esto es, por haber perdido su capacidad
legal por enfermedad mental o fisica, el juez debe analizar la procedencia de declarar o no la caducidad
de la accion, a efectos de garantizar el derecho de acceso material a la administracion de justicia.

Sentepcia de 21 de abril de 2016, Exp. 73001-23-31-000-2005-02913-01(0225-10). M.P. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ. Accion de Nulidad y restablecimiento del derecho

5. Se declara la nulidad de los actos administrativos, expedidos por la Procuraduria General de la
Nacioén, por los cuales se sanciond al exministro del Interior y de Justicia Sabas Pretelt de la Vega, con
destitucion e inhabilidad general por el término de 12 afios para el desempefio de cargos publicos,
por haber operado la prescripciéon de la accion disciplinaria y la falta de congruencia entre el pliego
de cargos y el fallo, que ocasioné la vulneracion del derecho de defensa y contradiccion del
demandante.

Sintesis del caso: Establecer la legalidad de los fallos disciplinarios de 24 de agosto y 20 de
octubre de 2010 proferidos por el Procurador General de la Nacion, mediante los cuales se
declaré disciplinariamente responsable a Sabas Pretelt de la Vega en su condicion de Ministro del
Interior y de Justicia, y se le impuso la sancion de destitucion del cargo e inhabilidad por el
término de 12 anos, para ejercer funciones publicas.

Extracto: La falta atribuida al demandante tanto en el auto de formulacion de cargos como en el fallo de
Unica instancia fue el mismo y se concreto en la conducta descrita en el articulo 48, numeral 41 de la Ley
734 de 2002, esto es “Ofrecer el servidor publico, directa o indirectamente, la vinculacion de
recomendados a la administracion o la adjudicacion de contratos a favor de determinadas personas con
ocasion o por razon del tramite de un proyecto legislativo de interés para el Estado, se tipifica con el acto
de ofrecer, que es una accion pura y simple y su configuracion no comporta la aceptacion y el
cumplimiento de lo ofrecido, por ello, si la conducta que se endilgd consistia en el ofrecimiento, es a
partir de este, y no de los presuntos efectos, que empieza a correr el término prescriptivo, pues si se
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atuviera a sus efectos para entender perfeccionada la falta, estariamos ante un tipo disciplinario
diferente. Con fundamento en lo anterior, se puede afirmar que aunque la falta que se atribuyd en la
formulacion de cargos y que se invoco en el fallo sancionatorio es la misma, los efectos que hicieron
derivar de ella en esta ultima decisién hacen considerar que la sancion no estuvo motivada por la
conducta misma y por la descripcion tipica que de ella hace la norma, sino por los efectos que
presuntamente se habrian configurado a partir de ella, los que redundan en la configuracion de una falta
diferente a aquella que motivod la investigacion disciplinaria, y ello constituye una violacion del principio
de congruencia, pues si se hubiera orientado la comision de la falta en la formulacién de cargos desde los
efectos que tal ofrecimiento hubiera producido, la falta endilgada habria sido diferente y, en
consecuencia, los descargos del demandante se hubieran destinado a ejercer en forma diferente su
derecho de defensa y contradiccion.

Sentencia de 30 de junio de 2016, Exp. 11001-03-25-000-2011-00170-00(0583-11), M.P.LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO. Accion de nulidad y restablecimiento

SECCION TERCERA

1. Se exhorta a la Fiscalia General de la Nacion -como medida de garantia de no repeticiéon- para que
analice y, de encontrarlo viable, reabra la investigacion penal de un proceso donde se denunciaron
hechos en los que se relaciona a un menor de edad como victima.

Sintesis del caso: El 2 de septiembre de 1994, se adelantd investigaciéon penal contra un
ciudadano -con imposicion de medida de aseguramiento- por el presunto delito de acceso carnal
violento sobre menor de edad. El proceso culminé con sentencia absolutoria.

Extracto: “La Sala observa que la investigacion penal adelantada por la Fiscalia General de la Nacion en
relacion con el delito de acceso carnal violento (...) no se adelantd de manera rigurosa, mas aun cuando se
trataba de una menor de edad. Por consiguiente, en la parte resolutiva de la presente providencia se
dispondra, con el fin de garantizar que situaciones como las del sub judice no se frecuenten, exhortar a la
entidad demandada para que, de encontrarlo juridicamente viable, reabra la investigacion penal en
relacion con los hechos ocurridos. (...) CUARTO: EXHORTAR a la Nacion-Fiscalia General de la Nacion para
que de encontrarlo juridicamente viable, reabra la investigacion penal en relacion con el delito de acceso
carnal violento (...) denunciad[o].”

Sentencia de 29 de febrero de 2016. Exp. 15001-23-31-000-1999-00257-01(37671). M.P. RAMIRO DE
JESUS PAZOS GUERRERO. Accién de reparacion directa

2.a. Se decretaron medidas de reparaciéon no pecuniarias tendientes al reconocimiento de perjuicios
inmateriales por afectacion del buen nombre y honra de tres ciudadanos que fueron vinculados a un
proceso penal y del cual fueron absueltos, dado que éstos resultaron afectados con ocasion de los
informes y despliegues mediaticos que los sefalaron durante el proceso

Sintesis del caso: El 8 de septiembre de 2000, el sefor Arnobio Ramos secuestro el avidon en el
cual era transportado desde la ciudad de Bogotd y con destino a la ciudad de Florencia
(Caquetd) por guardias de seguridad del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.
Los guardias de seguridad fueron vinculados a proceso penal por los presuntos delitos de
apoderamiento y desvio de aeronave, porte ilegal de armas de fuego de defensa personal y
favorecimiento de la fuga de presos. Tras el proceso penal suscitado los guardias fueron
sefialados en varios informes y despliegues medidticos. El proceso penal culmind con la absolucién
de los guardias de seguridad.
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Extracto: “Asi las cosas, al encontrar e identificar el bien constitucionalmente protegido que resultd
afectado con la medida impuesta a los hoy actores, se entiende configurado el dafo que en la demanda se
solicité indemnizar, razén por la cual cabe concluir que resulta procedente disponer una medida no
pecuniaria para efecto de su reparacion, pues, como se dijo anteriormente, la reparacion de esta
tipologia de perjuicio se efectua, principalmente, a través de medidas de caracter no pecuniarios y, de
manera excepcional, a través de la reparacion econdémica cuando aquéllas no resulten suficientes para
reparar integralmente a la victima. En este sentido, al observar que los derechos a la honra y al buen
nombre de los investigados se vieron afectados con el despliegue mediatico que rodeo su vinculacion al
proceso penal, la Sala considera que para el presente caso resulta pertinente privilegiar la medida no
pecuniaria, en punto a ordenar a la Fiscalia General de la Nacion que disponga la publicacion de la
presente providencia en un link destacado en su pagina web institucional, el que permanecera alli por un
término de seis meses, ademas de divulgar a los medios de comunicacion sobre la determinacion que
adopto la justicia penal respecto de la responsabilidad de los investigados.”

b. Se condené a la Nacion -Fiscalia General de la Nacion por la privacion injusta de la libertad de que
fueron objeto guardias del Inpec, quienes estuvieron vinculados a un proceso penal, por el secuestro
de avion con ruta Bogota - Florencia a manos de un recluso, y, del que obtuvieron decision
absolutoria.

Extracto: “Ahora bien, valorado en conjunto el material probatorio que antecede, ha de decirse que se
encuentra suficientemente acreditado en el presente caso que los sefores (..) fueron procesados
penalmente por la supuesta comision de los delitos de “apoderamiento y desvio de aeronave, porte ilegal
de armas de fuego de defensa personal y favorecimiento de la fuga” y, como consecuencia de ello,
privados fisicamente de su libertad por disposicion de la Fiscalia General de la Nacion entre el 14 de
septiembre de 2000 y el 15 de febrero de 2002, momento en el cual obtuvieron el beneficio de la libertad
provisional y, a partir de la referida fecha se encontraban privados juridicamente de su libertad hasta el
22 de abril de 2002, fecha en la que la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva
confirmd el fallo absolutorio dictado por el Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Neiva, por
cuanto tales ciudadanos no cometieron las conductas punibles que se les habian endilgado. Asi, pues, es
evidente que la privacion de la libertad de los demandantes configuré para ellos un verdadero dafo
antijuridico, toda vez que no se hallaban en la obligacion legal de soportar la limitaciéon a su libertad
impuesta en razdn de las decisiones adoptadas por la Fiscalia General de la Nacion, mucho menos cuando
dicha detencion se dio en el marco de una investigacion adelantada por unos delitos que nunca
cometieron.”

Sentencia de 1'2 de mayo de 2016. Exp. 41001-23-31-000-2004-00449-01(41716). M.P. HERNAN
ANDRADE RINCON. Acciéon de reparacioén directa

3. Se condend a la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional ante las lesiones sufridas por una
estudiante durante enfrentamiento militar entre integrantes del ejército y un grupo guerrillero, en el
municipio de Bolivar, Santander. Se aclara el criterio de imputacion de responsabilidad aplicado al
caso, el cual fue por dafio especial.

Sintesis del caso: El 23 de marzo de 1998, una estudiante al culminar su jornada académica se
dirigia hacia su casa de habitacién ubicada en el municipio de Bolivar (Santander) cuando recibio
un disparo en su hombre izquierdo, posiblemente como consecuencia de enfrentamiento entre
sujetos armados al margen de la Ley e integrantes del Ejército Nacional asentados en la zona.
Como consecuencia del impacto con arma de fuego recibido por la joven, ella sufrié lesiones y
afectaciones en su integridad psicofisica.

Extracto: “Ahora, el dafo antijuridico es imputable por cuanto los intereses juridicos de [la joven] (...) -
integridad psicofisica - se vieron afectados dentro de la defensa de los intereses colectivos y sociales, esto
es, el orden publico, la soberania y el territorio colombiano; en razén de lo cual, nace en cabeza del
Estado Colombiano la obligacion de reparar el dafo bajo los criterios de la solidaridad y la equidad. Toda
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vez que frente a la victima ha ocurrido una ruptura de las cargas publicas, pues ella se ha visto sacrificada
dentro de la defensa del beneficio general. Dicho lo anterior, la Sala aclara que el criterio de imputacion
en el caso concreto es el dano especial y no la falla en el servicio; ya que, pese a las afirmaciones
contenidas en la denuncia instaurada (...) ante la Fiscalia de Bolivar - Santander, asi como a lo dicho por la
victima y otros testigos, (...) en las investigaciones penales, para la Sala no queda probado que los disparos
hayan sido producto de un enfrentamiento entre escuadras del mismo Ejército, pues, aunque ni los
testigos ni los soldados vieron a los subversivos, es evidente que la funcion de estos grupos insurgentes es,
precisamente, actuar de forma oculta, secreta, ilegal y clandestina. Aunado a lo cual debe preverse que
los hechos tuvieron lugar al caer la tarde (entre 5:30 y 7:00 p.m.) y que la municiéon que impacté a [la
joven] (...) no corresponde a la utilizada en el operativo por el Ejército Nacional. De manera que en el
caso concreto no quedo acreditado que el Estado haya sido omisivo, inactivo o negligente en sus acciones
de cumplimiento de los deberes constitucionales y convencionales, por lo que no se configura la falla en
el servicio, en razoén a lo cual el dafo se imputa a titulo de dafno especial, como se dijo bajo los criterios
de la solidaridad y la equidad. Ahora bien, con relacion al hecho del tercero, la Sala reitera que se
encuentra en un evento en que un miembro de la poblacion civil sufrié dafos a su integridad psicofisica
como consecuencia de un enfrentamiento con grupos armados insurgentes, cuando el Ejército Nacional
actuaba en defensa del orden nacional, fundamentos estos que activan los criterios del dano especial y
desplazan la exoneracion de la responsabilidad por el hecho del tercero. Dicho lo anterior la Sala
declarara la responsabilidad administrativa y patrimonial en cabeza de la entidad demandada y, en
consecuencia, la condenara a pagar los perjuicios que encuentre acreditados, conforme pasa a
exponerse.”

Sentencia de 16 de mayo de 2016. Exp. 68001-23-15-000-1998-00948-01(30520). M.P. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Accién de reparacion directa

* Con aclaracion de voto del consejero Guillermo Sanchez Luque.

4.a. Se condena al IDU por la pérdida parcial y definitiva de la capacidad laboral de un ciudadano que
cayo en una caja de energia eléctrica mientras se construia una obra publica que no contaba con la
sefalizacion eficiente y adecuada, labor que le correspondia a la sociedad contratista.

Sintesis del caso: El 24 de noviembre de 2000 el sefior Germdn Leéngomez Matamoros cayd
accidentalmente en una caja eléctrica que la sociedad Payanés Asociados Ltda. estaba
construyendo en la calzada de la esquina noroccidental de la plaza de Usaquén en cumplimiento
del contrato de obra publica n.° 228 de 2000 suscrito con el Instituto de Desarrollo Urbano. El
hecho se produjo porque la caja eléctrica no estaba debidamente sefializada.

Extracto: “la sociedad Payanés Asociados Ltda. si cumplid con sus obligaciones contractuales en materia
de seguridad, pero que no lo hizo de forma dptima y sostenida en el tiempo, como lo afirmaron los
testigos Humberto Mesa Pulido y Maria Elena Caicedo, ya que en los Ultimos meses de ejecucion del
contrato la interventoria detect6 fallas en la adecuacién de los senderos peatonales y en los cerramientos
instalados para evitar el ingreso de particulares al area donde se desarrollaban los trabajos. Es mas, el
tercer informe elaborado por sociedad CMIJ Ingenieros, correspondiente al periodo comprendido entre el
26 de septiembre y el 24 de octubre de 2000, da cuenta de que las excavaciones realizadas por el
contratista para la construccion de las cajas eléctricas no tenian una adecuada proteccion. (...) Se
presentd, entonces, una falta de sefalizacion y proteccion de la caja eléctrica que operd como causa del
dafo debido a que la misma se produjo por la conducta omisiva del contratista que dejo de implementar
todas las medidas de seguridad necesarias para evitar accidentes como el que sufrio el actor. (...) si bien
se demostré que los cerramientos eran continuamente removidos y violentados por terceros (...) ello no
desvirtla la existencia de la falla, sino que por el contrario la reafirma puesto que el hecho es indicativo
de que el accidente era previsible y que, por lo tanto, era necesario reforzar las medidas tendientes a
proteger y sefalizar las cajas de energia eléctrica en orden a evitar que alguien cayera
desprevenidamente en ellas, como en efecto sucedid. (..) la afectacion del estado de salud del
demandante se produjo por la deficiente sefalizacion de las excavaciones adelantadas por la empresa
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contratada por el IDU para la ejecucion de la obra publica y, no por una causa extraia a la entidad, como
el hecho de un tercero o el actuar imprudente y descuidado de la victima.”

b. Responsabilidad de las [lamadas en garantia con fines de repeticion: La actuacion con culpa grave
del contratista y la condena impuesta a la aseguradora hasta el limite del monto asegurado.

Extracto: “la actuacion de la sociedad Payanés Asociados Ltda. no solo es constitutiva de culpa grave sino
que ademas fue determinante para la produccion del daiio debido a que la seguridad de la obra era una
de sus obligaciones contractuales, a que la contratista conocia que las medidas de proteccion instaladas
alrededor de las cajas de energia eléctrica eran deficientes y a que, pese a ello, no atendio las
observaciones formuladas por el interventor del contrato para corregir para esta situacion. (...) Por ello,
condenara a la sociedad llamada en garantia a responder por el cincuenta por ciento (50%) de la condena
fijada en esta sentencia por concepto de perjuicios morales y materiales, como lo hizo el Tribunal. (...)
Finalmente, mantendra la condena impuesta por el a-quo contra la compaiia aseguradora Seguros del
Estado debido a que esta no fue objeto de apelacion. De esta forma, la aseguradora debera responder,
hasta el limite del monto asegurado, por la totalidad de la condena fijada en esta sentencia por concepto
dano a la salud, con fundamento en la pdliza de responsabilidad civil extracontractual n.° 124349 que se
encontraba vigente al momento del accidente (...) las indemnizaciones fijadas en esta sentencia deberan
ser pagadas por el Instituto de Desarrollo Urbano, quien repetira contra el contratista y la aseguradora,
por los montos indicados, en los términos del articulo 78 del Codigo Contencioso Administrativo.”

Sentencia de febrero 18 de 2016. Exp. 25000-23-26-000-2002-02367-01(33553). M.P. DANILO ROJAS
BETANCOURTH. Accién de reparacion directa

5. Para que proceda la reparacion, por la afectacion del good will o buen nombre empresarial, se
impone que se encuentre debidamente probado, esto es, plenamente identificado el nombre de la
empresa como objeto del dafo.

Sintesis del caso: Con ocasién de varias querellas radicadas en la Inspeccién de Proteccién al
Consumidor de Bucaramanga en contra la sociedad Alitec Ltda. (cuyo objeto social es la
produccion de alimento técnico para peces), se tramité un proceso que culminé con un acto
administrativo que resolvié imponerle una sancién pecuniaria por incumplimiento de requisitos
técnicos exigidos para una excelente calidad del producto, la sociedad instauré una accién de
tutela mediante la cual se decidid declarar nulo y dejar sin efectos la resolucién sancionatoria.
Un perioddico de la localidad publicé una noticia haciendo alusién a la mala calidad de un
alimento para peces sin individualizar el nombre de la empresa comercializadora del mismo.

Extracto: “Alitec Ltda. recibid una sancion pecuniaria por parte de la Inspeccion de Proteccion al
Consumidor; no obstante, en virtud de una accion de tutela que ésta impetrd en contra de esa Inspeccion,
dicha decision quedo sin efectos, de manera que la sancion no llego a aplicarse. En lo que respecta al
dafo antijuridico alegado, esto es, a la afectacion de la imagen y del buen nombre de la empresa
demandante con la publicacion en un medio de prensa del articulo recién transcrito, la Sala observa que
se trata de una noticia divulgada en el diario Vanguardia Liberal y redactada por el sefior José Oscar
Machado Romero, quien comenté que la Inspeccién de Proteccién al Consumidor adelanté una
investigacion de la cual concluy6é que un alimento para peces -sin sefialar nombre o marca alguna-, que
habia sido adquirido por tres empresarios del sector piscicola, “estaba mal” y que, en consecuencia, el
distribuidor -no mencioné a Alitec Ltda. ni al sefor Froilan Alvarado- seria sancionado pecuniariamente.
En ese sentido, la Sala no puede asumir, entonces, que el buen nombre y la imagen de Alitec Ltda. fueron
afectados con ocasion de esa publicacion, ni mucho menos que dicha sociedad haya sufrido un dafio
imputable al Estado, pues, por un lado, se insiste, el informe de prensa no la mencioné de manera alguna
y, si bien asegurd que un distribuidor de comida para peces seria sancionado, de ello no es posible
entender que se refiere particularmente a la aca demandante, ya que no esta demostrado -pues ninguna
prueba se allegé de ello- que ésta era la Unica productora de alimento piscicola registrada y reconocida
en Santander (...) la parte actora no cumplio con la carga de la prueba que le impone el articulo 177 del C.
de P.C., en tanto no aportd al expediente prueba alguna del primero de los elementos fundamentales
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para imputarle responsabilidad patrimonial y administrativa al Estado (el daho), en los términos del
articulo 90 constitucional y, por ello, considera la Sala que las pretensiones no tienen vocacion de
prosperidad.”

Sentencia de mayo 12 de 2016. Exp. 68001-23-31-000-2005-02581-01(40544). M.P. CARLOS ALBERTO
ZAMBRANO BARRERA. Accién de reparacion directa

6. La culpa exclusiva de la victima, como eximente de responsabilidad, en casos de privacion de la
libertad, impone que esta haya actuado con culpa grave o dolo en los hechos que dieron lugar a la
investigacion penal.

Sintesis del caso: El demandante fue detenido preventivamente sindicado del delito de homicidio
y fue absuelto en aplicacién del principio in dubio pro reo. Califica la privaciéon de la libertad de
injusta.

Extracto: “lLas causales eximentes de responsabilidad constituyen circunstancias que impiden la
imputacion desde el punto de vista juridico, a la entidad que obra como demandada. La Sala ha sefalado
que para que se acrediten tales causales, deben concurrir tres elementos: (i) irresistibilidad; (ii)
imprevisibilidad y (iii) exterioridad respecto del demandado. En punto al hecho de la victima como
eximente de responsabilidad, la Seccion Tercera ha sostenido que debe estar demostrada ademas de la
simple causalidad material, esto es, que la victima directa participd y fue causa eficiente en la
produccion del resultado o dafo, el que dicha conducta provino del actuar imprudente o culposo de ella.
(...)En materia de responsabilidad del Estado por danos causados por la administracién de justicia, el
articulo 70 de la Ley 270 de 1996 dispone que el daio se entendera como debido a culpa exclusiva de la
victima cuando ésta haya actuado con culpa grave o dolo, o no haya interpuesto los recursos de ley. A su
turno, el articulo 67 de la misma ley prevé que el afectado debera haber interpuesto los recursos de ley
en los eventos previstos en el articulo 70, excepto en los casos de privacion de la libertad del imputado
cuando ésta se produzca en virtud de una providencia judicial. De ahi que la configuracion del eximente
de responsabilidad hecho de la victima, tratandose de privacion de la libertad, impone que esta haya
actuado con culpa grave o dolo en los hechos que dieron lugar a la investigacion penal. De conformidad
con lo prescrito por el articulo 63 del Codigo Civil, la culpa es la conducta reprochable de la victima, por
violacion del deber objetivo de cuidado, al no prever los efectos nocivos de su acto o, cuando habiéndolos
previsto, confido imprudentemente en poder evitarlos. Y reviste el caracter de culpa grave aquel
comportamiento grosero, negligente, despreocupado o temerario, al paso que el dolo es asimilado a la
conducta realizada con la intencion de generar dafio a una persona o a su patrimonio. (..) el hoy
demandante desplegd una conducta determinante para que el ente investigador profiriera orden de
captura en su contra. (...) esta acreditada la conducta gravemente culposa de Reynaldo de Jesis Oyaga
Pelaez en los hechos que finalizaron con su captura y el posterior proceso penal seguido en su contra, al
haber huido del lugar donde se dio muerte a Alexis y haberlo abandonado sin prestarle ayuda, ni dar aviso
a sus familiares. Ante la situacion generada por la propia victima, al ente investigador no le era exigible
una conducta diferente a la de ordenar la medida restrictiva de la libertad y acusar al sindicado con
fundamento en los indicios recolectados hasta el momento, para que el juez de conocimiento determinara
si eran suficientes o no para condenarlo. En tal virtud se configuré una causa extrafa que impide imputar
el dano antijuridico a la Nacion-Fiscalia General de la Nacion.”

Sentencia de febrero 1 de 2016. Exp. 08001-23-31-000-2008-00792-01(41046). M.P. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE. Accién de reparacion directa
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SECCION CUARTA

1.a. Las sumas de dinero recibidas como honorarios por recuperacion de cartera deben declararse
como ingreso tributario aunque no se haya terminado la gestion de cobro por parte del beneficiario y
en consecuencia no se consideran ingresos anticipados.

Sintesis del caso: Una sociedad presentd la declaracion de renta por el afo gravable 2006 el dia
24 de abril de 2007. Previo emplazamiento para corregir y requerimiento especial, la DIAN le
profirié una liquidacion de revision para modificar la declaracion de renta por el afio 2006 entre
otros puntos para adicionar ingresos por S 1.661.442.654. La controversia surge a raiz de un
contrato de asesoria profesional para recuperacion de cartera del ISS donde la demandante
contabilizaba los dineros recibidos como ingresos anticipados (cuenta del pasivo) y los causaba y
declaraba como ingreso, solamente cuando la gestion de cobro hubiere finalizado. Mientras tanto
para la DIAN, los ingresos recibidos por honorarios, independiente de que se hubieran registrado
como anticipo, se entienden causados una vez surge la obligacion de reclamarlos, lo que ocurre
cuando se va recuperando la cartera.

Extracto: “...A su turno, el articulo 26 del Estatuto Tributario establece tres requisitos para que un ingreso
sea renta: i) la realizacion; ii) que genere enriquecimiento o capitalizacion v, iii) que no esté exceptuado.
Se entienden realizados los ingresos cuando se reciben efectivamente en dinero o en especie, en forma
que equivalga legalmente a un pago, o cuando el derecho a exigirlos se extingue por cualquier otro modo
legal distinto al pago. Por regla general, el ingreso se entiende realizado en el aho en que se recibe
efectivamente. Los ingresos obtenidos por los contribuyentes que llevan contabilidad por el sistema de
causacion se deben denunciar en el ano o periodo gravable en que se causen, salvo lo establecido para el
caso de negocios con sistemas regulares de ventas a plazos o por instalamentos [art. 27 E.T.]. Y se
entiende causado el ingreso cuando nace el derecho a exigir su pago, aunque no se haga efectivo el cobro.
La realizacion por causacion del ingreso esta, entonces, en funcion de que nazca el derecho a exigir el
pago, aunque no se haya hecho efectivo. Por ende, desde el punto de vista fiscal, el ingreso solamente se
realiza y, por ende, produce renta, cuando sea posible exigir su pago [art. 28 E.T.]. Es un hecho no
controvertido que la sociedad 2-OA suscribio un contrato de prestacion de servicios de recaudo de cartera
con el ISS y que en virtud de ese contrato en el afio 2006 percibié ingresos por recaudo de cartera.
Conforme con el contrato, los honorarios correspondian hasta el 15% del valor de la deuda efectivamente
recaudada. Para la Sala, el ingreso asi percibido se entiende realizado y causado en el afo en que se
recauda parte o totalmente la deuda objeto de cobro. No es necesario que se finiquite el cobro total de la
deuda para entender causado el ingreso percibido parcialmente..La Sala precisa que el dinero
efectivamente recaudado por la demandante derivado de las gestiones de cobro y el porcentaje del 15%
que se le paga, calculado sobre las sumas efectivamente recaudadas, no constituye ingreso anticipado.
Para que haya ingreso anticipado se requiere que se haya pagado un bien o un servicio sin haberse
entregado el bien o prestado el servicio. Conforme con el contrato que suscribi6é la demandante con el ISS,
la demandante tiene derecho a honorarios por las sumas efectivamente recaudadas, esto es, por servicio
de recuperacion de cartera efectivamente ejecutado. No percibe honorarios por las meras expectativas de
recaudo, luego, no era pertinente probar, como bien lo argumentd la DIAN, que la deuda sigue vigente y
que se estan adelantando las gestiones para cobrarla..Asi mismo, el documento que contiene la
explicacion sobre el procedimiento de auditoria y cobro de las deudas que realiza 2-OA a favor del ISS,
simplemente da cuenta de que la demandante realiza gestiones de cobro y que en la medida en que
recupera cartera, se va retribuyendo con el pago de honorarios.

b. La inobservancia de las formalidades sustanciales creadas en favor de los administrados configuran
irregularidades que ameritan la nulidad del acto administrativo por afectar el ndcleo esencial del
debido proceso

Extracto: “...La Sala también ha dicho, en varias oportunidades, que la vulneracion al debido proceso no
acarrea necesariamente la nulidad de los actos administrativos. Asi, en la sentencia del 16 de octubre de




PAGINA 34 BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO Numero 189 - 8 de julio de 2016
www.consejodeestado.gov.co

2014, la Sala precisoé lo siguiente: “4.7.- No todo desacato de las formalidades previstas en el
ordenamiento juridico para la expedicion de los actos administrativos puede catalogarse como una
afectacioén al debido proceso, de la misma manera que se ha sostenido, que no cualquier irregularidad
apareja la nulidad de la decision. Debe tratarse del desconocimiento de formalidades de indole sustancial
que afecten el ntcleo esencial del debido proceso y, en especial, el del derecho de defensa. Cuando las
formalidades son consagradas por el ordenamiento en interés de la organizacién administrativa, su
quebranto, en principio, no vulnera el debido proceso y tampoco conduce a la anulacién del acto, pero, si
las formalidades se prevén en beneficio del administrado o para la salvaguardia de claros principios
constitucionales o legales (lldmense también sustanciales), su pretermision implica violacién al debido
proceso e ilegalidad de la decision....4.10.- Obsérvese, pues, que la doctrina extranjera asocia el
concepto de formalidad sustancial a la funcién de garantia a favor de los intereses del administrado, de
ahi que la inobservancia de éstas configuren irregularidades merecedoras de sancién con la nulidad del
acto administrativo, pues, de lo contrario, se caeria en un formalismo extremo que colisionaria con la
salvaguarda de otros intereses igualmente relevantes, como son los fines estatales que guian la actuacion
de las autoridades publicas. Naturalmente que a ese criterio o pauta, habria que agregar, en primer
lugar, el que podria denominarse legal, entendiendo por tal aquel vicio o irregularidad que el legislador
explicitamente considere como causal de nulidad del acto, pues, en esas circunstancias, la formalidad
debe calificarse como sustancial. Esta idea conduce, necesariamente, a reconocer que si la omision o
cumplimiento irregular de las formas sustanciales es lo unico que, en principio, acarrea la invalidez de la
decisién administrativa, con mayor razoén, serd también lo Gnico que cause un menoscabo del debido
proceso, pues careceria de logica avalar la legalidad del procedimiento y no obstante declarar vulnerado
con él un derecho fundamental. Se dice que, en principio, porque la regla que se desarrolla en la
presente providencia no es absoluta. En cada caso deberd revisarse cudl fue la formalidad omitida o
vulnerada y cudl es la finalidad de la misma, para efectos de determinar si es nulo o no el acto
demandado. De acuerdo con lo anterior, se tiene que solo las formalidades o tramites de caracter
sustancial, cuya inobservancia genere consecuencias gravosas en la formacion del acto final, e incluso en
los intereses y derechos del administrado, dan lugar a la vulneracion del derecho al debido proceso. Ahora
bien, la violacion del derecho de audiencia y defensa viene a ser una violacion de una etapa del
procedimiento, esto es, justamente la etapa de descargos o de audiencia previa. Por eso, para que esta
causal se configure debe explicarse qué etapas del procedimiento administrativo fueron pretermitidas o
qué irregularidades se cometieron en el procedimiento, al punto de afectar el derecho de defensa.

Sentencia de 25 de gbril de 2016. Exp 25000-23-27-000-2011-00101-02 (19.679) M.P. HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

2.a. Los pagos de honorarios compartidos que hace un abogado a otros colegas, no se aceptan como
costos en el impuesto sobre la renta, si los beneficiarios no se encuentran inscritos en el RUT como
responsables del régimen simplificado del IVA siempre que estos cumplan los requisitos para
pertenecer a este régimen.

Sintesis del caso: El 30 de mayo de 2008, una persona natural presentd la declaracién del
impuesto de renta por el afio gravable 2007 en la que registré ingresos por $ 138.474.000, costos
y deducciones por $ 68.290.000 y un saldo a pagar de S 959.000. Mediante correccién aumento el
total a pagar a $ 14.666.000. Previo requerimiento especial, la DIAN profirié una liquidacién de
revision en la que adicioné ingresos por S 263.227.653, rechazo costos por S 118.383.972 y
determiné un impuesto a cargo de S 109.717.000 y una sancion por inexactitud por S 242.790.000.
El rechazo de los costos se produjo porque el contribuyente no acredité que las tres personas
naturales con las que dijo haber compartido honorarios, pertenecian al régimen simplificado
como lo exige el articulo 177-2 del Estatuto Tributario. La DIAN al consultar el RUT de los
beneficiarios de los pagos, encontré que tales personas no aparecian inscritas en el régimen
simplificado del IVA, aunque algunos si estaban inscritas en el RUT. Ademds que en los
documentos privados autenticados presentados como prueba del pago, no se indicaba el pago de
los honorarios ni se identificaba el proceso que originé el supuesto pago.
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Extracto: “...Conforme con el articulo 177-2 literal c) del Estatuto Tributario, cuando se trate de bienes o
servicios gravados con IVA procede el rechazo de costos y gastos por pagos realizados a personas naturales
que pertenezcan al régimen simplificado de IVA, si no se acredita que estan inscritas en dicho régimen.
Segun el dltimo inciso del articulo 177-2 del E.T., la obligacion de exigir y conservar la constancia de
inscripcion en el RUT del responsable del régimen simplificado opera a partir de la fecha que establezca
el reglamento a que se refiere el articulo 555-2 ib...De esta manera, a partir del afio gravable 2005, es
obligacion del contribuyente del impuesto sobre la renta que pretenda solicitar el reconocimiento de
costos, acreditar que la persona natural beneficiaria de los pagos, perteneciente al régimen simplificado
de IVA, esta inscrita en el RUT como responsable de dicho régimen. El rechazo de costos por la falta de
prueba de que el beneficiario del pago, persona natural del régimen simplificado, esta inscrito en el RUT
como responsable del régimen simplificado de IVA, es un mecanismo de control y a la vez la consecuencia
legal para el contribuyente que incumple el deber de exigir tal acreditacion antes del respectivo pago. De
las consultas realizadas por la demandada en el RUT se establecio que Maria Adelaida Ontiveros Soto,
Ronald José Vargas Villamizar y JesUs Orlando Riveros no estaban inscritas en el régimen simplificado de
IVA. Si bien Maria Adelaida Ontiveros Soto y Ronald José Vargas Villamizar se encontraban inscritos en el
RUT, tal inscripcion no suplia el requisito de estar registrado en el régimen simplificado de IVA, para lo
cual debian cumplir los requisitos del articulo 499 del E.T. Respecto a Jesus Orlando Riveros, la Sala pudo
constatar que ni siquiera se encontraba inscrito en el RUT...Como ya se precisd, en el presente asunto, la
DIAN rechazo costos por $118.383.972 porque no se acreditd que las personas naturales con las que el
actor, que es abogado, compartié honorarios pertenecian al régimen simplificado IVA. Esta decision se
encuentra ajustada al articulo 177-2 del E.T., pues, la consecuencia derivada del incumplimiento de dicho
requisito es el rechazo de los costos. Ademas, como se advirtio, el actor no demostro la existencia de los
costos rechazados. En relaciéon con la presunta interpretacion errénea del articulo 177-2 literal c) del
E.T., la Sala advierte que, de acuerdo con dicha norma, no estar inscrito en el régimen comun si implica
que deberia estar inscrito en el régimen simplificado de IVA, pues, la primera parte de la norma se refiere
al rechazo de costos o gastos por pagos “por concepto de operaciones gravadas con IVA”, que son las que
generan la responsabilidad de IVA en alguno de los dos regimenes de IVA: el comun o el simplificado.

b. En la declaracion de renta deben informarse de manera separada los ingresos de los costos de
manera que no es procedente declarar los ingresos disminuidos con los costos imputables a aquellos.

Extracto: “..De otra parte, con fundamento en el articulo 26 del Estatuto Tributario, en este caso lo
procedente era que el demandante incluyera en la declaracion todos los ingresos por honorarios que
obtuvo en el afo gravable en discusion y restara de estos, los costos imputables a tales ingresos. No
obstante, de manera arbitraria, incluyé solo parte de estos ingresos con el argumento de que habia
incurrido en costos por honorarios compartidos y estos costos no los reflejo en la declaracion. Lo anterior
llevd a que en los actos demandados la DIAN se viera abocada a rechazar los costos, con la consiguiente
adicion de ingresos. Y como el actor no incluyo dichos costos, con base en las pruebas existentes, la DIAN
le acepto $10.000.000 como costos imputables a dichos ingresos. Sobre la improcedencia de registrar los
ingresos ordinarios y extraordinarios realizados en el afo o periodo gravable previa detraccion de los
costos incurridos para su obtencion, la Sala ha precisado lo siguiente: “[...] la normatividad fiscal ordena,
paso a paso y en forma obligatoria, el procedimiento exacto a seguir para depurar el ingreso que debe
ser incluido en las declaraciones tributarias, exigiendo a los contribuyentes que ‘deben denunciar los
ingresos causados en el afio’. No deja entonces al libre arbitrio del declarante llevar o no a su denuncio
rentistico la totalidad de sumas percibidas o causadas en calidad de ingresos, entendidos éstos como
todas las entradas econémicas que percibe una persona natural o juridica durante un periodo gravable,
en el orden que la misma Ley establece para depurar; entonces, es indispensable que la declaracion
refleje la totalidad de guarismos que constituyen ingreso, antes de proceder a afectarlos con rubros que
los disminuyan, de donde era pertinente declarar en éste item el total del precio que por la venta tanto
de TES como de CDTs percibio en 1998 la sociedad tratada. Posteriormente, y en el mismo orden del
articulo 26, se autoriza al contribuyente para sustraer ‘los costos realizados imputables a tales
ingresos’ esto hace posible detraer los costos en que haya incurrido la persona o entidad para adquirir o
poner en condiciones de ser enajenado el bien que se vende.
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Sentencia de ~19 de mayo de 2016 Exp. 54001-23-33-000-2012-00021-01 (20.389) M.P. MARTHA
TERESA BRICENO DE VALENCIA. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

3.a. Es procedente en el impuesto sobre la renta la deduccion por regalias originadas en un contrato
de franquicia aunque la renovacion del mismo se haya producido en una fecha posterior al afio
gravable en que se solicita la deduccion.

Sintesis del caso: La DIAN una vez que accedié a devolver el saldo a favor de una sociedad
determinado en la declaracién de correccion por el afo gravable 2009, por $ 136.366.000, profirié
un requerimiento ordinario donde le solicité a la contribuyente: a) copia de la oferta comercial
para el contrato de franquicia maestra firmado entre una compafia de Estados Unidos y la
contribuyente; b) copia del registro del contrato de regalias ante el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Ante ello, la actora solicité la renovacion del registro del contrato ante el
Ministerio de Comercio, la cual fue concedida por el periodo comprendido entre el 19 de mayo de
2009 y el 31 de enero de 2011. La DIAN finalmente rechazé la deduccién por gastos operacionales
de ventas por S 364.144.343 en cuanto a las regalias pagadas al exterior originadas en el contrato
de franquicia, con fundamento en el articulo 67 del decreto 187 de 1975 que exige como requisito
para la deduccion por concepto de regalias originados en contratos sobre importacion de
tecnologia y sobre patentes y marcas, que se pruebe la existencia del contrato y su autorizacién
por parte del organismo oficial competente.

Extracto: “..En los términos del recurso de apelacion, el problema juridico se contrae a establecer si la
deduccion, en el impuesto de renta, por concepto de regalias u otros beneficios originados en contratos
sobre importacion al pais de tecnologia y sobre patentes y marcas, se encuentra condicionada al registro
oportuno del contrato correspondiente. ...Observa la Sala que si bien la vigencia del registro expiré en
mayo de 2009, y la renovacion se efectuo hasta el 3 de septiembre de 2010, se debe tener en cuenta que
no existe norma que determine un plazo para el efecto. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la
finalidad del articulo 67 del Decreto 187 de 1975 para efectos de la deduccion de dichos pagos, es la
demostracion de la existencia del contrato, asi como que el mismo se encuentre registrado, circunstancia que
fue demostrada con la aprobacién expedida por al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo del 3 de
septiembre de 2010 que obra en el folio 363 del cuaderno de antecedentes y que sefala lo siguiente:...Asi las
cosas, la deduccion por concepto de regalias u otros beneficios originados en contratos sobre importacion
al pais de tecnologia y sobre patentes y marcas, de que trata el articulo 67 del Decreto Reglamentario 187
de 1975, respecto a la forma de demostrar, entre otros aspectos, la existencia del contrato y su
autorizacién por parte del organismo oficial competente, debe entenderse que se suple por el registro
ante la entidad correspondiente de conformidad a la Decision 291 de la CAN y el articulo 1° del Decreto
259 de 1992. Toda vez que no se establece un plazo perentorio para la prorroga del registro y que el
Registro No. ITS 2010-1386, mediante el cual se prorrogd el registro del contrato, estableci6 como
vigencia del registro “el término comprendido entre el 19 de mayo de 2009 y el 31 de enero de 20117, se
debe entender que el contrato se encuentra debidamente registrado. En cuanto al argumento planteado
por la entidad apelante, seglin el cual se deben negar las pretensiones de la demanda por cuanto se
realizo el registro del contrato para la vigencia del 19 de mayo de 2009 al 31 de enero de 2011, el 5 de
agosto de 2010, es decir, con posterioridad al afo gravable objeto de discusion e incluso a la fecha de
presentacion de la declaracion de renta de 2009 en la que se incluyd la deduccion discutida, observa la
Sala lo siguiente: Si bien la solicitud de renovacion y la prorroga del registro se efectué en el aiio 2010,
como quedd anotado, no existe un término perentorio para el efecto y las normas fiscales no contemplan
como consecuencia del no registro oportuno la pérdida del derecho de la deduccion solicitada, por otra
parte, segun el articulo 2 del Decreto 259 de 1992 se trata de una prdrroga automatica del registro del
contrato cuya suscripcion inicial se efectu6 en el afo 2006.

Sentencia de ~1 de junio de 2016 Exp. 25000-23-27-000-2012-00065-01 (20.351) M.P. MARTHA
TERESA BRICENO DE VALENCIA (E). Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
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4.a. Se suspende el término para notificar la liquidacion oficial de revision cuando la DIAN, mediante
acto motivado independiente de la inspeccion tributaria, decreta como prueba documentos que no
reposan en el expediente.

Sintesis del caso: El 31 de marzo de 2008, una sociedad presento ante el Municipio de Tuta la
declaracién de industria y comercio por el afio gravable 2007 en la que registré ingresos por venta
de gas y servicios técnicos por $ 2.402.597.000 y un impuesto a cargo por S 16.818.000. Previo
requerimiento especial, el municipio le modifico la declaracién al incluir ingresos por venta de
energia por $ 27.381.648.567 y un impuesto de S 290.634.000. Dentro de los argumentos de tipo
procedimental, la demandante propuso que la liquidacion oficial de revision se habia notificado
extempordneamente, ya que no operd la suspension del término para notificar la liquidacion
oficial de revision, ya que el auto que decreto la inspeccion tributaria no le fue notificado a la
sociedad demandante. Segun la DIAN, si existid suspension del término para notificar la
liquidacion oficial, motivado por la solicitud de pruebas documentales que no reposaban en el
expediente a que hace referencia el inciso 3° del articulo 710 del Estatuto Tributario.

Extracto: “...Como pasa a explicarse cada una de las causales de suspension son independientes y, operan
Unicamente en los casos estudiados y bajo las exigencias dispuestas en el articulo 710 ibidem. La primera
tiene lugar cuando la Administracion ordena una inspeccion tributaria, siempre que la prueba se practique
de acuerdo con las exigencias que para la misma previo la ley tributaria, en particular, en el articulo 779
del Estatuto Tributario. Lo que lleva a precisar que la inspeccion se debe decretar mediante auto que se
notifica al contribuyente, en el que se indiquen los hechos materia de la misma, y con fundamento en el
cual se practique alguna prueba en el proceso. La segunda opera cuando por solicitud de contribuyente,
se realiza una inspeccion contable, previa la observancia de las ritualidades dispuestas en el articulo 782
del Estatuto Tributario. La tercera se presenta cuando la prueba requerida sean documentos que no
reposan en el expediente. Pero para que esa circunstancia tenga la virtualidad de suspender el término de
notificacion de la liquidacion oficial de revision deben cumplirse las exigencias previstas en la norma y, de
las cuales se deriva que la solicitud: i) debe realizarse dentro del plazo para la expedicion del acto
liquidatorio, ii) en un acto administrativo motivado, iii) referirse a documentos relevantes y que no
reposen en el expediente y, iv) notificarse al contribuyente. Ello con la finalidad de evitar dilaciones
injustificadas al proceso y de poner en conocimiento del contribuyente la suspension del término de
notificacion de la liquidacion oficial de revision. 2.1.2. De tal manera que, el término de notificacion se
suspendera: Por tres meses, cuando se practiquen pruebas en desarrollo de una inspeccion tributaria.
Mientras dure la diligencia, cuando se decrete una inspeccion contable a solicitud del contribuyente. Por
dos meses, cuando la Administracion solicite pruebas referidas a documentos que no obran en el
expediente, siempre que no se haga en desarrollo de una inspeccion, caso en cual se aplicara el término
de suspension previsto especialmente para esas pruebas en el citado articulo 710. Y debe ser asi porque
no tendria sentido acumular los dos plazos de suspension. Lo logico es que el mayor subsuma el menor, si
se dan las dos circunstancias simultaneamente. 2.1.3. En el caso concreto, la Administracion afirmé que la
causal de suspension que opero fue la referente a la solicitud de pruebas documentales que no reposan en
el proceso, en virtud de los requerimientos ordinarios dirigidos a DIACO S.A. y XM- Expertos en Mercados
S.A. E.S.P., y a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Sin embargo, verificadas las
pruebas allegadas al expediente se advierte que los citados requerimientos ordinarios fueron ordenados
en el auto de inspeccion tributaria proferido en el proceso. Siguese de alli que estos fueron expedidos en
desarrollo de la inspeccion tributaria, y no de un acto administrativo que los hubiere ordenado de forma
independiente. Es por eso que no puede considerarse que los requerimientos puedan subsumirse en la
causal de suspension relativa a la solicitud de pruebas que no reposan en el expediente.

b. Si no se notifica el auto que decreta el auto que decreta la inspeccion tributaria no se suspende el
término para notificar la liquidacion oficial de revision.

Extracto: “...La inspeccion tributaria esta definida en el articulo 779 del E.T. como el medio de prueba
por el que la administracion verifica la exactitud de las declaraciones y el cumplimiento de las
obligaciones formales; ademas, establece la existencia de hechos gravables. La norma dispone que debe
decretarse la inspeccion tributaria mediante auto en el que se indiquen los hechos materia de la prueba y
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los funcionarios comisionados para adelantarla; que la providencia que la ordena debe notificarse al
interesado de manera electronica, o por correo o personalmente, conforme lo sefala el articulo 565
ibidem. De las citadas normas, se destaca de un lado, la importancia de la notificacion como el hecho que
produce la suspension del término, y de otro, que ésta debe surtirse en la forma sefalada en el
mencionado articulo 565..En el presente caso, la actora desde la via gubernativa -recurso de
reconsideracion- y en la sede judicial afirmé que “no se practico inspeccion tributaria, ni de oficio ni a
solicitud del contribuyente y no se le notificé a ISAGEN auto que la decretara”. Verificado el expediente
se advierte que no existe prueba que demuestre que el municipio puso en conocimiento de ISAGEN S.A.
E.S.P. el auto de inspeccion tributaria. Lo anterior, se destaca, porque la sociedad discutié dicha
circunstancia desde la sede administrativa y, el a quo le solicito los antecedentes administrativos del
proceso de determinacion. Es mas, en ninguna de las etapas procesales -administrativas y judiciales- el
municipio ha controvertido la afirmacion de la actora en la que sostiene que el auto de inspeccion
tributaria no le fue notificado, puesto que se limitd a sefalar que practicé requerimientos ordinarios de
informacién a otras entidades. En cuanto a ese seiialamiento, la Sala precisa que el hecho de que la
Administracion hubiere ordenado requerir a otras entidades, y no a la contribuyente, no eximia al
municipio de su obligacion de notificar el acto administrativo a ISAGEN S.A. E.S.P., puesto que como se
explico, esa comunicacion constituye uno de los requisitos para que opere la suspension del término,
como una garantia procesal del contribuyente... Asi las cosas, la inspeccion tributaria no suspendio el
término para notificar la liquidacion oficial de revision en tanto el auto que la ordené no fue notificado al
contribuyente, conforme lo sefalan los articulos 565, 710 y 779 del Estatuto Tributario.

Sentencia de 30 de marzo de 2016 Exp. 15001-23-31-000-2011-00607-01 (22.033) M.P. JORGE
OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

SECCION QUINTA

1. Se ordena la suspensién provisional del acto de eleccion del Contralor del Municipio de Neiva. Se
establecen los requisitos de la inhabilidad de Contralor Municipal por ejercicio de autoridad
administrativa durante el afio anterior a su eleccion.

Sintesis del caso: El problema juridico a ser definido por la Sala consiste en determinar si el
sefior José Hildebran Perdomo en el cargo de Jefe de la Oficina Juridica de la Universidad
Surcolombiana, ejercié autoridad administrativa como empleado publico, dentro de los doce
meses anteriores a su eleccion como Contralor del Municipio de Neiva, incurriendo de este modo
en la inhabilidad establecida en el numeral segundo del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 vy, de
presentarse tal situacion, verificar la procedencia de la medida cautelar de suspension
provisional. Por razones de orden metodoldgico, para desarrollar el problema juridico planteado,
se estudia: (i) la inhabilidad aplicable en el proceso, (ii) la postura expuesta por la Seccién
respecto de la aplicacion de esta inhabilidad en particular al caso de los contralores y, por
ultimo, (iii) Se analizan los argumentos del recurso de apelacion presentado.

Extracto: “Encuentra la Sala que el comité del cual hizo parte el demandado, como Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, ejerce funciones de asesoria que no implican autonomia decisoria, por lo que respecto a
este argumento esbozado en la impugnacion tampoco procede la revocatoria de la decision de primera
instancia (...) la competencia para celebrar contratos se encuentra radicada en cabeza del Rector o de sus
delegados respectivos, la cual indudablemente implica el ejercicio de autoridad administrativa.
Finalmente, en relacion con el ejercicio de la autoridad administrativa, los impugnantes consideran,
contrario lo sefalado por a quo, que la asuncion de las funciones como Director Administrativo de Control
Interno Disciplinario por parte del entonces Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Universidad
Surcolombiana, asi fuese ocasionalmente, materializa la inhabilidad objeto de la presente demanda (...)
Examinando el presente caso a partir de las pruebas allegadas en esta etapa inicial, se tiene entonces
que, a través del auto del 24 de febrero de 2015, el Rector de la Universidad Surcolombiana delegé la
competencia para adelantar el tramite de la indagacion preliminar N° 972 de 2014 al titular de la Oficina



http://www.consejodeestado.gov.co/
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/15001-23-31-000-2011-00607-01(22033).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/15001-23-31-000-2011-00607-01(22033).pdf

+

[ BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO Numero 189 - 8 de julio de 2016 | ] PAGINA 39

Asesora Juridica, es decir, al sefor sefor José Hildebran Perdomo Fernandez. Asi mismo, en virtud de
dicha competencia delegada, el demandado continuo el tramite de la misma, verbigracia, convocando a
los sefiores German Alfonso Lopez Daza y Katherin Torres Posada, a la respectiva ampliacion de la queja,
tal y como dan cuenta los antecedentes mencionados. Finalmente, mediante auto del 08 de mayo de
2015, el demandado califico esta indagacion preliminar y resolvié ordenar la terminacion de la actuacion
y, en consecuencia, dispuso su archivo. En este orden de ideas, esta Sala, apartandose de las
consideraciones del a quo, estima que el ejercicio de esta facultad disciplinaria, asi hubiese sido de
manera ocasional, constituyo ejercicio de autoridad administrativa, lo cual entonces hace imperativo
estudiar los demas presupuestos de la inhabilidad para determinar si procede o no la solicitud de medida
cautelar deprecada por los demandantes. Tal y como quedo sehalado en renglones superiores, es
necesario verificar, en primer lugar, si dicha autoridad administrativa se ejercicio en calidad de empleado
publico. La Sala encuentra acreditado este presupuesto, teniendo en cuenta que en el expediente obra
copia de la Resolucion N° P1448 del 1° de octubre de 20014 por medio del cual el Rector de la Universidad
Surcolombiana nombro en el cargo de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, al sefor José Hildebran
Perdomo Fernandez, asi mismo, obra copia del Acta de Posesion No. 136 del 12 de octubre de 2014. De
igual manera, la Sala advierte que el ejercicio de autoridad administrativa se realizé durante los doce
meses anteriores a la eleccion, la cual se efectud el 9 de enero de 2016, pues aquél se configurd a partir
de la delegacion de funciones de investigacion disciplinaria, realizada a través del pluricitado auto del 24
de febrero de 2015 (...) lo discurrido por la Sala permite colegir que procede la suspension provisional del
acto demandado, toda vez que del acervo probatorio allegado y de los argumentos expuestos por los
impugnantes para tal fin, se demostré mérito para ello, advirtiendo entonces la verosimilitud de los
cargos presentados por el demandante.”

Auto de 16 de junio de 2016. Exp. 41001-23-33-000-2016-00059-01 M.P. ROCiO ARAUJO ONATE

2. Se confirma la decision mediante la cual se negd la nulidad del acto de eleccion de la Diputada a la
Asamblea Departamental del Quindio 2016-2019. Se determina el requisito de edad para ser
Diputado.

Sintesis del caso: Para la Sala el problema juridico se trata de determinar si la decision del
Tribunal a quo de negar las pretensiones de la demanda es correcta en su motivacion y, si hay
lugar a confirmarla o, en su lugar, a revocarla. Para ello, la Sala debe establecer cudl es la edad
minima que se exige para poder ser diputada departamental y, en particular, si la demandada
cumple con dicho requisito. Para dilucidar el asunto y, conforme a los limites planteados en la
impugnacion, se abordan los siguientes temas: i) diferencias entre calidades, inhabilidades e
incompatibilidades; ii) norma aplicable al presente caso; y iii) caso concreto.

Extracto: “En el presente proceso, teniendo en cuenta lo decidido por el a quo, se colige que el principal
problema juridico es determinar cual es la norma que establece las calidades requeridas para ser diputado
departamental y, especificamente, cual es la edad minima exigida para poder ejercer este cargo (...) la
Sala coincide con la conclusion a la que arribo el Tribunal Administrativo del Quindio en el sentido que de
una “descripcion histérico normativa, emerge que la fuente normativa de las calidades para ser elegido
diputado es la Constitucion. Especificamente, el articulo 299 en su inciso tercero regula a cabalidad estos
requisitos (...) En este sentido, la Sala considera necesario reiterar las razones por las cuales las normas
arguidas por el actor no son las aplicables para determinar el requisito de edad para ser diputado, por lo
que se hace referencia a: i) la vigencia del articulo 45 del Decreto Ley 1222 de 1986, vy ii) la alegada
remision que haria el articulo 299 al articulo 177 de la Constitucion (...) La Sala concluye que la norma que
establece las calidades para ser diputado de una asamblea departamental es en inciso tercero del articulo
299 de la Constitucion (...) El inciso tercero del articulo 299 establece como requisitos para ser elegido
como diputado: i) ser ciudadano en ejercicio; ii) no haber sido condenado a pena privativa de la libertad,
y iii) haber residido en la respectiva circunscripcion electoral durante el ailo inmediatamente anterior a la
fecha de la eleccion. Como se menciono ulteriormente, la referencia expresa a un minimo de edad fue
eliminada del texto de este articulo. Lo anterior implica que es necesario remitirse al articulo 98 de la
Constitucion, con la finalidad de establecer cual seria la edad minima para poder ser elegido como
diputado, dado que en el articulo 299 se prescindid de la mencién a esta calidad. De esta norma se
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entiende que la ciudadania se adquiere desde los 18 afos, por lo que ésta es la edad minima que se
requiere para ser diputado. No obstante, la Sala resalta que el articulo 299 de la Constitucion no sélo
establece que sea ciudadano, sino que agrega que sea en ejercicio, dado que no basta con haber cumplido
con los 18 afos, sino que esta calidad no haya sido suspendida, de conformidad con el articulo 98 de la
Constitucion (...) En el presente caso, obra prueba en el expediente que demuestra que Paola Marcela
Castellanos Acevedo nacio el 16 de noviembre de 1993, por lo que para la fecha de la eleccion contaba
con 21 anos, es decir con la edad exigida por las normas aplicables, por lo que cumple cabalmente con el
requisito de edad para ser elegida como diputada y, por el contrario, no aparece manifestacion o prueba
idonea que indique que se hallaba o halla suspendida del ejercicio de su ciudadania”.

Auto de 8 de junio de 2016. Exp. 63001-23-33-000-2015-00336-01 M.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ

3. Se ordena admitir recurso de apelacion contra auto de rechazo a la reforma de la demanda en el
caso contra los Concejales del Municipio de Cartagena periodo 2016-2019. Se establece que el auto
que decide sobre el rechazo de la reforma de la demanda es susceptible de recursos.

Sintesis del caso: El sefor Jader Julio Arrieta demandé la nulidad de la eleccion de los concejales
de Cartagena para el periodo 2016 - 2019, demanda que fue admitida mediante providencia de
febrero 23 de 2016. Posteriormente, el actor presentd reforma de la demanda, sin embargo, la
misma fue rechazada por el Tribunal Administrativo de Bolivar a través de auto de marzo 8 de
2016 por cuanto, presuntamente, incorporé nuevos cargos que no fueron planteados dentro del
término de caducidad. El actor, inconforme con dicha decision la apeld, pero el Tribunal a quo
rechazé por improcedente el recurso. El seior Jader Julio Arrieta, en su calidad de demandante,
presentd recurso de reposicion y en subsidio queja en contra de esa decisidon. El asunto bajo
estudio se contrae a determinar si el recurso de apelacion procede contra la decision de rechazo
de reforma de la demanda en materia electoral. Resuelto lo anterior, se habra de establecer si el
recurso de apelacién presentado por el actor en contra de la providencia del Tribunal
Administrativo del Bolivar a través de la cual se rechazé la reforma de la demanda por él
presentada estuvo bien o mal denegado.

Extracto: “El Tribunal Administrativo de Bolivar rechazd el recurso con base en lo establecido en el Gltimo
aparte del articulo 278 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Para el a quo la referida expresion incluye todas las formas posibles en que se puede proveer sobre la
admision de la demanda, esto es: la admision propiamente dicha, la inadmision y el rechazo. Sin embargo,
esta Sala se aparta de dicha interpretacion bajo el entendido de que la expresion en comento debe
limitarse a los eventos de admision e inadmision de la reforma de la demanda por las siguientes razones:
En primer lugar, en criterio de esta Seccion el rechazo de la reforma de la demanda implica per se un
rechazo de la demanda. Lo anterior, por cuanto la reforma de la demanda constituye una oportunidad
para que la parte actora adicione, aclare o modifique su demanda inicial, por lo que ha de entenderse que
ésta al final hace parte de la demanda como tal, y por ende, debe sufrir la misma suerte de la principal y
recibir el mismo tratamiento de aquella. Esto implica que frente a las decisiones que se adopten sobre la
reforma de la demanda procedan los mismos recursos que pueden interponerse contra las providencias
que se profieran a la hora de proveer sobre la demanda, salvo que exista norma especial, como el caso de
su admision y la Gltima parte del articulo 278 antes referenciado. En tales condiciones, el hecho de que se
rechace la reforma de la demanda o parte de ella implica -como se dijo- que se rechace la demanda
misma en forma parcial y en consecuencia, que esa decision sea susceptible del recurso de apelacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 276 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que establece que el auto de rechazo de la demanda electoral es apelable (...)
Conforme con lo anterior y de la lectura general de las normas que rigen el procedimiento en materia
electoral es dable deducir que si el legislador hubiera querido establecer que contra el auto que rechaza
la reforma de la demanda no procedia recurso alguno, asi lo hubiera establecido de manera expresa y no
solo se hubiera limitado, como lo hizo, a precisar que la decision de admision de la reforma de la
demanda no es susceptible de ser recurrida.”.
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Auto de 16 de junio de 2016. Exp. 13001-23-33-000-2016-00100-01(Q) M.P. CARLOS ENRIQUE
MORENO RUBIO

* Con salvamento de voto de la Doctora Rocio Araujo Onate.

4. Se revoca la decision del Tribunal Administrativo del Magdalena en el caso de los Diputados a la
Asamblea Departamental y se declara probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la causa por
activa. Se establecen requisitos de procedencia de las excepciones de falta de legitimacion, indebida
acumulacién de pretensiones e inepta demanda.

Sintesis del caso: Corresponde a la Sala determinar si conforme al recurso de apelacion
interpuesto el a quo erré al declarar no probadas las excepciones de “falta de legitimacion en la
causa por activa frente a Lacides Soto Laborde”, “inepta demanda por la indebida formulacién de
las pretensiones de la demanda, en contra de la naturaleza del medio de control de nulidad
electoral”, “inepta demanda por falta de individualizacion del acto demandado”, “inepta
demanda por falta de separacion de las pretensiones” e “inepta demanda por indebida
acumulacion de pretensiones”. Para efectos metodoldgicos, la Sala estudia en el siguiente orden
las materias objeto de apelacién: (i) Como cuestion previa, se abordard el efecto en el cual debe
ser concedido el recurso de apelacion contra la decision de las excepciones previas y mixtas; (ii)
Luego, por tratarse de requisitos de la accion, se estudiard: (a) en primer lugar, lo relacionado
con la falta en la legitimacion por activa del sefnor Soto Laborde; y, (b) en segundo lugar, los
reproches formulados por la supuesta indebida acumulacién de pretensiones subjetivas vy
objetivas; (iii) Finalmente, se abordard lo relacionado con los requisitos para la presentacion de
la demanda, asi: (a) en primer lugar, los reproches dirigidos contra la individualizacién del acto
demandado, dado que de no cumplirse este requisito no seria necesario abordar la impugnacion
de la decision de las demds excepciones y, (b) en segundo lugar, lo concerniente a la falta de
técnica en la formulacion de las pretensiones, tanto por el orden en el que fueron propuestas
como por su falta de separacion.

Extracto: “En atencion a algunos yerros, y en especial a la falta de determinacion del asunto para el cual
fue conferido el poder y a que en el texto de la demanda no se sefalo que ésta haya sido presentada por
el sefior Otero Gamero en representacion del sefior Soto Laborde, para la Sala no es posible concluir,
como lo hizo el Tribunal, que es clara la voluntad del sefior Lacides José Soto Laborde de haberle
otorgado poder al abogado Manuel Fernando Otero Gamero para que lo representara en el proceso de
nulidad electoral de la referencia. Asi mismo, la Sala considera que si bien existe una legitimacion
universal para el ejercicio del medio de control de nulidad electoral, esto no subsana los yerros
contenidos en el poder y el texto de la demanda, ni habilita a que el senor Otero Gamero pueda actuar en
el presente proceso como apoderado del sefior Soto Laborde. Por las anteriores razones, la Sala revocara
la decision recurrida y en su lugar declarara probada la excepcion de “falta de legitimacion en la causa
por activa frente a Lacides Soto Laborde”, para lo cual se debera revocar el numeral 10° de la parte
resolutiva del auto de 15 de febrero de 2016, que ordend el reconocimiento de personeria del sefior Otero
Gamero como apoderado del sefor Soto Laborde. En todo caso, en atencion al caracter publico del medio
de control de nulidad electoral y a la legitimacién universal para su ejercicio, el proceso podra continuar
su curso pero bajo el entendido de que la demanda fue interpuesta directamente por el sefor Otero
Gamero, quien para todos los efectos procesales sera tenido en cuenta como el Unico demandante dentro
del proceso de la referencia”.

Auto de 30 de junio de 2016. Exp. 47001-23-33-000-2016-00038-01 M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
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INDICE TEMATICO

ACCIONES DE TUTELA

Se amparan los derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso, de acceso a la
administracion de justicia, al minimo vital y al trabajo invocados por el actor, que estaba en
carrera administrativa especial del DAS, ordenando el pago de la indemnizacion ante la
imposibilidad material de ejecutar el reintegro, por supresion de la entidad.

Se tutela el derecho a la vida digna, al minimo vital y a la seguridad social de persona de la
tercera edad y ordena al Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Coordinadora del Grupo de
Prestaciones Sociales, 0 a quien haga sus veces que emita el acto administrativo de reajuste de la
pension por muerte en combate, reconocida a la actora.

Se niega la solicitud de amparo promovida por el actor, al no configurarse el defecto sustantivo
alegado, ni advertirse el desconocimiento del principio de oscilacion para efectos de liquidar el
porcentaje de la prima de actividad, como factor computable en la asignacion mensual de retiro.

Se deniega la solicitud de amparo a menor que no cumplio con la totalidad de los requisitos
exigidos para hacerse acreedora al auxilio otorgado por el Gobierno a través del programa Ser Pilo
Paga 2, por no estar registrada en el listado de admitidos de las Universidades con corte a
diciembre de 2015.

Se niega la tutela de los derechos fundamentales invocados, por no configurarse los defectos
factico y sustantivo alegados, ni la violacion directa de la Constitucion, al negar al demandante la
legalizacion de la explotacion minera.

Se concede la proteccion iusfundamental del fuero de maternidad a mujer embarazada que fue
separada de un cargo en la Rama Judicial, por haber sido nombrada en provisionalidad y ordena a
la entidad, proceda a pagar a la EPS a la cual se encuentre afiliada la actora, las prestaciones
economicas en materia de seguridad social en salud que garanticen la licencia de maternidad.

Recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia, contemplado en la Ley 1437 de 2011,
procede incluso para procesos que hubiesen sido decididos y cobrado ejecutoria en vigencia del
Decreto 01 de 1984.

Para que se libre mandamiento de pago de sentencias emitidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no se necesita conformar el titulo ejecutivo con la copia de los actos
administrativos que den cumplimiento a dichas drdenes judiciales. La sentencia por si misma
constituye el titulo ejecutivo idoneo para solicitar la ejecucion.

Se niega el amparo solicitado por la actora, quien inconforme con la interpretacion probatoria que
hicieron las autoridades demandadas, considerd que sus decisiones habian incurrido en defectos
factico, sustantivo, desconocimiento del precedente y decision sin motivacion. Los cargos fueron
desestimados en sede de tutela.
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Se ordend al municipio de Santiago de Cali a través de la Secretaria de Educacion Municipal,
otorgar el beneficio del desayuno escolar como ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar
PAE a un menor en situacion de discapacidad, quien recibe sus estudios con matricula subsidiada
por el municipio en la Institucion Educativa Asociacion de Discapacitados del Valle - Asodisvalle.
En la orden se incluyd a todos los menores de edad que se encuentren en igualdad de condiciones.

Policia Nacional vulner6 los derechos fundamentales del actor, Juez Civil del Circuito
Especializado de Restitucion de Tierras, al retirar de su esquema de seguridad al policia que le
brindaba proteccion sin esperar que un nuevo estudio determinara si dicha medida debia ser
modificada.

Se configura el defecto sustantivo en la aplicacion de la Ley 857 de 2003 y se desconoce el
precedente que trata sobre la causal de retiro por llamamiento a calificar servicios, en los casos
en los que se exige como requisito la motivacion del acto.

Se vulneran los derechos de defensa, debido proceso y de acceso a la administracion de justicia
cuando se da por no contestada la demanda por error secretarial en la contabilizacion de los
términos para correr el traslado de la misma.

Se vulnera el derecho de acceso a la administracion de justicia y se configura un defecto factico
cuando se impone condena en costas a poblacion desplazada, sin valorar previamente el
certificado de victima del desplazamiento forzado, por ausencia del requisito de autenticidad.

En materia de reconocimiento a docentes de la sancion moratoria por pago tardio de cesantias no
existe criterio unificado o linea jurisprudencial pacifica en la Seccion Segunda del Consejo de
Estado.

ACCION DE CUMPLIMIENTO

No se ordena el retiro de la Doctora Celinea Ordstegui de Jiménez quien ostenta el cargo de
Directora Ejecutiva de Administracion Judicial por la ausencia de un mandato imperativo frente a
la aplicacion de la causal de retiro por cumplimiento de la edad de 65 afos establecida en el
Decreto 1660 de 1978, ya que le esta vedado al juez de cumplimiento “crear” la obligacion que se
reclama pues al hacerlo se convertiria en legislador.

SECCION PRIMERA

Las entidades territoriales estan excluidas del ambito de aplicacion de las normas consignadas en
el Decreto 126 de enero 15 de 1996, “Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto
publico”.

Es responsablemente fiscalmente el contratista por no devolver a la entidad contratante los
rendimientos financieros del anticipo.

La Agencia Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- no tiene competencia para expedir directa y
autonomamente reglamentaciones en materia ambiental.
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SECCION SEGUNDA

Se confirma la sancion disciplinaria impuesta al Director de la Direccion de Transito y Transporte
de Barrancabermeja al posesionarse estando incurso en inhabilidad permanente por delitos contra
el patrimonio pulblico, puesto que fue condenado por el delito de peculado por apropiacion
cuando ejercia como Contralor Municipal.

Al no ser regulado por la Ley 1437 de 2011 el evento en que la demanda del Recurso
Extraordinario de Revision no se presente dentro del término legal, se procedera a realizar una
integracion normativa de conformidad con el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, el cual seiald
que en los aspectos no contemplados en esa codificacion se Codigo General del Proceso, en lo que
sea compatible con la naturaleza de los procesos, por lo tanto, al ser presentado el Recurso
después del vencimiento del término legal establecido se rechazara por caducidad.

La fecha de estructuracion de la invalidez es el momento a partir del cual la persona pierde de
manera permanente y definitiva su capacidad laboral y en consecuencia, la capacidad de generar
los ingresos para su manutencion, y puede ser anterior o concomitante a la fecha de calificacion.

El término de caducidad para la presentacion de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho se puede obviar en situaciones excepcionales, en las que sobrevengan incapacidades
fisicas, psiquicas o mentales sobre el afectado, con el fin de garantizar el derecho de acceso
material a la administracion de justicia.

Se declara la nulidad de los actos administrativos, expedidos por la Procuraduria General de la
Nacion, por los cuales se sanciond al exministro del Interior y de Justicia Sabas Pretelt de la Vega,
con destitucion e inhabilidad general por el término de 12 afos para el desempeiio de cargos
publicos, por haber operado la prescripcion de la accion disciplinaria y la falta de congruencia
entre el pliego de cargos y el fallo, que ocasiono la vulneracion del derecho de defensa y
contradiccion del demandante.

SECCION TERCERA

Se exhorta a la Fiscalia General de la Nacion -como medida de garantia de no repeticion- para que
analice y, de encontrarlo viable, reabra la investigacion penal de un proceso donde se
denunciaron hechos en los que se relaciona a un menor de edad como victima.

Se decretaron medidas de reparacion no pecuniarias tendientes al reconocimiento de perjuicios
inmateriales por afectacion del buen nombre y honra de tres ciudadanos que fueron vinculados a
un proceso penal y del cual fueron absueltos, dado que éstos resultaron afectados con ocasion de
los informes y despliegues mediaticos que los sefalaron durante el proceso

Se condend a la Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional ante las lesiones sufridas por
una estudiante durante enfrentamiento militar entre integrantes del ejército y un grupo
guerrillero, en el municipio de Bolivar, Santander. Se aclara el criterio de imputacion de
responsabilidad aplicado al caso, el cual fue por dano especial.
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Se condena al IDU por la pérdida parcial y definitiva de la capacidad laboral de un ciudadano que
cayo en una caja de energia eléctrica mientras se construia una obra pUblica que no contaba con
la sefalizacion eficiente y adecuada, labor que le correspondia a la sociedad contratista.

Para que proceda la reparacion, por la afectacion del good will o buen nombre empresarial, se
impone que se encuentre debidamente probado, esto es, plenamente identificado el nombre de la
empresa como objeto del dano.

La culpa exclusiva de la victima, como eximente de responsabilidad, en casos de privacion de la
libertad, impone que esta haya actuado con culpa grave o dolo en los hechos que dieron lugar a la
investigacion penal.

SECCION CUARTA

Las sumas de dinero recibidas como honorarios por recuperacion de cartera deben declararse
como ingreso tributario aunque no se haya terminado la gestion de cobro por parte del
beneficiario y en consecuencia no se consideran ingresos anticipados.

Los pagos de honorarios compartidos que hace un abogado a otros colegas, no se aceptan como
costos en el impuesto sobre la renta, si los beneficiarios no se encuentran inscritos en el RUT
como responsables del régimen simplificado del IVA siempre que estos cumplan los requisitos para
pertenecer a este régimen.

Es procedente en el impuesto sobre la renta la deduccién por regalias originadas en un contrato
de franquicia aunque la renovacién del mismo se haya producido en una fecha posterior al afo
gravable en que se solicita la deduccion.

Se suspende el término para notificar la liquidacion oficial de revision cuando la DIAN, mediante
acto motivado independiente de la inspeccion tributaria, decreta como prueba documentos que
no reposan en el expediente.

SECCION QUINTA

Se ordena la suspension provisional del acto de eleccion del Contralor del Municipio de Neiva. Se
establecen los requisitos de la inhabilidad de Contralor Municipal por ejercicio de autoridad
administrativa durante el afo anterior a su eleccion.

Se confirma la decision mediante la cual se nego la nulidad del acto de eleccion de la Diputada a
la Asamblea Departamental del Quindio 2016-2019. Se determina el requisito de edad para ser
Diputado.

Se ordena admitir recurso de apelacion contra auto de rechazo a la reforma de la demanda en el
caso contra los Concejales del Municipio de Cartagena periodo 2016-2019. Se establece que el
auto que decide sobre el rechazo de la reforma de la demanda es susceptible de recursos.

Se revoca la decision del Tribunal Administrativo del Magdalena en el caso de los Diputados a la
Asamblea Departamental y se declara probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por activa. Se establecen requisitos de procedencia de las excepciones de falta de legitimacion,
indebida acumulacion de pretensiones e inepta demanda.
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El proximo 15 de julio se realizara el seminario Cultura de
Legalidad y Seguridad Juridica en Narifio y Putumayo, programa
que viene impulsando la Presidencia de la Corporacion.

El evento tendra lugar en el Teatro Imperial de Pasto, a partir de
las 8 a.m., y contara con la participacion de las autoridades
municipales y departamentales de Narifio y Putumayo.

Estos seminarios tienen como objetivo llevar un mensaje de
prevencion a las regiones, con el fin de evitar que se siga
condenando al Estado por errores de los servidores publicos.

Nota: A través del servicio de consultas, la Relatoria brinda informacion y
suministra la jurisprudencia de la Corporacion una vez se han notificado
debidamente las providencias, por cuanto carece de la facultad de
informar sobre el tramite de procesos en curso o brindar asesoria juridica.
La Sistematizacion de la jurisprudencia del Consejo de Estado, a través de
descriptores, restrictores, y la tesis, no exoneran al usuario de la
informacion a corroborar su contenido con los textos de las providencias.
En caso de atender eventuales inconsistencias, se sugiere que sean puestas
en conocimiento de la relatoria.

Si desea obtener las sentencias a las que se hace referencia en cada
nimero del BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO, ingrese a la pagina Web de
la Corporacion www.consejodeestado.gov.co, opcion BOLETINES, opcion
CONSULTAR, opcion 2016, abra el boletin y descarguelas haciendo clic
sobre los datos del expediente que aparecen al final de cada resena.

Para cualquier inquietud escribanos a:
boletince@consejoestado.ramajudicial.gov.co
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