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EDITORIAL

El Consejo de Estado abrio la convocatoria para elegir al candidato que debera integrar la terna de la
que el Congreso nombrara al nuevo Procurador General de la Nacion en remplazo de Alejandro
Ordonez Maldonado.

La Sala de Gobierno examinara las hojas de vida de los aspirantes, con el propdsito de verificar que
cumplan los requisitos constitucionales y legales para el desempefio del cargo. La lista de aspirantes
se publicara en la pagina web del Consejo de Estado.

Las observaciones de la ciudadania seran recibidas en el correo
convocatoriapgn@consejoestado.ramajudicial.gov.co, durante los 10 dias siguientes a su publicacion.

La convocatoria estara abierta hasta el proximo 18 de agosto.

Danilo Rojas Betancourth
Presidente

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO AL DiA

En esta seccion destacamos algunos de los fallos proferidos por el Consejo de Estado en las
altimas semanas:

SALA PLENA
Contenido:
1. Para reconocer la indemnizaciéon moratoria por el no pago oportuno de
cesantias, no es necesario contar con la correspondiente partida
Editorial 1 presupuestal, toda vez que el articulo 2° la Ley 244 de 1995 no exige dicho
Jurisprudencia del Consejo requisito. En efecto, de acuerdo con el articulo 2° de la Ley 244 de 1995
de Estado al dia una vez en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion definitiva
de cesantias, la entidad pagadora tiene un plazo maximo de 45 dias habiles
Sala Plena 1-2 para cancelar tal presentacion.

Tutelas 2-22 , . , . el
Seccién Primera 22-23 Sintesis del caso: La Sala Quince Especial de Decision de la Sala Plena
S evee del Consejo de Estado decidio el recurso extraordinario de suplica

Segunda 23-27 interpuesto por la actora contra la sentencia de 15 de julio de 2004,
proferida por la Seccién Segunda, Subseccion “A” de esta Corporacion,
en la cual se afirmé que para reconocer la indemnizacién moratoria
por el no pago oportuno de cesantias, era necesario contar con la

Seccion Tercera 27-36 correspondiente partida presupuestal.

Seccion Cuarta ez Extracto: La sentencia recurrida indicé: “Para expedir el acto administrativo
Seccion Quinta 42:45 de reconocimiento de cualquier obligacion a cargo de la administracion, ésta
Sala de Consulta 46-48 debe disponer de la correspondiente partida presupuestal, requisito sine qua
Indice 49-53 non es posible el reconocimiento, y de ahi que la Ley establezca la mora, en
Zl::']c;?:das 54 cuanto a las cesantias se refiere, solo a partir del acto que disponga su pago”.

Esta Corporacion ha sostenido que dado su caracter excepcional, el recurso
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extraordinario de suplica demanda una técnica especial en su formulacion, lo que impone al recurrente el
mayor cuidado en su estructuracion, pues debe indicar de manera coherente la modalidad de infraccion
directa de norma sustancial y los motivos por los cuales considera se incurrio en tal infraccion. (...) Al
comparar de manera directa el contenido del articulo 2° de la Ley 144 de 1995 con la sentencia recurrida,
observa la Sala que el ad quem interpretdo de manera errada el articulo citado, al afirmar que para
reconocer la indemnizacion moratoria por el no pago oportuno de cesantias, era necesario contar con la
correspondiente partida presupuestal, pues este requisito no lo exige el articulo 2° la Ley 244 de 1995. En
efecto, de acuerdo con el articulo 2° de la Ley 244 de 1995 una vez en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion definitiva de cesantias, la Entidad pagadora tiene un plazo maximo de 45 dias
habiles para cancelar tal presentacion. Ahora bien, cuando el trabajador solicita el pago de las cesantias
definitivas y la entidad se abstiene de dar respuesta, como sucedio6 en el presente caso, el término para el
calculo de la indemnizacion moratoria, debe computarse a partir del dia siguiente a los sesenta y cinco
(65) dias habiles posteriores a la radicacion de la peticién. (...) De acuerdo con los pronunciamientos del
Consejo de Estado, la indemnizacion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias definitivas
contemplado en el 2° de la Ley 244 de 1995, se causa aln en los eventos en que no exista acto expreso de
reconocimiento. Sin mas razonamientos concluye esta Sala Especial de Decision, que el cargo propuesto
debe prosperar toda vez que la Seccion Segunda al proferir el fallo suplicado interpretd de manera
erronea el articulo 2° de la Ley 144 de 1995, al exigir requisitos adicionales a los contemplados en la ley
para el reconocimiento de la sancion moratoria por el no pago oportuno de cesantias. (..) En
consecuencia la sefiora Esilda Mosquera Palacios tiene derecho al pago de los salarios correspondientes a
los meses de noviembre y diciembre de 1997, cesantias, sancion moratoria por el no pago oportuno de
cesantias, vacaciones y prima de navidad, causadas durante los periodos comprendidos entre 17 de
octubre de 1996 y el 23 de julio de 1997 y entre el 1 de noviembre de 1997 a 31 de diciembre de 1997.

Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Quince Especial de Decision. Recurso de Suplica.
Sentencia de 1 de septiembre de 2015, Exp. 11001-03-15-000-2005-00461-00(S), M.P. MARIA
CLAUDIA ROJAS LASSO

* Aclar6 su voto la consejera Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.

TUTELAS

1. Se amparan los derechos a la salud, la seguridad social y a la vida digna de persona de la tercera
edad y se ordena a la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, entidad competente para que
autorice se suministren los pafales desechables, en la cantidad y periodicidad que determine el
médico tratante.

Sintesis del caso: La actora en representacion de su progenitora, ejercié accion de tutela con el
fin de solicitar la proteccion de sus derechos fundamentales dadas las condiciones de la paciente,
como su edad y las limitaciones propias del post operatorio, ya que no puede valerse por sus
propios medios y el desplazamiento para atender sus necesidades fisiologicas pone en riesgo su
recuperacion, y pretende que la entidad suministre los pafales que requiera, que garanticen su
vida en condiciones dignas, ya que no cuenta con los recursos econémicos para sufragar su costo.
La Sala tutela los derechos fundamentales invocados y ordena se autorice y suministren los
pafnales desechables, por el medio adecuado y en la calidad, cantidad y periodicidad que
determine el médico tratante.

Extracto: “En primera instancia, el Tribunal Administrativo del Huila dispuso el amparo solicitado, al
considerar que dadas las condiciones de la paciente, como su edad y las limitaciones propias del post
operatorio por osteosintesis de la cabeza del fémur izquierdo, no puede valerse por sus propios medios, y
el desplazamiento para atender sus necesidades fisiologicas pone en riesgo su recuperacion. Inconforme
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con dicha decision, el director general de Sanidad Militar la impugno, bajo el argumento segln el cual no
se le notifico el presente tramite y, ademas, tal dependencia no tiene la competencia para prestar
servicios médicos asistenciales. En vista de lo anterior, la Sala considera que los fundamentos de la
impugnacion se basan en tres aspectos, a saber, (i) la presunta irregularidad procesal relacionada con la
notificacion de la demandada, y (ii) la falta de competencia de esa entidad para la prestacion de servicios
médicos asistenciales. Frente al primer fundamento de la impugnacién, la Sala advierte que la Direccion
General de Sanidad Militar fue notificada por medios electrénicos, que para el caso de este tramite
preferente y sumario constituye el medio mas eficaz de poner en conocimiento de las autoridades
involucradas las actuaciones de los despachos judiciales. En efecto, al revisar la actuacion
correspondiente, se puede verificar que el secretario general del Tribunal Administrativo del Huila envid
un mensaje electrénico a la direccion de notificaciones judiciales de la Direccion General de Sanidad
Militar... en la que puso en su conocimiento la parte resolutiva del auto que admitio la presente accion de
tutela, mensaje que fue entregado segln la certificacion de entrega que envia el servidor. La sentencia
de primera instancia proferida en el presente tramite fue enviada a la misma direccion electronica en
mayo seis (6) de dos mil dieciséis (2016), y en esta oportunidad el director general de Sanidad Militar
acuso el recibo de la referida notificacion y, por la misma via, presento la impugnacion de que se trata.
Con fundamento en las consideraciones anteriores, la Sala advierte que el senalamiento de la parte
impugnante no es de recibo. Ahora bien, frente a la competencia de la Direccion General de Sanidad
Militar para la prestacion de servicios médicos asistenciales, la Sala encuentra que, en efecto, tales
funciones corresponden a la direccion de sanidad de la fuerza respectiva, segln lo prevé el articulo 14 de
la Ley 352 de 1997... Por su parte, el articulo 16 del Decreto 1795 de 2000 también contiene una
disposicion de similar... Con fundamento en la disposicion anterior, es claro que en el presente caso la
prestacion del servicio de salud corresponde a la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, pues es esta
la fuerza a la que pertenece el afiliado de quien la paciente es beneficiaria, y que, efectivamente, ha
venido prestando el servicio de salud que ha requerido. La circunstancia descrita lleva a la Sala a concluir
que el Ejército Nacional, por conducto de las dependencias competentes, tiene la obligacion prestar del
servicio de salud que corresponde, y no a la Direccion General de Sanidad Militar. Por lo anterior, y en
consideracion a que la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional fue debidamente notificada del
presente tramite, segin el mensaje electronico enviado por el secretario general del Tribunal
Administrativo del Huila a la direccion disanejc del ejército, el cual fue debidamente entregado segln lo
certificd el servidor, y por tanto fue parte en el presente tramite, aun bajo la circunstancia de haber
guardado silencio, la sentencia de primera instancia sera modificada en el sentido de dirigir la orden de
amparo a esta dependencia. No sobra indicar que, por ser la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional la
dependencia legitimada para el cumplimiento de la orden de amparo, no es procedente abordar el estudio
de los demas aspectos de la impugnacion presentada por el director general de Sanidad Militar, toda vez
que a esta dependencia no le corresponde su cumplimiento. En esas condiciones, la sentencia de primera
instancia sera modificada en el sentido de dirigir la orden de amparo a la Direccién de Sanidad del
Ejército Nacional”.

Sentencia de 16 de junio de 2016, Exp. 41001-23-31-000-2016-00064-01(AC), M.P. CARLOS ENRIQUE
MORENO RUBIO

2. Se niega la solicitud de amparo del derecho al minimo vital y se declara la improcedencia de la accion
de tutela respecto de la proteccion del derecho al habeas data, al considerar que no se cumplié con uno
de los requisitos generales de procedibilidad de la tutela para lograr esa proteccion, la reclamacion
previa ante la entidad bancaria.

Sintesis del caso: El actor promovié accion de tutela, invocando la proteccidn de sus derechos
fundamentales al hdbeas data vy a la vida digna, los cuales considera vulnerados con ocasion de las
actividades de cobro efectuadas por parte de Bancolombia, por presunta mora en uno de los
productos adquiridos. Manifiesta que junto a su hermano fueron victimas de secuestro extorsivo,
lo cual ha generado que se encuentre en una situacion economica precaria. La Sala confirma la
providencia impugnada que, declaré la improcedencia de la accion de tutela para lograr la
proteccion del derecho al hdbeas data, y denegd el amparo solicitado respecto del derecho al
minimo vital, al no acreditarse el cumplimiento del requisito de procedibilidad de la accién de
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tutela para lograr el amparo del derecho al hdbeas data, consistente en la reclamacion previa de
rectificacion de la informacién ante el operador de la base de datos o ante la entidad fuente de
la misma.

Extracto: “Teniendo en consideracion que la accion de tutela, tiene el caracter de mecanismo subsidiario
y residual; en el caso del derecho fundamental al habeas data, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha establecido que para resolver los conflictos relacionados con el recaudo, administracion y uso de la
informacioén personal, se debe hacer uso de las herramientas contempladas en la Ley Estatutaria 1266 de
2008, por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la
informacion contenida en bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de
servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones... Cabe resaltar que, no
obstante lo anterior, el numeral 6 del articulo 16 de la misma ley, prevé que se pueda ejercer la accion
de tutela para solicitar el amparo del derecho fundamental al habeas data; norma que guarda relacion
con lo dispuesto por el numeral 6 del articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, que establece que la accion
de tutela contra particulares procede, cuando la entidad privada sea aquella contra quien se hubiere
hecho la solicitud en ejercicio del habeas data, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la
Constitucion... Esta solicitud, segliin también lo ha precisado la jurisprudencia constitucional, debe haber
sido formulada ante la entidad fuente de la informacion, es decir, frente a quien efectla el reporte del
dato negativo, con el fin de que se le brinde a ella la oportunidad de verificar directamente la situacion vy,
de ser lo indicado, de adoptar las medidas que correspondan. Si formulada esa solicitud la fuente de la
informacion insiste en el reporte negativo, la accion de tutela sera procedente en aras de determinar si
en el caso concreto se ha presentado una vulneracion o no del derecho fundamental al habeas data del
titular. En el presente asunto, tal y como lo determind el a quo, el actor no presento prueba siquiera
sumaria que acreditara el cumplimiento del requisito previo de procedibilidad de la accién de tutela
cuando se pretende el amparo del derecho fundamental al habeas data... En el escrito de impugnacion,
afirma que no podia haberse realizado reclamacion alguna frente a Bancolombia, porque lo que se
reclamaba de aquella era la omision; sin que exista claridad respecto a la actividad que la entidad
financiera se ha negado a realizar ni sobre qué asunto. En tal virtud, al no acreditarse el cumplimiento del
requisito de procedibilidad de la accién de tutela para lograr el amparo del derecho al habeas data,
consistente en la reclamacion previa de modificacion, aclaracion o rectificacion de la informacion ante el
operador de la base de datos o ante la entidad fuente de la misma, resulta improcedente el ejercicio de
la presente accion. En consecuencia, se confirmara en ese aspecto el fallo impugnado. Respecto de este
tema resulta pertinente recordar que la accion de tutela no estd concebida para perseguir el
otorgamiento de beneficios, definicion de derechos litigiosos ni para resolver controversias de contenido
economico, toda vez que ésta se encuentra disefiada para lograr la proteccion de derechos ciertos e
indiscutibles de caracter fundamental, esto es, que no exista duda sobre si la persona es titular del
derecho y que éste tenga rango constitucional. De otro lado, si bien el articulo 25 del Decreto 2591 de
1991, establece la posibilidad para el juez constitucional, de oficio, ordenar en abstracto la
indemnizacion del dafo emergente causado si ello fuere necesario para asegurar el goce efectivo del
derecho, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha determinado que tal circunstancia se puede dar,
siempre que se cumplan los presupuestos que trae la norma, toda vez que la accion de tutela no tiene
caracter indemnizatorio... Sobre el particular, encuentra la Sala que no obstante el actor afirma
encontrarse en una situacion econémica que compromete su sustento minimo, no allega prueba alguna
que respalde tales afirmaciones. Tampoco se aporta prueba de que el accionante hubiere sido victima del
delito secuestro ni que se encuentre en las condiciones excepcionales de que trata la Ley 1266 de 2008,
para que sea beneficiario de las mismas. Resulta pertinente poner de presente que para que se pueda dar
el amparo del derecho al minimo vital, el accionante debe probar que tal circunstancia existe, pues de lo
contrario, no procedera la accion de tutela, puesto que no se ve comprometido ningin derecho
fundamental sino que se discuten asuntos meramente economicos, para los que cuenta con otros medios
de defensa judicial.”

Sentencia de 14 de abril de 2016, Exp. 13001-23-33-000-2015-00664-01(AC), M.P. ROBERTO
AUGUSTO SERRATO VALDES
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3. Se concede el amparo de los derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la
administracion de justicia de menor de edad para la época de los sucesos, que sufrié heridas con
ocasion de la explosion de una mina antipersonal, al configurarse los defectos factico y
desconocimiento del precedente de esta Corporacion, respecto de la providencia acusada.

Sintesis del caso: Los actores a través de apoderado, ejercieron accién de tutela en contra del
Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decision Escritural No. 002, con el fin de que fueran
protegidos sus derechos fundamentales al debido proceso, acceso a la administracién de justicia,
reparacion integral, dignidad, integridad personal, igualdad y derechos de especial proteccion y
aplicacion del menor y las personas en situacion de discapacidad, los cuales consideraron
vulnerados con ocasion de la providencia que revocé la sentencia de primera instancia que habia
declarado administrativamente responsable al Ministerio de Defensa - Ejército Nacional - Policia
Nacional. La Sala concede el amparo de los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a
la administracion de justicia, deja sin efectos la decisiéon de la autoridad judicial acusada, al
configurarse el defecto fdctico y desconocimiento del precedente de esta Corporacion.

Extracto: “La Sala encuentra que contra las providencias tuteladas la parte accionante no cuenta con
medio de impugnacion ordinario para su defensa, pues en este evento en particular no caben los recursos
extraordinarios de revision o de unificacion de jurisprudencia, respecto de la sentencia acusada. En
relacion con el defecto factico esta Sala se ha pronunciado en diversas oportunidades, para precisar que
éste se configura siempre que se advierta cualquiera de los siguientes supuestos: i) omision de decretar o
practicar pruebas indispensables para fallar el asunto; ii) desconocimiento del acervo probatorio
determinante para identificar la veracidad de los hechos alegados por las partes; iii) valoracion irracional
o arbitraria de las pruebas aportadas; y iv) dictar sentencia con fundamento en pruebas obtenidas con
violacion del debido proceso... Lo anterior incide radicalmente en la decision que debia adoptar el
Tribunal, toda vez que, segun la parte actora, de apreciarse el material probatorio en su conjunto, podria
inferirse razonablemente que todo apuntaba a que el hecho dafoso que genero los perjuicios objeto de la
demanda de reparacion directa, correspondio a la detonacion accidental de una mina antipersona sobre el
joven... menor de edad para la época de los hechos. De modo que, la Sala encuentra que los tres
elementos necesarios para el analisis de la configuracion del defecto factico por valoracion irracional o
arbitraria de las pruebas aportadas, se cumplen. Con todo, debera estudiarse si efectivamente dicha
valoracion fue irracional o arbitraria... Debe precisarse que, como bien se invocé por el apoderado de la
parte actora, existe una sentencia de unificacion de esta Corporacion del veintisiete (27) de septiembre
de dos mil trece (2013), dictada en el expediente con radicado interno nimero 19.939, en materia de
reparacion integral de perjuicios inmateriales por vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados. De la jurisprudencia en cita -precedente que
resulta vinculante para la autoridad judicial demandada, comoquiera que corresponde a una sentencia de
unificacion de esta Corporacion- se deduce claramente que, cuando se trata de graves violaciones a
derechos humanos, como en efecto se presume en este caso por las heridas que sufrio el entonces menor
de edad... por la explosion de una mina antipersona, el juez administrativo debera acudir a criterios
flexibles y privilegiar la valoracion de medios de prueba indirectos e inferencias logicas, de cara a la grave
situacion de orden publico que ha vivido el pais, como consecuencia del conflicto armado interno que
impide en muchos casos que las victimas de ciertas violaciones de derechos humanos, demuestren
certeramente dichas afectaciones producto del conflicto. En el caso que nos ocupa, es evidente para la
Sala que, pese a que toda la evidencia allegada al expediente apuntaba a demostrar que el hecho danoso
correspondio a la explosion de una mina antipersonal que el joven... pis6 accidentalmente, el Tribunal
Administrativo de Bolivar no le dio el valor que correspondia a las pruebas legal y oportunamente
practicadas, al considerar que las mismas no daban certeza del hecho constitutivo del dano... La autoridad
judicial demandada, respecto a los testigos de oidas, considerd arbitrariamente que los mismos no tenian
la virtualidad de demostrar el hecho dafoso, por no ser pruebas directas en el proceso. Pues bien, esta
Corporacion mediante la sentencia del siete (7) de octubre de dos mil nueve (2009), dictada por la
Seccion Tercera en el expediente con radicado interno nimero 17629, con ponencia del doctor Mauricio
Fajardo Gomez, e invocada por la parte actora como desconocida... De lo anterior resulta claro que, ante
la falta de material probatorio o de obtener otras pruebas, el testimonio de oidas constituye un medio de
conviccion relevante para que el juez pueda decidir el caso, con fundamento en dichas declaraciones.
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Adicionalmente, en el mismo precedente se dejo claro que la legalidad del testimonio de oidas no deriva
de simples inferencias y ni siquiera de creaciones jurisprudenciales... En tales condiciones, si bien los
testimonios de oidas en el proceso de reparacion directa que nos ocupa, sumados al informe de la Policia
y la historia clinica del joven... daban cuenta razonablemente que el hecho dafoso que genero el dano
correspondio a la detonacién accidental de una mina antipersonal, la autoridad judicial demandada no le
dio importancia a dichos medios probatorios, al concluir que era probable que el accidente hubiera
ocurrido por una manipulacion de algin explosivo en el horario laboral, dada la actividad minera que
desempeiiaba el menor de edad para la época de los sucesos. De modo que, la autonomia de la que gozan
los jueces no les permite suponer hechos o arribar a conclusiones sin sustento probatorio alguno que asi lo
sugiera. Asi las cosas, la Sala encuentra que, el defecto factico alegado por la parte actora si se configura
respecto de la sentencia del treinta (30) de marzo de dos mil dieciséis (2016), dictada por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, pues dicha Corporacion de manera arbitraria le resto valor probatorio a los
medios de conviccién aportados y se limité a indicar que los mismos no daban certeza del hecho daioso,
sin hacer un analisis cuidadoso y razonable en su conjunto. De igual forma, la autoridad judicial acusada
desconocio el precedente de esta Corporacion en materia de la valoracion probatoria de los testigos de
oidas, asi como la flexibilizacion de los criterios de valoracion de los medios probatorios indirectos,
tratandose de reparacion integral de perjuicios inmateriales por vulneraciones o afectaciones relevantes a
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados... Al respecto debe precisarse que, si
bien dicha normativa internacional podria resultar aplicable al caso de los actores, por hacer parte del
bloque de constitucionalidad, consagrado en el articulo 93 de la Constitucion Politica, lo cierto es que, la
ausencia de dicho estudio por parte de la autoridad judicial demandada obedeci6é a que esta no encontro
probado el hecho danoso y por ende tampoco el nexo causal que le permitiera hacer un juicio de
imputacion de responsabilidad contra el entidad demandada, de modo que, bajo ese contexto no era
posible advertir el desconocimiento de estas normas por parte del Tribunal acusado. Sin embargo, como
ya se advirtid en el acapite nimero i) de estas consideraciones, la providencia judicial demandada
adolece del defecto factico y desconocimiento del precedente en los términos indicados, de manera que,
el estudio sobre dicha normatividad, de cara a un juicio de responsabilidad extracontractual del Estado,
debera realizarlo el juez natural de la causa, esto es, el Tribunal Administrativo de Bolivar. Lo anterior
por cuanto, realizar un estudio en esta instancia constitucional sobre la responsabilidad del Estado frente
a las obligaciones internacionales que ha adquirido el pais, suplantaria al juez contencioso a quien le
corresponde el respectivo analisis, una vez verificado el hecho dafoso, el dafno y el nexo causal. Visto asi
el asunto, la Sala advierte que la decision del treinta (30) de marzo de dos mil dieciséis (2016), proferida
por el Tribunal Administrativo de Bolivar, adolece de los defectos factico y desconocimiento del
precedente de esta Corporacién, razon por la cual se dejara sin efectos y se concedera el amparo de
tutela solicitado por los accionantes, en lo que respecta a los derechos al debido proceso y acceso a la
administracion de justicia”.

Sentencia de 23 de junio de 2016, Exp. 11001-03-15-000-2016-01346-01(AC), M.P. CARLOS ENRIQUE
MORENO RUBIO

4, Se tutela el derecho fundamental de peticion vulnerado por el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio y ordena se resuelva de fondo la peticion. En lo relacionado a la solicitud de pago de la
reliquidacion de la pensiéon de jubilacion, se confirma el rechazo del amparo porque se requiere el
agotamiento del medio de defensa judicial idéneo.

Sintesis del caso: El actor actuando a través de apoderada, presentd accion de tutela contra el
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Secretaria
de Educacién Departamental del Putumayo, para buscar la proteccion de su derecho fundamental
de peticion. Manifesté que el Tribunal Administrativo de Narifio dentro de proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, declaré la nulidad de la resolucién demandada y ordend el
reconocimiento y pago de la reliquidacion de la pension de jubilacién, sobre el 75% del salario
promedio devengado. Afirmé que radicé derecho de peticion ante la entidad, con el fin de que
diera cumplimiento a la ejecucion de la sentencia. Al respecto la Sala concede la tutela del
derecho fundamental de peticion y ordena se resuelva de fondo la peticion. Asi mismo, confirma
la sentencia impugnada en cuanto rechazé el amparo solicitado para obtener el pago.
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Extracto: “La Sala considera pertinente precisar que el Tribunal Administrativo de Narino, mediante
sentencia de 7 de marzo de 2016, rechazd por improcedente la accion de la referencia, por cuanto, a su
juicio, se incumplié el término de 6 meses establecido por la Jurisprudencia, como razonable para el
ejercicio de las acciones de tutela. Al respecto, cabe aclarar que en este caso se alego la violacion del
derecho de peticién. Frente a este derecho la Jurisprudencia ha determinado que para que se entienda
superado la respuesta debe ser pronta y oportuna; resolver de fondo, de manera clara, precisa y
congruente la situacion planteada en la solicitud y ademas, tiene que ser puesta en conocimiento del
peticionario; y mientras ello no ocurra se mantiene en el tiempo su vulneracion... De tal manera que debe
revocarse el fallo impugnado que rechazdé por improcedente el amparo solicitado para, en su lugar,
proferir una decision de fondo, previo el estudio del problema juridico puesto a consideracion de la Sala.
Corresponde a la Sala determinar en el presente caso: si las entidades demandadas vulneraron el derecho
fundamental de peticion alegado por el actor, relacionado con la solicitud de expedicion de un acto
administrativo que dé cumplimiento a un fallo judicial... Que, por ello, la respuesta debe cumplir con
estos requisitos: debe ser oportuna; debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con
lo solicitado; ser puesta en conocimiento del peticionario. Si la misma no cumple con estos parametros se
incurre en una vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion. Se advierte del
expediente que el actor presentd un derecho de peticion el 25 de marzo de 2015, ante el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO... Al respecto, dentro del expediente no encontro
la Sala prueba que acreditara que el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
hubiera efectuado manifestacion alguna o realizado los tramites solicitados por el petente en la
pluricitada peticion de 25 de marzo de 2015, por lo que, resulta facil concluir, que la entidad demandada
a la fecha no ha dado respuesta a la referida solicitud. Asi las cosas, comoquiera que en el sub examine,
el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO guardé silencio frente a la solicitud
radicada por el actor, la Sala amparara el derecho fundamental consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, comoquiera que el término previsto por la ley para dar respuesta a la solicitud se ha
superado con creces... Ya en lo que respecta a la solicitud del actor, relacionada con el pago una vez
notificado y ejecutoriado el acto administrativo objeto del derecho de peticion, la Sala observa que ello
no es procedente, toda vez que se requiere el agotamiento del medio de defensa judicial, como lo es el
proceso ejecutivo, maxime si en parte alguna de la solicitud se advierte una condicion de especial
proteccion o la existencia de un perjuicio irremediable. Lo anterior, impone a la Sala revocar la sentencia
apelada, en cuanto se abstuvo de estudiar la violacion del derecho de peticion y, en su lugar amparar el
derecho fundamental de peticion del actor, vulnerado por el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. En consecuencia, ordenar a la entidad que si ain no lo ha efectuado, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas, siguientes a la ejecutoria de esta providencia, resuelva de fondo la
peticion presentada el 25 de marzo de 2015. En cuanto a la solicitud de pago, se confirmara el rechazo
del amparo solicitado por el actor, pero por razones distintas”.

Sentepcia de 21 de abril de 2016, Exp. 52001-33-33-000-2016-00137-01(AC), M.P. MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ

5. Se niega el amparo solicitado por el actor del derecho fundamental a la informacion que
consideraba vulnerado por la entidad acusada, al omitir la inclusiéon del demandado en la publicacion
de los estados de las actuaciones judiciales, por falta de legitimacién en la causa.

Sintesis del caso: El actor actuando en nombre propio, ejercié accion de tutela en contra de la
Direccion Nacional de Derechos de Autor, Subdireccion de Asuntos Jurisdiccionales, con el objeto
de que fueran protegidos sus derechos fundamentales a la informacién y al acceso a la
administracion de justicia, los cuales considerd vulnerados en consideraciéon a que, la entidad
acusada, al publicar los estados de las actuaciones judiciales a su cargo, omite la inclusion de la
persona demandada, lo que afecta el principio de publicidad de las actuaciones y su derecho a
conocer las mismas. La Sala modifica la sentencia impugnada que rechazé por improcedente el
amparo de tutela y niega el amparo del derecho fundamental a la informacién solicitado por
falta de legitimacion en la causa del actor, respecto al derecho de acceso a la administracion de
justicia.
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Extracto: “Precisa la Sala que, contrario a lo indicado por el juez a quo constitucional, para el ejercicio
del derecho a la informacion que pretende el actor le sea amparado, no es necesario acreditar un interés
directo o una afectacion personal respecto a la posibilidad de conocer las actuaciones judiciales que son
notificadas por estado a través de los sistemas de informacion que la entidad dispone para el efecto...
Ahora, es obligacion de todos los poderes del Estado, lo que incluye la rama judicial y las autoridades
administrativas que ejercen eventualmente funciones jurisdiccionales, suministrar la informacion de
publico conocimiento... Bajo tales consideraciones, la accién de tutela si procede en este caso, en lo que
respecta al derecho a la informacion, de cara a la posibilidad de conocer las actuaciones judiciales que
adelanta la Direccion Nacional de Derechos de Autor, en virtud del principio de publicidad como una de
las manifestaciones que comprende la referida garantia. Con todo, aun cuando el actor tiene el derecho
de acceder a la informacion publica, el cual se traduce no solo a documentos sino también sistemas de
informacién o datos, como lo pueden ser las notificaciones por estado y el historial de los procesos que las
autoridades judiciales acopian en sistemas electronicos, lo cierto es que, la supuesta amenaza o
vulneracion de su derecho a la informacion no se encuentra acreditada. Lo anterior en tanto que, no se le
impidié el acceso al contenido que es de publico conocimiento para la comunidad en general, pues en
efecto el accionante conoce del proceso judicial que se adelanta. Adicionalmente, el proposito de este
tipo de notificaciones, tal y como se indico en lineas precedentes, atiende tanto a la comunicacion de las
partes directamente interesadas, como a la comunidad en general que pretenda ejercer un control
ciudadano de las actuaciones judiciales, finalidad que en el caso que plantea el actor se cumplio, pues se
dio a conocer que en dicho la autoridad demandada se adelanta una demanda que se tramita por un
proceso verbal sumario, promovida por la organizacion Sayco y Acinpro. Asimismo, no puede olvidarse que
el examen de los expedientes e informacion directa con el proceso, solo le compete a las partes, sus
apoderados y los dependientes autorizados por estos de manera general o por escrito, entre otros. Los
abogados inscritos que no tengan la calidad de apoderados de las partes podran acceder al expediente,
siempre que se haya notificado a la parte demandada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 123 del
Codigo General del Proceso. De otro lado, el actor en este caso no probd que en efecto haya hecho una
solicitud en ejercicio de su derecho a la informacion y se la hayan negado, pues si bien la entidad
demandada indico que el actor viene presentando una serie de peticiones en relacion con las facultades
jurisdiccionales que ésta goza, no se aclaro el alcance de tales solicitudes ni el contenido de las mismas
por parte del accionante. Como quedd claro el reparo del actor se dirige a la omision de publicar el
nombre de la parte demandada en las notificaciones por estado que realiza la entidad, pese a que este
requisito es un mandato legal que consagra el articulo 295 del Codigo General del Proceso -
independientemente de la etapa procesal que se trate, incluso antes de la admision-, y bajo ese
argumento alega el desconocimiento de su derecho a la informacion -que acaba de estudiarse- y a la
acceso a la administracion de justicia. No obstante, debe precisarse que, mas alla de la discusion del
acceso a la informacion -sin que se acreditara su desconocimiento por las razones antes expuestas- la
notificacion por estado del auto que inadmite la demanda y de aquel que resuelve la solicitud de medidas
cautelares, es un acto de comunicacion que se dirige Unica y exclusivamente al demandante... debe
aclararse que no le asiste razon alguna por cuanto, al demandado se le notificara personalmente de la
demanda una vez se surta la admision de la misma y se decida sobre las medidas cautelares, de modo que
no puede afirmarse que lo que se pretende es que no se comunique la actuacion... Asi las cosas, respecto a
la irregularidad que alega el demandante y la eventual afectacion al debido proceso que ésta pueda
conllevar, encuentra la Sala que el accionante no esta legitimado en la causa para manifestarla, pues se
reitera, este es un asunto que le compete invocar a las partes directamente afectadas o con algin interés
particular en el asunto, sin que en el caso que nos ocupa se demuestre que el actor es parte de la
actuacion que surte ante la entidad demandada. Visto asi el asunto, la Sala considera que la autoridad
judicial demandada no desconoce el derecho a la informacion del accionante, toda vez que, ésta no le
nego al actor el acceso a los sistemas de informacion de la Subdireccion de Asuntos Jurisdiccionales, pues
la actuacién judicial efectivamente se notifico por estado indicandose del proceso de que se trata,
cumpliéndose con el principio de publicidad, tanto asi que el actor conoce del proceso que se adelanta vy,
en todo caso, cualquier informacion adicional sobre dicho expediente, podra examinarla el actor -si es
abogado inscrito- una vez notificado personalmente el demandado, de conformidad con el articulo 123 del
Codigo General del Proceso. En lo que respecta al derecho de acceso a la administracion de justicia del
accionante, no se encuentra de qué manera este puede ser amenazado o vulnerado por la entidad
demandada, pues el mismo se traduce en la potestad de acudir al juez a través de los mecanismos
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judiciales que para el efecto consagra la ley, sin que en este caso se acredite que el actor es parte en
alguna actuacion que adelante la entidad o que se le haya impedido ejercer este derecho a través de los
recursos que prevé el ordenamiento. En consecuencia, la sentencia... sera modificada en el sentido de
negar el amparo de los derechos fundamentales”.

Sentencia de 30 de junio de 2016, Exp. 66001-23-33-000-2016-00253-01(AC), M.P. CARLOS ENRIQUE
MORENO RUBIO

6. Se niega la solicitud de tutela promovida por los actores por caducidad de la accion de reparacion
directa, al no configurarse los defectos sustantivo y desconocimiento del precedente, ni advertirse la
vulneracion de los derechos fundamentales invocados.

Sintesis del caso: El actor en representacion de su ntcleo familiar instaurd accion de tutela, por
considerar vulnerados los derechos fundamentales a la igualdad, dignidad humana, reparacion
integral, debido proceso y de acceso a la administracion de justicia. La familiar de los
accionantes recibio heridas por arma de fuego, que causaron su deceso, después se vieron
obligados a desplazarse desde el municipio de Caucasia, en donde tenian su residencia, hacia la
ciudad de Medellin. En ejercicio de la accion de reparacion directa, demandaron al Ministerio de
Defensa Nacional (Ejército y Policia Nacional), con el fin de que se les declarara como
responsables de los perjuicios ocasionados por la muerte de su ser querido y, con fundamento en
esto, para que ordenara el reconocimiento y pago de las indemnizaciones y compensaciones a las
que hubiere lugar. La Sala niega las pretensiones de la demanda de tutela, considera que las
providencias impugnadas, no incurrieron en los defectos que se les imputa y en consecuencia, no
vulneraron los derechos fundamentales de los accionantes.

Extracto: “En la jurisprudencia constitucional se ha definido que el defecto material o sustantivo se
produce cuando el funcionario judicial de la causa toma una decision con fundamento en normas
inexistentes, inconstitucionales o inaplicables al caso concreto, lo que genera una contradiccion evidente
entre los fundamentos y la decision... Dicho defecto también se materializa cuando se interpreta una
disposicion en una forma incompatible con las circunstancias facticas del caso concreto; es decir, cuando
la interpretacion dada por el juez resulta a todas luces improcedente. Frente al defecto sustantivo por
interpretacion errénea, la Sala ha sido enfatica en predicar que no cualquier interpretacion inadecuada
puede considerarse que vulnera los derechos fundamentales, sino que ésta debe ser abiertamente
arbitraria y carecer de razonabilidad... La Sala considera que dichos argumentos no tienen vocacion de
prosperidad y, por ende, que en el caso propuesto no se configura el defecto material o sustantivo vy,
mucho menos, el desconocimiento de los derechos invocados con fundamento en tales argumentos. Tal
conclusion se sustenta en las siguientes consideraciones: Si bien es cierto que algunas normas del Estatuto
de Roma hacen parte del bloque de constitucionalidad (C-290 de 2012), incluido el articulo 7 que ahora se
echa de menos (C-1076 del 2002), también es cierto que los parametros alli establecidos para determinar
un crimen de lesa humanidad no fueron omitidos por las autoridades demandadas, pues dentro del
proceso sub lite se indagd sobre los parametros que fija esa normativa... La norma que el accionante
invoca como omitida, esto es, la Ley 288 de 1996, no era aplicable en el presente caso... Asi las cosas,
considera la Sala que las autoridades judiciales demandadas no erraron al no tener en cuenta lo dispuesto
en la Ley 288 de 1996. La Sala no puede pasar por alto que en el escrito de demanda de tutela se replican
exactamente la mayoria de los argumentos esgrimidos en recurso de apelacion interpuesto contra el fallo
de primera instancia... Esto es importante, debido a que esta Sala ha dicho en varios ocasiones que la
accion de tutela no es una tercera instancia, en la que se pueda evaluar el grado de conviccion de las
providencias judiciales... Para la Sala, la vulneracion del principio de igualdad, en casos que se relacionan
con providencias judiciales, o que tienen como fundamento una o mas decisiones judiciales, se relaciona,
necesariamente, con el principio de cosa juzgada, con la estabilidad juridica que garantiza el sistema
judicial y, de paso, con los intereses de las demas personas que intervinieron durante el tramite judicial.
El elemento imprescindible para establecer si con ocasion de una decision judicial se vulnero el derecho-
principio de igualdad en un caso concreto, por regla general, es el precedente judicial. En virtud de este
toda persona tiene derecho de recibir un trato igualitario por parte de los funcionarios judiciales; esto es,
de obtener una decision (providencia) semejante a la que se adopt6 en otros procesos con fundamentos
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facticos similares... Ahora bien, a juicio de esta Sala de Seccion las autoridades demandadas no
desconocieron los precedentes citados en la demanda de tutela y, por lo tanto, no incurrieron el defecto
que con fundamento en aquellas decisiones se les imputa, por las razones que pasan a exponerse: Si bien
las sentencias invocadas tienen la condicion de precedente, lo cierto es que no tienen efectos vinculantes
para el caso concreto, ya que estas fueron proferidas en casos con supuestos facticos diferentes a los que
sirvieron de fundamento a la demanda de reparacion directa objeto de esta sentencia de tutela. La
Seccion Tercera de esta Corporacion Judicial, en un pronunciamiento reciente, sostuvo que los crimenes
de lesa humanidad son todos aquellos actos ominosos que niegan la existencia y vigencia imperativa de los
Derechos Humanos, debido a que atentan contra la dignidad humana mediante acciones que conducen a la
degradacion de la condicion de las personas, generando, ademas de la afectacion de las victimas directas,
una ofensa generalizada de la conciencia de la humanidad entera. Asi las cosas, encuentra la Sala que la
configuracion de un delito de lesa humanidad estd supeditada a la verificacion de dos requisitos
especificos, por una parte, se requiere que la conducta esté dirigida contra la poblacion civil y, por la
otra, es necesario que se trate de un ataque generalizado o sistematico. Todo, en aplicacion del
precedente vigente... resulta indispensable distinguir entre la imprescriptibilidad de los delitos de lesa
humanidad y la caducidad como institucion juridica procesal, ya que la primera tiene efectos frente a la
accion penal -responsabilidad personal- e, indirectamente, frente al deber de debida diligencia de los
Estados -prevenir, investigar y sancionar-, mientras que la segunda, para los efectos del sub examine, se
relaciona con la responsabilidad del Estado y los términos que el legislador dispuso para atribuirle a este
un dano antijuridico, términos que incluso se reconocen en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos para los mismos fines. Con fundamento en las pruebas aportadas al expediente, se puede
concluir que el homicidio de la familiar de los tutelantes no se cometié en el marco de un ataque
sistematico o generalizado y, por ende, que no era posible que las autoridades demandadas tuvieran la
certeza necesaria para establecer que se traté de un crimen de lesa humanidad, lo que permite concluir
gue no habia lugar a aplicar la excepcion establecida jurisprudencialmente para el término de caducidad
de las demandas de reparacion directa. Esto, debido a los elementos de prueba del proceso no dan cuenta
que el homicidio de la familiar de tutelantes estuviere directamente relacionado con actos generalizados
y, mucho menos, que se hubiere cometido con fundamento en su orientacion religiosa, asi como tampoco
permiten concluir que fue cometido en el marco de una politica o plan previamente elaborado. Por lo
dicho, la Seccién considera que no es suficiente que alguna de las conductas que establece el articulo 7
del Estatuto de Roma, como es el caso de la desaparicion forzada de personas, el asesinato o la
prostitucion forzada, entre otros, se cataloguen como crimenes de lesa humanidad estatales... En
conclusion, la Sala considera que no se vulneraron los derechos fundamentales de los accionantes. Tal
conclusion se sustenta, de una parte, en que la caducidad de la demanda de reparacion directa iniciada
por los actores, atendiendo a las consideraciones expuestas en esta decision, debe computarse desde el
dia siguiente al momento en el que ocurrieron los hechos objeto de la demanda, esto es, desde el 19 de
enero del 2011, y, de la otra, que la solicitud de conciliaciéon se presento el 31 de julio del 2014 y la
demanda sub lite el 15 de octubre del 2014, esto es, por fuera de los términos fijados legislativamente.
En suma, la Sala considera que lo que existe en el presente caso es una discrepancia de criterio de la
parte actora en relacion con las providencias demandadas, diferencia que, en criterio de la Sala, no
implica la vulneracion del derecho fundamental invocado en la demanda de tutela”.

Sentencia de,12 de qoviembre de 2015, Exp. 11001-03-15-000-2015-01844-00(AC), M.P. JORGE
OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ

7. Se amparan los derechos invocados por la actora con ocasiéon del concurso de méritos de la Rama
Judicial por la exclusion de preguntas del examen de conocimientos, luego de la presentacion de la
prueba de la Convocatoria No. 22 y ordena la inclusiéon de los items calificables de la prueba y la
recalificacion de todos los participantes.

Sintesis del caso: La actora actuando en nombre propio, ejercio accion de tutela invocando la
proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso, acceso a cargos y funciones publicas e
igualdad que considera vulnerados por el Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de
Administracion de Carrera Judicial y la Universidad de Pamplona al eliminar 10 preguntas de la
prueba de conocimientos del concurso de méritos de la Rama Judicial, para el cargo de Juez Civil
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del Circuito. La Sala ampara los derechos invocados por la actora y ordena que deberdn incluirse
nuevamente aquellas preguntas que fueron eliminadas de la prueba. Ademds, se deberd realizar
la recalificacidén para todos los participantes de la prueba de conocimientos, en un término de dos
meses.

Extracto: “Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la provision de
empleos, generalmente constituyen actos de tramite y contra estos no proceden los recursos de la via
gubernativa ni los medios de control que regula la Ley 1437 de 2011 -CPACA-. Por tanto, en el evento de
presentarse, en desarrollo del concurso la flagrante violacion de un derecho fundamental, la accion de
tutela para el afectado resulta procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales para lograr la
continuidad en el concurso... La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el
articulo 125 de la Constitucion Politica, es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por
objeto garantizar la eficiencia de la administracion plblica y ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. En este sentido, la carrera administrativa
funge, entonces, como un principio y una garantia constitucional... Asi pues, el concurso de méritos esta
dirigido a garantizar la seleccion objetiva del aspirante, segin la evaluacion y determinacion de su
capacidad e idoneidad para asumir las funciones a desempenar, de manera que se impida la subjetividad o
arbitrariedad del nominador o criterios contrarios a los principios y valores constitucionales. En lo que se
refiere a la carrera judicial, la Ley 270 de 1996, reformada por la Ley 1258 de 2009, establece que ésta se
funda en el caracter profesional de los servidores, la eficacia de su gestion, la garantia de igualdad en las
posibilidades de acceso a la funcion publica y en la consideracion del mérito como fundamento principal
para el ingreso, la permanencia y promocion en el servicio. En efecto, el articulo 160 ibidem sefiala los
requisitos exigidos para ocupar cargos en la carrera judicial, entre ellos el concurso. Asi, el proceso de
seleccion contenido en el articulo 162 comprende las siguientes etapas: concurso de meéritos,
conformacion del registro nacional de elegibles, elaboracion de listas de candidatos, nombramiento y
confirmacion. En este sentido, las personas que superen el concurso de méritos entran a formar parte del
registro de elegibles para los cargos por los que optaron y concursaron, en orden descendente por los
puntajes obtenidos en los procesos de seleccion, la especialidad y las sedes territoriales para las que
aplicaron. Las valoraciones de estos factores se debe realizar por medios técnicos, que respondan a
criterios de objetividad, imparcialidad, con parametros previamente determinados... la accionante,
senalo en sintesis que se inscribio en la Convocatoria No. 22 de la Rama Judicial, para proveer cargos de
funcionarios judiciales a través de concurso de méritos, y que aspird al cargo de Juez Civil del Circuito;
sin embargo, mediante la Resolucion No. CJRES 15-20 de 13 de febrero de 2015, obtuvo una calificacion
de 799.72 en la prueba de conocimientos. Que interpuso recurso de reposicion en contra de ese acto
administrativo el 25 de febrero de 2015 y frente al silencio de la entidad, elevd derecho de peticion, en el
que solicito informacion, respecto a la fecha en que fue radicado su recurso, sin obtener respuesta
alguna. Como ya se dijo, la decision judicial impugnada tutelo los derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad y acceso a cargos publicos de la accionante y ordené a la Universidad de Pamplona
certificar a la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial del Consejo Superior cual fue el contenido
de las preguntas que fueron eliminadas de la prueba de conocimientos presentada y cuales de ellas fueron
contestadas de manera correcta por ella; en consecuencia le ordend a la Unidad de Administracion de
Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura recalificar la prueba presentada por la accionante.
En primer lugar, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, profirié el Acuerdo PSAA13-
9939 de 25 de junio de 2013. Por medio del cual se adelanta el proceso de seleccion y se convoca al
concurso de méritos para la provision de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial, en cuyo articulo
3, numeral 5, frente a las principales etapas del concurso, de la seleccion y la clasificacion... Una vez
adelantada la inscripcion de participantes, a través de la Resolucion No. CJRES 14-8 de 27 de enero de
2015 se decidid...acerca de la admision de aspirantes al Concurso de Méritos. Ahora bien, en el instructivo
de presentacion de la prueba de conocimientos, de febrero de 2014, publicado en la pagina web de la
entidad se establecio para la estructura las pruebas, duracion, y forma de calificacion... De lo hasta aca
expuesto, es evidente, como lo estimo el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, que en ningln
aparte del Acuerdo de la Convocatoria, ni del instructivo para la presentacion de las pruebas, se dispuso
la posibilidad de exclusion de preguntas luego de la presentacion de las mismas, pues Unicamente se
sefalo frente al tema de la calificacion que deberian construirse unas escalas estandar que oscilaran
entre 1y 1.000 puntos y, que exigia para la aprobacion 800 puntos. Lo que si se advierte es que se otorgd
la facultad de diseno, administracion y aplicacion de las pruebas, a la Sala Administrativa del Consejo
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Superior de la Judicatura. Ahora bien, el 7 de diciembre de 2014 se llevd a cabo la prueba de
conocimientos a las personas admitidas y a través de la Resolucion No. CJRES 15-20 de 12 de febrero de
2015 se expidio el... listado que contiene los resultados de la prueba de conocimientos correspondiente al
concurso de méritos para la provision de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial. Los recursos de
reposicion interpuestos contra el anterior acto administrativo, fueron resueltos a través de las
Resoluciones CJRES Nos. 252 de 24 de septiembre de 2015, 15371 de 24 de noviembre de 2015, 15- 431y
15-432 de 16 de diciembre de 2015. A través de la primera, que se cita en extenso por su importancia en
el sub lite, se comunicé a los concursantes por primera vez, que la entidad contaba con la posibilidad de
sustraer preguntas después de la presentacion de las pruebas y previo a la calificacion... En la mencionada
Resolucion que se cita, se especificd ademas que para la prueba No. 11, correspondiente al cargo de Juez
Civil del Circuito, al que se presentd la accionante, se retiraron 10 preguntas de la prueba de
conocimientos. Adicionalmente, a través de la Resolucion No. CJRES15-371 de 24 de noviembre de 2015,
fue rechazado por extemporaneo el recurso de reposicion, interpuesto por la accionante, decision contra
la cual, el 22 de diciembre de 2015 solicito revocatoria directa, sin que tampoco fuese resuelta de fondo
dicha peticion. Ahora bien, el contrato a que hace alusion la Directora de la Unidad de Carrera Judicial en
la impugnacion, es el celebrado entre el Consejo Superior de la Judicatura y la Universidad de Pamplona,
No. 112 de 9 de septiembre de 2013, cuyo objeto fue el Disefio, Construccion y Aplicacion de Pruebas
Psicotécnicas, de conocimientos y/o de competencias para los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial,
el cual dispuso las obligaciones a cargo del contratista... Asi mismo, en el anexo técnico 1 se dispuso
como obligacion del contratista presentar un informe psicométrico, luego de practicado el examen...
Ahora bien, como se aprecia, es en este documento donde se estipulo a cargo del contratista y luego de
la presentacion de las pruebas, presentar un informe psicométrico de analisis de items de cada una de las
pruebas, con indicacion del nivel de discriminacion y comportamiento estadistico de cada una de las
preguntas respecto a cada uno de sus distractores; determinar y explicar las pruebas que presentaron el
mayor indice de dificultad, con el fin de establecer la existencia de mas de una clave para la respuesta o
si la misma debe anularse. Solo en la Resolucion CJRES Nos. 252 de 24 de septiembre de 2015, la entidad
especifico que se eliminaron las respuestas con ausencia de posibilidad de respuesta, mala redaccion o
ambigiiedad. Sin embargo, esta informacion es contradictoria con lo manifestado por la misma Directora
de la Unidad de Carrera Judicial, pues fue enfatica en sefalar que el banco de preguntas, fue elaborado
por un grupo técnico de especialistas que en las etapas de disefio, construccion y validacion de la prueba,
ajustaron posibles errores de ortografia o redaccion. Por lo anterior no puede admitirse la exclusion de los
items que presentaron tales caracteristicas, pues la Unica exclusion permitida se refiri6 a aquellos items
que presentaron un mayor indice de dificultad, como lo especificaba el anexo, por su grado de
complejidad. Ademas, en el hipotético caso de presentar una mala formulacion, tales items debieron ser
corregidos antes de la realizacion de la prueba y no después, pues permitir lo contrario, seria avalar que
la defectuosa ejecucion del contrato de consultoria se trasladase a los concursantes a quienes Unicamente
se les indico que su prueba constaba de 100 preguntas, que se construirian escalas estandar y que
superarian la prueba aquellos que obtuvieran 800 puntos. Asi entonces, como el anexo No. 1 solo fue
especifico al referirse a aquellos items de bajo indice de discriminacion, es apenas obvio, que la
Universidad de Pamplona, decidio a su arbitrio excluir de los items calificables otros adicionales, situacion
que de permitirse trasladaria una injusta carga a los concursantes que afirman contestaron de manera
acertada a tales preguntas, situacion que atenta contra el principio de la confianza legitima y del debido
proceso administrativo. Es claro que la decisién adoptada por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca no discute la formula empleada por las entidades accionadas para la calificacion, sino los items que
fueron eliminados del total para su calificacion en cada prueba, por lo que la orden de inclusion de
aquellos sustraidos bajo los criterios erroneos de la Universidad de Pamplona, como lo ordeno el Colegiado
es una decisién que se ajusta al sustento factico y probatorio allegado por las partes, amparo que
efectiviza los derechos fundamentales en discusion... Asi las cosas, debera confirmarse la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, pero se modificara la orden de amparo para
sefalar que deberan incluirse nuevamente aquellas que fueron eliminadas por “defectuosa redaccioén, con
errores de ortografia, ausencia de posibilidad de respuesta” y todas aquellas diferentes a las que
obtuvieron baja discriminacion. Ademas, se debera realizar la calificacion conforme a las escalas estandar
y la formula del modelo psicométrico empleado... Por lo anterior, en aras de la prevalencia del principio
de seguridad juridica frente al correcto entendimiento de las normas que gobiernan el concurso en
mencion, se impone a esta Sala de Subseccion, otorgar los mismos efectos a esta decision, por lo que la
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orden de amparo que aca se emite tendra efectos inter comunis para todos los participantes de la
Convocatoria No. 22 que presentaron la prueba de conocimientos”.

Sentencia de 1 de junio de 2016, Exp. 76001-23-33-000-2016-00294-01(AC), M.P. GABRIEL VALBUENA
HERNANDEZ

8. De conformidad con el criterio de la Seccién Primera de la Corporacién, el término para reformar
la demanda debe computarse dentro de los diez primeros dias del traslado de la misma.

Sintesis del caso: La actora presentd accion de tutela para que se ordene la proteccion de su
derecho fundamental al debido proceso, que considerd vulnerado por la decisiéon del Juzgado
Octavo Administrativo Oral de Barranquilla que en proceso de reparacion directa rechazé la
reforma de la demanda al considerar que de conformidad con el articulo 173 del CPACA el
término para presentar dicha reforma es dentro de los diez primeros dias del traslado. Las
consideraciones del juzgado demandado coinciden con la postura de la Secciéon primera en el
tema, razon por la cual se confirma la providencia demandada.

Extracto: “La Sala puede concluir con claridad meridiana que las normas determinan que el término para
presentar la reforma a la demanda debe calcularse a partir del momento en que se corre traslado de la
demanda a la parte demandada para que se pronuncien sobre ella, es decir, que una vez se corre traslado
de la demanda para ser contestada, corre paralelamente un término de diez (10) dias para que el
demandante reforme la demanda, por lo que la Sala considera que la interpretacion realizada por el
censor demandado respecto de la norma, es correcta y su actuacion no adolece del defecto demandado.
Al respecto del tema en cuestion, es preciso poner de presente que la Sala ya se ha pronunciado al
respecto y mediante auto del 17 de septiembre del 2013, con ponencia del Consejero Guillermo Vargas
Ayala, aclaré con contundencia cual es el sentido del articulo 173 del CPACA, sefalando que el término
que para reformar la demanda se debe computar dentro de los 10 primeros dias del traslado de la
demanda a las partes para que se pronuncien sobre ésta... Por tal razon, la interpretacion llevada a cabo
por el Juzgado Octavo Administrativo de Barranquilla es acorde con lo que dispone la norma bajo examen,
y por ello, la decision de rechazar la reforma de la demanda se cifie estrictamente a la legalidad y
corresponde a los supuestos facticos del caso concreto; por esta razén, denunciar la vulneracion del
derecho fundamental al debido proceso por yerro sustantivo, es infundado”.

SENTENCIA DE 12 DE MAYO DE 2016, Exp. 08001-23-33-000-2016-00052-01(AC), M.P. MARIA CLAUDIA ROJAS
LASSO

9. Cuando se configura el fenomeno de la concausalidad debe analizarse rigurosamente cual fue el
grado de participacion de la victima para determinar porcentualmente su aporte en el hecho dafioso.

Sintesis del caso: El actor, campesino de la vereda La Chalarca del municipio de la Unidn
(Antioquia), interpuso demanda de reparacion directa contra Empresas Publicas de Medellin - EPM
por las lesiones sufridas en su rostro cuando, atendiendo el llamado de los técnicos de dicha
empresa, estaba ayudando a mover un transformador de energia. La demanda se resolvio
mediante sentencia de 5 de diciembre de 2013 en la que se condené a EPM y a la empresa
subcontratista INGEOMEGA S.A. a indemnizar al actor pues se demostro la falla probada del
servicio. Al resolver la apelacion, el Tribunal Administrativo de Antioquia modifico la decision
reduciendo en 50% la indemnizacion ordenada alegando que se habia producido el fenémeno de la
concausalidad, razén por la cual el actor interpuso accion de tutela. El Juez Constitucional
consider6 que se realiz6 por parte del Tribunal un andlisis superficial de las pruebas,
desconociendo que la causa del dano fue la decisiéon de las entidades accionadas de buscar
colaboracion, para ejercer funciones de su exclusiva competencia, de campesinos que no
contaban con elementos de seguridad y que no habian sido capacitados para realizar actividades
de ese tipo.
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Extracto: “La Sala debe analizar si en efecto existen yerros en el analisis y la interpretacion probatoria
que hiciese el Tribunal Administrativo de Antioquia para determinar se configurd el defecto factico
denunciado. Para tal fin, es necesario, como primera medida, exponer que significa el fenomeno de la
concausalidad... es claro que la concausalidad es un fenomeno juridico que se configura cuando la causa
parcial del dafo proviene de la intervencion de la victima, y por tal razon, el censor debe analizar cual
fue el grado de participacion para determinar porcentualmente su aportacion en el hecho danoso.
Entonces, la concausalidad, basicamente, la define la participacion de la victima en los hechos dafosos,
lo cual no tiene discusion en el sub judice porque el actor, efectivamente, colaboré en la maniobra
realizada con el transformador de luz. Sin embargo, para determinar el porcentaje procedente a reducir
respecto de la indemnizacion, debe existir un analisis riguroso de la prueba que determine de forma clara
la razon para que la concausalidad tenga alguna incidencia en la parte resolutiva del fallo... la Sala
concluye que en contravia de lo exigido por el Consejo de Estado en la jurisprudencia sobre la materia, se
evidencia que en el caso sub judice existié un analisis superficial respecto de las pruebas obrantes en el
expediente para fundamentar la decision de determinar una reduccion del 50% pues tan solo se limito a
concluir la concurrencia de culpas de la sola circunstancia de que el actor hubiese participado
voluntariamente de la actividad peligrosa. La Sala constata que el Tribunal accionado, sin ningn analisis
probatorio, se limito a afirmar que la participacion del actor en la ejecucion de los actos que generaron el
dano, era muestra de que éste era consciente de que iba a intervenir en una actividad peligrosa y que,
por tal razon, existio una concausalidad que se representaba en una reduccion correspondiente al 50% del
monto a indemnizar. Por el contrario, la Sala considera que contrario a lo afirmado por el censor, quedo
probado en el expediente que la causa del dano fue la decision de las accionadas de buscar que las
funciones de su exclusiva competencia las realizaran en colaboracion con unos campesinos que no
contaban con elementos de seguridad y que no habian sido capacitados para ejecutar una actividad de
este tipo, de quienes no provino la iniciativa, pues, como se demostré también su participacion fue
inducida por la empresa, pues fue ésta quien solicité la ayuda de los campesinos. A criterio de la Sala,
cuando un campesino, dentro de su idiosincrasia, es llamado por una entidad publica a prestar
colaboracion en la ejecucion de una actividad propia de su competencia, sin facilitarle ninguna
instruccion, ni ningln elemento de proteccion, es claro que, en razén a la confianza legitima, actla de
forma desprevenida, sin presumir si quiera que esta poniendo en riesgo su integridad, en razén a una
decision irresponsable de la administracion. Si, efectivamente se hubiese probado que el ciudadano fue
quien por su iniciativa busco intervenir en el proceso y que la administracién le informé de los riesgos de
su decision y lo hubiese dotado de equipo de proteccion para ejecutar tal maniobra, quizas hubiese sido
posible concluir una concausalidad por actuacién voluntaria informada; sin embargo, en este proceso se
probo, por el contrario, que fue la empresa de servicios publicos quien solicito la ayuda de los campesinos
y sin informar de los riesgos de la accion, ni poner a disposicion equipos de seguridad, resolvio hacerlos
parte de una maniobra peligrosa, a sabiendas de que estos eran ajenos a la empresa, no contaban con la
proteccion industrial debida y era neodfitos en las materias técnica, resultando, como era perecible,
accidentado el accionante comprometiendo su integridad fisica.”

SENTENCIA DE 26 DE NOVIEMBRE DE 2015, Exp. 11001-03-15-000-2015-01524-01(AC), M.P. MARIA CLAUDIA
ROJAS LASSO

10. Sentencias proferidas oralmente en el curso de una audiencia publica se entienden notificadas en
estrados aunque hubiese faltado alguna de las partes o sus apoderados. Quien no concurre a las
audiencias asume la carga de enterarse de las decisiones que alli se adopten asi como de hacer uso de
los recursos oportunamente.

Sintesis del caso: La actora interpuso accion de tutela con el fin de que se ordene la proteccion
de sus derechos fundamentales al debido proceso, de defensa y de acceso a la administracién de
justicia, los cuales considerd vulnerados por las decisiones del Tribunal Administrativo del Chocé
y el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Descongestion de Quibdd, que rechazaron el recurso
de apelacién interpuesto contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia inicial,
que fue notificada en estrados, por considerarlo extempordneo. Para la actora tal rechazo
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vulnera sus derechos pues considera que la sentencia proferida en la audiencia publica debio
notificarse al correo electronico indicado para tal efecto y no por estrados.

Extracto: “Regula el articulo 202 del CPACA que toda decision que se adopte en audiencia pUblica o en el
transcurso de una diligencia se notificara en estrados y las partes se consideraran notificadas aunque no
hayan concurrido. Por su parte, el articulo 203 ib. regla que las sentencias se notificaran dentro de los
tres (3) dias siguientes a su fecha, mediante envio de su texto a través de mensaje al buzdn electronico
para notificaciones judiciales y agrega que a quienes no se les deba o pueda notificar por via electronica,
se les notificara por medio de edicto en la forma prevista en el articulo 323 del Codigo de Procedimiento
Civil. Ahora bien, sobre la forma de notificar las sentencias dictadas dentro de audiencia se han observado
dos posturas, que son las que se reflejan en el caso concreto. a- La primera, que aunque la sentencia se
dicte en el curso de una audiencia, deberan cumplirse los formalismos del articulo 203 ib., puesto que
esta es la norma especial para la notificacion de las sentencias y en la misma no se previé que soélo se
aplica a aquellas dictadas por escrito. b- La segunda, que indica que el articulo 203 ib., solo esta previsto
para las sentencias que se profieran por escrito, es decir, las distintas a la contempladas en el inciso final
del articulo 179 de la ley 1437 y por lo tanto, en el caso de una sentencia que se emite en audiencia o
diligencia, se debe dar aplicacion al contenido del articulo 202 del mismo codigo. Al respecto, la
Subseccion acoge la segunda postura por las siguientes razones: (i) Porque es innecesario y contrario a la
concentracion y economia procesal surtir un tramite posterior de notificacion electronica de una
sentencia cuando todas las partes han estado presentes en la audiencia. Ello, dado que la finalidad de la
notificacion es que las partes se enteren de las decisiones que toman en el proceso, lo que ocurre en la
audiencia en forma directa e inmediata. Por ello el articulo 202, ib., precisa que toda decision que se
adopte en audiencia publica o en el transcurso de una diligencia se notificara en estrados. Ello significa
que incluye la notificacion de las sentencias proferidas oralmente. En efecto, aunque hubiese faltado
alguna de las partes o sus apoderados a la diligencia, el articulo 202 expresamente sefiala que en este
evento se consideran notificadas en estrados las decisiones adoptadas en el curso de la misma sin
diferenciar entre autos y sentencias, por lo que se entiende que es la regla general de notificacion en
estos casos. (ii) Aceptar la primera interpretacion de notificacion de la sentencia oral de conformidad con
el articulo 203, ib., haria mas confuso el sistema de computo de los términos de ejecutoria de la
respectiva providencia, en caso de que se realizara en diferentes momentos a los sujetos procesales, sea
por cuando algunos asisten a la diligencia y otros no lo hacen. (iii) Igualmente, si se aplica aquella tesis (la
del art. 203 ib.) implicaria que toda sentencia emitida en audiencia necesariamente deba constar por
escrito, puesto que la norma ordena enviar el texto de la misma, lo que contraria la filosofia del juicio por
audiencias, en cuanto sefala que esta se emitira oralmente y solo de manera excepcional constara por
escrito - art. 183 ib.- (iv) Se desprende que esa fue la intencion del legislador de lo que expresamente
reguld posteriormente el CGP en su articulo 291 ordinal 1 inciso 2... En sintesis, para la Subseccion B no
existe duda alguna que quien no concurre a las audiencias, asume la carga de enterarse de las decisiones
que alli se adopten asi como de hacer uso de los recursos de manera oportuna en caso de existir ain la
oportunidad para ello, pues de acuerdo a lo dispuesto en articulo 202 de la Ley 1437 de 2011, la
notificacion en estrados procede incluso cuando no asisten las partes... Considera la parte actora que la
sentencia dictada por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Descongestion de Quibdd dentro de la
audiencia inicial celebrada el dia 31 de octubre de 2014, debid notificarse al correo electronico indicado
por las partes para tal efecto, y no por estrados, como lo realizé el juez de conocimiento, pues existe una
norma especial, el articulo 203 del CPACA, que regula la materia... como quiera que la sentencia fue
proferida en audiencia publica celebrada el 31 de octubre de 2014, el término de 10 dias que la parte
tenia para interponer el recurso empezo6 a contabilizarse al dia siguiente habil de la notificacion de la
misma, esto es, desde el 4 de noviembre de 2014 hasta el 18 del mismo mes y ano, y como el memorial
contentivo del recurso fue presentado el 18 de diciembre de 2014, su presentacion fue extemporanea tal
y como lo consideraron el juzgado y el tribunal accionados, en las providencias que son objeto de tutela
de fechas 24 de febrero, 5 de agosto y 6 de octubre de 2015... ¢- Indica la parte accionante que existe
interpretacion jurisprudencial de esta misma Corporacion que fue desconocida por estos despachos
judiciales, en la cual se sefala que es aplicable la forma de notificacion establecida en el articulo 203 del
CPACA frente a las sentencias dictadas en audiencia. Frente a ello, encuentra la Subseccion B que no es
acertado el argumento traido a colacion, puesto que al revisar el contenido de aquella decision, la misma
no abordo el mismo problema juridico, en la medida en que el contexto de lo alli analizado gira en torno a
los requisitos previstos para notificar una sentencia por los causes del articulo 203 ib., conforme los
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requerimientos de los medios tecnologicos utilizados para tal efecto, sin que se discutieran las diferentes
posturas evidenciadas en este asunto en torno a la aplicacion del articulo 202 ib., frente a las decisiones
emitidas en audiencia. En efecto, en ese caso la sentencia fue dictada por escrito y la notificacion se
surtio por medio de envio de mensaje de datos, pero a una cuenta de correo distinta a la destinada por la
entidad para recibir notificaciones judiciales, por lo que no puede hablarse de un desconocimiento del
precedente. d- Entre la realizaciéon de la audiencia y la presentacion del recurso, transcurrieron 30 dias
habiles. Por ello, la tutela no puede ser el mecanismo para argiiir falta de conocimiento de la providencia
y por ende que se tenga notificada la misma por conducta concluyente, cuando ni siquiera existe
evidencia de alguna de circunstancia de fuerza mayor que haya impedido al apoderado de la parte
recurrente acudir al despacho judicial, o enterarse de lo ocurrido en la audiencia, lo que demuestra una
desatencion al seguimiento del curso del proceso... Asi las cosas, no se configura para la Subseccion
ninguno de los requisitos previstos por la jurisprudencia constitucional para que prospere la peticion de
amparo elevada en este asunto, por cuanto las autoridades judiciales actuaron dentro de los marcos
legales interpretativos de la ley procesal contenciosa administrativa y no se desconocio ningln precedente
consolidado sobre la materia. En consecuencia, al notificarse la sentencia dictada en audiencia en la
forma ordenada por el articulo 202 del CPACA, no se vulneraron los derechos fundamentales invocados por
el accionante y por tanto se negara el amparo.”

SENTENCIA DE 23 DE MAYO DE 2016, ExP. 11001-03-15-000-2016-00590-00(AC), M.P. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ

11. La aclaracién o correccion de una sentencia no es la oportunidad procesal para que el juez que la
profiere modifique el sentido de la misma.

Sintesis del caso: El actor, demandado en proceso de nulidad y restablecimiento del derecho,
interpuso accion de tutela con el fin de que se ordene la proteccion de sus derechos
fundamentales al debido proceso y a la seguridad juridica, los cuales consideré vulnerados por
parte del Tribunal Administrativo de Boyacd que ante la solicitud de aclaracién de un error
tipogrdfico en la sentencia que resolvio el recurso de apelacién, revoco la decision que habia
tomado cambiando el sentido del fallo e incluyendo una modificacion que no habia sido solicitada
por las partes.

Extracto: “Como primera medida cabe senalar que el defecto material o sustantivo tiene lugar cuando
una providencia desconoce normas aplicables al caso, cuando realiza una interpretacion de la normativa
que contraria los postulados minimos de la razonabilidad juridica y cuando omite la aplicacion de una
regla definida por una sentencia con efecto erga omnes. En suma, el defecto sustantivo se configura
cuando la interpretacion y aplicacion de la normativa al caso concreto resulta contraria a los criterios
basicos de juridicidad y razonabilidad que orientan al sistema juridico... El defecto procedimental se
presenta cuando el operador judicial se aparta de manera abierta de las normas procesales que regulan el
caso. Debe tratarse de una irregularidad trascendente que afecte de forma grave el debido proceso y que
tenga incidencia directa en la decision judicial impugnada o de la participacion de una de las partes en el
mismo vy, tal deficiencia no puede ser atribuida al afectado... Del analisis de los elementos anteriormente
expuestos se vislumbra que la providencia complementaria del Tribunal Administrativo de Boyaca, que
motivo la presente accion, no solo contraria el sentido del fallo que emitié al resolver el recurso de
apelacion contra la sentencia de primera instancia proferida dentro de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho que A.D.B.C. promovio contra el hospital aqui actor, sino que, ademas, lo
hace mediante la utilizacion - temeraria - de una oportunidad procesal extraordinaria, como lo es la
solicitud de aclaracion y correccion de la sentencia, para incluir una modificacion que no solo no fue
solicitada por las partes, sino que incurre en defecto procedimental, al incluir tesis jurisprudenciales
desarrolladas con posterioridad a la fecha de emision de su providencia. En efecto, ello es asi, porque
para justificar la modificacion sustancial del fallo de 27 de noviembre de 2014, el Tribunal Administrativo
de Boyaca senaldo que en el periodo comprendido entre la expedicion de este y la del fallo
complementario que se dictd con ocasion de la solicitud de aclaracion, conocié en integridad el sentido de
la sentencia SU-053 de 2011 de la Corte Constitucional, motivo por el cual decidio ajustar su decision a lo
planteado en ese fallo de unificacion. Para la Sala no es de recibo este argumento que pretende explicar
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la actuacion cuestionada bajo el entendido de acoger dicho precedente judicial, sino que, por el
contrario, es prueba de la violacion de principios como el contenido en el articulo 309 del Cédigo de
Procedimiento Civil, que prohibe a los jueces de la replblica reformar o revocar las sentencias que
emitan, asi como del defecto procedimental en que incurrié el Tribunal al modificar un fallo de segunda
instancia sin que mediara peticion de alguna de las partes en ese sentido, a través del uso inadecuado de
oportunidades procesales instituidas con fines distintos a aquel y conforme a desarrollo jurisprudencial
que no existia al momento de proferir su decision... Excepcionalmente se admite la procedencia de
solicitudes de aclaracion de sentencias, siempre y cuando se satisfagan los supuestos previstos para el
efecto en el articulo 93 del Codigo General del Proceso, norma cuyo contenido es materialmente idéntico
al del articulo 309 del Codigo de Procedimiento Civil, que se aplica al caso objeto de controversia.”

SENTENCIA DE 25 DE ABRIL DE 2016, Exp. 11001-03-15-000-2015-02994-01(AC), M.P. CARMEN TERESA
ORTIZ DE RODRIGUEZ

12. En un caso de violencia sexual de menor de edad con agresor en servicio activo de la Policia, el
Tribunal Administrativo del Cauca debera proferir una nueva sentencia de reparacion directa en la
que valore de manera adecuada el material probatorio aportado al proceso ordinario, de conformidad
con el enfoque diferencial que debe aplicarse en los casos de violencia contra la mujer.

Sintesis del caso: Los actores presentaron accion de tutela al considerar vulnerado su derecho
fundamental al debido proceso por el Tribunal Administrativo del Cauca, al proferir la sentencia
del 18 de junio de 2015, en la que concluyd que los testimonios rendidos en el proceso de
reparacion directa no eran suficientes para probar que, para la fecha en que el patrullero de la
Policia abusé sexualmente de la menor, se encontraba de servicio custodiando al personal
encargado de la erradicacion manual de cultivos ilicitos en la vereda El Porvenir del Municipio del
Patia.

Extracto: “La Sala anticipa que concedera el amparo pedido y dejara sin efectos el fallo cuestionado, por
haberse configurado el defecto factico... A juicio de la Sala, el tribunal partio de la idea equivocada de
que era necesario que obrara prueba documental para respaldar las declaraciones de los sefores EABM y
JAD, que coinciden en que el patrullero Cantillo Velasquez se encontraba en servicio para la fecha y en el
lugar de los hechos. Es decir, la autoridad judicial demandada le rest6 mérito probatorio a los
testimonios, sin que hubieran sido tachados de falsos o de sospechosos. De hecho, tampoco expuso ningln
argumento encaminado a demostrar que eran contradictorios o que no ofrecian certeza sobre los hechos
que se pretendian probar. Por lo tanto, no podian desestimarse con la simple excusa de que resultaban
insuficientes para acreditar que el mencionado policia estaba en servicio, pues el tribunal debi6 tener en
cuenta que la victima fue una nifa de ocho afos... el Tribunal Administrativo del Cauca no realizdé una
valoracion conjunta del material probatorio aportado al proceso y, de hecho, le otorgd a un documento un
alcance que no tenia. Esta, pues, configurado el defecto factico. Adicionalmente, el juez debié valorar los
testimonios teniendo en cuenta que la victima estaba en condicion de vulnerabilidad, toda vez que era
una mujer, menor de edad, que habitaba en zona de conflicto armado y su agresor era una persona con
autoridad. En efecto, el Estado colombiano debe velar por la proteccion de la mujer, pues es una
obligacion internacional, regional y nacional. Por eso, los casos de violencia contra la mujer deben ser
examinados con un enfoque diferencial y esto se torna mas relevante cuando se trata de nifas y de
conductas imputables al Estado, en hechos en los que en lugar de proteger y garantizar los derechos
humanos, los vulnera. Asi entonces, los jueces deben propender por la reparacion integral de las victimas,
que no se suple con la sola indemnizacién pecuniaria, sino que, ademas, debe incluir medidas de
satisfaccion y de garantia de no repeticion de la conducta que gener6 la falla del servicio del Estado. Es
decir, que el juez, en estos casos, deberia ordenar que la entidad publica que vulnerd derechos
fundamentales contra la mujer, realice acciones enfocadas a pedir perdon y a educar a los funcionarios
sobre las normas nacionales e internacionales de proteccion y respeto a la mujer, para que casos como el
presente no se vuelvan a repetir”.

SENTENCIA DE 28 DE JUNIO DE 2016, Exp. 11001-03-15-000-2015-03406-00(AC), M.P. HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS
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13.a. Cuando se alega la ocurrencia de un hecho discriminatorio la carga de la prueba recae sobre
quien aparentemente esta realizando el trato desigual.

Sintesis del caso: Una funcionaria de la Fiscalia General de la Nacidn solicitd que se dejara sin
efecto el traslado efectuado mediante la Resolucion No. 0000094 del 25 de enero de 2016, de
Fiscal Delegada ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga a la Subdireccion
Seccional de Fiscalias de Seguridad Ciudadana de Cundinamarca, con sede Bogotd, toda vez que
esto, a su juicio, vulnera sus derechos a la unidad familiar, al debido proceso, a la igualdad, vy los
derechos de sus padres a la salud y vida digna.

Extracto: “La accion de tutela, como mecanismo para controvertir actos administrativos por los que se
realiza el traslado de un servidor publico, tiene unas reglas de procedencia, toda vez que, la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho o la accidn ordinaria laboral es el medio judicial idoneo para
resolver esa disputa. En ese sentido, la Corte Constitucional ha establecido - en reiterada jurisprudencia -
que la accién de tutela es procedente siempre que: (i) la decision sea ostensiblemente arbitraria, es
decir, carezca de fundamento alguno en su expedicion, (ii) que fuera adoptada en forma intempestiva y
(iii) que afecte en forma clara, grave y directa los derechos fundamentales del actor o de su nucleo
familiar. Asi entonces, a juicio de la Corte, la decision puede considerarse ostensiblemente arbitraria bien
porque no fueron tenidas en cuenta condiciones relevantes de la realidad del trabajador o porque ésta
constituye una desmejora de su situacion laboral y porque ella genera una afectacion de los derechos
fundamentales del trabajador o de su familia. A su vez, precisa que, cuando el traslado afecta la salud de
un familiar del empleado, la accion de tutela procede, por ejemplo, cuando la enfermedad sea de una
entidad importante o que exista una relacion de dependencia entre el familiar y el trabajador... En
reiterada jurisprudencia constitucional se ha establecido que un acto discriminatorio es la conducta,
actitud o trato que pretende - consciente o inconscientemente - anular, dominar o ignorar a una persona
o grupo de personas, con frecuencia apelando a preconcepciones o prejuicios sociales o personales, y que
trae como resultado la violacion de sus derechos fundamentales. En ese contexto, la Corte Constitucional
ha establecido que un acto discriminatorio se caracteriza por ser: (i) de caracter consciente o
inconsciente que afecta la dignidad humana de una persona y esta en relacion con una categoria asociada
a criterios sospechosos de discriminacion, (ii) que no admite ser justificado a la luz de un criterio de
proporcionalidad y razonabilidad y (iii) que no sea posible justificar la correccion del uso de la accion en
relacion con los fines de la Constitucion Politica. Ahora bien, en materia de tutela, por regla general
quien alega la vulneracion de un derecho fundamental debe probar los hechos que demuestran dicha
acusacion. No obstante, al estudiar un hecho que se alega como discriminatorio, la jurisprudencia
constitucional ha establecido que la carga de la prueba debe recaer sobre quien aparentemente esta
realizando ese trato desigual. Asi entonces, por regla general, el sujeto pasivo del acto discriminatorio
debe probar: (i) que la persona se asocia o hace parte de un grupo histéricamente discriminado; (ii) que
en una situacion similar, otras personas que no son del grupo sospechoso no han recibido el mismo trato
frente a la misma situacion; y (iii) que el trato diferenciador haya ocasionado dafo o permanezca en el
tiempo”.

b. Acto administrativo de traslado no puede ser motivado en forma genérica, debe tener en cuenta
las condiciones particulares y relevantes del trabajador.

Extracto: “Acorde con la regla establecida por la Corte Constitucional, el juez de tutela al analizar la
resolucion que ordena el traslado de un servidor publico, debe estudiar: (i) si el traslado fue arbitrario,
bien porque no se tuvo en cuenta las condiciones relevantes del trabajador o porque se desmejoré la
situacion laboral y (ii) si el traslado genera una vulneracion a los derechos fundamentales del trabajador o
de su familia... La Resolucion 0000094 del 25 de enero de 2016, por la cual se traslado a SERR de la
Subdireccién Seccional de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana (Santander) a la Subdireccion Seccional de
Fiscalias y de Seguridad Ciudadana (Cundinamarca), estd motivada en las supuestas necesidades del
servicio del Despacho del Fiscal General de la Nacion. En el escrito de impugnacion se afirma que el
traslado se debe a las condiciones profesionales de la actora, pues, desempeiaria mejor su labor en otra
ubicacion geografica. No obstante, esa afirmacion no fue probada, ni fue el sustento especifico del acto
administrativo de traslado. No es posible constatar que se hayan atendido las condiciones particulares de
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la sefiora SERR al decidir el traslado. Al contrario, la autoridad demandada acudié6 a una motivacion
genérica, mediante el uso de la frase de cajon “estrictas necesidades del servicio”, que no constituye una
real justificacion para sacar de su entorno laboral y familiar a una mujer profesional si, pero con
obligacion para con sus ascendientes. Asi entonces, para la Sala, la decision de trasladar a la sefiora SERR
si afecta de forma clara, grave y directa el derecho fundamental a la salud de los padres de la actora,
porque sufren de enfermedades y, que por ser adultos de la tercera edad, requieren de la presencia de su
hija. De hecho, la actora alegd haber sido discriminada por razones de género y en virtud de la carga
dinamica de la prueba que existe en los casos en que se invoca discriminacion, la Fiscalia General de la
Nacion estaba en la obligacion de probar que la decision no se basé en motivos de género, cosa que no
hizo. Para la Sala es claro que el acto administrativo que ordend el traslado afectd los derechos
fundamentales de la actora y que, en la contestacidon a la tutela la Fiscalia General de la Nacién no
justificd ni probd la inexistencia de actos discriminatorios contra la mujer, como lo exige la jurisprudencia
de la Corte Constitucional. En especial, no se probo la ocurrencia de un fin constitucionalmente exigible
atado al traslado... Por el contrario, la actora si prob6 que hace parte de un grupo histéricamente
discriminado y que las Unicas dos mujeres miembros de la Unidad de Fiscalia Delegada ante Tribunal
Superior de Bucaramanga fueron las trasladadas, situacion de la que se infiere una discriminacién por
género. La fiscalia no estudié las circunstancias subjetivas en cada caso para ordenar el traslado, o no lo
probo”.

SENTENCIA DE 8 DE JUNIO DE 2016, Exp. 68001-23-33-000-2016-00171-01(AC), M.P. HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS

14. El saneamiento procesal de la demanda es una responsabilidad compartida entre el juez y la
parte.

Sintesis del caso: Los accionantes presentaron accion de tutela por la presunta vulneracion de sus
derechos fundamentales al debido proceso, de acceso a la administracion de justicia e igualdad,
en que incurrié el Tribunal Administrativo del Huila al proferir la providencia de 10 de diciembre
de 2015, con la que revocd la decision del juez de primera instancia que accedio a las
pretensiones de la demanda de reparacion directa interpuesta contra el Ejército Nacional, y
declar¢ la falta de legitimacion por activa respecto de los hijos de la victima.

Extracto: “En el presente asunto se evidencia que la tesis expuesta por el Ad quem es vulneratoria, en la
medida en que, si bien es cierto aquel se fundamento en las facultades que le otorga el articulo 164 del
Codigo Contencioso Administrativo para declarar la falta de legitimacion en la causa respecto a los hijos
menores de la victima por un presunto error en el diligenciamiento de un poder que afectaba su derecho
de comparecencia, pese a que el juez de primera instancia la avald, no se puede desconocer que tal
conclusion subvirtio la prevalencia del derecho sustancial y la verdad material sobre las formas, en tanto
era innegable que los hijos de la victima, cuya madre los abandoné y se desconoce su actual paradero,
fueron quienes resultaron mayormente afectados con la muerte de su padre, el cual les procuraba su
sustento, de tal forma que la proteccion constitucional reforzada de la que eran sujetos para esa época
fue vulnerada no solo con la situacion factica referida sino también con la decision del juez de lo
contencioso administrativo. Al respecto, debe advertirse que si la demanda presentada carecia de los
requisitos legales como en este caso en el que se evidencia una indebida representacion y no una falta de
legitimacion, esta no es una carga que solo debia ser asumida por la parte demanda sino que, por el
contrario, es una responsabilidad compartida con el juez del asunto que, en uso de los poderes que le
asisten, debe procurar tomar las determinaciones que estén a su alcance para el saneamiento procesal,
(lamado también como principio de expurgacion, el cual es a su vez una materializacion de los principios
de eficiencia, efectiva tutela judicial, congruencia y economia procesal. De tal manera, en el proceso
ordinario objeto de examen, aquél debié inadmitir la demanda y conceder el término legal para enmendar
la falencia encontrada, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 143 del Codigo Contencioso
Administrativo... Igualmente, es preciso indicar que, en virtud del principio iura novit curia, el juez debe
efectuar un razonamiento del caso concreto en estudio para determinar el problema juridico planteado de
acuerdo a los hechos reales del asunto y la normativa aplicable; en consecuencia, tiene la obligacion de
aplicar el derecho, independientemente del invocado por las partes y, asi mismo, subsanar situaciones
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procesales que pueden terminar afectando los derechos fundamentales, como en este caso, de menores
de edad que deben prevalecer en cualquier ponderacion. Asi pues, debe aclararse que el cumplimiento de
las formas propias de cada juicio no puede servir de excusa para que el juez desconozca la prevalencia del
derecho sustancial que impone que las primeras sirvan como medio para efectivizar los derechos de las
partes en los procesos. De tal forma, en asuntos tan particulares como el que es objeto de analisis, la
autoridad judicial de conocimiento incurre en un exceso ritual manifiesto que vulnera bienes ius
fundamentales por dar mayor prelacion a requisitos puramente formales. Por lo expuesto, considera la
Sala que el hecho de que los jueces de conocimiento en el proceso ordinario cuestionado no advirtieran
una situacion de indebida representacion por falta de capacidad para comparecer, mas no de legitimacion
para ser parte en la causa, en la etapa procesal pertinente no puede ser una carga asumida
exclusivamente por la parte demandante; razén por la cual, la violacion de los derechos fundamentales al
debido proceso y acceso a la administracion de justicia debe darse por acreditada”.

SENTENCIA DE 7 DE JULIO DE 2016, Exp. 11001-03-15-000-2016-01504-00(AC), M.P. SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ

15. La Directora General de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales (UGPP) debera pagar tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes de su propio
peculio, no de la entidad, por incumplimiento parcial del fallo de accion de tutela.

Sintesis del caso: Mediante fallo de 13 de abril de 2016, la Seccion Quinta del Consejo de Estado
resolvio amparar con efectos definitivos, los derechos fundamentales al minimo vital, a la
seguridad social, a la dignidad humana y de acceso a la administracion de justicia de un adulto
mayor a quien se le venian vulnerando sus derechos por cuenta de la UGPP. En consecuencia, se
ordend a esta entidad dar cumplimiento de la sentencia declarativa que decidid la reliquidacion
pensional del actor.

No obstante, ante el incumplimiento, la Consejera Ponente resolvio abrir incidente de desacato
contra la sefiora GLORIA INES CORTES ARANGO, en su calidad de Directora General de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP) mediante auto
de 10 de junio de 2016.

Extracto: “La orden de amparo estaba encaminada a que la UGPP diera cumplimiento a lo ordenado por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el respectivo proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, (ii) para lo cual debia, entre otras medidas, indexar la primera mesada pensional del tutelante,
pagar las mesadas atrasadas y hacerlo con efectos fiscales a partir del 10 de mayo de 1999, en virtud de la
prescripcion trienal. Dentro de ese contexto, la Sala encuentra que la UGPP apenas dio cumplimiento
parcial a lo ordenado por el juez de tutela, pues si bien dispuso la indexacion de la primera mesada
pensional del sefior CAA -de acuerdo con lo que, en su oportunidad, se explicé en el fallo de tutela que da
lugar al presente tramite incidental- y que también atendio la orden del contencioso de pagar las
diferencias entre mesadas; es lo cierto que, en lo relativo a los efectos fiscales del pago, no atendio lo
ordenado por el juez contencioso en el fallo Unico de instancia dictado el 2 de noviembre de 2006,
adicionado con proveido de 26 de julio de 2007, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho radicado con el No. 25000-23-25-000-2004-08542 -que este a quo constitucional ordené cumplir a
través del fallo de 13 de abril de 2016-. Lo anterior, por cuanto el fallo de nulidad y restablecimiento del
derecho sefal6 que la reputada indexacion tenia efectos fiscales desde el 10 de mayo de 1999, pero, en
cambio, la UGPP se los dio desde el 21 de enero de 2010... la sentencia de amparo no mando resolver un
derecho de peticion en el que el tutelante pidid la indexacion de su primera mesada y las consecuentes
sumas, sino el cumplimiento de un fallo de nulidad y restablecimiento del derecho (y su adicion) que le
reconocio una obligacion clara expresa y exigible, en el que claramente, se definié lo concerniente a la
prescripcion trienal y a la interrupcion del término prescriptivo. Igualmente... la sentencia de tutela que
da origen a este incidente de desacato -que ni siquiera se menciona en el acto administrativo con el cual
la UGPP ahora dice darle cumplimiento-, fue vehemente al sefalar en su parte resolutiva que los pagos
debidos al sefor CAA debian satisfacerse... segin fue ordenado en las mencionadas providencias
declarativas de 2006 y 2007, y acorde con lo que se explicé en la parte considerativa de esta decision
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constitucional de amparo. Cabe destacar que en la parte considerativa del fallo de tutela se especifica
que la prescripcion trienal “No es otra sino a la que se hace alusion en las providencias declarativas de los
anos 2006 y 2007, que se concreta en los efectos fiscales a los que aluden dichas sentencias”. En ese
orden de cosas, es claro que hay lugar a la sancién por desacato para la sefiora GLORIA INES CORTES
ARANGO, por ser la llamada a cumplir la orden de tutela, en su calidad de directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP). Ahora, comoquiera que
el incumplimiento advertido es parcial la Sala le impondra una sancion equivalente a tres (3) salarios
minimos mensuales legales vigentes de su propio peculio (no el de la entidad)”.

Auto DE 14 DE JuLio DE 2016, Exp. 11001-03-15-000-2016-00367-01(AC)A, M.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ

16. Se incurre en defecto sustantivo cuando se otorga caracter definitivo a la Liquidacién individual
proferida en el proceso de fiscalizacion por contribuciones parafiscales adeudadas al SENA, por
cuanto, es de caracter preparatorio.

Sintesis del caso: La sociedad M.S. CONSTRUCCIONES S.A., a través de apoderado, promovio
accion de tutela contra el Tribunal Administrativo del Cesar, al considerar que la sentencia que
profirié el 5 de mayo de 2016, por medio de la cual revocé la de primera instancia dictada dentro
del tramite del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho adelantada contra el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), vulnerd sus derechos fundamentales al debido proceso y de
acceso a la administracioén de justicia.

A juicio de la Sociedad la sentencia de segunda instancia adolece de: i) Defecto sustantivo porque
no se aplicé debidamente el articulo 43 del CPACA que define los actos definitivos y ii)
Desconocimiento del precedente que establece que las contribuciones parafiscales se liquidan
sobre la némina y no sobre los contratistas.

Extracto: “En relacion con los actos de liquidacion dentro del proceso de fiscalizaciéon por contribuciones
parafiscales adeudadas al SENA la Seccion Cuarta de esta Corporacion -voz autorizada para ese tipo de
asunto, por ser de su especialidad- ha proferido una serie de decisiones que resultan ser bastante
ilustrativas de la connotacion que, en este caso, tiene la liquidacién individual de 21 de noviembre de
2011 para le empresa M.S. CONSTRUCCIONES S.A... En el citado pronunciamiento, resultan palmarias tres
cosas, algunas de las cuales coinciden con lo dicho en lineas previas del presente proveido: (i) el Director
Regional del SENA es quien determina la existencia de la obligacion, (ii) para ello toma como base la
liquidacion individual, (iii) cuya elaboracion esta a cargo del departamento de Tesoreria de la entidad.
Ergo, es claro que tal liquidacion individual, por ser un insumo del acto del cual surge la obligacion -el
emitido por el referido director- impuesta por el SENA, es de tramite... Esta Gltima sentencia fue reiterada
recientemente por la Seccidén Cuarta en fallo de 30 de julio de 2015... bajo este panorama, la Sala
considera que, en el asunto de la referencia, el Tribunal Administrativo del Cesar vulner6 el derecho
fundamental al debido proceso de M.S. CONSTRUCCIONES S.A., habida cuenta que incurrié en un defecto
sustantivo, al darle, en contravia de lo sefalado por el articulo 43 del CPACA, el caracter de acto
definitivo a la liquidacion individual de 21 de noviembre de 2011, a pesar de tratarse de un acto
preparatorio dentro del proceso de fiscalizacion adelantado en su contra por el SENA, el cual debia
culminar con un acto administrativo posterior, expedido por la autoridad competente. Observa la Sala que
dicha liquidacion fue suscrita por un funcionario autorizado por el SENA, lo cual se aviene a lo explicado
en precedencia, en torno al tramite que se surte al interior del proceso de fiscalizacion. A partir de ella,
correspondia al Director Regional de la entidad determinar la existencia de una obligacion en favor de la
administracion y con cargo a M.S. CONSTRUCCIONES S.A. No obstante, el 9 de febrero de 2012, antes de
que ello ocurriera, la sociedad pagod.. lo que le habia sido liquidado por concepto de aportes
correspondientes a la mano de obra... En ese orden de cosas, no es cierto que la empresa tutelante
hubiera podido cuestionar la liquidaciéon en via contenciosa, como equivocadamente lo concluyd el
Tribunal Administrativo del Cesar, pues contra ella ni siquiera tuvo la oportunidad de interponer los
recursos en sede administrativa, por ser un acto de tramite cuestionable a través del definitivo que, se
insiste, nunca se emitid. Por tal motivo, ésta bien podia solicitar al SENA la devolucion de los dineros
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voluntariamente cancelados antes de la culminacion del procedimiento administrativo y a propésito de tal
liquidacion, si es que consideraba que dicho pago carecia de sustento legal, cosa distinta es que le
asistiera o no razon en su reclamo, ya que esto debia resolverlo la entidad publica, como en efecto lo hizo
a través de los oficios de 20 de noviembre y 18 de diciembre de 2012, que ciertamente constituyeron los
Unicos actos administrativos que la sociedad tutelante podia demandar, dadas las particulares
circunstancias del caso. De otro lado, aunque la Sala entiende que el hecho del pago pudo hacer inocua
cualquier iniciativa de cobro por parte de la entidad publica en cuestion, brilla por su ausencia un
pronunciamiento que formalmente pusiera fin al proceso de fiscalizacion. Entonces, mal podria endilgarse
a la empresa tutelante una consecuencia adversa por su diligencia e iniciativa en el cumplimiento de sus
obligaciones parafiscales; asi como tampoco podria privilegiarse a la administracion por las falencias y
vacios del tramite mencionado. Una conclusion contraria -como la que se refleja en el fallo contencioso
enjuiciado-, emerge transgresora del derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia del
contribuyente. De conformidad con lo explicado en precedencia, la Sala amparara los derechos
fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia de la empresa accionante y
dejara sin efectos la sentencia contenciosa de segunda instancia, para que el Tribunal enjuiciado dicte
una nueva, atendiendo las razones consignadas en el presente fallo de tutela”.

SENTEN’CIA DE 30 DE JUNIO DE 2016, Exp. 11001-03-15-000-2016-01547-00(AC), M.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ

SECCION PRIMERA

1. En la actuacion iniciada de oficio para efectuar la cancelacion de la cédula de ciudadania por
multiple cedulacién, se debe vincular al directamente afectado.

Sintesis del caso: La sefiora Leny Clariza Bonilla Martinez instauré demanda de jurisdiccion
voluntaria ante la Jurisdiccidon Ordinaria, tendiente a obtener la declaratoria de nulidad de la
Resolucion num. 2509 de 30 de abril de 2009, “Por la cual se cancelan unas cédulas de ciudadania
por multiple cedulacién”, expedida por el Director Nacional de Identificacion de la Registraduria
Nacional del Estado Civil. La demanda finalmente fue rechazada por falta de jurisdiccion y
remitida al Consejo de Estado, corporacion en la que se interpretd la demanda como de nulidad y
se otorgd un término a la demandante para su adecuacion; lo cual se hizo y adicionalmente se
solicitd la suspension provisional del acto acusado. Se decretd la suspension provisional parcial
de los efectos de la Resolucion num. 2509 de 30 de abril de 2009, “Por la cual se cancelan unas
cédulas de ciudadania por multiple cedulacion”, expedida por el Director Nacional de
Identificacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en cuanto canceld el cupo numérico
29.583.944 asignado a la sefora Leny Clariza Bonilla Martinez.

Extracto: De la lectura de dicha normativa [Articulos 67 y 68 del Codigo Electoral] resulta evidente
concluir que la misma no prevé cual de los documentos de identidad debe ser cancelado por multiple
cedulacion, asi como también guarda silencio en relacion con la intervencion del directamente afectado,
cuando la cancelacion del documento de identidad se hace de oficio, pues finalmente, es éste el
perjudicado con la decision en caso de que se cometa un error con su identidad y por tanto, seria
evidente la necesidad de su intervencion en el proceso administrativo. Sin embargo, conviene la Sala en
poner de presente que el mismo Codigo Electoral en el articulo 72 prevé la posibilidad de que el
interesado solicite la cancelacion de la cédula de ciudadania siempre y cuando se presenten las causales
contempladas en el articulo 67 de dicho estatuto, para lo cual se debera observar el tramite contemplado
en el articulo 73, cuyo procedimiento permite ampliamente la intervencion del perjudicado y la
posibilidad de que éste aporte las pruebas que considere pertinentes. [...] Siendo ello asi, se observa que
hay un silencio normativo en relacion con la intervencion del interesado en el proceso administrativo
adelantado de oficio con el fin de cancelar el documento de identidad por las causales establecidas en el
articulo 67 de Codigo Electoral, el cual fue interpretado por la Corte Constitucional, de manera reiterada,
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como la existencia de una laguna normativa que puede ser resuelta acudiendo a la norma que contemple
el silogismo analogo, esto es, el articulo 73 antes citado.

a. Se decreta la suspension provisional parcial de los efectos del acto que ordené la cancelacion de
una cédula de ciudadania por vulnerar el debido proceso. Requisitos fumus bonis iuris y periculum in
mora.

Extracto: La Registraduria Nacional del Estado Civil previo a expedir el acto administrativo acusado no
escucho a la actora, con el fin de respetar su derecho de defensa y debido proceso, pues de la lectura de
la Resolucion demandada se advierte que la labor de verificacion de la entidad accionada se redujo a
constatar las secciones “alfabético y dactiloscopico, altas, bajas y cancelaciones”, en las cuales se fundo
su decision. Siendo ello asi, comoquiera que la accionante en su escrito de demanda asegurd que no tiene
en su poder la cédula de ciudadania num. 31.538.317, la cual fue expedida con fundamento en el Registro
Civil de Nacimiento nim. 2888513, que pertenece a la sefiora Paola Andrea Vallejo Gutiérrez, que segun
la accionante, es otra persona y, que el cupo numérico 29.583.944, asignado en atencion al Registro Civil
de Nacimiento nim. 2306042, el cual le pertenece, fue cancelado mediante Resolucion nium. 2509 de 30
de abril de 2009, esta Sala observa que la demandante se encuentra sin identificacion desde el 16 de junio
de 2003, fecha en la que solicitd la expedicion de la cédula de ciudadania a nombre de Leny Clariza. Lo
precedente indica que el acto administrativo acusado contravino, ademas de las disposiciones acusadas en
la demanda y en la solicitud de medida cautelar que aqui se resuelve, el derecho al debido proceso, lo
que implica la adopcion, no sélo de la suspension provisional parcial de los efectos de la Resolucion num.
2509 de 30 de abril de 2009, sino también ordenar la adopcion de decisiones administrativas, de
conformidad con lo autorizado en los numerales 3 y 4 del articulo 230 del C.P.A.C.A., habida
consideracion de que se relnen los requisitos establecidos por la Jurisprudencia de esta Corporacion para
la procedencia de las medidas que aqui se decretaran, a saber; i) el posible derecho (fumus boni iuris) que
le asiste a la actora de identificarse como ciudadana con la expedicion de la cédula de ciudadania que
emite la Registraduria Nacional del Estado Civil y; ii) la existencia de un perjuicio representado en la
espera del fallo definitivo (periculum in mora) con el consecuente dano originado en el trascurso del
tiempo y la no satisfaccion de sus derechos.

Sentencia de 30 de npviembre de 2015, Exp. 11001-03-15-000-2014-00699-00, M.P. MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZ. Medio de control de nulidad

SECCION SEGUNDA

1. La Seccion Segunda del Consejo de Estado no avoca el estudio de la peticion de unificar
jurisprudencia sobre la reliquidacion de la asignacion de retiro de los miembros de la Policia Nacional
con base en el IPC para el afo 1996., puesto que no se dan circunstancias que determinen la ocurrencia
de la importancia juridica, la trascendencia social o econémica o la necesidad de unificar jurisprudencia,
que justifiquen la expedicion de una sentencia de unificacién jurisprudencial, toda vez que la
jurisprudencia de los Juzgados y Tribunales administrativos es uniforme en este sentido.

Sintesis del caso: La Sala Plena de la Seccion Segunda determinara si se dan los presupuestos
exigidos por el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 para asumir el conocimiento del proceso de la
referencia con el objeto de proferir una sentencia de unificacién jurisprudencial.

Extracto: El peticionario sustenta su solicitud alegando principalmente, que los Juzgados y Tribunales
Administrativos del pais han proferido sentencias encontradas sobre el reconocimiento de la reliquidacion de
la asignacion de retiro de los uniformados de la Policia Nacional respecto del afio 1996, con base en el IPC.
Sin embargo, en los fallos que cita para demostrar sus afirmaciones no se advierte esta circunstancia, pues,
contrario a ello, el criterio expuesto en dichas providencias es uniforme en el sentido de considerar que no
hay lugar a dicha reliquidacion, puesto que para 1996, el reajuste pensional realizado por el Gobierno
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Nacional con base en el principio de oscilacion, fue del 27.27%, cifra que incluso supero el porcentaje de
variacion sufrido por IPC durante el aio anterior que fue del 19.46%.  Adicionalmente, los fallos citados
por el peticionario advirtieron que otra razon para negar el reajuste solicitado es que la norma que lo
autoriza, esto es, Ley 238 de 1995, entro a regir el 26 de diciembre de dicho afo, y en esa medida, como
el reajuste con base en el IPC procede anualmente y con referencia al IPC del aho inmediatamente
anterior, en el caso estudiado, dicho aumento rige a partir de 1997, con base en el IPC de 1996, por lo
que para este Ultimo afio, no es procedente reclamar la reliquidacion de la asignacion de retiro con base
en el IPC de 1995. Asi las cosas, el peticionario no logré probar su argumento, segun el cual, en lo que tiene
que ver con la reliquidacion de las asignaciones de retiro de los uniformados de la Policia Nacional respecto
del ano 1996 con base en la variacion del IPC, la jurisprudencia de los Juzgados y Tribunales Administrativos
no ha sido uniforme, ya que, de los fallos que cita lo que se advierte es justamente lo contrario. (...) De
acuerdo con lo anterior, para esta Sala Plena de la Seccion Segunda, las circunstancias expuestas por el sefor
peticionario para sustentar su solicitud, no “imponen el conocimiento” de los procesos de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho antes enumerados, puesto que los hechos descritos no constituyen razones que
indiquen que en el presente caso, se den circunstancias que determinen la ocurrencia de la importancia
juridica, la trascendencia social o la trascendencia econdémica o la necesidad de unificar jurisprudencia, que
justifiquen la expedicion de una sentencia de unificacion jurisprudencial.

Sentencia 23 de junio de 2016, Exp. 11001-03-25-000-2016-00244-00(1423-16). M.P. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ. Solicitud de unificacion jurisprudencial

NOTA DE RELATORIA: La sentencia es proferida por la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo del
Estado.

2. La Secciéon Segunda del Consejo de Estado avoca el conocimiento de la peticién de unificar
jurisprudencia respecto de la procedencia del reconocimiento del reajuste salarial reclamado por los
soldados profesionales que se desempefiaron como soldados voluntarios en vigencia del Decreto 1794
de 2000, puesto que se dan la circunstancia de sentar jurisprudencia teniendo en cuenta los
antecedentes jurisprudenciales y que la materia debatida no ha sido estudiada por la Corporacion en
ejercicio del rol que le atribuye el articulo 237 de la Constitucion Politica.

Sintesis del caso: El Tribunal Administrativo de Casanare remite el asunto a la Seccién Segunda
del Consejo de Estado, a fin de que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial
respecto de la procedencia del reconocimiento del reajuste salarial reclamado por los soldados
profesionales que antes se desempefiaban como soldados voluntarios, pues, considera que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, ya que se trata de un
litigio de importancia juridica, trascendencia econémica y social y existe necesidad de unificar la
jurisprudencia que sobre la materia han elaborado los Tribunales Administrativos del pais.

Extracto: El ad quem explica que la posicion del Tribunal ha consistido en sefalar que no hay lugar a
ordenar el reajuste salarial solicitado por los soldados profesional, antes voluntarios, porque su situacion
mejord a raiz de su profesionalizacion, ya que empezaron a devengar otras prestaciones de las que antes
no gozaban, y que siguiendo esa tesis ha proferido sentencias. Pero que, que estos fallos fueron revocados
por el Consejo de Estado a través de sentencias de tutela, sin indicar cuales, ni con que argumentos. Sin
embargo, sefala que sobre el particular no ha observado una jurisprudencia uniforme, puesto que en fallo
de tutela de 28 de mayo de 2015, proferido por la Seccion Cuarta en el expediente
1100103150020150000701, con ponencia de la Consejera Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, “se reconoce
que el Tribunal Administrativo del Casanare interpreto y aplico en debida forma la legislaciéon que regula
la materia”. (..) En efecto, a través de fallo de tutela de 28 de mayo de 2015, emitido en el
expediente 11001-03-15-000-2015-00007-01, con ponencia de la Consejera Carmen Teresa Ortiz de
Rodriguez: “Ahora, si bien el criterio de la Sala difiere del que tienen las secciones Primera y Quinta de
esta Corporacion, en los casos en que se niega el reajuste salarial del 20 % reclamado por los soldados
profesionales que antes se desempenaban como soldados voluntarios, lo cierto es que si coincide con la
tesis de la Seccidon Segunda del Consejo de Estado —especializada en asuntos laborales—, que, en sede
tutela (ver fallo impugnado), también concluyé que, al incorporarse como soldado profesional, el sefior
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Jiménez Sudrez decidié libremente acogerse al régimen salarial previsto en el Decreto 1794 de 2000 y
renunciar al régimen que cobija a los soldados voluntarios (Ley 131 de 1985). (...) Sin embargo, a
través de fallo de tutela de 3 de septiembre de 2015, proferido en el expediente 11001-03-15-000-2015-
00379-01, con ponencia de la Consejera aqui sustanciadora se considero lo siguiente: “Sumado a esto, en
atencion a que el accionante ingreso al Ejército Nacional como Soldado Regular el 19 de octubre de 1989
y, posteriormente, como Soldado Voluntario el 27 de abril de 1992 hasta el 1° de noviembre de 2003,
cuando se convirtié en Soldado Profesional, resultaria inocuo apelar al criterio de diferenciacion
expuesto por el Tribunal accionado y avalado por el Juez de tutela de Primera Instancia segun el cual,
dependiendo de la fecha de conversion de Soldado Voluntario a Soldado Profesional se determina el
régimen aplicable, pues, independientemente de que en el caso concreto el sefior Luis Orlando Gelvez
Jaimes fue convertido por orden militar en noviembre de 2003, no puede desconocerse que el inciso 2°
del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 establecié que aquellos que a 21 de diciembre de 2000 se
encontraban como soldados voluntarios, de acuerdo al régimen de la Ley 131 de 1985, devengarian un
salario minimo legal vigente, incrementado en un 60%, supuesto que cumple el actor”. (..) De acuerdo
con los antecedentes jurisprudenciales trascritos, en el asunto de la referencia se evidencia la necesidad
de sentar, y por esa via, unificar la jurisprudencia, pues, ademas de que la materia debatida no ha sido
estudiada por la Corporacion en ejercicio del rol que le atribuye el articulo 237 Superior de “tribunal
supremo de lo contencioso administrativo”, sino como juez de tutela, los pronunciamientos realizados por
la Corporacion no han guardado uniformidad de criterio.

Auto de 23 de junio de 2016, Exp. 85001-3333-002-2013-00060-01(3420-15). M.P. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ. Solicitud de unificacion jurisprudencial

3. La prescripcion de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias definitivas opera de
manera autéonoma dado que no esta atada al derecho principal.

Sintesis del caso: Fabio José Garcia Caicedo solicité la nulidad del acto administrativo contenido
en el oficio No. STH 990.10 de 24 de noviembre de 2010, mediante el cual el MUNICIPIO DE
SOLEDAD, ATLANTICO, negé el reconocimiento y pago de la sancién moratoria, correspondiente al
pago de las cesantias del actor desde la anualidad de 2003 a la de 2008.

Extracto: Esta Sala considera que la posicion expuesta amerita unas precisiones: si se tiene en cuenta la
finalidad del auxilio de cesantias, es decir, que el trabajador cuente con una suma de dinero que le
permita afrontar una situacion de desempleo, mal haria el juez al sancionar al particular por el no
ejercicio de su derecho cuando continla prestando sus servicios, pues a través de la mencionada
prestacion social se busca precisamente su proteccion con posterioridad a la terminacion del vinculo
laboral. Ademas de lo anterior, las prestaciones sociales son derechos que en materia laboral se
consideran minimos e irrenunciables. No obstante lo anterior, esta Sala de Subseccion se permite
aclarar que no ocurre lo mismo con la sancion moratoria puesto que la misma no constituye un minimo en
materia laboral y aunque esta relacionada con la consignacion de las cesantias, es una sancion
independiente, por lo que se puede reclamar de manera directa.  En consecuencia, la prescripcion de la
sancion no esta atada a la del derecho principal, sino que opera de manera auténoma. Es por lo anterior
que dado que la prestacion social se debe pagar el 14 de febrero de cada ano, a partir del dia siguiente a
que se cause el derecho, se empieza a causar la sancion moratoria y el trabajador debe solicitarle el pago
a la administracion de manera oportuna so pena de prescripcion trienal de las sumas que no haya
reclamado en el momento preciso.

Sentencia 19 dq mayo de 2016, Exp. 08001-23-31-000-2011-00812-01(3855-14). M.P. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ. Accion de Nulidad vy restablecimiento del derecho

4.a. En aras de salvaguardar el derecho a la administracion de justicia y la prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal de quien ha errado en la formulaciéon de sus pretensiones, es deber del
juez interpretar la demanda y las cuestiones que han de ser objeto de pronunciamiento.
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Sintesis del caso: El sefior Oscar Javier Benjumea Ferndndez en calidad de curador de la sefiora
Eloina del Carmen Ferndndez Ferndndez, demandé la nulidad de la Resolucion num. 00977 del 21
de octubre de 2003 proferida por el Subdirector General de la Policia Nacional por medio de la
cual se reconoce parte prestacional y se ordena el pago de valores relacionados en la némina
15E/97, a los beneficiarios del CS (F) José Alfonso Lépez Lopez. ii) la Resolucidon nim. 00221 del
2 de abril de 2004 proferida por el Subdirector General de la Policia Nacional por medio de la
cual se resuelve recurso de reposicion y se tramita apelacion dentro del expediente num.
5697730. iii) y de la Resoluciéon num. 02639 del 22 de julio de 2005 proferida por el Director
General de la Policia Nacional por medio de la cual se resuelve recurso de apelacion dentro del
expediente prestacional num. 2775.

Extracto: Como quedo establecido, no obstante que la parte actora manifest6 ejercer la accion contenida
en el articulo 85 del CCA, en la demanda no se formularon pretensiones encaminadas al restablecimiento
del derecho, al menos no de manera expresa y clara como lo exige el ordenamiento procesal. Sin
embargo, esta circunstancia no tiene la entidad suficiente para impedir a la Sala emitir un
pronunciamiento de fondo sobre la cuestion debatida. En efecto, en este caso, y pese a la notoria falta de
claridad y técnica en la demanda, deben predominar derechos de orden superior como el de acceso
material a la administracion de justicia y la prevalencia de lo sustancial sobre las formalidades. A ello
se suma que en el caso sub examine, la demanda fue admitida y tramitada de tal forma, sin que en
ninguna de las etapas del proceso la administracion de justicia hubiera advertido y llamado la atencién a
la parte actora por no haber formulado pretensiones tendientes al restablecimiento del derecho. Luego no
es dable trasladar esa carga al ciudadano en una instancia tan avanzada del proceso y cuando es bien
sabido que el juez tiene el deber, por supuesto en tanto le sea posible, de hacer uso de todas las
prerrogativas y facultades con que se encuentra investido para evitar fallos inhibitorios. De acuerdo
con lo anterior, la Sala procedera al estudio del caso concreto para resolverlo de fondo. Con tal fin y ante
las pretensiones que se echan de menos, resulta indispensable estudiar en detalle la reclamacion
administrativa surtida, pues su contenido, junto con el de los recursos interpuestos y los actos acusados,
determinan el alcance de la demanda y por consiguiente de los aspectos que han de definirse en esta
instancia.  Ahora bien, advierte la Sala que la labor de interpretacion de la demanda y de las cuestiones
que han de ser objeto de pronunciamiento, debe desarrollarse con extremo cuidado y dentro de un marco
de accion restrictivo. Lo anterior, puesto que no seria aceptable de ninguna manera que en aras de
salvaguardar el derecho a la administracion de justicia y la prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal de quien ha errado en la formulacién de sus pretensiones, se sacrifique el derecho de defensa que
le asiste a la parte demandada, quien en virtud de la falta de claridad de la demanda no ha conocido con
exactitud el contenido del petitum, lo que de suyo genera un impacto en sus posibilidades y estrategias
de defensa dentro del proceso.

b. La capacidad absoluta se presume hasta que no sea decretada la declaratoria judicial de
interdiccion por parte del juez.

Extracto: La incapacidad legal de quienes eran llamados dementes supone un problema de orden juridico
puesto que el estado de demencia no obsta para que la persona afectada pueda tener momentos de
lucidez en los que se involucre en el trafico juridico, a través de la celebracion de actos de dicha
naturaleza. La indiscutible dificultad para determinar retrospectivamente el grado de lucidez con que
actud el demente y por ende la anulabilidad o no de su proceder, hace necesario presumir la validez de
dichos actos en aplicacion de la regla general de capacidad contenida en el precitado articulo 1503 del
Codigo Civil. Lo anterior no es o6bice para que pueda demandarse judicialmente la validez de un acto
cobijado por tal presuncion si se tienen las pruebas suficientes para acreditar que en el momento de su
celebracion la persona se encontraba en un estado de enajenacion mental. Que se presuma la validez
de tales actos, significa que solo con la declaratoria de interdiccion judicial se entiende configurado el
estado de incapacidad absoluta. Es entonces cuando se invierte la presuncion, pues en adelante, todos los
actos juridicos que celebra el interdicto son invalidos, sin que en este caso se admita prueba en contrario.
Ahora bien, la declaratoria judicial de interdiccion por parte del juez puede generarse provisoriamente
como una medida cautelar cuando la demanda se acompana del respectivo certificado médico o de
manera definitiva cuando agotado el tramite procesal se logra establecer con certeza que la persona se
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encuentra en dichas circunstancias. Asi lo disponia el articulo 659 del Codigo de Procedimiento Civil y lo
hace actualmente el 586 del Codigo General del Proceso.

c. Al realizarse el pago de cesantias e indemnizacion por muerte antes de ser decretada la
interdiccion judicial no se configura la nulidad del pago, pues se presume que la demandante tenia
plena capacidad de goce.

Extracto: Se observa que la sefora Eloina del Carmen Fernandez Fernandez elevo solicitud de pago de
cesantias definitivas e indemnizacion por muerte ante la Policia el 21 de abril de 1998 y que en virtud de
la misma, la entidad demandada realizo el pago de $18.808.016,03 el 19 de mayo de 1998 mediante
consignacion a su cuenta bancaria. En ese orden de ideas, es diafano que el pago en comento se realizo
con antelacion a la declaratoria de interdiccion de la sefora Eloina del Carmen Fernandez Fernandez, por
lo que, al no existir prueba alguna que indique lo contrario, se presumira que para entonces la misma
tenia plena capacidad de goce y por tanto, no se configuré ninguno de los supuestos de nulidad del pago
que contempla el articulo 1636 del Codigo Civil, y por ende ninguna vulneracion al debido proceso de la
demandante. (...) En conclusion, la entidad demandada no vulneré el debido proceso de la demandante,
al realizar el pago de los emolumentos ordenados en la resolucion nim. 00605 del 16 de junio de 1997,
pese a existir comunicacion de suspension de pago proveniente del ICBF, por cuanto el mismo se realizo
con anterioridad a la declaratoria de interdiccion de la sefora Eloina del Carmen Fernandez Fernandez, la
cual se decreto en el mes de marzo de 2001. Por ende, los argumentos bajo los cuales el apelante
pretende se declare la nulidad de los actos administrativos objeto de la demanda no estan llamados a
prosperar, debiéndose confirmar el fallo de primera instancia.

Sente[mcia 16 'de junio de 2016, Exp. 54001-23-31-000-2006-00003-01(2590-14). M.P. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ. Accion de Nulidad v restablecimiento del derecho

SECCION TERCERA

1. Se condené al Municipio de Medellin al reconocimiento de perjuicios en favor de unos ciudadanos
transportadores, por la omision en el deber de vigilancia y control sobre el servicio publico de
transporte y ante la presencia de transporte informal.

Sintesis del caso: Los actores eran propietarios de vehiculos de transporte publico en la ciudad
de Medellin y se encontraban afiliados a la empresa Cooperativa de Transporte de Santa Rosa
Ltda. -Coopetransa-. Durante el periodo del 21 de marzo y el 30 de agosto de 1994, se presentd
disminucion de movilidad de pasajeros en el servicio publico de transporte como consecuencia de
la proliferacion de transporte informal. La parte actora interpuso accion contenciosa de
reparacion directa para la indemnizacion de perjuicios.

Extracto: “La tratandose del municipio de Medellin, el acuerdo municipal 07 de junio de 1988 asignoé a la
Secretaria de Transito y Transporte de dicho ente territorial, la funcion de sancionar a quienes infrinjan el
Estatuto Nacional de Transporte Terrestre Automotor. Sobre el alcance de dicha obligacion en cabeza de
la Secretaria de Transito del municipio de Medellin, debe precisarse que su ejecucion material en realidad
supone el control del transporte “informal” mediante la imposicion de las sanciones a las que se hizo
referencia, razén por la cual, dicha funcion es de medio, y no de resultado, “con lo cual la prestacion
debida se satisface cuando el obligado dispone de los instrumentos que tiene a su alcance para la
satisfaccion del derecho respectivo, toda vez que dicho fenomeno por la magnitud y la forma en que se
desenvolvia, dado el nimero de vehiculos particulares y de transporte publico no afiliados a cooperativas
autorizadas que ejercian su actividad en las diferentes rutas, hacia materialmente imposible garantizar el
resultado esperado, esto es que cesara en su totalidad la actividad ejercida desde la “informalidad”. (...)
Para el caso concreto, la Sala observa que durante el periodo contado desde el 21 y 22 de marzo de 1994
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hasta la fecha de presentacion de la demanda -21 de marzo de 1996- existio un interregno en el que el
municipio de Medellin omitié adelantar el control y vigilancia correspondiente, en relacion con el
transporte informal que se adelantaba en dicha ciudad, lo que causdé un dafo antijuridico a los
demandantes Jesus Ignacio Giraldo Ruiz y Rodrigo de Jesls Molina. En efecto, de conformidad con lo
probado, se tiene que desde el 21 de marzo de 1994 hasta el mes de agosto de 1994, la entidad
demandada no realizd gestiones encaminadas al control del transporte informal en la ciudad de Medellin,
en cumplimiento de la obligacion que le correspondia en los términos del Acuerdo Municipal 07 de junio
de 1988, pese a que fueron varias solicitudes en las que se advertia de la existencia del transporte
informal. Como fue sefalado en los hechos probados, durante los afos de 1994 a 1996, la ciudadania y la
empresa Coopetransa presentaron ante la Secretaria de Transito y Transporte del municipio de Medellin,
distintas solicitudes y reclamos en razon a la proliferacion del transporte informal, (...) La existencia del
transporte informal suscito la expedicion de la Resolucion 065 de 15 de marzo de 1994 por parte de la
Secretaria de Transito y Transporte de Medellin, en la cual se pusieron de presente las consecuencias que
generaba el transporte “informal” y las sanciones a los que se verian avocados los que incumplieran la
misma; sin embargo, la aplicacion efectiva de dicha resolucion solo ocurrio a partir de los primeros dias
del mes de septiembre, momento en el cual, la entidad demandada comenzo6 a imponer las sanciones
respectivas por el ejercicio de dicha actividad. Quiere decir lo anterior, que durante el periodo
comprendido entre el mes de marzo y hasta el mes de agosto, la accionada omitio el ejercicio de sus
funciones de control y vigilancia del transporte pUblico en la ciudad y permitié el transporte informal,
particularmente en las rutas en que transitaban los buses de propiedad del sefior Jesus Ignacio Giraldo
Ruiz, toda vez que no hizo uso de los instrumentos con que se contaba para mitigar y tratar de controlar
las consecuencias que el transporte “informal” generaba sobre el trafico de la ciudad. Por tanto, fuerza
concluir que el municipio de Medellin no atendié el deber de regulacion y organizacion del transporte
publico durante dicho interregno y por el contrario permitid, la presencia de transporte no autorizado lo
que devino en un perjuicio para el actor. Caso contrario sucede en el periodo comprendido entre el mes
de septiembre de 1994 y el mes de marzo de 1996, pues en ese espacio de tiempo la entidad demandada
si acreditd haber realizado los controles y acciones necesarias para evitar la existencia del transporte
ilegal. (...) De conformidad con lo expuesto, durante el periodo de tiempo sefnalado, el ente demandado
no es patrimonialmente responsable, comoquiera que se demostré que a través de sus agentes cumplio
con el deber que le correspondia mediante la imposicion de multas a los transportadores informales por el
ejercicio de dicha actividad, dando cumplimiento a su deber de controlar el trafico “informal”, sin que la
imposibilidad de evitar la proliferaciéon de este servicio le sea imputable, en tanto la magnitud con la cual
el mismo se desenvolvia hacia materialmente imposible su control y la obtencion de un resultado
satisfactorio. De conformidad con el anterior analisis, solo se condenara a la entidad demandada por el
perjuicio causado a los sefnores JesUs Ignacio Giraldo Ruiz y Rodrigo de JesUs Molina Balbin, durante el
periodo comprendido desde el 21 de marzo hasta el 30 de agosto de 1994.”

Sentencia de 29 de febrero de 2016. Exp. 05001-23-31-000-1996-00411-01(31602). M.P. RAMIRO DE
JESUS PAZOS GUERRERO. Accién de reparacion directa

2. La prolongacion de investigacion penal en un delito de lesa humanidad no implica per se la
violacién a la garantia convencional y constitucional al plazo razonable.

Sintesis del caso: El sefior Henry Sdnchez Castro fue vinculado a investigacion penal por los
hechos relacionados con el atentado y posterior muerte del candidato politico Luis Carlos Galdn
Sarmiento -hechos del 4 y 18 de agosto de 1989-. Durante la investigacion, el 24 de diciembre de
1990 fue declarado persona ausente y se resolvio su situacion juridica, librdndose medida de
aseguramiento de detencion preventiva por los hechos ocurridos el 4 de agosto de 1989.
Posteriormente, fue vinculado a un segundo proceso penal por los hechos el 18 de agosto de 1989,
investigacion en la cual el 29 de diciembre de 1992 se calificé el sumario y se resolvio situacion
juridica absteniéndose de imponer medida de aseguramiento. Luego, el 5 de diciembre de 1996,
una vez fue deportado por Estados Unidos, el sefior Sdanchez Castro fue capturado por autoridades
colombianas vy puesto a disposicion de la autoridad correspondiente; tras lo cual, se practicé
diligencia de indagatoria y se le impuso caucién prendaria con medida de libertad provisional.
Finalmente, el 22 de octubre de 2004, la Fiscalia encargada precluyé la investigacion penal.
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Extracto: “En el sub judice aparece demostrado entonces que el sefior Sanchez Castro estuvo vinculado a
una investigacion penal por el Magnicidio de Luis Carlos Galan, por 14 afios, y después de transcurrido este
periodo se precluyo la investigacion en su contra, por no haberse podido probar su participacion en los
hechos debatidos. Sin embargo, analizado el contexto se pudo identificar que la investigacion fue dirigida
contra, un ex - candidato presidencial, a quien se le propicid la muerte como consecuencia de una
persecucion por motivos politicos por un grupo al margen de la ley, y que tal acontecimiento ocasiono un
dafo marcado por el dolor y el sufrimiento a un grupo de personas que compartian sus ideales y a los
cuales afectd conforme a la via de representacion por su posicion ante la sociedad colombiana; y que
ademas de ello, se gener6 de manera sistematica, es decir, la muerte del sefior Galan Sarmiento
pertenecia a un encadenamiento de asesinatos de lideres politicos, atentados contra fuerzas publicas y
civiles, como medio de impartir miedo en la sociedad y con ello atentar contra politicas de lucha contra el
narcotrafico que se proponia para la época de los hechos, razones mas que suficientes para estimar que
encontramos frente a un delito de lesa humanidad. De manera que, dada la connotacion de delito contra
la humanidad, éste comprende una caracteristicas especiales, como la de ser autonomo frente a otros
crimenes y ser imprescriptible, (...) En esta linea de pensamiento, la investigacion realizada contra el
sefior Sanchez Castro por el Magnicidio de Luis Carlos Galan no tenia fecha de prescripcion por la misma
calidad del delito, razon por la cual no puede calificarse de injustificado el extenso periodo de la
investigacion, como si podria ocurrir en un proceso en el que se investigara un delito que no tuviere tal
connotacion. A lo que hay que agregar el hecho por si evidente de las complejidades que en sede de
instruccion ha tenido el caso del homicidio del referido lider politico dando lugar a la apertura de
multiples lineas de investigacion criminal algunas de las cuales, a dia de hoy, ain no han llegado a su
culminacion. (...) Asi las cosas, concluye la Sala que i) El accionante estuvo vinculado a un investigacion
penal por mas de 10 afnos por los punibles de homicidio y lesiones personales con fines terroristas y
concierto para delinquir, por el Magnicidio de Luis Carlos Galan Sarmiento y del mismo; ii) Que respecto
de este delito no obra prueba de que se haya librado medida de aseguramiento, boleta de encarcelacion,
boleta de libertad o un equivalente que certifique que por los punibles de homicidio y lesiones personales
con fines terroristas y concierto para delinquir por la muerte de Galan el demandante haya estado privado
de la libertad; iii) Que el asesinato de Luis Carlos Galan Sarmiento constituyé un delito de lesa
humanidad y por ende imprescriptible; iv) Al sefior Henry Sanchez Castro le fue dictada medida de
aseguramiento por el Juzgado Tercero de Orden Publico, con fundamento en la resolucion emitida el 19
de octubre de 1990, capturado el 9 de diciembre de 1996 y dejado en libertad el 14 de enero de 1997
tras el pago de una caucion prendaria, pero no se aporté prueba de como termind dicha investigacion,
razon por la cual resulta imposible saber si dicha privacion de la libertad pudo tener la connotacion de
injusta. (...) En claro los fundamentos de hecho que cuentan con soporte probatorio en la causa, esta
judicatura se encuentra, entonces, ante un supuesto de ausencia de dafo antijuridico por cuando (sic), de
una parte, no se probo que en el expediente penal donde se dicté medida de aseguramiento contra
Sanchez Castro el mismo hubiera terminado con decision judicial absolutoria, presupuesto sine qua non
para poder calificar la injusticia de la privacion irrogada en detrimento de quien se presenta a este juicio
como victima directa de la administracion judicial y, por otro tanto, en la actuacion criminal seguida por
el homicidio de Galan Sarmiento el haber sido vinculado a un proceso que se prolongd por mas de una
década no implica, per se, violacion a la garantia convencional y constitucional al plazo razonable,
subsumido en el marco de las garantias judiciales (articulo 8 CADH) y el debido proceso judicial (articulo
29 Constitucion Politica) por cuanto las exigencias de la justicia en un acto calificado por la propia
autoridad penal como constitutivo de un acto de lesa humanidad implican la prevalencia del deber de
investigar y juzgar respecto a la antecitada garantia judicial de ahi que no pueda esta judicatura censurar
el actuar de las autoridades penales por el solo hecho del periodo por el cual, en sede de instruccion,
duré vinculado Sanchez Castro. (...) Ademas, no resulta argumento valedero el oponer la prescripcion de la
accion penal en el sub judice pues, como quedoé suficientemente averiguado paginas arriba, siendo el de
lesa humanidad un crimen catalogado en el escenario juridico internacional consuetudinario como
imprescriptible, el mismo se encuentra liberado de cualquier consecuencia por el trasegar temporal de la
investigacion y juzgamiento de estos hechos. (..) Soslayar, como lo pretende el demandante, esta
perspectiva amplia y compleja de los hechos que son objeto de este debate judicial no es mas que una
invitacion al Juez Administrativo de obrar en contra de los pristinos mandatos juridicos convencionales, de
derecho de gentes y constitucionales de garantizar los derechos de las victimas de graves violaciones de
derechos humanos, los mismos que no solo deben ser considerados y observados en sede penal sino que,
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para efectos de juzgamiento de supuestos de defectuoso funcionamiento del apartado jurisdiccional,
hacen obligatoria presencia para efectos de valorar el alegado defecto o irregular proceder de la
autoridad jurisdiccional. Dicho de otro modo, el deber estatal de investigacion y juzgamiento de graves
violaciones de derechos humanos no solo se posa sobre los cimientos del Estado sino también recae sobre
quienes estan llamados a soportar la vinculacion a una investigacion penal de tal indole. (...) Finalmente y
en gracia de discusion a lo dicho debe decirse que tampoco el demandante probé algun perjuicio cierto,
personal y directo que se le haya inferido en su detrimento con ocasion del investigativo iniciado en su
contra y por el cual se duele por via del infundado defectuoso funcionamiento de la autoridad judicial. En
conclusion se confirmara, la sentencia proferida por Tribunal Administrativo del Valle del Cauca de fecha
26 de marzo de 2010, que nego las pretensiones de la demanda, por las razones antes expuestas.”

Sentencia de 7 de julio de 2016. Exp. 76001-23-31-000-2005-04037-01(38994). M.P. JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA. Accién de reparacion directa

* Con aclaracion de voto del consejero Guillermo Sanchez Luque.

3. Se orden6 medida de reparacion no pecuniaria con el proposito de reparar el dafio ocasionado a un
ciudadano respecto de sus bienes constitucionales al buen nombre y a la honra, con la difusion de
informes periodisticos acerca de su vinculacion a proceso penal.

Sintesis del caso: El 2 de diciembre de 2005, el sefior Pedro Pablo Palacio Molina fue capturado y
vinculado a proceso penal por el presunto delito de homicidio. Luego, el 3 de diciembre de 2005, en
audiencia fue dejado en libertad pero continud vinculado a proceso penal. Posteriormente, fue
declarada la preclusion de la investigacion ante jue penal. Pasado esto, el 5 de diciembre de 2005, el
diario La Croénica Ltda., publicé la noticia de la captura del sefor Palacio Molina; divulgacion ésta
que fue rectificada dos dias después por el mismo medio de comunicacion.

Extracto: “Ahora bien, aparece probado en el expediente una vulneracion al buen nombre y a la honra del
sefor Pedro Pablo Palacio Molina, producto de un despliegue publicitario de la situacion juridica por la cual
atraveso, divulgacion que si bien -se insiste- fue rectificada por el diario La Cronica, lo cierto es que tal
publicacion le produjo una afectacion de los mencionados derechos fundamentales, por cuanto tal
circunstancia conllevd a que su reputacion fuera puesta en duda ante la comunidad. (...) Asi las cosas, al
encontrar e identificar los bienes constitucionalmente protegidos que le resultaron afectados al hoy actor,
se entiende configurado el dafio que en la demanda se solicité indemnizar, razén por la cual cabe concluir
que resulta procedente disponer una medida no pecuniaria para efecto de su reparacion, pues, como se
dijo anteriormente, la reparacion de esta tipologia de perjuicio se efectla, principalmente, a través de
medidas de caracter no pecuniario y, de manera excepcional, a través del otorgamiento de una
indemnizacion cuando aquellas no resulten suficientes para reparar integralmente a la victima. En este
sentido, al observar que los derechos a la honra y al buen nombre del investigado se vieron afectados con
el despliegue mediatico que rodeo su vinculacion al proceso penal, la Sala considera que para el presente
caso resulta pertinente privilegiar la medida no pecuniaria, en punto a ordenar a la Nacion - Rama
Judicial que disponga la publicacion de la presente providencia en un link destacado en su pagina web
institucional, el que permanecera alli por un término de seis meses, ademas de divulgar a los medios de
comunicacion sobre la determinacién que adopto6 la justicia penal respecto de la responsabilidad del
investigado.”

Sentencia de 26 de mayo de 2016. Exp. 63001-23-31-000-2009-00025-01(41573). M.P. HERNAN
ANDRADE RINCON. Accion de reparacioén directa

4.a. Se condena al Hospital Universitario San Jorge de Pereira por la muerte de un paciente a quien
se le diagnostico dengue y fallecié a causa de malaria, lo que configurd una falla del servicio por error
en el diagnoéstico médico.
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Sintesis del caso: El joven Andrés Pérez Lopez fallecié el 20 de julio de 2003 en la unidad de
cuidados intensivos del Hospital Universitario San José de Pereira como consecuencia de una
malaria por plasmodium falciparum. El paciente llegé a ese centro asistencial remitido del
Hospital Santa Modnica de Dosquebradas, donde el 13 de julio anterior le diagnosticaron
equivocadamente “dengue + deshidratacion grado II” con base en los aspectos clinicos pero no
epidemioldgicos del cuadro febril que presentaba.

Extracto: “para imputar responsabilidad a la administracion por dafnos derivados de un error de
valoracion, es necesario demostrar que el servicio médico no se prestdo adecuadamente porque, por
ejemplo, el profesional de la salud omitio interrogar al paciente o a su acompanante sobre la evolucion de
los sintomas que lo aquejaban; no sometié al enfermo a una valoracion fisica completa y seria ; omitid
utilizar oportunamente todos los recursos técnicos a su alcance para confirmar o descartar un
determinado diagndstico ; dejo de hacerle el seguimiento que corresponde a la evolucion de la
enfermedad, o simplemente, incurrioé en un error inexcusable para un profesional de su especialidad . (...)
El juez, por su parte, debera hacer un analisis riguroso y completo de los medios a su alcance para
establecer si hubo o no falla. En especial, debera examinar la informacion consignada en la historia clinica
con el fin de establecer qué acciones se llevaron a cabo para orientar el diagndstico de la enfermedad.
También debera apelar, en la medida de lo posible, al concepto de peritos o expertos para aclarar
aspectos de caracter cientifico que escapan a su conocimiento. No obstante, dada la complejidad de los
factores que inciden en la exactitud del juicio, el juez tendra que ser en extremo cuidadoso al momento
de valorar esta prueba pues resulta relativamente facil juzgar la conducta médica ex post. Por ello, la
doctrina ha sefialado que “el juez y los peritos deben ubicarse en la situacion en que se encontraba el
médico al momento de realizar dicho diagnostico”. (...) En el caso concreto, existen indicios de que el
Hospital Santa Moénica de Dosquebradas omitio interrogar al joven Andrés Pérez Lopez acerca de su lugar
de procedencia. En primer lugar, en la historia clinica no consta que lo haya hecho (...) En segundo lugar,
el médico Alexander Viloria Barrios, quien atendi6 al paciente en la manana del 13 de julio de 2003 en el
servicio de urgencias del Hospital Santa Mdnica y rindi6 testimonio dentro del proceso, no menciono haber
indagado al paciente acerca de su lugar de procedencia. (...) La conducta anterior, consistente en omitir
preguntar al paciente acerca de su lugar de procedencia, constituye una falla del servicio por error de
diagnostico pues los protocolos médicos establecen a cargo de las entidades prestadoras de los servicios
de salud el deber de indagar sobre los aspectos clinicos y epidemiologicos de los episodios febriles que
puedan considerarse sintomaticos de enfermedades como el dengue, en orden a establecer un diagnostico
adecuado. (..) el dano aducido por los demandantes es imputable al Hospital Santa Modnica de
Dosquebradas porque la entidad, estando en el deber de hacerlo, dejé de interrogar al paciente acerca de
los aspectos epidemiologicos del episodio febril que presentaba, con lo cual equivoco el diagnostico de la
enfermedad que lo aquejaba y retardd por espacio de tres dias la iniciacion del tratamiento indicado,
tiempo que resultd suficiente para que aumentara la parasitemia y para que su estado de salud se
complicara gravemente, al punto de causarle la muerte.”

b. Responsabilidad de la llamada en garantia: la aseguradora Compafia Suramericana de Seguros S.A.,
reintegrard en su totalidad el pago de la condena impuesta a la entidad hospitalaria.

Extracto: “. La compania Agricola de Seguros, hoy Compafia Suramericana de Seguros S.A., debera
reintegrar en su totalidad el porcentaje de la condena cuyo pago esta a cargo del Hospital Santa Monica
de Dosquebradas, teniendo en cuenta el limite del valor asegurado (5200 000 000), de conformidad con la
poliza de responsabilidad extracontractual n.° 200259021 (f. 63 c. 1), que se encontraba vigente al
momento en que se produjo la muerte del joven Andrés Pérez Lopez.”

Sentencia de mayo 2 de 2016. Exp. 66001-23-31-000-2005-00026-01(36517). M.P. DANILO ROJAS
BETANCOURTH. Accién de reparacion directa

5. Para que proceda la reparacion, en casos de lesiones sufridas por miembros de la fuerza publica,
que han ingresado voluntariamente a los diferentes cuerpos armados, debe demostrarse que se
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configuré una falla del servicio y que el dafo no provino de un riesgo propio del servicio, que estan
obligados a asumir en razon a las labores propias de sus funciones.

Sintesis del caso: El 4 de febrero de 1998, dentro de las instalaciones de la Base Militar Batallon
de Ingenieros “Francisco José de Caldas”, ocurrid una explosion de una trampa de alerta
temprana - trampa explosiva, como consecuencia de este hecho un Cabo Primero de la guarnicion
sufrié varias un lesiones en su mano izquierfa, rostro y miembros inferiores, lo que le provoco
una disminucién en su capacidad laboral del 56.8 %.

Extracto: “el deber del Estado de salvaguardar la vida de todas las personas se predica también en
relacion con los miembros de los cuerpos armados, aunque la asuncion voluntaria de los riesgos propios de
sus funciones modifica las condiciones en las cuales el Estado responde por los dafos que éstos puedan
llegar a sufrir, en tanto el dafo que es consecuencia natural y directa de las actividades que desempefan
no compromete la responsabilidad patrimonial del Estado. En este orden de ideas, cuando una persona se
vincula de manera voluntaria a las Fuerzas Militares (como ocurrié en el sub examine, en que el sefor
Otavo Rodriguez ingreso por su propia voluntad a las filas del Ejército) asume los riesgos inherentes a su
oficio, de alli que, para efectos de imputar dafos al Estado por ese concepto, se debe demostrar la
ocurrencia de una falla en el servicio o de un riesgo mayor y anormal frente al que deban afrontar sus
companeros. (...) la actividad de manipulacion de explosivos que desempeiaba el sefior Otavo Rodriguez,
para la cual se encontraba capacitado y entrenado [pags. 6 y 9 supra], aunque es una actividad riesgosa,
por las implicaciones que conlleva su ejercicio, no es suficiente para responsabilizar a la demandada por
los hechos que aca se discuten, pues resulta claro que la victima asumié por voluntad propia tanto la
ejecucion de la actividad como el sometimiento al riesgo; por tanto, la ocurrencia del dafio constituyo la
concrecion de un riesgo inherente al servicio y que, por ende, esta obligado a soportar (...), al sefior Otavo
Rodriguez no se le asignd una labor diferente a las propias de sus funciones, tampoco se le expuso a un
riesgo superior o diferente a aquel para el cual se encontraba formado y entrenado (explosivos y minas)
ni, mucho menos, con los elementos de conviccion allegados al proceso se puede establecer la existencia
de una falla del servicio, pues, como se vio, ni siquiera se probaron los hechos anteriores o concomitantes
a la ocurrencia del dafno; en este sentido, se insiste, el daio que sufrié el mencionado sefor constituyo un
riesgo propio del servicio, que estaba obligado a asumir como miembro del Ejército Nacional. La
ocurrencia del mismo, por tanto, no origina responsabilidad del Estado.”

Sentencia de marzo 9 de 2016. Exp. 68001-23-31-000-1999-02769-01(38544). M.P. CARLOS ALBERTO
ZAMBRANO BARRERA. Accion de reparacion directa

6. El hecho de la victima como eximente de responsabilidad: para su configuracion debe demostrarse
que, ademas de la causalidad material, segin la cual la victima directa participé y fue la causa
eficiente en la produccion del resultado o dafo, dicha conducta provino del actuar imprudente,
doloso o culposo de ella.

Sintesis del caso: El demandante fue condenado por el delito de homicidio culposo con el
subrogado de condena de ejecucion condicional, en segunda instancia se modificé la pena y se
califico el delito como homicidio doloso sin el subrogado penal. Un fallo de tutela ordend volver a
conceder la ejecucion condicional. Califica la privacién de la libertad de injusta.

Extracto: “el hoy demandante desplegd una conducta determinante para que el ente investigador
profiriera sentencia condenatoria e impusiera pena de prision de la libertad en su contra. En efecto, Tulio
Palacios Mena fue sancionado penalmente por el delito de homicidio, en la modalidad de doloso, al causar
la muerte de una persona con su arma de dotacion, conducta que fue calificada como un exceso en el uso
de la fuerza en el ejercicio de la causal de legitima defensa. (..) le fue negado al demandante el
beneficio de condena de ejecucion condicional, decision frente a la cual interpuso accion de tutela, que
fue fallada a su favor y en la que se orden6 que se le concediera ese subrogado penal, en proteccion de
los derechos a la libertad personal y al debido proceso. Por lo tanto, la privacion de la libertad de Tulio
Palacios Mena, durante el tiempo que no le fue concedido el beneficio de condena de ejecucion
condicional, no puede ser calificada de injusta, toda vez que su fundamento legal es legitimo, en este
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caso una condena penal por homicidio, que tuvo como causa la conducta dolosa del demandante. De
manera que en el caso se configuré una culpa exclusiva de la victima, toda vez que Tulio Palacios Mena
incurrié en un comportamiento doloso, que dio lugar a la condena penal como autor de delito de
homicidio, de la cual se deriva la pena privativa de la libertad dictada en su contra. En tal virtud, la
privacion de la libertad del demandante no es imputable a la Nacion-Ministerio de Defensa, Policia
Nacional-, razén por la cual se confirmara la sentencia apelada.”

Sentencia de marzo 14 de 2016. Exp. 05001-23-31-000-2003-02843-01(40078). M.P. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE. Accioén de reparacion directa

7. El propésito del recurso extraordinario de revision es el de permitir un nuevo estudio del asunto
cuando la sentencia ha sido afectada por fenomenos externos que no fueron puestos de presente en
la oportunidad legal correspondiente, si la pretension comprende el estudio de posibles errores en los
que hubiere incurrido el juez, dicha solicitud deviene improcedente.

Sintesis del caso: Los ahora recurrentes en revision extraordinaria interpusieron una demanda de
reparacion directa contra el municipio de Santiago de Cali para que se declarara la
responsabilidad de la entidad territorial por la muerte del menor Victor Alonso Ramirez
Camacho, acaecida el 16 de septiembre de 1997, mientras era atendido en el nucleo de atencion
primaria 18 del centro de salud Meléndez. Mediante sentencia de 21 de noviembre de 2005, el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca denegd las pretensiones por considerar que no estaba
acreditado el nexo causal entre la muerte del menor y la actuacion de la autoridad demandada.
Los entonces demandantes recurrieron en revision extraordinaria la decisién anterior, alegando la
causal octava del articulo 188 del Cdédigo Contencioso Administrativo: “[s]er la sentencia
contraria a otra anterior que constituya cosa juzgada entre las partes del proceso en que aquella
fue dictada. Sin embargo, no habrd lugar a revision si en el segundo proceso se propuso la
excepcion de cosa juzgada y fue rechazada”.

Extracto: “En el caso concreto, se advierte que si bien la parte recurrente invoco la causal contenida en
el numeral 8 del articulo 188 del C.C.A., a efectos de que fuera admitida su peticion, lo cierto es que
salta a la vista que el recurso extraordinario planteado no cumple con ninguna de las condiciones
establecidas en la referida disposicion para su procedencia. (...) Efectivamente, como bien lo sefalo la
entidad demandada, la parte demandante no allegod -ni tan siquiera adujo- alguna providencia respecto de
la cual pudiera predicarse la cosa juzgada en el caso concreto. En ese entendido, mucho menos explico
como se configuraron en el sub lite los tres requisitos que han sido calificados como esenciales para que
se pudiera romper el principio de la inmutabilidad de las providencias judiciales ejecutoriadas y, de este
modo, se procediera a revisar la sentencia dictada por el tribunal. (...) Se encuentra que, por el contrario,
la carga argumentativa desplegada por la apoderada de los demandantes tenia por fin demostrar como el
tribunal a quo contrari6 normas de derecho publico, tales como aquellas que permiten predicar la
responsabilidad del Estado por las posibles omisiones en las que haya incurrido, y que valoré de forma
indebida las pruebas que obraban en el expediente. (..) Resulta evidente que el propodsito de dichos
razonamientos no es otro que el de lograr que esta Corporacion haga un control de legalidad respecto de
la sentencia expedida el 21 de noviembre de 2005, como si se tratara de una nueva instancia, sin tener en
cuenta que respecto de ella opero el fenomeno juridico de la cosa juzgada.”

Sentencia de mayo 31 de 2016. Exp. 76001-23-31-000-1999-02223-01(35440). M.P. DANILO ROJAS
BETANCOURTH. Recurso extraordinario de revision

8. Procedencia del reconocimiento de lucro cesante por muerte de conscripto, ain si no se
demuestra que la victima desarrollaba una actividad econémica antes de ingresar a la fuerza publica,
el cual es acumulable con la indemnizacion a forfait.
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Sintesis del caso: El 4 de febrero de 1998, dentro de las instalaciones de la Base Militar Batallon
de Ingenieros “Francisco José de Caldas”, ocurrié una explosiéon de una trampa de alerta
temprana - trampa explosiva, como consecuencia de este hecho un Cabo Primero de la guarnicién
sufrié varias un lesiones en su mano izquierda, rostro y miembros inferiores, lo que le provoco
una disminucion en su capacidad laboral del 56.8 %.

Extracto: “segun la jurisprudencia de la Seccion Tercera, en casos como éste es procedente la condena
por concepto de lucro cesante, de manera independiente de las sumas que hayan sido entregadas como
indemnizacion a forfait, pues tales conceptos no son incompatibles y, por el contrario, resultan
acumulables. (...) si bien en el proceso no existe prueba alguna que demuestre que Dairo José Arroyo Paz
desarrollaba una actividad econémica, antes de que prestara el servicio militar obligatorio, lo cierto es
gue éste era un joven que se encontraba en edad productiva (20 afos) y en capacidad de ejercer una
actividad laboral o comercial que le permitiera recibir por lo menos un salario minimo. Asi las cosas, la
Sala liquidara el mencionado perjuicio, teniendo en cuenta el valor del salario minimo mensual vigente a
la fecha de la presente sentencia, es decir, la suma de $689.455, pues la actualizacion del salario minimo
vigente para la época en que Dairo José Arroyo Paz terminaria su servicio militar obligatorio, esto es, el
18 de febrero de 2002 , arrojaria apenas la suma de $595.588, la cual se deriva de aplicar al salario
minimo de 2002 la formula utilizada por la jurisprudencia para actualizar la renta.”

Sentencia de julio 14 de 2016. Exp. 13001-23-31-000-2003-02167-01(41482). M.P. CARLOS ALBERTO
ZAMBRANO BARRERA. Accion de reparacion directa

9. Se condend patrimonialmente al Municipio de Providencia y Santa Catalina por no contar con un
cuerpo de bomberos oficial ni voluntario, lo que ocasion6é pérdida total de embarcacion incendiada.
Se ordené tomar medidas de reparacion y mejoramiento en la prestacion de dicho servicio publico,
para evitar la ocurrencia de hechos similares.

Sintesis del caso: El 27 de agosto de 2003 embarcacion de pesca sufrié un siniestro maritimo de
incendio durante preparativos para iniciar la marcha autorizada por la Capitania del Puerto,
conflagracion que duré mds de cinco horas con destruccion total de la nave.

Extracto: “Lo que observa la Sala es que la falla no se muestra diafana por la ausencia de un cuerpo de
bomberos estructural, si no que al no haber acudido este con las maquinas apropiadas para contrarrestar
el tipo de conflagracion que presento la embarcacion “Lady Fay”, la demandante perdié la oportunidad de
que los dafios a su nave fueran reparables, esto es, de no haberla perdido totalmente, como ocurrié. (...)
En efecto, la Sala estima que el daio antijuridico que sufrid la accionante si debe repararse, por cuanto la
carencia del equipo necesario con que debia contar el Municipio para este tipo de siniestros necesarias
para evitar dafos irreparables como el que ocurrid con la embarcacion “Lady Fay”, compromete la
responsabilidad patrimonial de la entidad demandada a través de la figura denominada “pérdida de
oportunidad o del chance”, aspecto frente al cual la Seccidon Tercera del Consejo de Estado, mediante
sentencia de agosto 11 de 2010, elaboré importantes precisiones respecto de su nocion, aplicacion e
indemnizacion, como un rubro autéonomo del dano”.

a. Responsabilidad compartida por pérdida de embarcacion.

Extracto: No puede soslayarse que al dafo concurrieron las conductas del maquinista y del capitan de la
embarcacion “Lady Fay”, quienes, tal como lo establecid en su investigacion administrativa la Capitania
de Puerto de San Andrés, tuvieron un comportamiento negligente, el primero, al “energizar el motor
propulsor de la nave” vy, el segundo, al no verificar la existencia de “alguna falla en la maquina o
irregularidad tal que no fue prevista con tiempo, denotandose una negligencia en los controles a cargo del
capitan de la nave como jefe supremo y encargado de la direccion de la misma”. (...) Siendo asi, ante la
concurrencia de la falta del equipo de bomberos y maquinas necesarias para atender este tipo de
emergencias por parte de la Administracion y el comportamiento negligente de miembros de la tripulacion
de la nave “Lady Fay”, su capitan y maquinista, la responsabilidad por la pérdida de la embarcacion sera
compartida. En consecuencia, habra de revocarse la sentencia de primera instancia pero se reducira la
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condena a un 50% por las circunstancias ya anotadas, criterio que ya utilizd esta Secciéon en un caso
similar

b. Medidas de reparacion no pecuniarias.

Extracto: Tal como ya fue dispuesto por esta Sala en un caso similar, con el propdsito de que en adelante
se realice una efectiva prestacion del servicio de bomberos en el municipio de Providencia y Santa
Catalina, se enviara copia de esta sentencia al sefior Ministro del Interior, en su calidad de presidente de
la Junta Nacional de Bomberos de conformidad con la Ley 1575 de 2012, -Ley General de Bomberos de
Colombia-, con el fin de que se conozca la situacion de carencia de este servicio esencial, se brinde el
apoyo y/o asesoria correspondientes y se tomen las medidas pertinentes

Sentencia de 27 de abril de 2016, Exp. 88001-23-31-000-2005-00069-01(35782) M.P. MARTA NUBIA
VELASQUEZ RICO. Accién de reparacion directa

10. La Sala Plena de la Seccion Tercera, al proferir sentencia en accion de reparacion directa por
accidente de transito con vehiculo oficial, unificé criterios en materia de indemnizacion del lucro
cesante con acrecimiento para proteger el principio constitucional a la unidad y vinculos de
solidaridad familiar.

Sintesis del caso: El 18 de diciembre de 1991, campero de propiedad del Departamento de
Santander se accidentd en la Carretera Saboyd- Chiquinquird, donde murieron varias personas y
otras resultaron con lesiones personales, debido a la falta de experiencia del conductor del ente
territorial.

Extracto: “Establecido que el modelo abstracto del buen padre de familia constituye un deber ser
general, conforme con el cual cada uno de los progenitores se debe objetivamente a la proteccion de la
unidad familiar, en cuanto indispensable para procurar la satisfaccion de las necesidades basicas de sus
miembros y que el derecho y principio general del acrecimiento sirve a esos fines y deber ser,
corresponde a la Sala analizar la procedencia y fundamentos de su aplicacion a la indemnizacion del lucro
cesante por la pérdida de la ayuda economica, sufrida a consecuencia de la muerte accidental o violenta
de la persona que tenia a su cargo la proteccion de la unidad familiar”.

a. Indemnizacién del lucro cesante con acrecimiento.

Extracto: “En lo que toca con el reconocimiento del lucro cesante, esta Seccion, al amparo del
fundamento juridico y axiologico sobre el que ha sostenido la autonomia de la responsabilidad patrimonial
del Estado, ha construido un criterio jurisprudencial de cara a la indemnizacion integral de la pérdida de
los ingresos dejados de percibir por el lesionado, el fallecido y los miembros del grupo que percibian
ayuda economica de aquel, apoyado en elementos desarrollados en otros campos del ordenamiento, como
i) la presuncion de la capacidad laboral y el salario minimo legal, definidos desde el régimen laboral; ii) la
proyeccion de vida probable de la victima, adoptada mediante actos administrativos para el calculo
actuarial en materia de pensiones; iii) el incremento del salario en un 25%, por concepto de las
prestaciones sociales en materia laboral; iv) la deduccion de las prestaciones por la misma causa, pagadas
conforme con el ordenamiento que rige la seguridad social; v) la deduccion del 25% de los ingresos por
concepto de los gastos propios de la victima, con apoyo en las reglas de la experiencia y vi) la tasacion de
la obligacion en valor presente, como se concibe desde el derecho comln, con sujecion a indices de
precios al consumidor y funciones de actualizacién en el tiempo de series uniformes de pagos (formulas
utilizadas para estimar el lucro consolidado y el futuro), que sirven a los regimenes financiero y de
politica macroeconémica”.

b. Indemnizacion de lucro cesante con acrecimiento, no afecta la autonomia del régimen de
responsabilidad patrimonial del Estado, por el contrario se aviene con principios constitucionales de
unidad y vinculos de solidad familiar.
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Extracto: “ Considera la Sala en esta oportunidad que existen importantes razones que ameritan la
indemnizacion del lucro cesante con acrecimiento, en cuanto i) la aplicacion de ese principio general no
afecta la autonomia del régimen de responsabilidad patrimonial del Estado; por el contrario, se aviene
con las exigencias relativas a la proteccion constitucional de la unidad y los vinculos de solidaridad
familiar, afectados con el hecho daiino imputable a la entidad publica y con los principios de justicia,
equidad y reparacion integral, de que tratan las disposiciones de los articulos 2°, 42, 90, 230
constitucionales y 16 de la Ley 446 de 1998”.

c. Indemnizacion de lucro cesante con acrecimiento por la pérdida de ayuda econémica, sufrida a
consecuencia de la muerte accidental o violenta de miembro que tenia a su cargo protecciéon de la
unidad familiar.

Extracto: “Al amparo de la eficacia de la caracterizacion de la familia como el nucleo fundamental de la
sociedad y del deber de preservar su unidad y armonia, al tenor de las disposiciones de los articulos 2° y
42 constitucionales, se ha elaborado una solida linea jurisprudencial, conforme con la cual se reconoce la
existencia de “...un tipo particular de derecho fundamental...a mantener la unidad familiar o a mantener
los vinculos de solidaridad familiar. (...) No queda la menor duda en cuanto a que el derecho de percibir el
incremento en la ayuda economica, que le asiste a cada uno de los miembros de la familia por el hecho de
extinguirse la limitacion originada en la concurrencia de otro integrante del grupo, constituye un interés
juridicamente protegido, al amparo del derecho fundamental a mantener la unidad y los vinculos de
solidaridad familiar; mismo que se afecta por la pérdida accidental o violenta del padre o madre, pues,
ademas de que por ese hecho se debilita la estructura familiar estable, la pérdida del derecho de
acrecimiento afecta econémicamente la realizacién del proyecto de vida y, en general, la satisfaccion de
las necesidades del nicleo que propician a sus miembros el goce del ambiente apropiado para el ejercicio
de sus derechos, los cuidados y atenciones que su desarrollo integral exige. (...) la Sala no encuentra razon
para negarle a los demandantes su derecho al acrecimiento del lucro cesante, cuando en la linea temporal
para unos se vaya extinguiendo el derecho a la porcion, pues, de no haber ocurrido la muerte de los
padres y conyuges de los actores, lo que habria ocurrido al tenor del derecho fundamental a mantener la
unidad, los vinculos de solidaridad familiar y del deber ser al que se debe el buen padre de familia, es
que, cuando, por el transcurso del tiempo, en la economia de las familias estables se liberan obligaciones
frente a uno de sus integrantes, ello permite el incremento normal que demanda la atencion de los
restantes, cuyas necesidades, para entonces, son mas exigentes en términos de costos. (...) A esos efectos
se fijan las cuotas de participacion de forma que, alcanzada la edad en que de ordinario se logra la
independencia econdmica de los hijos no discapacitados o agotado el tiempo de la expectativa de vida, la
participacion dejada de percibir por cada uno se reparte entre los restantes a los que, conforme con las
reglas de la liquidacién, aun les asiste el derecho a la porcidn y asi sucesivamente. Se debe tener en
cuenta, ademas, que a partir de la fecha en que todos los hijos alcanzan la autonomia econdmica, el
trabajador habria aumentado las reservas para sus propias necesidades. Y, en esas circunstancias, la
distribucion sera del 50% de los ingresos totales para cada consorte, conyuge o compaiero(a), siendo este
porcentaje la proporcion que se reconocera al conyuge supérstite, a partir de entonces”.

Sentencia de 22 de abril de 2015, Exp. 15001-23-31-000-2000-03838-01(19146) M.P. STELLA CONTO
DIAZ DEL CASTILLO. Accién de reparacion directa

* Con salvamentos parciales de voto de los consejeros Carlos Alberto Zambrano Barrera y Danilo Rojas
Betancourth.

* Con aclaraciones de voto de los consejeros Ramiro Pazos Guerrero y Olga Mélida Valle de De La Hoz.
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SECCION CUARTA

1. El fideicomitente puede ser sujeto pasivo del impuesto de delineaciéon urbana y en caso de haber
presentado la declaracién no hay lugar a la sancion por no declarar impuesta por el Distrito Capital a
la fiduciaria.

Sintesis del caso: La Secretaria de Hacienda de Bogotd, el 21 de mayo de 2010, le impuso a una
Fiduciaria una sancion por no declarar el impuesto de delineacion urbana correspondiente a la
licencia de construccion 05-3-0319 del 17 de mayo de 2005 por valor de $ 232.039.000. En la
misma fecha, le profirié una liquidacion de aforo por no presentar la citada declaracion. Para la
Fiduciaria, el Distrito incurrié en un excesivo formalismo al sefalar que la declaraciéon que
presenté la sociedad fideicomitente no producia efecto legal alguno y no debia tenerse dicha
declaracién por no presentada. Ademds que en su calidad de fideicomitente era la titular de la
licencia de construccion y a la vez sujeto pasivo del impuesto. Adujo que deberia prevalecer la
aplicacion del derecho sustancial sobre el formal pues el fideicomitente obré en consecuencia de
sus responsabilidades. Por su parte para la Secretaria de Hacienda, para al fecha en que se
expidio la licencia de construccion, quien aparecia como propietaria del bien inmueble en el
certificado de tradicion y libertad, era la fiduciaria y por tanto era el sujeto pasivo del impuesto.

Extracto: “..De las normas transcritas se establece que, si bien es cierto que el articulo 74 del Decreto
352 de 2002 dispuso como sujeto pasivo del impuesto de delineacion urbana a los propietarios de los
predios sobre los que se realiza el hecho generador, también lo es que el sujeto pasivo no puede ser otro
que quien realiza el hecho gravable, esto es, la expedicion de la licencia de construccion de la que
pueden ser titulares, entre otros, los propietarios del derecho de dominio, a titulo de fiducia, o los
fideicomitentes de las mismas fiducias, de los inmuebles sobre los que recae la solicitud de la licencia. De
igual manera, no se puede desconocer que el Acuerdo 020 de 1940 dispuso que estaban obligados a pagar
el tributo de delineacion urbana los interesados en las respectivas obras o edificaciones, sin que se
exigiera la condicion de ser el propietario del inmueble de la construccion. Por lo tanto, de la
interpretacion sistematica de las normas antes citadas se puede afirmar que el fideicomitente puede ser
sujeto pasivo del impuesto de delineacion urbana. Esta conclusion parte de la premisa de que si los
fideicomitentes pueden solicitar las licencias de construccion, también pueden declarar y pagar el
impuesto, requisito sine qua non para obtener la licencia de construccion. En otras palabras, el hecho de
negar al fideicomitente el derecho de cumplir la obligacion de declarar y pagar el impuesto, seria tanto
como prohibirle que cumpla el requisito que exige la ley para poder obtener la licencia de construccion,
lo que iria en contra del efecto (til que deben tener las normas... Como se dijo anteriormente, los
propietarios de los bienes sobre los que se solicita la licencia de construccion no son los Unicos sujetos
pasivos del impuesto de delineacion urbana, sino que esta obligacion también puede recaer en los
fideicomitentes, como ocurrio en el caso sub examine. Esto, independientemente de que en virtud del
contrato de fiducia mercantil celebrado a favor de la Fiduciaria de Occidente, se transfiera la titularidad
del bien afecto al cumplimiento de la finalidad determinada por el fideicomitente, y que de ello surja el
patrimonio autonomo del que es vocera la Fiduciaria. En esa medida, la sancion por no declarar que le
impuso el Distrito a la Fiduciaria de Occidente S.A, en los actos demandados, respecto del impuesto de
delineacion urbana correspondiente a la licencia de construccion LC-05-3-0319, no tiene fundamento
alguno, pues esta probado que la obligacion fue cumplida por el Fideicomitente, la sociedad Castellanos
Duque Ltda, quien estaba legitimada para el efecto.

Sentencia de 19 de mayo de 2016. Exp. 25000-23-27-000-2011-00318-01 (20.005) M.P. HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
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2.a. El costo presunto del 75 % en el impuesto sobre la renta no es procedente aplicarlo en el caso de
los contratos de obra civil ya que solo puede utilizarse para determinar el costo en la enajenacién de
activos fijos y no en la prestacion de servicios profesionales.

Sintesis del caso: En julio de 2008, una persona natural presenté su declaracion de renta por el
afo gravable 2007 donde registré un impuesto a cargo de $ 13.275.000 y un total a pagar de $
7.337.000. A raiz de un emplazamiento para corregir, el contribuyente incrementd los ingresos y
calculd un total a pagar de S 9.559.000. Luego la DIAN previo requerimiento especial le modificé
la declaracién mediante liquidacion oficial donde le aumentd los ingresos en S 19.825.000, le
desconocio costos y gastos de S 519.382.000, le reliquidd la sancién por correccion y le impuso
sancioén por inexactitud. Para el contribuyente la DIAN no debié negarle la aplicacion del articulo
82 del Estatuto Tributario sobre costos estimados ya que segun su inciso 3° se aplica si no es
posible determinar costos y deducciones. Afirma que la actividad del contribuyente no es la
prestacion de servicios sino la construccion de bienes inmuebles, para lo cual celebra contratos
de obra a todo costo, como lo corrobora el cédigo de actividad que es el 4530. Mientras tanto
para la DIAN, el contribuyente es de servicios porque se encuentra en el RUT con la actividad
4530 que corresponde a “construccion de obras de ingenieria civil” y en desarrollo de su actividad
economica obtuvo ingresos por S 622.391.000 por “honorarios, comisiones y servicios”.

Extracto: “..En este caso, no procede la estimacion de costos que prevé el articulo 82 inciso 3 del E.T.
debido a que los costos en que incurrio el actor no provienen de la enajenacion de activos sino de la
prestacion de sus servicios profesionales. Si bien el contrato de prestacion de servicios profesionales no
esta definido expresamente en la legislacion colombiana, lo que lo hace un negocio atipico e innominado,
en los articulos 2063 a 2069 del Codigo Civil se consagra la figura del arrendamiento de servicios
inmateriales, que corresponde a aquella labor o serie de actos que se realizan con predominio del factor
intelectual para el servicio de otra persona a cambio de una retribucién. Por su parte, el articulo 1 del
Decreto 1372 de 1992 define asi el servicio para efectos del IVA:...Aunque la norma se refiere a IVA puede
aplicarse al impuesto sobre la renta, pues para todos los efectos juridicos la prestacion de servicios
excluye la relacion laboral, se concreta en una obligacion de hacer, sin importar si predomina el factor
intelectual o material y a cambio del servicio prestado se recibe una remuneracion...En el presente
asunto, los contratos suscritos por el actor tienen por objeto la realizacion de obras de construccion a
todo costo (obligacion de hacer), para lo cual en el clausula primera de todos los contratos civiles de obra
las partes convinieron que “El contratista se obliga para con el contratante a ejecutar la obra de acuerdo
con la descripcion y con los planos, especificaciones y cotizaciones previamente aprobados, que se anexan
al presente contrato como parte del mismo. El Contratante se reserva el derecho a rechazar cualquier
parte de la obra o del material que no esté acorde con las especificaciones del contrato o de seguridad
exigidas.”...Por lo tanto, se encuentra cumplida la caracteristica de los contratos de prestacion de
servicio, relacionada con la ausencia de relacion laboral o subordinacion entre los contratantes. Los
contratos de obra civil que celebré la actora son de prestacion de servicios por las caracteristicas propias
de estos contratos, pues se identifican plenamente con el contrato de prestacion de servicios, dado que
las partes convienen la ejecucion de una obligacion de hacer (una labor o labores especificas), a cambio
de una remuneracion, sin subordinacion laboral. Por ello, se cumplen todos los requisitos del servicio
previstos en el articulo 1 del Decreto 1372 de 1992..En suma, el objeto de los contratos de obra civil
suscritos por el demandante no es la enajenacion de activos sino la prestacion de un servicio consistente
en la realizacion de obras de construccion a todo costo, para lo cual, a cambio de una remuneracion,
este se obliga, por su cuenta y riesgo, a ejecutar la obra (obligacion de hacer), de acuerdo con la
descripcion y los planos, especificaciones y cotizaciones previamente aprobados por el contratante. En
consecuencia, no es posible dar aplicacion al articulo 82 inciso 3 del E.T.

b. El costo estimado del articulo 82 del Estatuto Tributario se aplica cuando existen indicios que el
costo declarado no es real, no se conoce o no es posible determinar el costo de enajenacién de los
activos enajenados en el impuesto sobre la renta.

Extracto: “...El articulo 82 del Estatuto Tributario hace parte de las normas comunes al costo de activos
fijos y movibles, del capitulo 2- Costos del Libro | del Estatuto Tributario, que corresponde al impuesto
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sobre la renta y complementarios. La referida norma dispone lo siguiente:...Esta norma establece los
eventos en que procede la estimacion de los costos en la enajenacion de activos, los instrumentos con
los que cuenta la Administracion para determinarlos, asi como un calculo aproximado de estos cuando las
herramientas dadas a los funcionarios de fiscalizacion son insuficientes para determinarlos. Asi, para
aplicar la estimacion de costos el funcionario de fiscalizacion debe encontrarse frente a alguna de las
siguientes situaciones: - Indicios de que el costo de enajenacion de activos informado por el contribuyente
no es real, o - No se conoce el costo de los activos enajenados o este no puede determinarse mediante
pruebas directas, como las declaraciones de renta del contribuyente o de terceros, la contabilidad o los
comprobantes internos o externos. Verificado alguno de los eventos anteriores, puede acudirse a los
costos de los activos fijos enajenados en que incurrieron personas que han desarrollado la misma
actividad del contribuyente, o han realizado operaciones similares de enajenaciéon de activos, atendiendo
a datos estadisticos de diferentes entidades. Por Ultimo, si ninguno de los instrumentos indicados permite
determinar el costo de los activos fijos enajenados en que se incurrid, este se estimara en el 75% del
valor de la respectiva enajenacion.

Sentencia de ~25 de abril de 2016 Exp. 54001-23-33-000-2012-00177-01 (20.384) M.P. MARTHA
TERESA BRICENO DE VALENCIA. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

3.a. Para agotar la via gubernativa y acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa no es
obligatorio interponer el recurso de reposicion contra el acto que decide las excepciones en el cobro
coactivo tributario.

Sintesis del caso: En febrero de 2010, el municipio de Girardot con fundamento en el Acuerdo
015 de 2007 le practicé a una empresa energética del Tolima, una liquidacién de aforo donde le
determind el valor a pagar por el impuesto de alumbrado publico del periodo gravable 2009. Con
base en la liquidacidén oficial y el acto que lo confirmd, libr6 mandamiento de pago vy ordend el
embargo de las cuentas bancarias. En marzo de 2011, la demandante solicité que se declararan
probadas las excepciones de “interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de
proceso de revision de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo” por
cuanto las resoluciones que dieron origen a los valores cobrados en cobro coactivo, no se
encontraban ejecutoriadas por haber sido demandadas en accidon de nulidad y restablecimiento
del derecho. En marzo de 2011, la administracién municipal se abstuvo de declarar probadas las
excepciones propuestas. Aunque el municipio de Girardot no contestd la demanda, al interponer
el recurso de apelacion ante la jurisdiccion afirmé que la demanda no habia sido admitida y que
la actora no agoté la via gubernativa en tanto no hizo uso del recurso de reposicién contemplado
en el articulo 834 del Estatuto Tributario para agotar la via gubernativa.

Extracto: “...En relacion con este aspecto, conforme con la reiterada posicion de esta Corporacion, la Sala
debera rechazar este argumento, debido a que el recurso mencionado no es obligatorio acorde con la
expresa indicacion del articulo 63 del Codigo Contencioso Administrativo que a la letra dice:...En efecto ha
sostenido la Sala que de conformidad con los articulos 63 del C.C.A, y los articulos 51 y 52 del mismo
codigo, el agotamiento de la via gubernativa se produce, entre otras situaciones, cuando se ha dejado de
interponer el recurso de reposicion y/o queja, que no son obligatorios. En ese sentido, dentro de los
momentos que dan lugar al agotamiento del debate en sede administrativa se encuentra el que “cuando
siendo susceptible Unicamente de recurso de reposicion, el interesado no lo interpone por
vencimiento del término, renuncia o desistimiento del mismo, o una vez interpuesto es decidido con
acto expreso o presunto originado en el silencio administrativo” (negrillas fuera del texto). Por lo
discurrido, en atencion a la posicion que ha sostenido esta Sala en otras ocasiones, es aceptable que la
empresa demandante no haya interpuesto el recurso de reposicion contra la resolucion que resolvio las
excepciones, y procediera directamente a interponer la presente demanda, pues ello no es 6bice para
considerar que no se agoto en debida forma la via gubernativa en casos como estos. Como sustento de lo
anterior, es preciso traer a colacion lo dicho por esta Corporacion en distintos pronunciamientos: “El
privilegio de la decision previa o agotamiento de la via gubernativa es uno de los presupuestos procesales
de la accion que permite que el administrado pueda acudir ante la jurisdiccion. En caso de que no se
cumpla esa condicion, el juez puede rechazar la demanda, o, en caso de que eso no hubiere sido posible,
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proferir un fallo inhibitorio atendiendo la excepcion de falta de agotamiento de la via gubernativa y, en
consecuencia, puede abstenerse de emitir pronunciamiento de mérito sobre el fondo de las pretensiones.
En términos generales, el agotamiento de la via gubernativa es un privilegio que el ordenamiento
juridico le concede a la administracion y consiste en que, antes de que se la demande, se le debe dar la
oportunidad de pronunciarse sobre las pretensiones y argumentos de oposicion a las decisiones adoptadas
en los actos administrativos, para que pueda revisarlas y, segun el caso, revocarlas, modificarlas o
aclararlas. Es decir, para que el administrado pueda acudir a la jurisdiccion debe, previamente,
haber presentado ante la administracion los recursos que el legislador previé como obligatorios
contra el acto que se pretenda demandar...”.

b. La excepcioén contra el mandamiento de pago consistente en la interposicion de demandas ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa procede siempre que la admisiéon de la demanda sea anterior a
la fecha del escrito de excepciones.

Extracto: “..Considerd que para que prosperara la excepcion contemplada en el articulo 831-5 del
Estatuto Tributario, era necesario que la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra los
actos administrativos que conforman el titulo ejecutivo base del mandamiento de pago, haya sido
admitida con antelacion a la proposicion de la excepcion, caso contrario, resultaba ilégico que pudiera ser
declarada, pues, reiterd que la demanda no habia sido aln admitida y menos se encontraba en tramite.
En esos términos, observa la Sala que, tal como lo seiald el tribunal de primera instancia, la exigibilidad
del titulo ejecutivo compuesto por los actos administrativos que se encuentran demandados, esta reglada
de manera especial en materia de tributaria, ya que la ejecutoriedad de este se adquiere, entre otras
razones, cuando ésta jurisdiccion decide definitivamente las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho promovidas en su contra...Ahora bien, luego de constatar dentro de las pruebas obrantes en el
expediente, contrario a lo sefalado por la parte demandada en el recurso de apelacion, en el momento en
que la empresa demandante propuso las excepciones contra el mandamiento de pago, esto es, el 4 de
marzo de 2011, la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho habia sido radicada el 12 de
octubre de 2010 y se profirié auto admisorio el 19 de noviembre de 2010, tal como se observa a folios 81 a
84 del cuaderno principal. De igual manera, como se aprecia a folios 70 a 79 del expediente, la Empresa
de Energia del Tolima en el oficio, a través del cual propuso la excepcion de “interposicion de demandas
de restablecimiento del derecho o proceso de revision de impuestos, ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo”, adjunté como prueba la copia auténtica del auto que admitio la demanda
por parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, motivo por el
cual extrana la Sala que el municipio de Girardot argumentara la referida circunstancia, desconociendo
incluso que el motivo por el que nego las excepciones en el tramite de cobro coactivo fueron disimiles a
las que ahora propone, dentro de las cuales no se dijo nada en relacion con la carencia de pruebas que
demostraran la admision de la demanda contra los actos que conformaban el titulo ejecutivo. En
conclusion, puesto que la demandante demostré desde la via administrativa, que se habia admitido la
demanda interpuesta contra los actos objeto de cobro, se constituydo en su favor la excepcion de
“interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o proceso de revision de impuestos, ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo” y, en consecuencia, al no encontrarse ejecutoriado el titulo
ejecutivo, se debera confirmar la prosperidad de dicha excepcion propuestas contra el mandamiento de

pago.

Sentencia de 17 de marzo de 2016 Exp. 25000-23-27-000-2011-00217-01 (20.658) M.P. CARMEN
TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

4.a. El término para corregir una declaracion de renta con pérdidas fiscales es el previsto en los
articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario, segun el caso, y por tanto no aplica el término especial de
firmeza de 5 afos del articulo 147 de tal estatuto.

Sintesis del caso: En abril de 2006, una persona juridica presento la declaracion de renta del afo
2005, en la que registré una pérdida liquida de S 7.888.593.000, liquiddndose el impuesto por
renta presuntiva para un total a pagar de $ 16.869.000. En abril del mismo ano, la compania
corrigio la declaracion para disminuir la pérdida liquida a la suma de S $6.521.990.000. El 10 de
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febrero de 2011, la sociedad presenté una nueva correccion, en la que modificé el patrimonio
pero sin cambiar la pérdida liquida. La DIAN mediante auto de archivo declaré no vdlida la
declaraciéon de correccion del 10 de febrero de 2011 por haberse presentado por fuera del
término establecido en el articulo 588 del Estatuto Tributario. Ante la jurisdiccion la
demandante alegd que en virtud del articulo 147 del mismo estatuto, el término de firmeza es de
5 afos contados a partir de su presentacion para las declaraciones que registran pérdidas fiscales.
Para la DIAN el término del articulo 147 es para que la administracion pueda modificar la
declaracion tributaria y no el plazo para la correccion voluntaria que estd regulado en el articulo
588 del citado estatuto.

Extracto: “..Asi, de acuerdo con la regulacién especifica del procedimiento de correccion de las
declaraciones -articulos 588 y 589 ibidem- y, la prevision especial en materia de correccion de pérdidas
fiscales contenida en el citado articulo 647-1, debe entenderse que: (i) Cuando se trate de correcciones
que aumenten o mantengan la carga tributaria y/o disminuyan las pérdidas fiscales, debe aplicarse lo
dispuesto en el articulo 588 del Estatuto Tributario. (ii) Cuando se trate de correcciones que disminuyan el
impuesto y/o aumenten las pérdidas fiscales, deben realizarse conforme con el articulo 589 ibidem.
Facultad de correccion, que en todo caso, debe ejercerse dentro del término de firmeza especial que la
ley estableci6 para las declaraciones que contengan aspectos relativos a las pérdidas fiscales, esto es, 5
anos. 2.2. En sintesis, uno es el plazo de firmeza de la declaracion - 2 o 5 afos- segin el caso, y otro el
término para la correccion -1 o 2 afos- segln se trate de una menor o mayor carga tributaria. Al ser
plazos distintos, tiene que concluirse que las correcciones espontaneas -esto es no provocadas- deben
efectuarse dentro del plazo para la correccion. Cosa diferente sucede cuando se trate de correccion
provocada por emplazamiento de la DIAN, que bien puede hacerse dentro del plazo de firmeza del
denuncio -2 o0 5 afos- en cada caso-...2.4. En el caso concreto, se verifica que, el 19 de abril de 2006, la
sociedad present6 su declaracion de renta del aio gravable 2005, en la que registro pérdidas fiscales. Por
tanto, dicha liquidacion privada quedaba en firme el 19 de abril de 2011. Sin embargo, el 13 de
diciembre de 2006, la sociedad presenté declaracion de correccion de la citada liquidacion privada -
primera declaracion de correccion-. Posteriormente, el 10 de febrero de 2011, la contribuyente corrigio
nuevamente la declaracion tributaria, sin modificar el impuesto declarado -objeto de los actos
demandados-. En ese contexto, se encuentra que el plazo de correccion que tenia el contribuyente para
corregir la declaracion de renta del ano 2005 es el sefalado en el articulo 588 del Estatuto Tributario -2
anos-, que ademas, debe contarse a partir de la ultima correccion realizada, en tanto se trata de la
segunda declaracion de la liquidacion privada. Asi las cosas, teniendo en cuenta que la Gltima declaracion
de correccion se presento6 el 13 de diciembre de 2006, es claro que la correccion del 10 de febrero de
2011, fue presentada de forma extemporanea y, por ende, debe tenerse como no valida. No puede
perderse de vista que una vez vencido el término de correccion, el contribuyente no tiene facultades para
corregir la declaracion tributaria, aun cuando el plazo de firmeza especial no hubiere fenecido, puesto
que este Ultimo es el limite dentro del cual debe ejercerse el plazo de correccion de que tratan los
articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario.

b. El término de uno o dos afos, segun el caso, de los articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario,
para corregir una declaracién tributaria, que a su vez ha corregido la inicial, se cuenta desde la
ultima correccién realizada.

Extracto: “..2.1. En relacion con el procedimiento de modificacién de las declaraciones tributarias, el
Estatuto Tributario prevé (i) un término de firmeza vy, ii) un plazo de correccion. 2.1.1. El término de
firmeza se establece como el plazo maximo en el que el ente fiscal puede ejercer validamente la facultad
de revisar y modificar las declaraciones tributarias. Asi, el articulo 714 del Estatuto Tributario fija un
plazo general de 2 anos siguientes a la fecha del vencimiento para declarar, para la firmeza de las
declaraciones, siempre y cuando la Administracion no haya notificado el requerimiento especial. 2.1.2.
Pero asi como la entidad fiscal dispone de un término para revisar la obligacion tributaria, el
contribuyente dispone de la facultad de enmendar sus errores, para lo cual la ley le otorga de forma
especifica un término de correccion en el cual puede corregir voluntariamente las declaraciones
tributarias. Ese plazo fue fijado en los articulos 588 y 589 ibidem, segun se trate de (i) aumentar o
mantener la obligacion tributaria, o (ii) reducirla. Asi, cuando se pretenda aumentar el impuesto o
disminuir el saldo a favor, el articulo 588 del E.T. dispone que el declarante podra modificar la
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declaracion dentro de los dos afos siguientes al vencimiento del término para declarar y antes de que se
haya notificado requerimiento especial o pliego de cargos. Y, en los eventos en que se disminuya el valor
a pagar o aumente el saldo a favor, el articulo 589 del E.T. establecié que la correccion debe realizarse
en el ano siguiente al vencimiento del término para declarar. Como se advierte, tanto el articulo 588
como el 714 del E.T. son coincidentes en fijar el término de dos anos, siguientes al vencimiento del plazo
para declarar. Para corregir -588- en el caso del contribuyente, y, en el segundo caso -714-, para que la
declaracion tributaria pueda ser modificada por la Administracion. Pero el supuesto previsto en el articulo
589 es distinto. Esta norma dispuso un plazo de un ano para que el contribuyente pueda modificar la
declaracion. Es decir, el término de correccion es menor al dispuesto en el citado articulo 588. A lo que
hay que sumar que, como lo ha precisado la Sala, el plazo para realizar las correcciones voluntarias - un
ano o dos, segln sea el caso-, también se cuenta desde la ultima correccién realizada, en tanto los
articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario prevén la posibilidad de que exista correccion a la Gltima
correccion presentada.

Sentencia de 5 de mayo de 2016 Exp. 25000-23-27-000-2012-00264-01 (20.186) M.P. JORGE
OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

SECCION QUINTA

1. Se declara probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva en el caso de los
Concejales del Municipio de Soacha para el periodo 2016-2019. Se establece que las excepciones
mixtas son compatibles con el proceso de nulidad electoral y la etapa procesal en que deben
decidirse.

Sintesis del caso: Corresponde a la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto a través de
apoderado judicial por la Registraduria Nacional del Estado Civil, contra la decisién adoptada en
la audiencia inicial del 11 de mayo de 2016, por medio de la cual el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca declaré no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por la Entidad. Le corresponde a la Sala establecer: i) si las denominadas excepciones
mixtas son compatibles con el proceso de nulidad electoral y, en caso de serlo, determinar la
etapa procesal en que deben decidirse, esto con el fin de verificar si el A-quo resolvio la
excepcion propuesta en la etapa correspondiente. Decantado lo anterior, ii) determinar si la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la Registraduria Nacional
del Estado Civil se encuentra probada.

Extracto: “El titulo VI de la Parte Segunda de la Ley 1437 de 2011 contempla las disposiciones especiales
para el tramite y decision de las pretensiones de contenido electoral - articulos 275 a 296-. Sin embargo,
dentro de esta regulacion no se prevido de manera expresa la decision sobre las excepciones. En este
contexto, corresponde a esta instancia determinar si conforme con el articulo 296 de la Ley 1437 de 2011,
se pueden aplicar las disposiciones del proceso ordinario que reglamentan la decision de las excepciones
previas y mixtas, esto, en tanto sea compatible con la naturaleza del proceso electoral. Al respecto, el
articulo 180.6 ejusdem sefala que en la audiencia inicial el Juez o Magistrado, segin sea el caso,
resolvera de oficio o a peticion de parte las excepciones previas asi como también la de falta de
legitimacion en la causa, entre otras. De la lectura sistematica del articulo arriba senalado se advierte
que la audiencia inicial en el proceso ordinario, se constituye con el fin de sanear el proceso para fijar el
litigio, razon por la cual prevé la resolucion de las excepciones previas, entre otras, para evitar asi
posteriores nulidades o sentencias inhibitorias. De la misma forma, el articulo 283 de la Ley 1437 de 2011
establece la audiencia inicial dentro del proceso de nulidad electoral, la cual tiene similar objeto que la
audiencia del articulo 180 idem, empero, no dispone expresamente como objeto de la misma la decision
sobre las excepciones previas y/o mixtas. De cara a lo anterior y teniendo en cuenta la forma expedita en
que debe resolverse el tramite de nulidad electoral, se encuentra que la finalidad de la audiencia inicial
en el proceso ordinario de resolver en esta etapa las excepciones previas y/o mixtas que se presenten en
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este sentido, no contraviene dicho fin, razon por la que, tratandose del proceso de nulidad electoral, se
deben resolver también en esta etapa aquéllas que se propongan dentro del mismo.”

Auto de 2 de junio de 2016. Exp. 25000-23-41-000-2015-02418-01 M.P. ROCIO ARAUJO ONATE

2. Se confirma la decisiéon de dar por terminado el proceso por abandono en el caso de los Diputados a
la Asamblea Departamental del Choc6 para el periodo 2016-2019. Reiteracion jurisprudencial, no
cumplir con la acreditaciéon de las publicaciones da lugar a que se declare terminado el proceso por
abandono.

Sintesis del caso: El 26 de enero de 2016, el Tribunal admitié la demanda de nulidad electoral y
orden¢ las notificaciones de ley, entre ellas, la personal al demandado “en la forma prevista en
el numeral 1 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011”. Posteriormente, con auto No. 0399 de 31
de marzo de 2016 la Magistrada Ponente decidié terminar el proceso por abandono, por cuanto se
incumplié con el literal g) numeral 1° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 (...) El problema
juridico se sujeta a establecer si la decision de declarar el abandono del proceso, por
incumplimiento del numeral 1° del articulo 277 del CPACA, es decir por no haber allegado al
proceso las publicaciones que exige la ley, se ajusta a la consecuencia que establece el literal g)
del citado articulo 277 del CPACA o, si por el contrario, debe revocarse porque el Tribunal
Administrativo del Chocd se equivoco en su interpretacion y aplicacion.

Extracto: “Es pertinente destacar que con la exigencia de “acreditar” que establece la norma, si bien es
cierto, lo que pretende el legislador es que se logre la notificacion a los demandados y que con
fundamento en esta, procedan a contestar la demanda, tal exigencia lleva intrinseca una doble
obligacion, esto es, la de (i) realizar la publicacion y (ii) agregarla al proceso, las dos dentro del término
de los veinte dias, es decir, que la carga del demandante, es de publicar y agregar al expediente la copia
de la pagina del periddico donde aparezca el aviso, pues asi se sefiala en el ultimo parrafo del literal c)
del numeral 1° del mismo articulo 277 del C.P.A.C.A. (...) Entonces, el demandante, ademas, de realizar la
publicacion de los correspondientes avisos de conformidad con lo establecido en los literales b) y c) de la
misma norma, esto es, (i) publicarlos para notificar el auto admisorio por una vez en dos periodicos de
amplia circulacion en el territorio de la respectiva circunscripcion electoral, sefalando su fecha y la de la
providencia que se notifica, el nombre del demandante y del demandado, la naturaleza del proceso y la
advertencia que la notificacion se entendera surtida dentro de los 5 dias siguientes a la publicacion del
aviso, (ii) debera allegarla al proceso. De conformidad con lo anterior, tienen plena aplicacion en este
caso el literal g) del numeral 1° del articulo 277 CPACA, fundamento normativo del auto atacado. Asi las
cosas, tal como ya se menciond, la notificacion personal al Agente del Ministerio Plblico se efectud el 29
de enero de 2016, por lo tanto los veinte (20) dias de que trata el literal g) del numeral 1° del articulo 277
del CPACA., se cumplieron, al igual que el término para acreditar la publicacion de los avisos y su arribo
al proceso el 26 de febrero de 2016 (...) Asi las cosas, el actor incumplié con la norma procesal ya que ésta
establece la (i) obligacion de acreditar dentro del término, y (ii) realizar las publicaciones en dos
periddicos de amplia circulacion, cargas que el demandante omitié pues allego las publicaciones fuera del
término y, ademas allegd una sola publicacion realizada en el periédico Chocé 7 dias. Entonces, al no
haberse cumplido la obligacién conforme lo consagra la norma (2 publicaciones) ni dentro del término
referido para el efecto (26 de febrero de 2016), da lugar a que se declare terminado el proceso por
abandono, como asi lo indica el literal g) del numeral 1° del articulo 277 del CPACA. Dicha norma
establece que la consecuencia opera en forma objetiva, y su aplicaciéon no esta sujeta a que ninguna de
las partes, es decir ni la parte demandada, ni el Ministerio Plblico, asi lo hayan solicitado. Por
consiguiente, se confirmara la decision de dar por terminado el proceso por abandono y se ordenara su
archivo.”

Auto de 7 de julio de 2016. Exp. 27001-23-33-000-2016-00003-01 M.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ

* Con aclaracion de voto de la consejera Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.

* Con aclaracion de voto del consejero Alberto Yepes Barreiro.
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3. Se confirma la decision de declarar probada la excepcion de falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad en el caso de los Concejales del Municipio de Lorica periodo 2016 - 2019. Reiteracion
jurisprudencial, irregularidades en el proceso de votacion y escrutinio deben haber sido propuestos
ante la correspondiente autoridad administrativa electoral antes de que se expida el acto de eleccién,
ya por el mismo demandante ya por cualquier persona y deben sustentarse adecuadamente.

Sintesis del caso: Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion que interpuso la parte
demandante contra el auto dictado en la audiencia inicial, mediante el cual se declaré probada la
excepcion de falta de agotamiento del requisito de procedibilidad respecto de la demanda del
acto de eleccion de los concejales del municipio de Lorica, periodo 2016-2019 {(...) en el presente
caso el actor no agoté en debida forma el requisito de procedibilidad que prevé el numeral 6° del
articulo 161 del CPACA y el articulo 277 de la Constitucion Politica.

Extracto: “La Sala reitera que en los procesos en los que se cuestione la legalidad de las elecciones
populares - como el presente caso -, aquellos vicios de nulidad relacionados con irregularidades en el
proceso de votacion y en el escrutinio, deben haber sido propuestos ante la correspondiente autoridad
administrativa electoral antes de que se expida el acto de eleccion, ya por el mismo demandante ya por
cualquier persona. Es decir, tal requisito de procedibilidad (que por lo tanto es presupuesto procesal de la
accion de nulidad electoral) sélo se entiende satisfecho si las irregularidades que se traen en la demanda -
como motivos de nulidad del acto de eleccion que se acusa - fueron puestas en conocimiento de las
autoridades electorales antes de que se expida el acto declaratorio de eleccion. Dicha exigencia no se
observa en el caso objeto de estudio, pues las pruebas que obran en el expediente demuestran que el
demandante intento agotar el requisito de procedibilidad cuando ya se habia declarado la eleccion del
concejo municipal de Lorica. En esta medida, al no haber sido planteadas debida y oportunamente ante la
autoridad administrativa electoral las irregularidades constitutivas de causal de nulidad de la eleccion, ya
por el demandante, ya acreditando éste que otro ciudadano cualquiera lo hizo, no es posible instaurar el
contencioso electoral, pues para acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en esta clase
de medio de control judicial especial, la Constitucion Politica impone como presupuesto procesal tal
exigencia. Por ultimo, si bien en la apelacion se adujo “..que en la mesa No. 4 del Rodeo hubo una
reclamacion”, es lo cierto que el actor no sustentdé adecuadamente tal afirmacion, pues no precisé en qué
consistié tal reclamacion. Tampoco indico la incidencia que tal circunstancia tendria en la decision de
declarar probada la excepcidon en cuestion. En consecuencia, como se anticipd, lo que se impone es
confirmar la decision proferida por el Tribunal Administrativo de Cordoba en la audiencia inicial del 26 de
abril de 2016, en el sentido de declarar probada la excepcion de falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad.”

Auto de 2 de junio de 2016. Exp. 23001-23-33-004-2015-00519-01 M.P. CARLOS ENRIQUE MORENO
RUBIO

* Con aclaracion de voto del consejero Alberto Yepes Barreiro.

4, Se niegan las pretensiones de la demanda en contra del acto de eleccién de la Directora General de
Corpomojana para el periodo 2016-2019. Se establece que el tramite de impedimentos y recusaciones
establecido en el articulo 12 del C.P.C.A es aplicable a las Corporaciones Auténomas.

Sintesis del caso: La demanda ataca la legalidad del acto a través del cual se eligié a Liliana
Milena Quiroz Aguas como Directora General de la Corporacién Auténoma Regional para el
Desarrollo Sostenible de la Mojana (...) para el demandante el acto es nulo comoquiera que la
resolucion de la recusacion presentada contra uno de los miembros del Consejo Directivo no se
adelantd segun los lineamientos del articulo 12 del CPACA y, por ende, a juicio del actor, no solo
se cometié una anomalia en la actuaciéon administrativa de eleccion, sino que ademds el Consejo
Directivo de Corpomojana quedé despojado, temporalmente, de su competencia para elegir al
director de dicha corporacion hasta tanto la recusacion fuere resuelta por la Asamblea
Corporativa o por la Procuraduria Regional de Sucre.
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Extracto: “En diversas oportunidades la Seccion ha precisado como se deben resolver las recusaciones
presentadas en el marco de un procedimiento que antecede a una eleccion, diferenciandolos por
elecciones de caracter popular y que las que no tienen dicha caracteristica. En lo que concierne a las
elecciones no populares, la Sala tuvo la posibilidad de pronunciarse en el afio 2012 al estudiar el presunto
desconocimiento del entonces articulo 30 del C.C.A -norma homologa al articulo 12 del CPACA-, en el
proceso de eleccion del rector de una universidad publica en el que se recuso a algunos miembros del
consejo superior universitario, En ese fallo se determind que si bien el Consejo Superior Universitario no
tenia un superior inmediato, si se entendia que el 6rgano al cual pertenecian los miembros recusados
fungia en cierta medida como su “superior”, era evidente que aquel podia resolver sobre la recusacion
presentada. Aios mas tarde y también en el marco de eleccidn de caracter no popular, la Seccion tuvo la
oportunidad de pronunciarse sobre este mismo asunto -la recusacion en el marco de una actuacion que
precede a una eleccion-, esta vez, al examinar la solicitud de suspension provisional elevada por la parte
actora contra la eleccion del Director de CORPOBOYACA. En efecto, mediante auto del 4 de febrero de
2016 la Seccion encontro que no era viable decretar la suspension provisional del acto acusado, de un
lado, porque de las pruebas allegadas no se derivaba la vulneracion al articulo 12 alegada y, de otro,
comogquiera que “como se recusaron dos miembros del Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma vy
Regional de Boyaca, se parte de que el superior es el Consejo Directivo y por tanto no habia lugar a
enviarsela a la Procuraduria General de la Nacion”. Finalmente en tratandose de elecciones populares, la
Sala estudio (Auto del 3 de Junio de 2016) si a la recusacion presentada contra un miembro de la comision
escrutadora debia darsele el tramite contemplada en el articulo 12 del CPACA y determind que no era
viable aplicar dicha codificacion, toda vez que dicho tramite estaba previsto- aunque de manera
incipiente- en el Codigo Electoral, sin que esté tuviese una laguna u omision que hiciera procedente
aplicar la Ley 1437 de 2011, a lo que se sumaba que “la aplicacion del proceso establecido en el articulo
12 del CPACA constituiria un obstaculo en el correcto funcionamiento de los escrutinios, puesto que dicho
articulo dispone que la actuacion administrativa debe suspenderse desde que se presenta la recusacion
hasta que se resuelve, lo cual podria producir un retraso sustancial en la entrega de los resultados de los
mismos.” Sin embargo, es evidente que al caso concreto no le es aplicable el auto de 3 de junio de 2016
porque aquel se profiri6 en el marco de una eleccion de caracter popular, sin que la eleccion acusada
tenga dicho caracter. Tampoco es aplicable el antecedente del aifio 2012 no porque, como erréneamente
lo entiende el tercero interviniente, se haya determinado que a las universidades no les aplica el CPACA y
a las corporaciones si, sino porque dicha tesis se acuind en el marco de la eleccion del rector de una
universidad publica, la cual tiene una estructura especial que no es del todo compatible con la prevista en
la Ley 99 de 1993 para las corporaciones auténomas (...) En sintesis, se reitera que para la resolucion de
las recusaciones presentadas contra los miembros de los Consejos Directivos de las Corporaciones
Auténomas Regionales se debe entender que este organo objetivamente considerado es el superior del
integrante recusado y, que en consecuencia, esta facultado para decidir de plano sobre la recusacion (...)
Se puede concluir que: El articulo 12 del CPACA si es aplicable a las Corporaciones Auténomas Regionales;
Segun la jurisprudencia de esta Seccion, cuando un miembro de un Consejo Directivo de una corporacion
autonoma sea recusado o se declare impedido para conocer sobre alguna actuacion que se surte al seno
de dicho organo, sera el Consejo Directivo objetivamente considerado, y con exclusion del impedido o
recusado, quien tendra la potestad para resolver sobre la recusacion o impedimento, bajo el entendido
que aquel funge como superior de dicho integrante; En el caso concreto la recusacion fue resuelta por el
superior de la persona recusada y se tramito conforme a los lineamientos que el articulo 12 Ejusdem
establece para la resolucion de esta clase de peticiones, razén por la que no esta probada la expedicion
irregular y como el vicio de falta de competencia estaba ligado a que se encontrara acreditada la
expedicion irregular y aquella no fue demostrada, dicho cargo no prospera.”.

Sentencia de 23 de junio de 2016. Exp. 11001-03-28-000-2016-00008-00 M.P. ALBERTO YEPES
BARREIRO
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SALA DE CONSULTA

1. Las entidades que tienen a su cargo el pago de cuotas partes pensionales deben cubrir el concepto
del reajuste por salud incluido en el valor de la pension, de conformidad con el acto administrativo en
firme que determiné los porcentajes de dichas cuotas.

Sintesis del caso: Dado que el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural asumié el pago de las
cuotas partes pensionales de los ex trabajadores y pensionados del liquidado IDEMA, solicité a la
Sala de Consulta y Servicio Civil pronunciarse en relaciéon con la viabilidad o no de incluir en el
pago de dichas cuotas el concepto del reajuste pensional por salud, establecido por el articulo 143
de la Ley 100 de 1993.

Extracto: El sistema de cuotas partes pensionales se instituyo con la finalidad de que las entidades en las
cuales el empleado o trabajador habia servido o cotizado para su pension, contribuyeran, a prorrata del
tiempo servido o cotizado, con la caja o la entidad pagadora de la pension. Hubo varios antecedentes
normativos de este sistema, siendo de destacar para la época de operacion del Instituto de Mercadeo
Agropecuario - IDEMA, el Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969, “Por el cual se reglamenta el Decreto
3135 de 1968”, referente al régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales, el
cual contemplo las cuotas partes pensionales cuando previo en la siguiente forma, mediante el articulo 72,
la acumulacion de los tiempos de servicios en distintas entidades oficiales, con la finalidad de alcanzar el
tiempo exigido para la pension de jubilacion: “Articulo 72.- Acumulacion del tiempo de servicios. Los
servicios prestados sucesiva o alternativamente a distintas entidades de derecho publico, establecimientos
publicos, empresas oficiales y sociedades de economia mixta, se acumularan para el computo del tiempo
requerido para la pension de jubilacidn. En este caso, el monto de la pension correspondiente se distribuira
en proporcion al tiempo servido en cada una de aquellas entidades, establecimientos, empresas o
sociedades de economia mixta”. Luego, el articulo 2° de la Ley 33 del 29 de enero de 1985, “Por la cual se
dictan algunas medidas en relacion con las Cajas de Prevision y con las prestaciones sociales para el Sector
Publico”, reforzo la fijacion del valor de las cuotas partes pensionales con el establecimiento de un
silencio administrativo positivo, consistente en que si los organismos deudores no objetaban en el plazo
perentorio de quince (15) dias la liquidacion de la pension, se entendia que la habian aprobado y por lo
tanto, quedaban obligados a asumir las cuotas determinadas por la entidad pagadora. (...) Posteriormente,
la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, “Por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras
disposiciones”, establecid, en su articulo 7°, la llamada pension de jubilacion por aportes, consistente en
que los empleados oficiales y los trabajadores privados que acreditaran veinte (20) afos de aportes
sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias entidades de prevision social del orden
nacional o territorial, y en el Instituto de Seguros Sociales, tenian derecho a una pension de jubilacion a los
sesenta (60) afos de edad o mas los hombres y cincuenta y cinco (55) afos 0 mas las mujeres, para la cual
las entidades involucradas debian contribuir con las cuotas partes correspondientes. (...) En sintesis, se
aprecia que la cuota parte pensional es la suma con que una entidad concurre o contribuye, a prorrata del
tiempo servido o cotizado en ella, al pago de una pensidon a cargo de una caja o entidad pagadora de la
misma. La cuota parte es la suma equivalente al porcentaje del monto de la pension con que debe
contribuir una entidad, de acuerdo con lo establecido al respecto en el acto administrativo de
reconocimiento de la pension dictado por la caja o entidad pagadora, que se encuentre en firme. Dicho
porcentaje esta en funcion del valor de la pension, de manera que si esta se reajusta, la cuota parte se
debe reajustar en la proporcion correspondiente. (...) Como se observa del texto del citado articulo 143 de
la Ley 100 de 1993 y de lo expresado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-111 de 1996, se trata en
este caso de un reajuste especial del monto de la pension para las personas pensionadas con anterioridad
al 1° de enero de 1994, con la finalidad de compensarles el aumento de la cotizacion para salud
establecido por dicha ley y, como quedo dicho, las cuotas partes pensionales estan dirigidas a contribuir al
pago de la totalidad de la pension, la cual por tanto, comprende sus reajustes, que ciertamente hacen
parte de la cuantia del prestacion. De otra manera, las cuotas serian deficitarias para la entidad a cuyo
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cargo se encuentra la obligacion de pagar la pensidon. Ahora bien, el reajuste por salud para las personas
con pension reconocida al 1° de enero de 1994 fue reglamentado por el articulo 42 del Decreto 692 del 29
de marzo de 1994, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 100 de 1993”, el cual hizo la precision
de que dicho reajuste también comprendia a las personas con pension causada a esa fecha y dispuso
expresamente que la mesada pensional mensual debe incluir ese reajuste. (...) Como se observa en el
mandato del articulo 42 del Decreto 692 de 1994 y se destaca en la sentencia citada del Consejo de Estado,
los pensionados amparados por el articulo 143 de la Ley 100, tienen derecho a que en la mesada mensual
de la pension se incluya el reajuste equivalente a la elevacion en la cotizacion para salud prevista en la Ley
100. Cabe anotar que el reajuste de la pension en este caso, no significa un mayor ingreso para el
pensionado, como lo explico la Sala en el Concepto No. 1897 del 31 de julio de 2008 (C.P. William
Zambrano Cetina). (...) Para la Sala es claro que las cuotas partes pensionales estan en funcion del valor
integral de la pension, el cual comprende logicamente sus reajustes, sean especiales como este del
articulo 143 de la Ley 100 de 1993 o generales como el del articulo 14 de la misma ley, y por lo tanto, las
entidades obligadas a cubrirlas deben contribuir con el pago que les corresponda seglin el porcentaje de la
pension que deben asumir. En conclusion, las entidades que tienen a su cargo el pago de cuotas partes
pensionales, deben cubrir el concepto del aludido reajuste por salud incluido en el valor de la pension, de
conformidad con el acto administrativo en firme que determiné los porcentajes de dichas cuotas.

Concepto 2280 de 26 de mayo de 2016, Exp. 11001-03-06-000-2016-00003-00(2280) M.P. EDGAR
GONZALEZ LOPEZ. Levantamiento de reserva legal mediante oficio de 17 de junio de 2016

2. La destruccion de remanentes provenientes de pruebas periciales de estupefacientes se encuentra
sometida a los requisitos sefalados en el articulo 262 de la Ley 906 de 2004, y por tanto, es la
autoridad judicial competente, y no el Consejo Nacional de Estupefacientes, quien tiene la facultad
para decidir sobre dicha destruccion. Ademas, la destruccién de dicho material es posible inicamente
cuando no se afecten los derechos al debido proceso y a la defensa, asi como tampoco el ejercicio de
las funciones de investigacion y acusacion a cargo de la Fiscalia.

Sintesis del caso: Se solicité a la Sala de Consulta y Servicio Civil pronunciarse acerca de la
vigencia o derogacion tdcita de los articulos 87 y 262 de la Ley 906 de 2004 y del articulo 82 de la
Ley 30 de 1986, y determinar si en los casos de destruccion de remanentes provenientes de
pruebas periciales de estupefacientes se aplican conjuntamente los requisitos sefalados en el
articulo 82 de la Ley 30 de 1986 y en los articulos 87 y 262 de la Ley 906 de 2004.

Extracto: La derogatoria de una ley tiene ocurrencia cuando se produce la pérdida de su vigencia como
consecuencia de la expedicion de una nueva norma, de tal suerte que se produce la exclusion de la
disposicion derogada del ordenamiento juridico. Esta figura encuentra justificacion en la necesidad de que
las normas vigentes puedan ser posteriormente modificadas o eliminadas con el proposito de ajustar el
ordenamiento a nuevas realidades. En esta direccion, el numeral 1° del articulo 150 de la Constitucion
otorgd al legislador la potestad de derogar las leyes. Tradicionalmente se han identificado dos formas de
derogatoria: la expresa y la tacita. Ocurre la primera cuando a través de una nueva norma se suprime
explicita y formalmente una norma anterior. Por su parte, la derogatoria tacita se presenta cuando una
norma posterior, sin sefalar expresamente que se deroga una determinada regla, es incompatible o
contraria a una anterior, lo cual supone un ejercicio de interpretacion para determinar cual es la ley que
rige la materia, y si se ha presentado una derogatoria total o parcial. Asimismo, la jurisprudencia del
Consejo de Estado, acudiendo a lo senalado por la doctrina, ha identificado los siguientes criterios para
establecer cuando se esta en presencia de una situacion de derogatoria tacita: “Interesante resulta tomar
en cuenta los siguientes tres parametros que la doctrina suministra para determinar la incompatibilidad
entre la ley nueva y la anterior, los cuales, por lo demas, deben ser concurrentes: a) igualdad de materia
en ambas leyes, b) identidad de los destinatarios de sus mandatos y c¢) contradicciéon e incompatibilidad
entre los fines de los preceptos”. Adicionalmente, una tercera forma de derogatoria aceptada por la
jurisprudencia y la doctrina, algunas veces como una forma de derogatoria tacita, y en otras, como una
categoria independiente, es la denominada derogatoria organica, la cual toma lugar cuando una nueva ley
regula integralmente una materia reglada por otra norma, aunque no haya incompatibilidad entre ellas.
(...) Se pregunta a la Sala si los articulos 87 y 262 de la Ley 906 de 2004 derogaron lo dispuesto por el
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articulo 82 de la Ley 30 de 1986. Asi, encuentra la Sala que el articulo 87 de la Ley 906 de 2004 regula un
supuesto de hecho diferente a lo dispuesto por la disposicion de la Ley 30 de 1986, pues mientras la
primera regula la destruccion de bienes que constituyen el objeto material del delito, la segunda define
las reglas para la destruccion de los sobrantes o remanentes de muestras tomadas a bienes relacionados
con delitos de estupefacientes. De esta suerte puede advertirse que la norma posterior no derogé la
anterior. Sin embargo, si se confrontan los articulos 82 de la Ley 30 de 1986 y 262 de la Ley 906 de 2004,
si es posible concluir que la primera disposicion fue derogada organicamente por la segunda. (...) En virtud
de lo anterior, la destruccion de remanentes de muestras tomadas a sustancias relacionadas con
estupefacientes se encuentra sometida a los requisitos sefialados en el articulo 262 de la Ley 906 de 2004,
y no a los establecidos en el articulo 82 de la Ley 30 de 1986. Por lo tanto, es la autoridad judicial
competente, y no el Consejo Nacional de Estupefacientes, quien tiene la facultad para decidir sobre dicha
destruccion. Ahora bien, con el propdsito de dar respuesta a una de las preguntas elevadas en la
consulta, es necesario determinar si la mencionada eliminacion puede ordenarse por la autoridad judicial
competente en cualquier momento, tal como lo dispone expresamente el articulo 262 de la Ley 906 de
2004. A juicio de la Sala, la expresion “en cualquier otro momento” no puede interpretarse de forma
literal, sino que debe hacerse de forma sistematica con la Constitucion Politica, pues la regulacion de los
procesos judiciales debe respetar entre otros derechos, los de contradiccion, defensa e igualdad de las
partes que acceden a la administracion de justicia.(...) De esta suerte, una interpretacion respetuosa del
orden constitucional frente a la oportunidad que tiene la autoridad judicial para decidir acerca de la
disposicion del remanente del elemento material probatorio, es aquella que entiende que la destruccion
de este es posible Unicamente cuando no se afecten los derechos al debido proceso y a la defensa, asi
como tampoco el ejercicio de las funciones de investigacion y acusacion a cargo de la Fiscalia. (...) Es
importante sefialar que al ser el derecho a la defensa una garantia general y universal, su ejercicio es
posible desde el momento en que la persona tiene conocimiento de que cursa una actuacion penal en su
contra y solamente termina cuando finalizan las labores de investigacion y juzgamiento. De esta suerte,
dentro del marco constitucional y jurisprudencial sefialado, permitir la destruccion del remanente en
cualquier momento, sin tener en cuenta ninguna otra consideracion, atentaria contra el derecho a la
defensa del indagado, investigado o acusado, pues por ejemplo, ante la eliminacion no seria posible que
este, estando en la oportunidad procesal permitida, practicara un nuevo peritaje sobre el remanente, con
el propdsito de sustentar sus argumentos o desvirtuar los de la Fiscalia, lo cual podria ser de su interés,
especialmente si existe controversia sobre el peritaje realizado inicialmente.

Concepto 2255 de 19 de noviembre de 2015, Exp. 11001-03-06-000-2015-00074-00(2255) M.P.
WILLIAM ZAMBRANO CETINA. Levantamiento de reserva legal mediante auto de 20 de junio de 2016
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INDICE TEMATICO

SALA PLENA

Para reconocer la indemnizacion moratoria por el no pago oportuno de cesantias, no es necesario
contar con la correspondiente partida presupuestal, toda vez que el articulo 2° la Ley 244 de 1995
no exige dicho requisito. En efecto, de acuerdo con el articulo 2° de la Ley 244 de 1995 una vez
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion definitiva de cesantias, la entidad
pagadora tiene un plazo maximo de 45 dias habiles para cancelar tal presentacion.

TUTELAS

Se amparan los derechos a la salud, la seguridad social y a la vida digna de persona de la tercera
edad y se ordena a la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, entidad competente para que
autorice se suministren los panales desechables, en la cantidad y periodicidad que determine el
médico tratante.

Se niega la solicitud de amparo del derecho al minimo vital y se declara la improcedencia de la
accion de tutela respecto de la proteccion del derecho al habeas data, al considerar que no se
cumplio con uno de los requisitos generales de procedibilidad de la tutela para lograr esa
proteccion, la reclamacion previa ante la entidad bancaria.

Se concede el amparo de los derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la
administracion de justicia de menor de edad para la época de los sucesos, que sufrio heridas con
ocasion de la explosion de una mina antipersonal, al configurarse los defectos factico y
desconocimiento del precedente de esta Corporacion, respecto de la providencia acusada.

Se tutela el derecho fundamental de peticion vulnerado por el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio y ordena se resuelva de fondo la peticion. En lo relacionado a la solicitud de pago de la
reliquidacion de la pension de jubilacion, se confirma el rechazo del amparo porque se requiere el
agotamiento del medio de defensa judicial idoneo.

Se niega el amparo solicitado por el actor del derecho fundamental a la informacion que
consideraba vulnerado por la entidad acusada, al omitir la inclusion del demandado en la
publicacion de los estados de las actuaciones judiciales, por falta de legitimacion en la causa.

Se niega la solicitud de tutela promovida por los actores por caducidad de la accion de reparacion
directa, al no configurarse los defectos sustantivo y desconocimiento del precedente, ni
advertirse la vulneracion de los derechos fundamentales invocados.

Se amparan los derechos invocados por la actora con ocasion del concurso de méritos de la Rama
Judicial por la exclusion de preguntas del examen de conocimientos, luego de la presentacion de
la prueba de la Convocatoria No. 22 y ordena la inclusion de los items calificables de la prueba y
la recalificacion de todos los participantes.
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De conformidad con el criterio de la Seccion Primera de la Corporacion, el término para reformar
la demanda debe computarse dentro de los diez primeros dias del traslado de la misma.

Cuando se configura el fenémeno de la concausalidad debe analizarse rigurosamente cual fue el
grado de participacion de la victima para determinar porcentualmente su aporte en el hecho
danoso.

Sentencias proferidas oralmente en el curso de una audiencia publica se entienden notificadas en
estrados aunque hubiese faltado alguna de las partes o sus apoderados. Quien no concurre a las
audiencias asume la carga de enterarse de las decisiones que alli se adopten asi como de hacer
uso de los recursos oportunamente.

La aclaracion o correccion de una sentencia no es la oportunidad procesal para que el juez que la
profiere modifique el sentido de la misma.

En un caso de violencia sexual de menor de edad con agresor en servicio activo de la Policia, el
Tribunal Administrativo del Cauca debera proferir una nueva sentencia de reparacion directa en la
que valore de manera adecuada el material probatorio aportado al proceso ordinario, de
conformidad con el enfoque diferencial que debe aplicarse en los casos de violencia contra la
mujer.

Cuando se alega la ocurrencia de un hecho discriminatorio la carga de la prueba recae sobre quien
aparentemente esta realizando el trato desigual.

El saneamiento procesal de la demanda es una responsabilidad compartida entre el juez y la
parte.

La Directora General de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales (UGPP) debera pagar tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes de su
propio peculio, no de la entidad, por incumplimiento parcial del fallo de accion de tutela.

Se incurre en defecto sustantivo cuando se otorga caracter definitivo a la Liquidacion individual
proferida en el proceso de fiscalizacion por contribuciones parafiscales adeudadas al SENA, por
cuanto, es de caracter preparatorio.

SECCION PRIMERA

En la actuacion iniciada de oficio para efectuar la cancelacion de la cédula de ciudadania por
multiple cedulacion, se debe vincular al directamente afectado.

SECCION SEGUNDA

La Seccion Segunda del Consejo de Estado no avoca el estudio de la peticion de unificar
jurisprudencia sobre la reliquidacion de la asignacion de retiro de los miembros de la Policia Nacional
con base en el IPC para el ano 1996., puesto que no se dan circunstancias que determinen la
ocurrencia de la importancia juridica, la trascendencia social o econdmica o la necesidad de unificar
jurisprudencia, que justifiquen la expedicion de una sentencia de unificacion jurisprudencial, toda
vez que la jurisprudencia de los Juzgados y Tribunales administrativos es uniforme en este sentido.
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La Seccion Segunda del Consejo de Estado avoca el conocimiento de la peticion de unificar
jurisprudencia respecto de la procedencia del reconocimiento del reajuste salarial reclamado por
los soldados profesionales que se desempenaron como soldados voluntarios en vigencia del
Decreto 1794 de 2000, puesto que se dan la circunstancia de sentar jurisprudencia teniendo en
cuenta los antecedentes jurisprudenciales y que la materia debatida no ha sido estudiada por la
Corporacion en ejercicio del rol que le atribuye el articulo 237 de la Constitucion Politica.

La prescripcion de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias definitivas opera de
manera autonoma dado que no esta atada al derecho principal.

En aras de salvaguardar el derecho a la administracion de justicia y la prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal de quien ha errado en la formulacién de sus pretensiones, es deber del
juez interpretar la demanda y las cuestiones que han de ser objeto de pronunciamiento.

SECCION TERCERA

Se condeno al Municipio de Medellin al reconocimiento de perjuicios en favor de unos ciudadanos
transportadores, por la omision en el deber de vigilancia y control sobre el servicio publico de
transporte y ante la presencia de transporte informal.

La prolongacion de investigacion penal en un delito de lesa humanidad no implica per se la
violacion a la garantia convencional y constitucional al plazo razonable.

Se orden6 medida de reparacion no pecuniaria con el propdsito de reparar el dafio ocasionado a un
ciudadano respecto de sus bienes constitucionales al buen nombre y a la honra, con la difusion de
informes periodisticos acerca de su vinculacion a proceso penal.

Se condena al Hospital Universitario San Jorge de Pereira por la muerte de un paciente a quien se
le diagnostico dengue y fallecié a causa de malaria, lo que configuré una falla del servicio por
error en el diagnostico médico.

Para que proceda la reparacion, en casos de lesiones sufridas por miembros de la fuerza publica,
que han ingresado voluntariamente a los diferentes cuerpos armados, debe demostrarse que se
configurd una falla del servicio y que el dafo no provino de un riesgo propio del servicio, que
estan obligados a asumir en razon a las labores propias de sus funciones.

El hecho de la victima como eximente de responsabilidad: para su configuracion debe demostrarse
que, ademas de la causalidad material, segin la cual la victima directa particip6 y fue la causa
eficiente en la produccion del resultado o dafno, dicha conducta provino del actuar imprudente,
doloso o culposo de ella.

El proposito del recurso extraordinario de revision es el de permitir un nuevo estudio del asunto
cuando la sentencia ha sido afectada por fenomenos externos que no fueron puestos de presente
en la oportunidad legal correspondiente, si la pretension comprende el estudio de posibles errores
en los que hubiere incurrido el juez, dicha solicitud deviene improcedente.

Procedencia del reconocimiento de lucro cesante por muerte de conscripto, ain si no se
demuestra que la victima desarrollaba una actividad econdmica antes de ingresar a la fuerza
publica, el cual es acumulable con la indemnizacion a forfait.
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Se condend patrimonialmente al Municipio de Providencia y Santa Catalina por no contar con un
cuerpo de bomberos oficial ni voluntario, lo que ocasiond pérdida total de embarcacion
incendiada. Se ordend tomar medidas de reparacion y mejoramiento en la prestacion de dicho
servicio publico, para evitar la ocurrencia de hechos similares.

La Sala Plena de la Seccion Tercera, al proferir sentencia en accion de reparacion directa por
accidente de transito con vehiculo oficial, unifico criterios en materia de indemnizacion del lucro
cesante con acrecimiento para proteger el principio constitucional a la unidad y vinculos de
solidaridad familiar.

SECCION CUARTA

El fideicomitente puede ser sujeto pasivo del impuesto de delineacion urbana y en caso de haber
presentado la declaracion no hay lugar a la sancion por no declarar impuesta por el Distrito
Capital a la fiduciaria.

El costo presunto del 75 % en el impuesto sobre la renta no es procedente aplicarlo en el caso de
los contratos de obra civil ya que solo puede utilizarse para determinar el costo en la enajenacion
de activos fijos y no en la prestacion de servicios profesionales.

Para agotar la via gubernativa y acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa no es
obligatorio interponer el recurso de reposicion contra el acto que decide las excepciones en el
cobro coactivo tributario.

El término para corregir una declaracion de renta con pérdidas fiscales es el previsto en los
articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario, segin el caso, y por tanto no aplica el término
especial de firmeza de 5 anos del articulo 147 de tal estatuto.

SECCION QUINTA

Se declara probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva en el caso de los
Concejales del Municipio de Soacha para el periodo 2016-2019. Se establece que las excepciones
mixtas son compatibles con el proceso de nulidad electoral y la etapa procesal en que deben
decidirse.

Se confirma la decision de dar por terminado el proceso por abandono en el caso de los Diputados
a la Asamblea Departamental del Choco para el periodo 2016-2019. Reiteracion jurisprudencial,
no cumplir con la acreditacion de las publicaciones da lugar a que se declare terminado el proceso
por abandono.

Se confirma la decision de declarar probada la excepcion de falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad en el caso de los Concejales del Municipio de Lorica periodo 2016 - 2019.
Reiteracion jurisprudencial, irregularidades en el proceso de votacion y escrutinio deben haber
sido propuestos ante la correspondiente autoridad administrativa electoral antes de que se expida
el acto de eleccion, ya por el mismo demandante ya por cualquier persona y deben sustentarse
adecuadamente.
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e Se niegan las pretensiones de la demanda en contra del acto de eleccion de la Directora General
de Corpomojana para el periodo 2016-2019. Se establece que el tramite de impedimentos y
recusaciones establecido en el articulo 12 del C.P.C.A es aplicable a las Corporaciones Autonomas.

SALA DE CONSULTA

¢ Las entidades que tienen a su cargo el pago de cuotas partes pensionales deben cubrir el concepto
del reajuste por salud incluido en el valor de la pension, de conformidad con el acto administrativo
en firme que determino los porcentajes de dichas cuotas.

e La destruccion de remanentes provenientes de pruebas periciales de estupefacientes se encuentra
sometida a los requisitos sefialados en el articulo 262 de la Ley 906 de 2004, y por tanto, es la
autoridad judicial competente, y no el Consejo Nacional de Estupefacientes, quien tiene la
facultad para decidir sobre dicha destruccion. Ademas, la destruccion de dicho material es posible
Unicamente cuando no se afecten los derechos al debido proceso y a la defensa, asi como
tampoco el ejercicio de las funciones de investigacion y acusacion a cargo de la Fiscalia.
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El proximo 5 de agosto se realizara el seminario Cultura de
Legalidad y Seguridad Juridica en La Guajira, programa que viene
impulsando la Presidencia de la Corporacion.

El evento tendra lugar en el auditorio de la Universidad de La
Guajira, a partir de las 8 a.m., y contara con la participacion de
las autoridades municipales y departamentales.

Estos seminarios tienen como objetivo llevar un mensaje de
prevencion a las regiones, con el fin de evitar que se siga
condenando al Estado por errores de los servidores publicos.

Nota: A través del servicio de consultas, la Relatoria brinda informacion y
suministra la jurisprudencia de la Corporacion una vez se han notificado
debidamente las providencias, por cuanto carece de la facultad de
informar sobre el tramite de procesos en curso o brindar asesoria juridica.
La Sistematizacion de la jurisprudencia del Consejo de Estado, a través de
descriptores, restrictores, y la tesis, no exoneran al usuario de la
informacién a corroborar su contenido con los textos de las providencias.
En caso de atender eventuales inconsistencias, se sugiere que sean puestas
en conocimiento de la relatoria.

Si desea obtener las sentencias a las que se hace referencia en cada
numero del BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO, ingrese a la pagina Web de
la Corporacion www.consejodeestado.gov.co, opcion BOLETINES, opcion
CONSULTAR, opcion 2016, abra el boletin y descarguelas haciendo clic
sobre los datos del expediente que aparecen al final de cada resena.

Para cualquier inquietud escribanos a:
boletince@consejoestado.ramajudicial.gov.co
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