COMPETENCIA ALCALDE MUNICIPAL - Para suspender transitoriamente el
ingreso de vehiculos nuevos al servicio publico de transporte de pasajeros

Sobre esta norma [articulo 1 del Decreto 209 de 1992] debe tenerse en cuenta
que el paragrafo 1° fue anulado por el Consejo de Estado el 11 de diciembre de
1992, expediente 2050. Desde ese momento, las autoridades locales carecian de
competencia para regular el ingreso de vehiculos tipo taxi en el territorio de su
jurisdiccion, porque la Ley 15 de 1959 que permitio la intervencion estatal en el
transporte automotor de carga y pasajeros, urbano y por carretera, dejé dicha
atribucién en el Gobierno Nacional. Sin embargo, debe resaltarse que con
posterioridad al Decreto 209 de 1992 se expidié la ya mencionada Ley 105 de
1993 que, como se vio, facultoé a las autoridades competentes de orden municipal
a suspender el ingreso de vehiculos nuevos al servicio publico de transporte de
pasajeros de acuerdo a las necesidades de la localidad. Recuérdese que esta ley
redistribuyé competencias y recursos entre la Nacién y las entidades territoriales.
De acuerdo con lo anterior, se impone concluir que no hubo la alegada violacién
del Decreto 209 de 1992 que supone, a juicio del recurrente, la trasgresion del
articulo 84 constitucional, puesto que cuando el decreto acusado fue expedido la
liberacion del ingreso de vehiculos clase taxi ya no regia en tanto las autoridades
locales podian, a partir de la Ley 105 de 1993, restringirlo. En consecuencia, el
acto acusado tampoco reprodujo una norma anulada, toda vez que, se itera, la
expedicion de la Ley 105 de 1993 cambié el panorama normativo en el que fue
expedida la sentencia que anulo el paragrafo 1° del articulo 1° del Decreto 209 de
1992.

FUENTE FORMAL: LEY 15 DE 1959 / LEY 105 DE 1993 — ARTICULO 6 /
DECRETO 1916 DE 1994 / DECRETO 209 DE 1992 — ARTICULO 1

NORMA DEMANDADA: DECRETO 237 DE 1994 (5 de agosto) ALCALDIA DE
DUITAMA (No anulado)
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Referencia: Nulidad Simple — Fallo de Segunda Instancia



Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion oportunamente interpuesto por
la parte demandante contra la sentencia de 26 de septiembre de 2013, proferida

por el Tribunal Administrativo de Boyaca que denego las suplicas de la demanda.

I. ANTECEDENTES

1. Demanda

El sefior Pedro Francisco Rojas Duarte, a través de apoderado judicial y en
ejercicio de la accion de nulidad, consagrada en el articulo 84 del Cddigo
Contencioso Administrativo, en adelante CCA, presentdé demanda ante el Tribunal
Administrativo de Boyaca, con el fin de que se declarara la nulidad de los articulos
1, 2, 3y 4 del Decreto 237 de 05 de agosto de 1994, expedido por el Alcalde
Municipal de Duitama.

1.1. Formuld la siguiente pretension:

“Solicito a esa Honorable Corporacion que en sentencia definitiva, previos
los tramites del proceso ordinario regulado por el Cdodigo Contencioso
Administrativo, se declare la nulidad de los articulos 1, 2, 3, y 4 del Decreto
237 del 05 de agosto de 1994, expedido por el Alcalde Municipal de
Duitama y la Secretaria General “Por el cual se suspende el ingreso por
incremento de vehiculos de pasajeros tipo automoévil o taxi al parque
automotor de la ciudad de Duitama”.

1.2. En apoyo de su pretensién, el demandante sefial6, en sintesis, los siguientes

hechos:

El Decreto 237 de 05 de agosto de 1994 expedido por el Alcalde del municipio de
Duitama, “a cambio de ser publicado por ser de interés general, fue notificado a
los representantes legales de las empresas ASTRAIND, COOFLOTAX vy
COOTRACHICA respectivamente, los mismos solicitantes incursos en conflicto de
interés, como si su alcance fuere el de un acto particular y concreto cuando en su
aplicacion se le ha venido dando el alcance de un acto administrativo de interés

general’.



Dicho acto, fue expedido en ejercicio de las facultades legales del Alcalde
municipal y en las conferidas por la Ley 105 de 30 de diciembre de 1993, el
Decreto 80 de 1987 y el Decreto 493 de 1990.

Desde el punto de vista organico, formal y funcional el acto demandado es un
verdadero acto administrativo y conforme a las prescripciones de los articulos 82 y

siguientes del CCA esta sometido al control de la Jurisdiccion Administrativa.

1.3. La parte actora adujo la violacién de los articulos 84, 211 y 333 de la
Constitucion Politica; el articulo 43 del CCA; la Ley 15 de 1959 y el Decreto
Especial 209 de 1992.

Manifesto el actor, que el Alcalde del municipio de Duitama, al expedir el acto
acusado con fundamento en el Decreto 080 de 1987, -que regula el ingreso de
vehiculos tipo taxi en los municipios y el otorgamiento, cancelacion, entre otros
aspectos, de las licencias de funcionamiento a las empresas de transporte publico,
urbano y suburbano de pasajeros y mixto, consignado en su articulo 1° literal g)-,
incurrié en error por cuanto el mencionado decreto habia desaparecido de la vida
juridica al ser derogado por el Decreto 493 de 1990 de “naturaleza legislativa” por

ser un decreto especial dictado con fundamento en la Ley 15 de 1959.

Indicé que “el Decreto 493 de 1990 es el Estatuto para el Servicio Publico de
Transporte Municipal en vehiculos tipo automovil o taxi, y regula integramente las
materias que establece el citado Decreto 237 y solo puede ser derogado o
modificado por norma de igual nivel, como efectivamente lo hizo el Decreto 1553
de 1998 que lo derog6 a partir del 05 de agosto de 1998, reemplazado a su vez
por el Decreto 172 de 2001, por lo que fue la norma superior especial

reglamentaria vigente desconocida por el Alcalde al expedir el decreto 237”.

Para sustentar lo expuesto, el demandante transcribio apartes de lo dicho por el
Consejo de Estado, Seccion Primera, en la sentencia de 11 de diciembre de 1992

expediente 2050, con ponencia de Ernesto Rafael Ariza Mufioz.

Sefialé que “dada la naturaleza legislativa que por ser Decreto Especial tenia el
Decreto 0493 de 1990 en la antigua Constitucién y por regular integramente la
materia a que se referian el Decreto Ley 80 de 1997 y su reglamento el Decreto

265 de 1988, deben entenderse derogados tacita y/o expresamente estos ultimos



por aquél, conforme a la regla de hermenéutica consagrada en el articulo 3 de la
Ley 153 de 1887".

Afirmo6 que los articulos 1° y 4° del Decreto 237 de 1994, violan el Decreto
Especial 493 de 1990, dictado con fundamento en la Ley 15 de 1959, porque esta
norma reglamenta en su articulo 16 lo referente al ingreso de vehiculos
automotores o taxis al servicio publico de transporte en las ciudades. Los articulos
1° y 4° mencionados reglamentaron materias que estan consagradas en una
norma de mayor jerarquia, para lo cual, el Alcalde de Duitama carecia de
competencia, por lo que el decreto acusado desconocié el articulo 84

constitucional.

Agreg0, que en su articulo 1° el Decreto 237 de 1994, trasgrede el Decreto
Especial 209 de 1992 que mantuvo la politica de liberacion de ingreso de

vehiculos clase taxi en las ciudades.

Sostuvo que el articulo 1° del decreto acusado reprodujo el paragrafo del articulo
1° del Decreto 209 que fue anulado por el Consejo de Estado en la sentencia
antes referida, con lo que se materializaron las causales de nulidad de falsa

motivacion y desviacion de poder.

Sefialé el actor que el Decreto 237 de 1994 desconocié el articulo 211 de la
Constitucion dado que “no habiendo ley que autorice al Presidente, como cabeza
del Gobierno para delegar en el Alcalde Municipal de Duitama atribuciones
intervencionistas sobre el ingreso o no de vehiculos clase taxi en la
jurisdiccién del municipio de Duitama para el afio 1994, mal podia aquel expedir

una disposicion como la que se ataca”. (Negrilla del texto original).

Aseguro ademas, que se desconocio el articulo 333 constitucional, pues el Alcalde
de Duitama requeria autorizacion legal para disponer la prohibicion del ingreso por

incremento de vehiculos clase taxi dentro del territorio sometido a su jurisdiccion.

A su juicio, el acto atacado trasgredio también la Ley 15 de 1959 ya que la facultad
de intervencion la tiene el Presidente y esta nunca fue delegada a los alcaldes en
el Decreto 080 de 1987 invocado por el Alcalde.



Por ultimo, manifesté que el decreto acusado desconocié el articulo 43 del CCA
porque al ser un acto administrativo de caracter general la expresion “Publiquese y
Cumplase” no aparecid en su texto y, en cambio, se registré la expresion
“Notifiguese y Cumplase”, razon por la que se notificd a los representantes legales
de las empresas solicitantes de la expedicion del decreto en mencién, con lo que
se gener6 un conflicto de intereses, “por lo que adolece en su causa de error de

forma lo que vicia su vigencia, validez, eficacia y publicidad...”.

El demandante solicit6 la suspension provisional del acto acusado.

2. Admisién de la demanda y suspension provisional

El 14 de abril de 2010 el Tribunal Administrativo de Boyaca, admitié la demanda,
ordend las notificaciones rigor y solicitd a la parte demandada allegar los
antecedentes administrativos que dieron origen al acto demandado. Asimismo,

nego la suspension provisional del acto acusado.

3. Contestacion de la demanda

El municipio de Duitama se opuso a la prosperidad de las pretensiones. En primer

lugar, propuso las siguientes excepciones:

() Ineptitud de demanda por falta de requisitos formales

Afirmo que la demanda es inepta puesto que de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 137-2 y 138 del CCA, debia contener lo que se demandaba
individualizando el acto acusado con toda precision. Ademas, no se definieron los
cargos de violacion a las normas juridicas sino que el actor simplemente describio
la evolucion legal de las normas que sustentaron el Decreto 237 de 5 de agosto de
1994,

(i) Inexistencia de causa para demandar por falta de fundamentos facticos,

juridicos y probatorios.

Manifesto que no es procedente declarar la nulidad del Decreto 237 de 1994 toda
vez que se expidido de conformidad con la Constitucion Politica y la ley. En este

acapite expuso los siguientes argumentos:



e Fundamentos constituciones y legales en lo que se justifica el acto

administrativo

Sostuvo que el acto acusado fue expedido de conformidad con el articulo 315 de
la Constitucion que consagra las atribuciones del alcalde y con lo dispuesto en el
articulo 31 de la Ley 136 de 1994 que versa sobre el mismo tema. Sefalo
ademas, que el Decreto 80 de 1987 estaba vigente para la fecha de publicacion
del Decreto 237 de 1994.

Afirmo que el Decreto 493 de 1990 -por medio del cual se dict6 el estatuto para el
servicio publico de transporte municipal en vehiculos tipo automoévil o taxi y se
derog6 el Decreto 265 de 1988-, reguld en el capitulo lll, el ingreso de vehiculos
del parque automotor y en su articulo 17 “obliga” a los alcaldes municipales a fijar
anualmente, mediante acto administrativo y previo un estudio técnico, el nimero
de vehiculos tipo automdvil o taxi que podran ingresar durante el afio siguiente por
incremento o reposicion al servicio publico de transporte en el territorio de su

jurisdiccién, tal como se hizo en el acto acusado.

Menciono que para la fecha de expediciéon del Decreto 237 de 1994 estaba vigente
la Ley 105 de 1993 la cual fue reglamentada parcialmente por los Decretos
Nacionales 105 y 2263 proferidos en el afio 1995, es decir, mucho después de la
creacion del acto administrativo demandado, contrario a lo afirmado por el

demandante.

Expresé que la demanda se fundamentd en que el Decreto Especial 0493 de 1990
derogo el Decreto Ley 80 de 1987. Sin embargo, a juicio del demandado, esa
afirmacion no es cierta, toda vez que el Decreto 493 de 1990 es el estatuto para el
servicio publico de transporte municipal en vehiculos tipo automavil o taxi y derogo
el Decreto 265 de 1988, por lo cual la demanda de nulidad carece de asidero

juridico y legal.

Puso de presente que, “una vez indagado el tema en la Secretaria de Transito y
Transporte de Duitama se pudo establecer de conformidad con el oficio STT 120-
1408-09 del 10 de junio de 2009 que el estudio de oferta y demanda que sirvié de
base para la expedicion del Decreto 237 del 05 de agosto de 1994.. fue realizado

por la Oficina de Transporte Municipal, adscrita en ese entonces a la Secretaria de



Obras Publicas, dicho estudio fue ratificado en el afio 2003, mediante el Estudio
de Transito y Tarifas para el Servicio Publico Individual Colectivo y mixto en la
ciudad de Duitama, realizado por la Universidad Nacional, en el numeral 8.2
concluye que existe una sobre oferta de taxis equivalente al 20.3% de la flota
existente, recomendando a la Administracion Municipal, congelar el parque
automotor de servicio individual, sugerencia que fue acogida y que esta plasmada

en... el mencionado estudio”.

Concluyé, en consecuencia, que el acto acusado no esta viciado de nulidad.

e Presuncion de legalidad del acto administrativo

Explico el demandado que el decreto materia de debate, goza de presuncion de
legalidad toda vez que las normas en las cuales se sustentd no han sido
declaradas inexequibles, ni se ha decretado su nulidad o suspension por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa. Ademas, el demandante tenia la
obligacion procesal de probar que el acto no se ajustaba a derecho o no se dicté

por razones del buen servicio, lo cual no ocurrid.

e Inexistencia del derecho reclamado

Sostuvo que el accionante no demostré los presuntos vicios de forma, falsa
motivacion y desviacién de poder aludidos en la demanda. Sefial6 ademas, que
segun la Constitucion y la jurisprudencia prima el derecho sustancial sobre el
procesal, lo que para el caso en mencion equivale a que la situacion administrativa
sustancial fue la expedicion del Decreto 237 de 1994, con el objetivo de garantizar
a la comunidad de Duitama el servicio publico de taxi evitando la congestion

vehicular por la sobreoferta.

e Falta de demostracion de violacion de las normas — denegacion de la medida

de suspension provisional

En este acépite, el ente territorial demandado reiterd los argumentos expuestos
por el Tribunal para negar la medida cautelar, en cuanto no existe prueba alguna

de la violacion a las normas que sirvieron de base al acto acusado.



(i) Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — inexistencia del

concepto de la violacion de las normas

Sostuvo que la demanda carece del desarrollo o explicacion del concepto de la

violacion.

En segundo lugar, el apoderado judicial del municipio de Duitama se refiri6 a las

causales de nulidad endilgadas, asi:

(i) Desviacion de poder

Aseguré que el demandante no probé de manera clara y fehaciente “que el acto
administrativo por medio del cual se le declara insubsistente se haya expedido por
motivos diferentes a las necesidades del bueno servicio, estando en la obligacion
de probarlo, razdn por la cual puede ser prosperado (sic) dicho cargo”.

(i) Violacion de ley

En este punto, el apoderado judicial se refirid a un acto distinto al demandado, por

lo que la Sala se abstiene de resumirlo.

(iii) Falsa motivacion

Destac6 que el ente territorial ha sido respetuoso de “los derechos de los

trabajadores”.

4. Tramite del proceso en primera instancia

4.1 Actuaciones relevantes surtidas con posterioridad a la admision de la

demanda
4.1.1. EI 30 de marzo de 2011 se dio inicio al periodo probatorio.
4.1.2. El 9 de abril de 2012, los sefiores Raul Gerardo Rivera Amaya, Benedicto

Rivera Rivera y Rosa Maria Larrota presentaron escrito para coadyuvar la

demanda de nulidad contra el Decreto 237 de 1994.



Manifestaron que de la normatividad enunciada por el alcalde como fundamento
de sus facultades, se advierte que dicha facultad era exclusiva del Gobierno
Nacional, por tanto, el Decreto 237 de 1994 es un acto administrativo arbitrario con
el cual se les caus6 un perjuicio al no autorizar el ingreso por incremento al parque
automotor de los taxis matriculados con las placas XIC-692, XID 562, SKV-139 y
SKV-297, entre otros.

Sostuvieron que con la expedicion del decreto demandado el alcalde busco
favorecer a los propietarios de taxis que hasta el momento en que ocurrieron los
hechos, los habian matriculado y afiliado a una empresa de transporte y a los que

tenian radicada la solicitud en el Despacho.

Sefialaron como normas violadas los articulos 2, 4, 6, 13, 29, 84, 189 numerales
11, 211, 333 de la Constitucion Politica; los articulos 43, 44, 46, 48 y 49 del CCA,;
la Ley 153 de 1887; el Decreto 80 de 1987; el Decreto 493 de 1990 y la Ley 105
de 1993.

Alegaron la omision del deber de elaborar un estudio técnico, vulneracion del
debido proceso, falta de competencia del alcalde, extralimitacién de funciones y
abuso de autoridad, doble alcance de caracter general y particular en el mismo
acto administrativo, desconocimiento del principio de congruencia, falsa
motivacion, falsedad ideoldgica, parcialidad y favorecimiento ilicito y desviacion del

poder.

Explicaron que la competencia material de prohibir el ingreso por incremento de
taxis solo les habia sido dada a los alcaldes con el articulo 64 del Decreto 91 de
1998 y desaparecid casi inmediatamente, razén por la que el acto demandando

adolece de falta de competencia por parte del funcionario que lo expidio.

Hicieron referencia a la calidad que se le dio al decreto acusado como de caracter
general con efectos vinculantes erga omnes, pero desde el punto de vista del
sujeto pasivo debié haber sido publicado y comunicado como lo disponian los
articulos 43 y 46 del CCA.

Concluyeron que la parte motiva del decreto materia de debate contenia dos
motivaciones excluyentes “una de caracter general basada en un estudio que no

existe y lo deja incurso en falsedad ideoldgica, enfocada a una solucion para la



cual no tiene competencia, y otro de caracter particular que, desconociendo que si
la una es cierta la otra es falsa, a la que orienta la parte resolutiva para decidir a
favor del caracter particular como lo hizo el articulo primero al decretar
“SUSPENDASE”... con lo cual, incurso en violacién del principio de congruencia,
materializa la arbitrariedad pues no ha acreditado que existe el estudio técnico y

no tiene la competencia para decretar la suspension que decidié...”

4.1.3. El 25 de abril de 2012 se corrio traslado para alegar de conclusion, lapso en
el que el demandante y los terceros se pronunciaron reiterando los argumentos

expuestos anteriormente.

5. Concepto del agente del Ministerio Publico en primera instancia

El Ministerio PUblico no se pronuncio.

6. Fallo de primera instancia

Mediante sentencia de 26 de septiembre de 2013, el Tribunal Administrativo de
Boyaca neg6é las pretensiones de la demanda, con fundamento en los

razonamientos que pueden resumirse asi:

En primer lugar, el Tribunal denegd las excepciones propuestas por el municipio

de Duitama, en los siguientes términos:

¢ Ineptitud sustantiva de la demanda por falta de requisitos formales

Precis6 que al tratarse de una accion publica, no podia hacerse mayores
exigencias a las contenidas en el documento contentivo de la demanda, del cual
se extrajeron de forma clara los cargos de violacion por los que el actor consider6

gue el Decreto 237 de 1994 debia ser anulado.

e Inexistencia de causa para demandar, por falta de fundamentos facticos,

juridicos y probatorios

Expres6 el a quo que ‘“las manifestaciones tendientes a desestimar las
pretensiones que fueron invocadas por el demandante como base en hechos

distintos a los de la demanda o por iguales hechos pero interpretados desde su



perspectiva, no estan llamados a prosperar como excepciones, pues refieren
temas de fondo que deben resolverse en la sentencia”. Por tanto, los argumentos

esgrimidos por el accionado implican un estudio respecto del asunto de fondo.

En segundo lugar, el Tribunal se refiri6 al marco normativo y jurisprudencial de la

reglamentacion del servicio publico de taxis.

Seguidamente se ocupo del caso concreto en los términos que a continuacion se

sintetizan:

e Fundamento en normas derogadas y falta de competencia

Explicd el a quo que el Alcalde de Duitama expidio el Decreto 237 de 1994 con
fundamento en 3 normas: la Ley 105 de 1993, el Decreto 080 de 1987 y el Decreto
493 de 1990. Dichos decretos fueron derogados, el primero en forma tacita al
reglamentarse en forma integra el servicio publico de transporte municipal en
vehiculos automéviles o taxis por el Decreto 493 de 1990, el cual fue derogado de

forma expresa por el Decreto 236 de 1991.

Sefial6 que, sin embargo, no puede perderse de vista que la primera de las
normas invocadas en el acto acusado, esto es, la Ley 105 de 1993 “Por la cual se
dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién
en el sector transporte y se dictan otras disposiciones” buscO precisamente la
distribucién de competencias en materia de transporte, entre las diferentes
entidades territoriales, con el fin de hacer arménico el sistema de transporte en

ellas creado.

El articulo 6° de dicha ley facultd a las autoridades competentes del orden
municipal a suspender el ingreso de vehiculos nuevos al servicio publico de

transporte de pasajeros de acuerdo a las necesidades de la localidad.

Anadio que la ley en comento fue reglamentada por el Decreto 1916 de 1994 que
preciso que dicha potestad recaia en el Alcalde Municipal, por tanto, al momento
de la expedicion del decreto acusado, el alcalde de Duitama contaba con plena

competencia para su expedicion.



Advirtié que si bien el decreto reglamentario y el acto acusado coinciden en su
fecha de expedicion, ello no le resta competencia al alcalde, porque aquél fue
publicado en el Diario Oficial 41478 de 5 de agosto de 1994, lo que corrobora que
cuando el acto acusado fue dictado, el Alcalde de Duitama tenia plena
competencia en virtud de la Ley 105 de 1993 y su decreto reglamentario 1916 de 5
de agosto de 1994 “que no obstante no ser citado de forma expresa en el decreto

si ya (sic) habia sido publicado en el diario oficial, por tanto tenia plenos efectos”.

Puso de presente que aunque por falta de técnica administrativa, el Alcalde de
Duitama afirmo6 su competencia en normas derogadas -Decretos 080 de
1987 y 493 de 1990-, también citd la norma que si lo faculta para adoptar la
decision de suspender el ingreso por incremento de vehiculos de pasajeros tipo

automovil o taxi, es decir, la Ley 105 de 1993.

En cuanto a la afirmacion del demandante segun la cual la Ley 15 de 1959 solo
permitia intervencion estatal en ese sector de la economia a través del Gobierno
Nacional, el Tribunal estim6 que dicha ley solo tuvo validez hasta la redistribucion
de competencias que con la Ley 105 de 1993 se realiz6 entre las diferentes
entidades territoriales.

e Limitacion a la libertad de la actividad econémica y la iniciativa y exigencia de

mayores requisitos de los previstos.

Respecto del alegato del demandante referido a la trasgresion del articulo 333 de
la Constitucion Politica sobre la libertad de la actividad econ6mica y su iniciativa
privada que implica que el Alcalde de Duitama no podia prohibir el ingreso por
incremento de vehiculos clase taxi al territorio de su jurisdiccién, el Tribunal
considerd que los moviles que la administracion de Duitama tuvo para expedir el
acto acusado estuvieron encaminados a garantizar el interés social y el ambiente,
por lo que estan dentro de los limites razonables previstos por el mismo

ordenamiento constitucional.

e Indebida notificacion del acto acusado

Recordd el a quo que el demandante sefialé que el Decreto 237 de 1994 no fue

comunicado en debida forma lo que lo vicio de nulidad, en tanto dispuso



“NOTIFIQUESE Y CUMPLASE” cuando lo apropiado era haberse ordenado su

publicacién.

Al respecto, el Tribunal hizo referencia al articulo 43 del CCA segun el cual %...)
no serian de obligatorios para los particulares mientras no hayan sido publicados
en el diario oficial (...)”, de modo que los actos administrativos existen y son
validos desde el momento de su expedicion, pero no producen efectos juridicos

sino a partir de su publicacion.

Manifestd el a quo que si bien el acto acusado fue notificado a las empresas
Cooflotax, Asotraind y Cootrachica por intermedio de sus representantes legales,
ello obedecié a una peticion presentada por ellos. Sin embargo, el articulo 5°
establecié que debia darse a conocer por los medios de comunicacion, “o que sin
duda establecié la orden de su publicacion que conllevaba la notificacion a los

ciudadanos de la determinacion adoptada por el ejecutivo”.

En ese orden, el acto se notificd de forma personal a las personas con un interés
directo, quienes previamente habia formulado peticion sobre el mismo tema y de
forma general a través de los medios de comunicacion, por lo que carece de
fundamento la afirmacion del accionante en tanto
no era necesario que se incluyera la expresion “PUBLIQUESE?”, si en su articulo 5°

ya se estaba dando dicha orden.

7. Recurso de apelacién

Inconforme con la sentencia de 26 de septiembre de 2013, |la parte demandante, a
través de apoderado judicial, present6 recurso de apelacion en el que solicitd que
se revocara la sentencia de primera instancia y, en su lugar, se accediera a las

pretensiones de la demanda.

Insistio el apelante en que el Alcalde de Duitama no debié fundamentarse en el
Decreto 080 de 1987 para proferir el Decreto 237 de 1994, por cuanto aquel

desapareci6 de la vida juridica por haber sido derogado tacitamente por el Decreto



493 de 1990, de naturaleza legislativa, por ser un decreto especial dictado con
fundamento en la Ley 15 de 1959.

Nuevamente se remitio a la sentencia de 11 de diciembre de 1992, exp. 2050 del
Consejo de Estado, Seccién Primera, con ponencia de Ernesto Rafael Ariza

Mufoz, la cual, a su juicio, es precedente.

Invocé ademas “el precedente jurisprudencial del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion primera, del 25 de agosto de 1994 a demandas (sic)
3854, 3856 y 4281 que decretd la nulidad del decreto 613 de 1993 expedido por el
Alcalde de Bogota”.

Manifesté que el Decreto Especial 236 de 1991 dictado con base en la Ley 15 de
1959 derogd expresamente los articulos 17 a 20, 23 y 30 literal b) del Decreto
Especial 493 de 1990 y cambio la politica sobre la materia, pues establecié en su
articulo 1° la libertad de ingreso de vehiculos tipo taxi municipal a las diferentes
ciudades del pais. El Decreto 209 de 1992 “que es el que contiene el paragrafo 1°
acusado, mantuvo la politica de liberacion de ingreso de vehiculos clase taxi

municipal y derogé expresamente el Decreto Especial 236 de 1991”.

A juicio del apelante, dicho analisis pone en evidencia que al haber sido derogado
el Decreto Ley 080 de 1987 por el Decreto Especial 493 de 1990, junto con el
Decreto 265 de 1988 -reglamentario del Decreto 080-, desde la entrada en
vigencia del Decreto 493 de 1990, mal podia servir de sustento legal al paragrafo
1° del articulo 1° del Decreto Especial 209 de 1992 emanado, puesto que no

existia juridicamente para esa fecha.

Por otro lado, el decreto acusado “esta reglamentando unas materias que estan
debidamente consagradas en una disposicion legal de mayor jerarquia y en forma
general como lo es el Decreto Especial 493 e inclusive derogandolo tacitamente,

lo que no estaba ni le esta dado por competencia al alcalde de Duitama”.

Afirmo que el Decreto demandado también desconoce el articulo 84 constitucional
asi como el Decreto Especial 209 de 1992 que mantuvo la politica de liberacion de

ingreso de vehiculos clase taxi en las ciudades.



Indic6 que el paragrafo 1° del articulo 1° del Decreto 209 de 1992 disponia que
“Los alcaldes distritales, municipales o metropolitanos, podran suspender por el
tiempo que se requiera el ingreso por incremento, de vehiculos clase taxi
municipal en el territorio de su jurisdiccion, cuando consideren que en la ciudad

respectiva se encuentra saturada de esta clase de vehiculos”.

Este paragrafo fue declarado nulo por el Consejo de Estado en sentencia de 11 de
diciembre de 1992, expediente 2050. Por consiguiente, el decreto acusado
reprodujo una norma anulada, lo cual esta prohibido por el articulo 155 del CCA, lo

cual materializa falsa motivacion y desviacion de poder.

Aseguro que el decreto censurado desconocio el articulo 211 de la Constitucion
Politica porque no hay ley que autorice al Presidente de la Republica a delegar en
el Alcalde municipal de Duitama atribuciones intervencionistas sobre el ingreso o
no de vehiculos clase taxi en la jurisdiccion de su municipio para el afio 1994.

Hizo referencia a la violacién del articulo 333 constitucional, debido a que después
de proclamar la libertad de la actividad econdmica y de iniciativa privada dentro de
los limites del bien comun, quebrantd igualmente el articulo 84 Superior, porque
sin autorizacion legal el Alcalde de Duitama no podia disponer la prohibicién del

ingreso por incremento de vehiculos clase taxi.

Alegd también el desconocimiento de la Ley 15 de 1959 porque la facultad de
intervencion la tiene el Presidente de la Republica y no fue delegada a los alcaldes
en el Decreto 080 de 1987.

Concluy6 que el Alcalde de Duitama, “sin_ competencia para hacerlo, contrario a
su deber, por mas (sic) desde 1994 AL ANO 2012 ha omitido ejecutar la

competencia dada por el Decreto 493 de 1990 y no_han elaborado el estudio

técnico anual que fije las necesidades de movilizaciéon e indebidamente lo ha

tenido como el Unico requisito, ajeno a los contemplados en el Decreto 493

de 1990 v normas de igual nivel nacional que lo han reemplazado en el

tiempo... para que en el Municipio de Duitama: PETRIFICAN Y ENCARCELAN
ETERNAMENTE para suspender el ingreso por incremento de taxis y tampoco
podia hacerlo invocarlo el decreto 080 de 1987...". (Negrilla y subraya del texto

original).

8. Tramite en segunda instancia



Si bien tanto el demandante, como los coadyuvantes interpusieron recurso de
apelacion, por auto de 31 de enero de 2014, el cual esta debidamente
ejecutoriado, el Despacho Ponente! admiti6é, Unicamente, el presentado por el

sefor Pedro Francisco Rojas.
9. Alegatos de segunda instancia
No hubo pronunciamiento alguno dentro del lapso concedido para alegar.
10. Concepto del agente del Ministerio Pablico en segunda instancia
En esta instancia no intervino el Ministerio Publico.
Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia
Corresponde a la Sala de lo Contencioso Administrativo, a través de esta Seccion,
conocer el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia dictada el 26 de septiembre de 2013 por el Tribunal Administrativo de
Boyacd, en los términos del articulo 129 del CCA, en concordancia con lo decidido

en el Acuerdo de Descongestion No. 357 de 5 de diciembre de 2017, suscrito

entre las Secciones Primera y Quinta de esta Corporacion.

2. Acto demandado

Decreto 237 de 5 de agosto de 1994 expedido por el Alcalde de Duitama, ‘por el
cual se suspende el ingreso por incremento de vehiculos de pasajeros tipo
automovil o taxi al parque automotor de la ciudad de Duitama”, cuyo articulado es

el siguiente:

1 En ese momento fungia como ponente la Consejera Maria Elizabeth Garcia Gonzélez



“ARTICULO PRIMERO: Suspendase (sic) a partir de la fecha el ingreso por
incremento de vehiculos de servicio publico individual de pasajeros tipo taxi al
parque automotor de la ciudad.

ARTICULO SEGUNDO: (Transitorio) Apruébase las solicitudes para el ingreso de
vehiculos tipo taxi, presentadas y radicadas en la Alcaldia con anterioridad a la

fecha de expedicion del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Decreto no procede ningln recurso por

la via gubernativa.

ARTICULO CUARTO: EIl presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO QUINTO: Dese a conocer el presente Decreto por los medio de

comunicacion y notifiquese a las Empresas interesadas.”

En el libelo de la demanda el demandante solicitd que se declare la nulidad de los
articulos 1, 2, 3y 4, es decir, no fue objeto de cuestionamiento el articulo 5°.

3. Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si procede confirmar, modificar o revocar la
sentencia de primera instancia del Tribunal Administrativo de Boyaca que negé las
pretensiones de la demanda.

4. Caso concreto

La Sala se ocupara de cada uno de los argumentos de la apelacion:

En cuanto a las normas en que se fundamento el primer mandatario de Duitama,

el decreto acusado sefialo lo siguiente:

“‘EL ALCALDE MUNICIPAL DE DUITAMA, en uso de sus facultades legales y en
especial las conferidas por la Ley No. 105 del 30 de diciembre de 1993 y los
Decretos 080 de 1987 y 493 de 1990...”



Insistio el apelante en que el Alcalde de Duitama no debi6é fundamentarse en el
Decreto 080 de 1987 para proferir el Decreto 237 de 1994, por cuanto aquel
desaparecio6 de la vida juridica por haber sido derogado tacitamente por el Decreto
493 de 1990, de naturaleza legislativa, por ser un decreto especial dictado con

fundamento en la Ley 15 de 1959.

El decreto acusado fue dictado el 5 de agosto de 1994, el panorama normativo en
ese momento, de los fundamentos de derecho invocados era el siguiente:

X Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Naciéon y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se
dictan otras disposiciones": si bien ha sido objeto de modificaciones?, continla
vigente en la actualidad, de modo que para la fecha en que fue expedido el
Decreto 237 de 1994, estaba rigiendo.

<> Decreto 080 de 1987 “Por el cual se asignan unas funciones a los
municipios en relacioén con el transporte urbano”: a juicio del Tribunal, este decreto

fue derogado tacitamente por Decreto 493 de 1990.

Este decreto se refiere a ingreso de vehiculos tipo taxi asi:

“Articulo 1°. Corresponde a los municipios y al Distrito Especial de Bogota, a partir
de un afio de la vigencia del presente Decreto, el ejercicio de las siguientes
funciones, sin perjuicio de aquellas que le hayan sido atribuidas por anteriores

disposiciones: (...)

g) Sefialar el nUmero de vehiculos tipo taxi que pueden ingresar anualmente
al servicio publico del transporte en el territorio de su jurisdiccion y expedir
las autorizaciones de que tratan las distintas normas fijadas al respecto por

la junta directiva del Intray el Gobierno. (...)” (Negrilla fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 493 de 1990 dedica un capitulo a ese mismo asunto:

2 JAl respecto pueden consultarse las notas de vigencia en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0105 1993.html



“TITULO 1l

De los vehiculos.

CAPITULO |

Del ingreso de vehiculos al parque automotor.

Articulo 16. Entiéndase como ingreso de automoviles o taxis al servicio publico
de transporte, la vinculacién de vehiculos al parque automotor de este servicio en
una ciudad. El ingreso podra ser por incremento o por reposicion. Sera por
incremento cuando la vinculacién implique un aumento en el nimero de vehiculos
de esa modalidad que operan en la ciudad correspondiente y sera por reposicion
cuando la vinculacién se realice para sustituir otro vehiculo que se encuentre

matriculado en el servicio publico. (...)

Articulo 17. El alcalde mayor de Bogota y los alcaldes municipales y de las areas
metropolitanas fijardn anualmente, mediante acto administrativo, previo estudio
técnico, el niumero de vehiculos tipo automdvil y/o taxi que podran ingresar
durante el aflo siguiente por incremento y/o reposicién al servicio publico de

transporte en el territorio de su jurisdiccion.

En todo caso, el incremento anual para aquellos municipios que cuentan con el
servicio de que trata el presente Decreto, no podra ser superior al seis por ciento
(6%) del total de este tipo de vehiculos en el afio inmediatamente anterior.

Para aquellos municipios que no cuenten con el servicio de automéviles o taxis,
podran iniciar el servicio hasta con un maximo de cero punto cinco (0.5) vehiculos
por cada mil habitantes de la cabecera municipal, teniéndose como base la
poblacién proyectada certificada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, para el respectivo afio. Para los afios siguientes, el maximo a
incrementar no podra sobrepasar el seis por ciento (6%) del parque automotor en

servicio.

Articulo 18. Para las areas metropolitanas en donde al alcalde metropolitano no le
hayan sido asignadas las funciones de transporte por la Junta Metropolitana, los

alcaldes de los municipios que la conforman, siguiendo el procedimiento



establecido en el presente Decreto, fijaran el nUmero de vehiculos tipo automévil o
taxi, a que se refiere el articulo anterior para la totalidad de dicha area mediante

providencia Unica firmada por los mismos.

Articulo 19. Los alcaldes municipales, el Alcalde Mayor de Bogota y los de las
areas metropolitanas, en sus respectivas jurisdicciones, determinaran los
procedimientos para la adjudicacion y la expedicion de las autorizaciones de
compra bien sea para incremento o para reposicién. Los alcaldes, para estos

efectos oiran a los empresarios del transporte en esta modalidad.

Articulo 20. Los vehiculos a que se refiere el presente Decreto s6lo podran prestar
servicio en el Municipio en el cual les haya sido expedida la autorizacion de

compra.

Articulo 21. Los vehiculos tipo automovil o taxi se destinaran exclusivamente al
servicio publico de transporte urbano sin perjuicio de los viajes ocasionales que
pueden realizar de acuerdo a la reglamentacion que en tal sentido ha expedido o
expida el Instituto Nacional de Transporte y Transito y deberan permanecer en
este servicio por un término no menor de cinco (5) afios contados a partir de la

fecha de expedicion de la respectiva licencia de transito.

Articulo 22. Cuando el ingreso por incremento al parque automotor de un
municipio, se efectle en ejercicio de lo establecido en el paragrafo primero del
articulo dieciséis (16) del presente Decreto, la autoridad competente expedira al
interesado una autorizacion de ingreso del vehiculo, que reemplazara para todos
los efectos y tramites en que sea requerida la autorizacion de compra de vehiculos

nuevos.

Paragrafo. Para reponer el cupo dejado por el vehiculo en el municipio donde
estaba prestando servicio, el propietario, debera solicitar a la autoridad
competente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de desvinculacion y

traslado del vehiculo, la respectiva autorizacion de compra para reposicion.

Si vencido este término no se formula la solicitud la autoridad competente podra

disponer del cupo.”



Como se lee, en la norma trascrita se establecieron las funciones de las
autoridades municipales y distritales en cuanto al ingreso al parque automotor de
vehiculos automdviles o taxis, de modo que al comprender la norma posterior -
Decreto 493 de 1990- el mismo asunto que la norma anterior -Decreto 080 de
1987-, se estd ante una derogatoria tacita, que se produjo en el afio 1990 cuando
el Decreto 493 entr6 en vigencia. Segun el articulo 58 rigi6 a partir de su
publicacion, esto es, el 27 de febrero de 1990 cuando fue divulgado en el Diario
Oficial 39205.

Por tanto, para la fecha de expedicién del acto acusado -5 agosto de 1994-, el
Decreto 080 de 1987 estaba derogado.

A la misma conclusién se arribé en el fallo de la Seccién Primera del Consejo de
Estado citado por el demandante, pues alli se dijo que “Dada la naturaleza
legislativa que por ser Decreto Especial tenia el Decreto 493 de 1990 en la antigua
Constitucion y por regular integramente la materia a que se referian, el Decreto
Ley 80 de 1987 y su reglamentario el Decreto 265 de 1988, deben entenderse
derogados tacitamente estos Ultimos por aquel, conforme a la regla de

hermenéutica consagrada en el articulo 3 de la Ley 1563 de 1887.”

X Decreto 493 de 1990 ‘“por el cual se dicta el Estatuto para el Servicio
Publico de Transporte Municipal en vehiculos tipo automovil o taxi y se deroga el
Decreto 265 de 1988”: basta decir que la expedicion del Decreto 236 de 1991 “por
el cual se libera el ingreso de vehiculos tipo taxi municipal a las diferentes
ciudades del pais y se derogan los articulos 17, 18, 19, 20, 23 y el literal b) del
articulo 30 del decreto 493 de 1990” implica una derogatoria expresa de los
articulos 17, 18, 19, y 20 que hacen parte de la regulacion sobre el ingreso de
taxis al parque automotor. Y como la derogatoria se produjo en el afio 1991 es
evidente que para la fecha en que se dict6 el acto acusado no estaba vigente el
Decreto 493 de 1990.

En ese orden de ideas, le asiste razén al apelante cuando sostiene que el Decreto
237 de 1994 proferido por el Alcalde de Duitama no debi6é fundamentarse en los

Decretos 080 de 1987 y 493 de 1990, pues no estaban vigentes.

Sin embargo, la Ley 105 de 1993 si estaba vigente y en su articulo 6° de dicha ley
faculté a las autoridades competentes de orden municipal a suspender el ingreso



de vehiculos nuevos al servicio publico de transporte de pasajeros de acuerdo a
las necesidades de la localidad, al seialar que

“Las autoridades competentes del orden metropolitano, distrital y municipal...
podran suspender transitoriamente el ingreso de vehiculos nuevos al servicio
publico de transporte de pasajeros, de acuerdo con las necesidades de su
localidad, supeditando la entrada de un vehiculo nuevo al retiro del servicio publico

de uno que deba ser transformado o haya cumplido el maximo de su vida util”.

La ley en comento fue reglamentada por el Decreto 1916 de 1994 que preciso que
dicha potestad recaia en el Alcalde Municipal: “Para efectos de lo dispuesto en el
inciso 2 del articulo 6 de la Ley 105 de 1993, son autoridades competentes los
alcaldes metropolitanos, distritales y municipales, quienes adoptaran las decision

correspondiente de acuerdo con los estudios técnicos del caso’.

En consecuencia, la imprecision contenida en los fundamentos de derecho del
acto acusado no desvirtia su presuncion de legalidad, toda vez que al momento
de la expedicién del decreto acusado, lo cierto es que el alcalde de Duitama si
contaba con plena competencia para su expedicion.

Ahora bien, para el recurrente el Decreto 237 de 1994 también desconoce el
articulo 84 constitucional asi como el Decreto Especial 209 de 1992 que mantuvo

la politica de liberacion de ingreso de vehiculos clase taxi en las ciudades.

El Decreto 209 de 1992 “por el cual se libera el ingreso de vehiculos clase taxi
municipal a las diferentes ciudades del pais, se dictan otras disposiciones y se

deroga el Decreto 236 de 1991”, sefala:

“Articulo 1° Liberar el ingreso de vehiculos clase taxi municipal a las diferentes

ciudades del pais.

Paragrafo 1° Los alcaldes distritales, municipales o metropolitanos, podran
suspender por el tiempo que se requiera el ingreso por incremento, de vehiculos
clase taxi municipal en el territorio de su jurisdiccion, cuando consideren que en la

ciudad respectiva se encuentra saturada de esta clase de vehiculos.



Paragrafo 2° A partir de la fecha de publicacion del presente Decreto queda
prohibido la fijacion de cupos en vehiculos clase taxi municipal, en las diferentes

ciudades del pais, por parte de la autoridad municipal competente.”

Sobre esta norma debe tenerse en cuenta que el paragrafo 1° fue anulado por el
Consejo de Estado el 11 de diciembre de 1992, expediente 2050.

Desde ese momento, las autoridades locales carecian de competencia para
regular el ingreso de vehiculos tipo taxi en el territorio de su jurisdiccién, porque la
Ley 15 de 1959 que permitio la intervencion estatal en el transporte automotor de
carga y pasajeros, urbano y por carretera, dejo dicha atribucion en el Gobierno

Nacional.

Sin embargo, debe resaltarse que con posterioridad al Decreto 209 de 1992 se
expidié la ya mencionada Ley 105 de 1993 que, como se vio, faculté a las
autoridades competentes de orden municipal a suspender el ingreso de vehiculos
nuevos al servicio publico de transporte de pasajeros de acuerdo a las
necesidades de la localidad. Recuérdese que esta ley redistribuyd competencias y
recursos entre la Nacion y las entidades territoriales.

De acuerdo con lo anterior, se impone concluir que no hubo la alegada violacion
del Decreto 209 de 1992 que supone, a juicio del recurrente, la trasgresion del
articulo 84 constitucional, puesto que cuando el decreto acusado fue expedido la
liberacion del ingreso de vehiculos clase taxi ya no regia en tanto las autoridades

locales podian, a partir de la Ley 105 de 1993, restringirlo.

En consecuencia, el acto acusado tampoco reprodujo una norma anulada, toda
vez que, se itera, la expedicion de la Ley 105 de 1993 cambié el panorama
normativo en el que fue expedida la sentencia que anul6 el paragrafo 1° del
articulo 1° del Decreto 209 de 1992.

En cuanto al reproche segun el cual se desconocié el articulo 211 de la
Constitucion Politica porque no hay ley que autorice al Presidente de la Republica
a delegar en el Alcalde municipal de Duitama atribuciones intervencionistas sobre
el ingreso o no de vehiculos clase taxi en la jurisdiccion de su municipio para el
afo 1994 y a la censura consistente en que se violo la Ley 15 de 1959 porque la
facultad de intervencion la tiene el Presidente de la Republica y no fue delegada a



los alcaldes en el Decreto 080 de 1987, la Sala reitera que la Ley 105 de 1993

permitia a los alcaldes restringir el ingreso de taxis a su jurisdiccion.

Ademas, si bien la mencionada Ley 15 de 1959 solo permitia intervencion estatal
en el sector del transporte automotor a través del Gobierno Nacional, ello fue
objeto de modificaciones en virtud de la redistribucion de competencias que con la

Ley 105 de 1993 se realiz6 entre las diferentes entidades territoriales.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, y al no haber sido desvirtuada la
presuncion de legalidad del acto acusado, la Sala confirmara la sentencia de
primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

. FALLA

Primero: Confirmase la sentencia de 26 de septiembre de 2013 dictada por el

Tribunal Administrativo de Boyaca.

Segundo: Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.
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