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EDITORIAL

En esta edicion del boletin se registran tres normas anuladas, dos exhortos y un cambio
de jurisprudencia.

Como novedad jurisprudencial, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo mediante
sentencia de unificacion determiné que los factores salariales que se deben incluir en el
Ingreso Base de Liquidacion (IBL) para la pension de vejez de los servidores publicos
beneficiarios del régimen de transicidn (inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993)
son unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones
al Sistema de Pensiones.

Con este pronunciamiento, la Sala Plena rectificd la tesis sostenida por la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en la sentencia de unificacién proferida el 4 de agosto
de 2010 que ordenaba la inclusién en el IBL de todos los factores devengados por el
servidor asi sobre los mismos no se hubieran realizado aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones. La sentencia precisé que el nuevo criterio pretende garantizar la
debida correspondencia que en un sistema de contribucién bipartita debe mantener
entre lo aportado, lo que el sistema retorna al afiliado y el aseguramiento de la viabilidad
financiera del sistema.

A su turno, la Seccion Primera mediante auto de unificacion acogié la tesis de las
Secciones Segunda, Tercera y Cuarta, el sentido de precisar que el término de que
trata el articulo 173 del CPACA para reformar la demanda, debe contarse “dentro de los
diez (10) dias después de vencido el traslado de la misma”, es decir, que dicho término
es de diez (10) dias héabiles contados a partir del vencimiento del traslado de la
demanda.

La Sala Veintitrés Especial de Decisién en sentencia de primera instancia, decreto la
pérdida de investidura de la Congresista Aida Merlano Rebolledo por violacion de los
topes maximos de financiacién electoral.

Asi mismo, se decreto la pérdida de investidura de los ex congresistas Bernardo Miguel
Elias Vidal y Plinio Olano Becerra por “Trafico de influencias debidamente acreditado”,
al demostrar que en su calidad de congresistas realizaron gestiones ante autoridades
publicas, tendientes a favorecer a la multinacional Odebrecht, y a varios de sus
comparieros del Congreso.

Estas decisiones y las proferidas en cada una de las secciones son de gran importancia
para la judicatura y la academia.
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. NORMAS ANULADAS

1. Articulos 1 paragrafo y 2 numerales 3 y 4 del Acuerdo 2021 de 3 de septiembre
de 2014, “por el cual se adopta una nueva version del reglamento de crédito
laboral de vivienda de los servidores publicos” del Fondo Nacional del Ahorro.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccibn Segunda,
Sentencia 26 de julio de 2018, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicacion:
11001-03-25-000-2014-01511-00(4912-14). (Ver péagina 30 de este boletin).

2. Atrticulo 2 del Decreto 1858 de 2012 “Por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional”.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Seqgunda,
Sentencia de 3 de septiembre de 2018, C.P. César Palomino Cortés, radicacion:
11001-03-25-000-2013-00543-00(1060-13). (Ver pagina 33 de este boletin).

3. Resolucién No. 00828 del 26 de diciembre de 2014, “Por la cual se modifica la
resolucién 0388 de 10 de mayo de 2013, la 0588 del 13 de junio de 2013, por
medio de la cual se adopta el Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas
del Conflicto Armado y se dictan otras disposiciones”, expedida por la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV: El paragrafo del
articulo 14.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
sentencia de 2 de agosto de 2018, C.P. Rocio Araujo Oinate, radicacion: 11001-
03-24-000-2015-00423-00. (Ver pagina 53 de este boletin).

II. EXHORTOS

1. La Sala de Consulta y Servicio Civil exhort6 a los municipios, la
Superintendencia de Notariado y Registro, las Oficinas de Registro e
Instrumentos Publicos y a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restituciéon de Tierras Despojadas —-UAEGRTD- sobre la necesidad de
cumplir lo ordenado por la Corte Constitucional en torno a que se articulen
rutas de proteccion de predios, via su inscripcion en el RUPTA.

En tal sentido consigno: “[L]a Sala exhorta como medida urgente e inmediata la
aplicacion del principio de colaboracion armonica de las diferentes autoridades,
en especial de los municipios, la Superintendencia de Notariado y Registro, las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD para
gue, bajo un marco de eficiencia y eficacia de las funciones administrativas a su
cargo y como lo ordena la Corte Constitucional mediante el Auto No. 373 de
2016, se desarrolle plenamente lo dispuesto en este: “Esta Sala Especial, por lo
tanto, ordenara a la Unidad de Restitucion de Tierras la creacion de un
mecanismo que permita la articulacion de las rutas de proteccién de predios -
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individual y colectiva- via su inscripcion en el RUPTA, con la politica de
restitucion de tierras”.

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Conflicto negativo de
competencias administrativas de 5 de septiembre de 2018, C.P. Edgar Gonzalez
Lépez, radicacion: 11001030600020180007900.

2. La Seccién Quinta del Consejo de Estado exhortd6 al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca para que en el tramite de salvamentos o
aclaraciones de voto se atiendan las disposiciones previstas en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En tal sentido, resolvid: “EXHORTAR al Tribunal Administrativo de Cundinamarca
para que en adelante al tramitar la presentacion de los salvamentos y
aclaraciones de voto cumpla las previsiones legales establecidas en los incisos
segundo y tercero del articulo 129 de la Ley 1437 de 2011".

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Quinta, sentencia
de 30 de agosto de 2018, C.P. Rocio Araujo Ofate, radicacion: 25000-23-41-000-2016-
00108-02.

Ill. CAMBIO DE JURISPRUDENCIA

1. Se actualizé la jurisprudencia en el sentido de precisar la naturaleza de las
facturas emitidas, en un primer momento, para el cobro de la tasa retributiva por
vertimientos, el recurso que contra las mismas procede y la posibilidad de
controvertir su legalidad judicialmente.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, auto de 22
de febrero de 2018, C.P. Hernando Sanchez Sanchez, radicacion: 63001-23-33-000-
2015-00048-01. (Ver pagina 21 de este boletin).

IV. SENTENCIAS DE UNIFICACION

1. La Sala Plena unifico el criterio de interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 respecto al IBL en el régimen de transicion.

Sintesis del caso: El Consejo de Estado fij6 la siguiente regla jurisprudencial: El
Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993
hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo
gque se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen
general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985.

FIJACION DE REGLA JURISPRUDENCIAL SOBRE EL I.B.L EN EL REGIMEN DE
TRANSICION - Sentencia de Unificacion

Problema juridico: ¢Para la reliquidacion de la pension de una persona beneficiaria del
régimen de transicion debe aplicarse el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 o
el régimen integral de la Ley 33 de 19857
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Tesis: “La interpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48 constitucional es
aguella segun la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de
1985, solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacién pueden
incluirse como elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional. De
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el articulo 48,
para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de
servicio y las semanas de cotizacion. Para la liquidacion de las pensiones sélo se
tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones. (...) La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el
tomar en cuenta solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta
las finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la
pension del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el
Estado, en acatamiento de los principios constitucionales de universalidad y eficiencia.
Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pensién de los
beneficiarios de la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha
cotizado; (ii) se respeta la debida correspondencia que en un sistema de contribucién
bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y (iii) se
asegura la viabilidad financiera del sistema”.

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 28 de
agosto de 2018, C.P. César Palomino Cortés, radicacion: 52001-23-33-000-2012-
00143-01.

Aclaracion de voto
Aclaracion de voto del consejero Carmelo Perdomo Cuéter

PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y SOLIDARIDAD - No
pueden ser usados so pretexto de limitar los derechos fundamentales y
vulnerar derechos adquiridos y confianza legitima

Tesis: “Con base en lo expuesto, los principios de sostenibilidad fiscal y
solidaridad, que sirvieron de fundamento a la sentencia C-258 de 2013, no
pueden ser usados so pretexto de limitar los derechos fundamentales que rodean
el reconocimiento y liquidacion de una pensién de jubilacién, como el hecho de
gozar de tal prestacidbn acorde al régimen al que se estaba afiliado con
anterioridad a la Ley 100, y respecto de lo cual la misma jurisprudencia dio
alcance favorable, en el sentido de que el régimen anterior debe ser aplicado en
su integridad (tanto del Consejo de Estado como de la Corte Constitucional,
como se dej6 anotado en precedencia). Por consiguiente, sorprender a la
ciudadania con una nueva interpretacién jurisprudencial, como lo hizo la Corte en
los fallos C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, ademas de vulnerar los principios de
derechos adquiridos y confianza legitima, también menoscaba su derecho a
obtener una pension (no igual), pero acorde a la fuerza de trabajo que muchas
personas han entregado al Estado por mas de 20 afios, que adicionalmente
salvaguarde su minimo vital, entendido como el sustento economico que le sirva
para sostener medianamente el mismo nivel que tenia al momento de su retiro
del servicio oficial, maxime cuando se es beneficiario del régimen de transicion.
El cambio abrupto contenido en la sentencia mayoritaria esconde dos problemas
conceptuales que deben ser abordados con urgencia por la jurisdiccion
contencioso-administrativa: (i) por un lado, y frente a la tension que implica entre
los principios de autonomia judicial e igualdad ante la ley, el cambio de
precedente judicial, la misma jurisprudencia precisé que dicha traccion solo se
armoniza cuando el juez cumple dos requisitos para adoptar un cambio del
precedente, esto es, la transparencia y la suficiencia argumentativa, pero ni las
sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015 ni el fallo de esta Corporacion
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parecen hacer lo propio al respecto; y (ii) por otro, el ya conocido episodio de
choque de trenes de las altas cortes de nuestro pais y que ha producido
recomendaciones de drganos internacionales por negacion del derecho a la
justicia, se origina en una falta de reconocimiento del juez constitucional de la
especialidad de las demas ramas del derecho y de un peligroso activismo judicial
gue tiende a hiperconstitucionalizar todas las discusiones ordinarias,
desconociendo a esta Corporacion como el maximo tribunal en la jurisdiccion
contencioso-administrativa. Asimismo, la decision mayoritaria abandona el
principio de progresividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales
contemplado en el articulo 26 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos y en el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales”.

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 28 de
agosto de 2018, C.P. César Palomino Cortés, radicacion: 52001-23-33-000-2012-
00143-01, A.V. Consejero Carmelo Perdomo Cuéter.

Salvamento parcial de voto
Salvamento parcial de voto del Consejero Gabriel Valbuena Hernandez

EL REGIMEN DE TRANSICION PENSIONAL ES INESCINDIBLE - No se
puede aplicar por partes sino en toda su extension, para no vulnerar los
derechos adquiridos ni expectativas legitimas

Tesis: ““[E]l concepto de “monto” debe comprender tanto el porcentaje aplicable
como la base reguladora sefialada en dicho régimen, ya que resulta quebrantado
el principio de inescindiblilidad de la norma si se liquida el monto de las mesadas
pensionales de conformidad con lo consagrado en el inciso 3° del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, que solo habria sido aplicable en el evento en que el
régimen especial hubiese omitido fijar el método de encontrar la base reguladora.
(...) El articulo 53 constitucional consagra el principio de favorabilidad al
trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacién de las fuentes
formales de derecho. La jurisprudencia del Consejo de Estado garantiza de
manera efectiva los derechos de las personas asalariadas de quienes han
consagrado su vida y su fuerza laboral al servicio de la sociedad, con la
expectativa legitima de obtener una pensién de jubilacion justa que refleje su
trabajo y su esfuerzo y no por ello puede considerarse un abuso del derecho,
fraude a la ley o existencia de conductas ilicitas o amafadas. Aplicar un criterio
distinto al sefialado en las sentencias de unificacion del Consejo de Estado,
conlleva una regresion de los derechos laborales. (...) Aunque el régimen salarial
y prestacional de los servidores publicos no es intangible y se puede maodificar,
en ese evento para no vulnerar derechos adquiridos ni expectativas legitimas y
ciertas, el ordenamiento juridico prevé regimenes de transicién. El régimen de
transicion pensional es inescindible, contempla beneficios que no pueden ser
desconocidos por ninguna autoridad y no se puede aplicar por partes sino en
toda su extension, so pena de crear un régimen hibrido y atipico. (...) De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 el régimen
de transicion alli contenido comprende edad, tiempo de servicio y monto de la
prestacion. Esa disposicion no contempla el concepto de «tasa de reemplazo»,
contenido en la sentencia SU 427 de 2016, pero si contempla el de «monto»
como elemento constitutivo del régimen de transiciéon. Al haber normas
especiales que regulan el monto de la pensién de jubilacion de las personas que
estdn amparadas por el régimen de transicion, deben aplicarse estas y no la
norma general contenida en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993”.
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Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de
28 de agosto de 2018, C.P. César Palomino Cortés, radicacion: 52001-23-33-
000-2012-00143-01, S.V. Consejero Gabriel Valbuena Hernandez.

AUTO DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA

2. Se unifico la jurisprudencia en el sentido de precisar que el término de que
trata el articulo 173 del CPACA para reformar la demanda, debe contarse
dentro de los diez (10) dias después de vencido el traslado de la misma.

Sintesis del caso: La Federacion Colombiana de Hockey sobre hielo presento
demanda para cuestionar la legalidad de las resoluciones suscritas por la Directora del
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES, mediante las cuales se decide
de fondo acerca de una solicitud de otorgamiento de personeria y reconocimiento
deportivo a una nueva Federacién. Dentro de la oportunidad correspondiente, los
apoderados judiciales de COLDEPORTES, entidad accionada y de la Federacion
Colombiana de Patinaje, tercero con interés directo en las resultas del proceso,
contestaron la demanda. La apoderada judicial de la parte actora, mediante escrito
radicado en la Secretaria de la Seccion Primera el 30 de mayo de 2018, presentd
reforma a la demanda.

REFORMA DE LA DEMANDA - Oportunidad / TERMINO PARA PRESENTAR LA
REFORMA DE LA DEMANDA - Computo

Problema juridico: ¢A partir de qué momento se computa el término con que cuenta el
demandante para reformar la demanda, desde los diez dias iniciales del término de
traslado de la demanda, o a partir del vencimiento del mismo?

Tesis: “[L]a Sala, en ejercicio de la facultad otorgada por el articulo 271 del CPACA,
considera necesario unificar la posicion de la Seccion Primera del Consejo de Estado, v,
en tal sentido, estima procedente acoger la tesis de las Secciones Segunda, Tercera y
Cuarta, por lo gque se entendera que el término de que trata el articulo 173 del CPACA
para reformar la demanda, debe contarse dentro de los diez (10) dias después de
vencido el traslado de la misma. En el presente asunto, el auto admisorio de la
demanda le fue notificado a la parte actora mediante estado de 16 de febrero de 2018;
significa lo anterior, que el término del traslado de la demanda finalizé el 16 de mayo de
2018, por lo tanto el término para reformar la demanda vencia el 30 de mayo del
presente afio, fecha en la que la reforma fue radicada en la Secretaria de la Seccion
Primera, es decir, la misma fue oportunamente presentada”.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto de 6
de septiembre de 2018, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, radicacién: 11001-03-24-
000-2017-00252-00.
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V. ASUNTOS CONSTITUCIONALES

Acciones de Tutela

3. La consulta popular como expresion de la democracia representativa no fue
instituida para derogar las leyes expedidas por el Congreso, asi como
tampoco para lograr su inaplicacion.

Sintesis del caso: Los accionantes interponen accion de tutela en contra de la
decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que declaré constitucional la
pregunta de una consulta popular con el fin de ampliar los plazos de explotacion,
renovacion de licencias u otorgamiento de nuevos titulos que permitan ejecutar en el
municipio de Une Cundinamarca proyectos y actividades mineras. Lo anterior, porque
consideran que dicha decision afecta su derecho fundamental al trabajo y a escoger
profesion u oficio, pues se limitaria la duracion y el objeto del contrato de concesion
minera que se encuentran ejecutando y por tanto se afectaria su estabilidad laboral en
la empresa para la cual trabajan.

TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / CONSULTA POPULAR EN ASUNTO
MINERO ENERGETICO - Competencia de los municipios / CONCERTACION EN
ASUNTOS MINERO-ENERGETICOS

Problema juridico: ¢Las consultas populares mineras como expresion de la voluntad
popular modifican o inaplican normas de contenido general?

Tesis: “[R]esulta claro para la Sala que, (...) por disposicion expresa de los articulos 51
de Ley 134 y 31 literal c) de la Ley 1757, solamente pueden ser sometidos a consulta
popular del orden territorial los asuntos que correspondan a las competencias de los
Departamentos, Municipios y Distritos. (...) La Sala advierte que, en efecto, el requisito
de concertacion previa no se encuentra dentro del trdmite previsto por la ley para llevar
a cabo la consulta popular, no obstante, dicha omisién obedece a que ninguno de los
niveles de organizacion territorial puede someter a la voluntad popular asuntos que no
sean de su estricta competencia. En consecuencia, comoquiera que en asuntos de
exploracién y explotacién de recursos naturales no renovables confluyen competencias
de raigambre constitucional y que componen el nucleo esencial de los principios de
unidad y autonomia territorial, resulta necesaria la concertacion previa entre la Nacion y
el ente territorial, en atenciébn a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, para efectos de que el Gobierno Municipal permita la participacion
activa y eficaz de la Nacion en su decision de someter tales asuntos a consulta popular.
(...) [L]a concertacion previa no es mas que el cumplimiento ponderado de los principios
y competencias previstos en la Constitucion y que obedecen al disefio constitucional en
términos de Estado Unitario, con autonomia en sus entidades territoriales, democratico
y participativo, razdn por la que esta limitacion es razonable y proporcional. La
concertacién previa no pretenden restringir o anular la competencia de los Municipios
para decidir sobre el uso del suelo y su ordenamiento territorial, pues lo que se busca
es que dicha competencia no se ejerza en desconocimiento del principio de unidad (...)
cuando la Constitucion se refiere a que el Estado es propietario del Subsuelo, no
solamente debe entenderse a la Nacion, sino también a los demas entes territoriales,
por cuanto ello obedece al principio de Unidad (...) [por ello] el mecanismo idoneo
encontrado por la Jurisprudencia de la Corte Constitucional que permite equilibrar el
ejercicio de las competencias concurrentes y los principios de unidad y ordenamiento
territorial, es el de la concertacion. De tal suerte, que la existencia de otras alternativas
no anula la que hasta el momento se ha considerado como la mas apropiada (...)
comoquiera que en el ordenamiento juridico no existe una ley organica que limite la
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competencia de las entidades territoriales en el asunto en cuestion, no se debe imponer
el requisito de concertacion previa, pues con ello se desconoceria la reserva. [Por otra
parte], [rlespecto de la ampliacion de los plazos de explotacién y la renovacion de
licencias relacionadas con proyectos mineros (...) el legislador regulo lo relacionado con
el plazo de explotacion y dejo al arbitrio de la autoridad minera la concesion o no de la
prorroga de las concesiones mineras, la cual deberd observar unos parametros
especificos, entre otros aspectos (...) conforme lo advirtioé el Tribunal (...) la prérroga de
la concesion no es un derecho adquirido, pues esta sujeto a lo que decida la autoridad
minera. Sin embargo, sin lugar a dudas, la pregunta deja sin efecto la norma citada en
precedencia, por cuanto somete a la voluntad popular la decision sobre la prérroga de la
concesion, aun cuando la norma ya previo que ello es de competencia de la autoridad
minera, la cual debera observar unos requerimientos especificos. [L]a consulta popular
no fue instituida para derogar las leyes expedidas por el Congreso como expresion de la
democracia representativa, asi como tampoco para lograr su inaplicacion”.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia
de 30 de agosto de 2018, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, radicacién: 11001-03-
15-000-2017-02829-01(AC).

4. La Seccion Cuarta del Consejo de Estado determind la configuracion de un
defecto factico en la sentencia de segunda instancia que puso fin al proceso
de reparaciéon directa por no valorarse la copia autentica del registro civil,
pues esta prueba tenia incidencia directa en la decision.

Sintesis del caso: Via tutela se ampard el derecho al debido proceso el cual se
desconoci6é en el marco de un proceso de reparacion directa, toda vez que aunque la
copia autentica del registro civil fue aportada por la parte accionante, esta no fue objeto
de estudio por parte del juez del proceso ordinario. A juicio de la Sala Cuarta del
Consejo de Estado esta omision configur6 un defecto factico, por tanto, debera
proferirse una sentencia de reemplazo que corrija este yerro.

TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / DEFECTO FACTICO POR OMISION
EN VALORACION PROBATORIA- Incidencia directa de la prueba en el sentido de
la decision

Problema juridico: ¢Incurrié el Consejo de Estado, Seccidén Tercera, Subseccién A en
los defectos factico, procedimental y desconocimiento del precedente judicial al negar
parcialmente las pretensiones de la demanda por falta de legitimacion por activa de
algunos demandantes, al supuestamente no haber valorado todos los registros civiles
de nacimiento aportados con la demanda?

Tesis: “Al respecto, la Sala advierte que, contrario a lo afirmado en el fallo objeto de
discusion, a folio 57 del expediente en préstamo, se encuentra copia autenticada del
registro civil de nacimiento del [accionante]. Es mas, ese documento fue aportado en la
demanda y tenido como prueba en el proceso de reparacion directa, como consta en el
auto de 12 de marzo de 2013, proferido por el Tribunal Administrativo de Antioquia. De
ahi que, de conformidad con lo expuesto en el fallo objeto de amparo, la autoridad
judicial demandada no valoré esa prueba, que de acuerdo con lo expuesto en dicha
providencia, demuestra el parentesco entre el sefior [H. H. A.], victima directa del dafio,
y su nucleo familiar, compuesto por [A. L. A. H., L. H. V., L. H. A,, RLH.A. OHA,,
E.H., W.H.A. y otros]. De modo que, la Seccién Tercera, Subseccion A del Consejo de
Estado, incurri6 en defecto factico, toda vez que omitié la valoracion de pruebas que
tienen una evidente incidencia en el sentido de la decision”.
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia
de 10 de septiembre de 2018, C.P. Milton Chaves Garcia, radicacion: 11001-03-15-000-
2018-01261-00(AC).

5. En proceso de reparacion directa en el que se condené a una Fiscal
Seccional, que actud con culpa grave, al pago parcial de la indemnizacion en
favor de la victima de una privacion injusta de la libertad no se desconocidé su
derecho fundamental al debido proceso.

Sintesis del caso: En el marco de la accion de reparacion directa se declaré que la
Fiscal Seccional debia responder parcialmente por la indemnizacién reconocida en
favor de un ciudadano que fue privado injustamente de la libertad. La Fiscal indicd, que
esta providencia incurrid en defecto factico, pues hubo una indebida valoracion de las
pruebas que demostraban la necesidad de dictar la medida de aseguramiento. Para
resolver el caso, se considerd que una actuacion diligente del ente fiscal implicaba la
necesidad de haber identificado e individualizado al procesado, evento en el cual, no se
hubiesen dictado las resoluciones de vinculacién, detencion preventiva y de acusacion.

TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / PRIVACION INJUSTA DE LA
LIBERTAD / DEFECTUOSA IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL
PROCESADO / LLAMAMIENTO EN GARANTIA EN PROCESO DE REPARACION
DIRECTA - Falta de diligencia de la fiscal en la etapa de investigacion penal /
LLAMAMIENTO EN GARANTIA POR CULPA GRAVE / AUSENCIA DE DEFECTO
FACTICO / DEBIDA VALORACION PROBATORIA

Problema juridico: ¢[L]a sentencia del 4 de abril de 2018, proferida por el Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, incurrié en defecto factico, al declarar que la
[actora] debia responder parcialmente por la indemnizacién reconocida por la privacion
injusta de la libertad del sefior [D.B.M], por haber actuado con culpa grave, como fiscal
seccional de Bogot4, al dictar las providencias que dispusieron la vinculacion al proceso
penal, la imposicion de la medida de aseguramiento de detencion preventiva y el
llamamiento a juicio, sin haber efectuado previamente la plena identificacion del
procesado?

Tesis: “[L]a sentencia del 4 de abril de 2018 valordé razonablemente las pruebas
obrantes en el expediente del proceso penal, que culmind con el fallo de revisién (...) La
Sala observa que a la actora le asisti6 la razon al sefialar que la sentencia del 9 de junio
de 2009, dictada por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, no concluy6 que el
procedimiento de identificacion del procesado, que adelanté la Fiscalia, hubiera sido
insuficiente ni que se hubiera presentado negligencia de la investigadora, pues, en
efecto, ese no era el objeto de esa providencia. Sin embargo, es claro que la autoridad
judicial demandada no se baso6 en la sentencia penal para concluir que la [accionante]
actué de manera gravemente culposa al identificar al procesado con base, sino en que,
durante la etapa investigativa penal, conté con pruebas que ameritaban de su parte una
actuacion mas diligente. // Finalmente, la providencia cuestionada no desestimé el
hecho de que la demandante solicitdé a la Registraduria la tarjeta decadactilar del
imputado ni negd que el informe de policia judicial hubiera solicitado la captura del
sefior [D.B.M]. Lo que concluy¢ la autoridad judicial fue que, de haberse efectuado en
debida forma la identificacion e individualizacion del procesado, la funcionaria no
hubiera dictado las resoluciones de vinculacidon, detencion preventiva y acusacion. //
Queda resuelto el problema juridico: la sentencia del 4 de abril de 2018, proferida por el
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, no incurrio en defecto factico, al
encontrar responsable a la sefora [actora], fiscal (...) seccional de Bogot4, a titulo de
culpa grave, por haber dictado las providencias que dispusieron la vinculacion al
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proceso penal, la imposicion de la medida de aseguramiento y el llamamiento a juicio
del sefior [D.B.M], sin haberlo identificado e individualizado en debida forma”.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia
de 10 de septiembre de 2018, C.P. Julio Roberto Piza Rodriquez, radicacion: 11001-03-
15-000-2018-02178-00 (AQC).

6. Fundaciones privadas sin animo de lucro deben ser notificadas del auto
admisorio de la demanda al correo electronico inscrito en el registro
mercantil.

Sintesis del caso: La Fundacion Mujeres Dinamizadoras de Paz presentd accion de
tutela contra el auto admisorio de la demanda que profirié el Tribunal Administrativo de
Narifio, al considerar que se vulneraron sus derechos fundamentales al debido
proceso y de acceso a la administracion de justicia, por la forma en que se practico la
notificacién de tal providencia.

TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / VULNERACION DEL DERECHO AL
DEBIDO PROCESO / VULNERACION DEL DERECHO DE ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA / DEFECTO PROCEDIMENTAL / NOTIFICACION
DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA - Fundacién privada sin animo de lucro

Problema juridico: ¢“Corresponde a la Sala determinar si el Tribunal Administrativo de
Narifio incurrio en un defecto procedimental (...) [al desconocer que] las personas
juridicas deben ser notificadas del auto admisorio de la demanda en la direccidn
registrada en el certificado de existencia y representacién expedido por la Camara de
Comercio”?

Tesis: “El articulo 199 del CPACA establece que la notificacién personal sera realizada
por correo electrénico a las entidades publicas, los particulares que ejercen funciones
publicas y los particulares que deben estar inscritos en el registro mercantil. El articulo
40 del Decreto Ley 2150 de 1995 establece que todas las Fundaciones y demas
entidades sin animo de lucro deben estar inscritas ante la camara de comercio
correspondiente. (...) Por este motivo, no existe razon alguna para que la obligacién de
notificar por correo electronico a los particulares que deben estar inscritos en el registro
mercantil, prevista en el articulo 199 del CPACA, no sea extendida a las fundaciones
privadas sin animo de lucro que, para estos efectos, tienen los mismos deberes del
comerciante de inscribirse. (...) A juicio de la Sala, contra lo afirmado por el juez de
tutela de primera instancia, en el presente asunto si se configura el defecto
procedimental alegado, con lo que los derechos fundamentales de FUMDEPAZ fueron
vulnerados. En efecto, existidé un error en el tramite del proceso (...) porque FUMDEPAZ
no fue notificada del auto admisorio de la demanda por correo electrénico, como lo
impone el articulo 199 del CPACA. Esta omision configura la causal octava de nulidad
prevista en el articulo 133 del CGP. Lo anterior impidié que la Fundacion conociera el
proceso que se adelantaba en su contra, lo cual vulnera su derecho fundamental al
debido proceso, se reitera, porque no pudo presentar sus argumentos de defensa ni
interponer los recursos procedentes”.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Sentencia
de 20 de septiembre de 2018, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, radicacion: 11001-
03-15-000-2018-01014-01(AC).
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7. Consejo de Estado ordend verificar la regla de imprescriptibilidad propia de los
actos constitutivos de lesa humanidad, al analizar término de caducidad de
accion de reparacion directa presentada por victimas de desplazamiento
forzado.

Sintesis del caso: Los accionantes consideran que las autoridades judiciales
demandadas, al rechazar de plano la demanda de reparacion directa por ellos
instaurada, vulneraron sus derechos fundamentales de acceso a la administracion de
justicia e igualdad, pues no tuvieron en cuenta que a su situacion factica le era aplicable
el criterio de contabilizacion de la caducidad establecido para los procesos adelantados
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa por la poblacion desplazada contenido en
la sentencia SU-254 de 2013 de la Corte Constitucional. Lo anterior, en virtud de los
perjuicios derivados del desplazamiento forzado del que fueron victimas, asi como por
la desaparicion forzada de sus familiares.

TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / VULNERACION DEL DERECHO A LA
IGUALDAD / VULNERACION DEL DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA / DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE / TERMINO DE
CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA EN CASO DE
DESAPARICION FORZADA - Cémputo

Problema juridico: ¢;Corresponde a la Sala determinar (...) si (...) la autoridad judicial
demandada (...) con la decision de rechazar de plano la demanda de reparacion directa
por haber operado la caducidad del medio de control presentado por la parte actora,
incurrid en el desconocimiento del precedente invocado, segun el cual tratdndose de
crimenes de lesa humanidad el término legalmente establecido debe recibir un
tratamiento diferencial?

Tesis: “[S]e encuentra que el Tribunal demandado para contabilizar la caducidad (...)
tuvo en cuenta la fecha de ejecutoria de la sentencia SU 254 de 2013, para indicar que
los demandantes habian concurrido tiempo después de trascurrido el término de los 2
afnos que preve el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011. (...) [P]ara la Sala como la regla
sobre el computo de caducidad dispuesta en la sentencia SU 254 de 2013 solo cobija a
quienes hubieren pedido la inclusibn como victimas [del desplazamiento forzado] antes
de la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, tal aspecto debe ser objeto de
analisis a efectos de establecer con certeza si los demandantes se encontraban en
esas condiciones. Ello por cuanto, se advierte que para el caso en particular del
desplazamiento forzado no se verificé la configuracidbn de los supuestos [facticos]
enunciados [en la demanda], sino que se aplico la ejecutoria de la sentencia SU 254 de
2013, para determinar que también por ello se configuraba la caducidad del aludido
medio de control. (...) Conforme a lo expuesto, se revocara parcialmente el fallo
impugnado, que nego6 el amparo solicitado, y en su lugar, se accedera a la proteccion
invocada, para que el Tribunal demandado, al resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra del auto demandado (...) verifique con plena certeza la ocurrencia
de los elementos facticos y juridicos sobre los cuales se sustenta la demanda ordinaria
y determine si su acaecimiento se comprende o no dentro de las reglas de la
imprescriptibilidad propias de actos constitutivos de lesa humanidad, o, si por el
contrario, debe ajustarse a las reglas ordinarias para el cobmputo de la caducidad”.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta, Sentencia
de 23 de agosto de 2018, C.P. Carlos Enrigue Moreno Rubio, radicacion: 11001-03-15-
000-2017-03391-01(AC).

14

www.consejodeestado.gov.co Boletin n° 211 - (Oct.2018)


11001-03-15-000-2017-03391-01.pdf
11001-03-15-000-2017-03391-01.pdf
11001-03-15-000-2017-03391-01.pdf

Accion Popular

8. Zona de amortiguacion de las reservas forestales también deben ser objeto de
proteccion por las autoridades ambientales.

Sintesis del caso: Los accionantes afirman que el entonces Ministerio de Economia
mediante la Resolucion Ejecutiva No. 10 de 1938, declar6 como zona de reserva
forestal protectora un area que actualmente se conoce como la Reserva Forestal
Nacional Protectora del Cerro Dapa Carisucio. Sin embargo, con posterioridad se
elaboraron restituciones a las planchas que conformaban la mencionada resoluciéon
pero con imprecisiones que ocasionaron que algunos lugares aparecieran con
ubicaciones diferentes a la original. Lo anterior, representa una amenaza a los derechos
colectivos invocados en la demanda, en tanto desconoce los limites naturales de dicha
Reserva Forestal, sustrayendo extensiones de tierra de especial importancia ecoldgica
en la cual se desarrollan construcciones que afectan la riqueza ambiental de ese lugar.

VULNERACION DEL DERECHO COLECTIVO AL GOCE DE UN AMBIENTE SANO /
VULNERACION DEL DERECHO COLECTIVO AL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y AL
DESARROLLO SOSTENIBLE / CONSTRUCCION EN ZONA DE AMORTIGUACION
DE RESERVA FORESTAL PROTECTORA NACIONAL - Cerro Dapa Carisucio

Problema juridico: ¢Las autoridades ambientales estan legalmente obligadas a
proteger los ecosistemas que se encuentran fuera de las zonas de reserva forestal
protectora nacional?

Tesis: “[L]a Sala observa una flagrante violacion a los derechos colectivos invocados.
Como pasara a indicarse, las autoridades ambientales accionadas tienen un conjunto
de obligaciones de rango legal encaminadas a conservar y manejar de forma prioritaria,
ecosistemas que, aunque no hagan parte de Areas Protegidas, por su riqueza
medioambiental, su fragilidad para encontrarse en perfecto equilibrio y por los bienes y
servicios que presta a los mismos seres vivos, deben ser protegidas con medidas
urgentes e idoneas frente a todo tipo de intervenciones antropicas. (...) se observa que
la actividad de construccion que se viene desarrollando en los predios de la
“Parcelacién Hacienda Los Morales”, afecta negativamente el ecosistema existente en
la zona en que se ubica, en la medida en que se trata de una labor que supone tala de
arboles, requiere de excavaciones, rellenos y compactaciones de materiales abiéticos,
el uso de flujos de aguas, entre otras acciones. (...) Por lo anteriormente expuesto la
Sala (...) revocara la sentencia en lo que atafie a la negacion de las pretensiones (...)
en relacion con la zona de amortiguacién, zona de especial proteccién ecoldgica y
aledafa a la Reserva Forestal Protectora Nacional Cerro Dapa Carisucio y, en su lugar,
concedera el amparo de los derechos colectivos relacionados con el goce de un
ambiente sano; a la existencia del equilibrio ecoldgico; al manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion y/o sustitucion; a la conservacion de las especies animales y
vegetales; y a la proteccion de areas de especial importancia ecolégica”.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, Sentencia
de 24 de agosto de 2018, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, radicacion: 76001-23-
33-000-2015-00458-01(AP).
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VI. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

SALAS ESPECIALES DE DECISION DE PERDIDA DE INVESTIDURA

9. Se decreto la pérdida de investidura de Aida Merlano Rebolledo por violacion
de los topes maximos de financiacion electoral.

Sintesis del caso: Se requirid6 la declaratoria de pérdida de investidura de la
congresista Aida Merlano Rebolledo, elegida para el periodo constitucional 2018-2022
por incurrir en violacion de los topes maximos de financiaciéon electoral.

REGIMEN JURIDICO DE FINANCIACION DE LAS CAMPANAS ELECTORALES -
Pérdida de investidura por violacion de los limites al monto de gastos

Problema juridico: ¢Incurrio la ex representante a la Camara y Senadora electa Aida
Merlano Rebolledo en la casual de pérdida relacionada con la violacion de topes de
financiacion de su campafa electoral?

Tesis: “[L]os candidatos de los partidos politicos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos inscritos a cargos o corporaciones de eleccién popular pueden financiar sus
campafnas electorales con: i) recursos provenientes de los partidos y movimientos
politicos, ii) créditos o aportes provenientes de los propios candidatos, de sus conyuges
0 de sus compafieros permanentes, o de sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, iii) contribuciones, donaciones y créditos en dinero o en especie, que
realicen los particulares, iv) ingresos originados en actividades lucrativas del partido o
movimiento y vi) financiacion estatal (...) Por su parte el legislador (...) dispuso que el
Consejo Nacional Electoral es la autoridad encargada de fijar el monto maximo que se
puede invertir en una campafia electoral con recursos provenientes de las distintas
fuentes permitidas por la ley (...) Segun la demanda, la ex Representante a la Camara y
Senadora electa Aida Merlano Rebolledo debe ser despojada de su investidura, por
haber transgredido los articulos 109 (inciso séptimo) de la Constitucién Politica, 24 y 26
de la ley 1475 de 2011 y 1 de la Resolucién 2796 de 2017, por cuanto su campafa al
Senado de la Republica, para el periodo constitucional 2018-2022, viol6 el tope maximo
de financiaciéon electoral, esto es $884.132.163,10 (...) Resulta claro, entonces, que la
campafia politica de la sefiora Aida Merlano Rebolledo al Senado de la Republica, para
el periodo constitucional 2018-2022, gastd, segun la prueba documental (...), cuando
menos, $1.730.052.356 (...) En consecuencia para la Sala se encuentra demostrado
(...) que dicha campafia politica superd el monto maximo de gastos fijado por la ley”.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Veintitrés Especial de
Decision, sentencia de 3 de septiembre de 2018, C.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera, radicacion: 11001-03-15-000-2018-01294-00(PI).
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10. Desviacion de poder en ejercicio de control politico.

Sintesis del caso: Se declar6 la pérdida de investidura de los ex congresistas
Bernardo Miguel Elias Vidal y Plinio Olano Becerra por “Tréafico de influencias
debidamente acreditado”, al realizar gestiones, en su calidad de congresistas, ante
autoridades publicas, tendientes a favorecer no sélo a la multinacional Odebrecht, sino
en beneficio propio y de varios comparfieros del Congreso de la Republica.

DESYIACION DE PODER DE CONGRESISTAS EN EJERCICIO DE CONTROL
POLITICO - Trafico de influencias debidamente comprobado como causal de
pérdida de investidura

Problema juridico: ¢Las gestiones recompensadas que, previo compromiso, adelante
un senador en ejercicio de sus funciones o prevalido de ellas, para beneficio de un
tercero y con ocasion de la celebracion de contratos administrativos, configuran la
causal de pérdida de investidura por trafico de influencias debidamente comprobado
prevista en el numeral 5° del articulo 183 de la Constitucion en concordancia con el
numeral 5° del articulo 296 de la Ley 52 de 19927

Tesis: “[Plara la Sala esta certeramente probado que el sefior Bernardo Miguel Elias
Vidal actué en su calidad de congresista ante diversas autoridades publicas buscando
no solo el beneficio econémico para la multinacional Odebrecht sino también su propio
beneficio y el de varios de sus compafieros de congreso (...) Todas las actuaciones (...)
fueron realizadas por Bernardo Miguel Elias Vidal dentro de su ejercicio funcional como
congresista de la Comision Tercera del Senado de la Republica, desde alli presiond,
sobornd y convencio a diversos servidores publicos ubicados en dependencias como la
ANI, Ministerio de Transporte, Ministerio de Hacienda, Comercio Exterior, el propio
Congreso, entre otros organismos, para servir a la multinacional Odebrecht y con ello
conseguir para su beneficio personal y el del grupo de “los Buldocer” y otros lobistas, el
contrato de estabilidad juridica para la Ruta del Sol I, y las mejores condiciones
convencionales en el otrosi no. 6 del contrato Ocafla — Gamarra, todo con el Unico
propésito, se insiste, de obtener multimillonarias contraprestaciones econdémicas en
detrimento del patrimonio nacional y de la moral del pueblo colombiano (...). [E]l
exsenador Plinio Olano Becerra fue cooptado por los directivos de la multinacional
Odebrecht, Luiz Bueno y Eleuberto Martorelli, conforme a su politica de expansion y
consolidacion usada en cada pais para conseguir contratos en condiciones favorables
para la compafia, sin perjuicio del pago de los sobornos y estrategias disefiadas para
ocultar su origen. Olano fue atraido por la empresa porque era una persona influyente
en el medio politico, pertenecia a la Comisibn Sexta del Senado de la Republica
competente para manejar los temas de infraestructura que eran de su interés, con
influencia politica y de presiébn sobre los organismos que operaban los temas
contractuales, como eran el Ministerio de Transporte, el INCO y luego la ANI. Sus
acuerdos de gestion y econdmicos fueron mas discretos que los de Otto Bula y
Bernardo Miguel Elias Vidal y en ellos participaron pocas personas, pero una de ellas
fue el testigo de excepcion ante la justicia penal, Federico Gaviria Velasquez, quien
decidié colaborar con la justicia y relatar todo su conocimiento, pues €l hizo parte del
mismo entramado disefiado por la multinacional y a quien la Sala, como ya expuso, le
reconoce credibilidad, no solo por la ciencia de su dicho, sino por la cercania con
Odebrecht y con el mismo Plinio Olano, su conocimiento directo de la situacion y no de
oidas, la consistencia interna de su declaracion, el caracter realista y no especulativo de
su discurso, la falta de prueba siquiera sumaria de que esté faltando a la verdad, y la
coherencia entre sus afirmaciones y lo declarado por otros testigos. (...) En conclusién,
las pruebas a las que se ha hecho referencia en cada uno de los elementos de la
causal de trafico de influencias debidamente comprobado y el analisis que se hizo sobre
estas, desvirtian uno a uno los argumentos defensivos presentados por Plinio Olano
Becerra y su defensor, pues se evidencid, que no se “criminalizd”, como ellos aducen, el
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control politico ejercido por Olano Becerra, en su calidad de parlamentario, sino que
existid un verdadero interés y un manejo habil de su parte dirigido a gestionar, para la
multinacional Odebrecht, diversos procesos contractuales y prebendas, no solo frente a
entidades publicas sino ante el propio Congreso, a partir de su notable desempefio en
la Comision Sexta y el reconocimiento publico de su capacidad e influencia, bajo
compromiso de gratificacion de su gestion, contrario al interés general y a la ética que
debe tener un representante elegido por y para el pueblo. Bajo ese entendido, la Sala
decretara la pérdida de investidura del demandado por la causal de Trafico de
Influencias debidamente comprobado y se releva de estudiar las causales subsidiarias
propuestas”.

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 20 de
septiembre de 2018, C.P. Jaime Enrigue Rodriguez Navas, radicacion: 11001-03-15-
000-2018-00316-00 (PI).

Salvamento parcial de voto

Salvamento parcial de voto de los Consejeros Alberto Yepes Barreiro y Oswaldo Giraldo
Lépez

NATURALEZA SANCIONATORIA DEL PROCESO DE PERDIDA DE
INVESTIDURA — Impone certeza sobre culpabilidad del demandado

Tesis: “[E]n razén de la naturaleza sancionatoria del juicio de pérdida de
investidura, ésta puede ser decretada Unicamente cuando existe plena prueba de
la culpabilidad del demandado, lo que implica ahondar en la dogméatica sobre la
culpa o dolo que se debe exigir en esta clase de procesos. (...) en el presente
caso el proyecto da por sentado que el sefior Olano Becerra incurrid en trafico de
influencias porque en su condicibn de senador de la Comision 62, ejercio
presiones a altos funcionarios del Gobierno, a través de debates de control
politico, en particular aquel llevado a cabo el 25 de septiembre de 2012, para que
se pudiera suscribir una adicién del contrato concesién Ruta del Sol 2 con
Odebrecht. A diferencia de la valoracion probatoria realizada en el caso del sefior
Elias Vidal, en la providencia no se hizo un andlisis de coherencia interna y
externa de las declaraciones obrantes en el proceso respecto de la conducta del
sefior Olano. La funcién de control politico asignada al Congreso de la Republica
implica, por su propia naturaleza, criticar las actuaciones de los altos funcionarios
del Estado. En ese sentido, el control politico siempre conlleva una confrontacion
entre quienes citan dichos debates y los partidos afines a la citacion y el
Gobierno, representado por los Ministros del Despacho y las demas autoridades.
Asi mismo, el ejercicio de esta funcién debe ser realizado oportunamente por el
Congreso de la Republica, con el fin de que en dicho foro se discutan los
problemas que aquejan al Estado. Por tal razén las citaciones realizadas para
tales efectos siempre versan sobre probleméticas vigentes que interesan a la
ciudadania, ya que de lo contrario seria inane el control. En este contexto, la
providencia parece presumir que el actuar del sefior Olano Becerra se enmarca
en un trafico de influencias y su culpabilidad, por el hecho de haber confrontado al
Director de la ANI en un debate de control politico. En consecuencia, de manera
respetuosa consideramos, que ante las dudas existentes sobre si la conducta del
sefior Olano Becerra podia enmarcarse en un trafico de influencias, y si ésta se
hizo con culpabilidad, debia denegarse la pérdida de investidura, en virtud del
principio in dubio pro reo”.

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de
20 de septiembre de 2018, C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas, radicacion:
11001-03-15-000-2018-00316-01(P1). S.V_Consejeros Alberto Yepes Barreiro y
Oswaldo Giraldo Lopez.
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VIl. SECCION PRIMERA

11. La conciliacion prejudicial procede sobre los efectos econdmicos que
producen los actos administrativos, no fue disefiada para controvertir la
legalidad o ilegalidad de los mismos, ya que solo una autoridad judicial puede
resolver si se ajustan o no a derecho.

Sintesis del caso: Se presentdo demanda con el fin de obtener la nulidad de los actos
administrativos expedidos por el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-, mediante los
cuales se determina la adquisicion de una zona de terreno que se segrega de un
inmueble por el procedimiento de la expropiacion por via administrativa; se formula una
oferta de compra y se ordena una expropiacion por via administrativa. El Tribunal
Administrativo de Cundinamarca rechazé6 el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho al considerar que no se habia agotado en debida forma la
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad, ya que en la conciliacién
extrajudicial no se menciono ni se hizo relaciéon alguna a las pretensiones de nulidad de
los actos administrativos demandados, toda vez que en la constancia proferida por la
Procuraduria, solo se observan unas pretensiones indemnizatorias y unos valores por
lucro cesante y dafio emergente.

CONCILIACION PREJUDICIAL COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD EN EL
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO -
Agotamiento / AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE
CONCILIACION PREJUDICIAL - Respecto de las pretensiones de contenido
econdémico / LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO — No es susceptible de
conciliacion

Problema juridico: ¢Procede el rechazo de la demanda con fundamento en la falta de
agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial, a pesar de
haber presentado la demandante escrito ante la Procuraduria General de la Nacién sin
referirse a las pretensiones de nulidad de los actos administrativos demandados,
aludiendo solo a las pretensiones indemnizatorias?

Tesis: “[S]e puede concluir con certeza que la actora cumpli6 con el requisito de
procedibilidad de la conciliacion prejudicial necesario para presentar la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra de las Resoluciones niums. 114502 de
30 de diciembre de 2014, 28377 de 22 de abril y 56390 de 5 de agosto de 2015,
expedidas por la Directora Técnica de Predios del IDU, habida cuenta que el
pronunciamiento sobre la legalidad de los actos demandados que el Tribunal echa de
menos, no es un asunto conciliable entre las partes. En efecto, sobre este asunto la
jurisprudencia ha reiterado que la conciliacion prejudicial procede sobre los efectos
econdémicos que producen los actos administrativos, mas no fue diseflada para
controvertir la legalidad o ilegalidad de los mismos, ya que solo una autoridad judicial
puede resolver si se ajustan o no a derecho. (...) [P]ara la Sala es importante resaltar
qgue en el presente caso el Tribunal debia verificar que se hubiera agotado el requisito
de la conciliacién prejudicial, mas no entrar a realizar un juicio de valor frente al fondo
de lo discutido dentro del tramite conciliatorio, maxime si, como se explicé, el mismo se
encontraba cumplido. (...) Asi las cosas, como se puede apreciar, la demandante
presento la solicitud de conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad para
acudir ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo en demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, frente a lo cual aseverd que cumplié con el agotamiento
de la actuacién administrativa. Dicha circunstancia se corrobora con lo consignado en la
constancia que expidio la Procuraduria con ocasion del tramite conciliatorio”.
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto de 19
de julio de 2018, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzéalez, radicacion: 25000-23-41-000-
2016-00858-01.

12. Liquidacion forzosa administrativa de entidades cooperativas de ahorro y
crédito y las multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito.
Régimen aplicable. Medidas preventivas.

Sintesis del caso: Se solicito la nulidad de la Resolucion numero 072 de 20 de marzo
de 2003, “Por medio de la cual se ordena: a) la suspension del tramite de venta y/o
adjudicacion, por parte la Fiduciaria FIDUBANCOOP, de los activos fideicomitidos en
desarrollo del contrato de Fiducia Mercantil de Garantia - Fideicomiso COOPROPAL | y
Fideicomiso COOPROPAL Il, b) la cancelacion de todos los certificados de garantia
fiduciaria expedidos por orden de COOPROPAL con cargo a los Fideicomisos Nos.
COOPROPAL | y COOPROPAL Il, c) se ordena la venta del activo fideicomitido para el
pago de obligaciones del pasivo concursal, d) se ordena la incorporacién al proceso
concursal de COOPROPAL, las acreencias a favor de FIDUBANCOOP en Liquidacion
por concepto de comisiones fiduciarias”, y de la Resolucion nimero 077 de 14 de julio
de 2003, “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra
la Resolucion No. 072 del 20 de marzo de 2003”, expedidas ambas por el Liquidador de
la Cooperativa Multiactiva de Trabajadores de Productora de Papeles S.A. —
“COOPROPAL EN LIQUIDACION”.

LIQUIDACIC’)N FORZOSA ADMINISTRATIVA DE COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO - Régimen aplicable / COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO -
Régimen especial de intervencion o liquidacion

Problema juridico 1: ¢Es aplicable la Ley 550 de 1999 a las personas juridicas
vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria que ejercen actividades de
ahorro y crédito?

Tesis 1. “[E]sta normativa no es aplicable tratdndose de la liquidacion forzosa
administrativa adelantada respecto de la Cooperativa Multiactiva de Trabajadores de
Productora de Papeles S.A. — COOPROPAL EN LIQUIDACION, por dos razones: En
primer lugar, en consideracion a que expresamente la Ley 550 de 1999 excluye de su
ambito de aplicacion a las personas juridicas vigiladas por la Superintendencia de
Economia Solidaria que, como esta cooperativa, ejercen actividades de ahorro y
crédito. (...) En segundo lugar, tampoco es aplicable la Ley 550 de 1999 al proceso de
liquidacion de COOPROPAL EN LIQUIDACION, en consideracion a que la regulacion
que en la materia contiene esta ley es aplicable Unicamente respecto del proceso
concursal de liquidacién obligatoria que adelanta la Superintendencia de Sociedades,
en ejercicio de funciones jurisdiccionales, en tratdndose de las personas juridicas que
no estan sujetas a un régimen especial de intervencion o liquidacion, conforme a lo
ordenado en la Ley 222 de 1995. Sobre este particular los articulos 89 y 90 de esta
altima ley prevén, respectivamente, que el trdmite concursal podra consistir en un
concurso liquidatorio respecto de los bienes que conforman el patrimonio del deudor, y
gue en esta materia la Superintendencia de Sociedades asume el ejercicio de la funcion
jurisdiccional en uso de la facultad concebida en el articulo 116 inciso 3 de la C.P.,
siendo competente de manera privativa para tramitar los procesos concursales de todas
las personas juridicas, llamense sociedades, cooperativas, corporaciones, fundaciones,
sucursales extranjeras, siempre que no estén sujetas a un régimen especial de
intervencion o liquidacion. COOPROPAL EN LIQUIDACION, como cooperativa
multiactiva que ejerce actividades de ahorro y crédito, esta sujeta a un régimen especial
de intervencion o liquidacion, que es el contenido en el Decreto Ley 663 de 1993, como
antes se dijo. En este orden de ideas, no es cierto lo afirmado en la Resolucién 077 de
2003 acusada, en el sentido que la Ley 550 de 1999 tiene efecto y aplicabilidad para
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todo el género de procesos concursales, pues de su ambito de aplicacion se excluyen
expresamente algunas entidades como las citadas cooperativas”.

LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA / TOMA DE POSESION Y
LIQUIDACION DE COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO - Medidas preventivas
/ LIQUIDADOR - Suspensién de la venta de los bienes objeto del contrato de
fiducia mercantil / PRINCIPIOS DEL PROCESO CONCURSAL - Universalidad e
igualdad / PROCESO CONCURSAL - A él deben concurrir todos los acreedores
de la entidad objeto de intervencion / DERECHOS FIDUCIARIOS DE LOS
ACREEDORES - Suspensién por proceso concursal

Problema juridico 2: “[E]stablecer si el liquidador de una cooperativa multiactiva que
ejerce actividades de ahorro y crédito esta facultado para ordenar la suspension de la
enajenacion y/o adjudicacion de los bienes objeto de un contrato de fiducia mercantil de
garantia constituida por la cooperativa antes del proceso liquidatorio y la cancelacion de
los certificados de garantia fiduciaria, asi como para ordenar la venta del activo
fideicomitido para el pago de las obligaciones del pasivo concursal, atendiendo el orden
de prelacion legal’.

Tesis 2: “[Cluando se celebra una fiducia mercantil de garantia, la regla general es que
los bienes entregados a la fiduciaria cumplan la finalidad impuesta por el constituyente,
esto es, la de servir de garantia y eventualmente la de hacerse efectiva ante la
necesidad de atender las obligaciones de aquellos acreedores en cuyo favor aquella se
constituyo; empero, cuando el deudor ingresa a un tramite concursal la situacion varia
ostensiblemente, dado que el contrato y, especificamente, su finalidad deben ceder
ante normas de orden publico, pues en dichos casos los derechos fiduciarios que
detentan los acreedores y que la fiducia garantiza, se suspenden en aplicacion de los
principios de universalidad e igualdad imperantes en el derecho concursal. Conforme a
lo anterior, es claro que no existe vulneracion de las normas de derecho privado
invocadas por la demandante, dado que éstas deben ceder frente a la aplicacion de las
normas especiales que rigen los procesos concursales, normas de orden publico que
prevén que todos los acreedores de la entidad objeto de liquidacion, entre los que se
encuentran los que estan garantizados con contratos de fiducia mercantil en garantia,
deben ejercer sus derechos al interior del tramite liquidatorio, debiéndose suspender en
consecuencia la ejecucion de tales contratos para que los créditos de los acreedores
beneficiados con la garantia fiduciaria sean satisfechos en éste”.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia
de 31 de julio de 2018, C.P. Oswaldo Giraldo Loépez, radicacion: 76001-23-31-000-
2003-04295-01.

13. Las facturas emitidas, en un primer momento, para el cobro de la tasa
retributiva por vertimientos son actos definitivos contra los cuales procede
Gnicamente el recurso de reposicion y son objeto de control judicial.

Sintesis del caso: Empresas Publicas de Armenia S.A. E.S.P. presenté demanda con el
fin de obtener la nulidad de las facturas expedidas por la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio, con las cuales se efectud el cobro de la Tasa Retributiva por los
vertimientos realizados por los usuarios en varios periodos de tiempo, asi como de las
resoluciones que resolvieron los recursos de reposicion contra las mencionadas facturas
y unas notas crédito. El Tribunal Administrativo del Quindio rechaz6 la demanda por
estimar que opero la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.
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FACTURA DE COBRO DE TASA RETRIBUTIVA - Naturaleza juridica / FACTURA
DE COBRO DE TASA RETRIBUTIVA - Tiene caracter de acto administrativo
definitivo / FACTURA DE COBRO DE TASA RETRIBUTIVA POR VERTIMIENTO -
Control judicial

Problema juridico 1: ¢Las facturas emitidas, en un primer momento, para el cobro de
la tasa retributiva por vertimientos, son actos definitivos, contra ellas procede el recurso
de reposicion y son susceptibles de control judicial?

Tesis 1: “Antes de la expedicién del Decreto 2667 de 21 de diciembre de 2011,
actualmente compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 26 de mayo de
2015, la Seccién Primera de esta Corporaciéon Judicial habia sostenido (...), que las
facturas de cobro de la tasa no eran actos definitivos, por lo tanto, no eran objeto de
control judicial, mientras que el acto administrativo que decide el recurso de reposicion
interpuesto, no contra las facturas sino contra el acto administrativo que decidia la
reclamacion contra las facturas, era el unico acto objeto de control judicial (...) Ahora
bien, al comparar la normativa anterior y con la vigente al momento de expedirse los
actos demandados, se observa que (...) el Decreto 2667 de 21 de diciembre de 2012,
actualmente compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 26 de mayo de
2015, establece que contra los documentos (entre ellos estan, expresamente
enunciados, las facturas o las cuentas de cobro) que ordenan el cobro de la referida
tasa procede el recurso de reposicion, por lo tanto, en esta Ultima normativa el supuesto
cambia, por cuanto, son las facturas de cobro, y no el acto que decidia la reclamacion,
las que son sujetas de recurso de reposicion. El anterior cambio normativo en materia
de los actos administrativos que se expiden con ocasion del cobro de la tasa retributiva
por vertimientos, aunado a las normas de la Ley 1437 sobre los actos administrativos, la
Sala procede a actualizar su posicion anterior respecto de la naturaleza de los
diferentes actos administrativos que se expiden dentro del tramite actual del
mencionado cobro (...) Las facturas emitidas, en un primer momento, para el cobro de
la tasa retributiva por vertimientos, la Sala precisa que son actos definitivos contra
los cuales procede Unicamente el recurso de reposicién, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 1o del articulo 24 del Decreto 2667 de 21 de diciembre de
2012, actualmente compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 26 de mayo
de 2015, en concordancia con los articulos 43 y 74 de la Ley 1437 del 2011 y con el
andlisis que de los mismos ha hecho la citada sentencia de esta Seccion de 26 de
noviembre de 2015. De esta forma, se observa que en vigencia de la actual normativa
no es necesario, como si ocurria en aplicaciébn de los decretos anteriores, agotar
primero el tramite de reclamacién para, luego, contra el acto que decide la reclamacién
proceder a interponer el recurso de reposicion. Lo anterior, conlleva a que las facturas
emitidas, en un primer momento, para el cobro de la tasa retributiva por vertimientos, al
ser actos administrativos definitivos son objeto de control de control judicial, por cuanto,
el recurso de reposicion contra tales facturas no es obligatorio para acceder a la
jurisdiccion (...) En cuanto a la naturaleza de los actos administrativos que resuelven los
recursos de reposicion contra las facturas, en el evento que estos se hayan interpuesto,
la Sala reitera su posicion de que son actos administrativos objeto de control judicial, de
conformidad con lo dispuesto el inciso primero del articulo 163 de la Ley 1437”.

CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - Computo

Problema juridico 2: “[E]stablecer desde que fecha se debe contabilizar el término de
caducidad dispuesto en el literal “d” del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 18
de enero de 2011, esto es, si se debe contabilizar a partir del dia siguiente a la
notificacion de la Resolucion nro. 1550 de 21 de julio de 2014, expedida por la
Corporaciéon Autbnoma Regional del Quindio, es decir, desde el 30 de julio de 2014, o
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desde el dia siguiente que vencié el plazo para pagar las facturas nros. 661, 662, 663 y
664 de 2014, expedidas para la ejecucion de la precitada resolucion, esto es, desde el
15 de agosto de 2014”.

Tesis 2: “[S]e contara el plazo para que opere la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento, respecto de los actos administrativos que son objeto de
control judicial, desde “[...] el dia siguiente de [...] la notificacion de la decisién sobre los
recursos interpuestos [...], en este caso, desde el dia siguiente de los actos que
decidieron los recursos de reposicion presentados contras la facturas, o desde “[...] el
dia siguiente al vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron
interpuestos, [...]" que proceden contra las factura que se expiden para el cobro de la
tasa retributiva de vertimiento, de conformidad con los numerales 2 y 3 del articulo 87 y
del literal d) del numeral 2) del articulo 164 de la Ley 1437. [...] Revisado el expediente,
la Sala considera que, en el presente caso, el término para que opere el fendmeno
juridico de la caducidad del medio de control interpuesto con la demanda se debe
contabilizar desde el dia siguiente la notificacion de los actos administrativo que
definieron los recursos de reposicion, que para el presente asunto corresponde, por un
parte a la Resolucion nro. 127 de 4 de febrero de 2014, la cual fue notificada
personalmente al representante legal de la parte demandante el dia 13 de febrero de
2014, y, la Resolucion nro. 1550 de 21 de julio de 2014, que fue notificada
personalmente el 29 de julio de 2014. Por consiguiente, se observa que le asiste la
razén al Tribunal Administrativo del Quindio, de forma parcial, pues si bien -como lo
indicé el a quo- la caducidad oper6é a los cuatro meses (4) contados desde el dia
siguiente de la notificacion personal de Resolucion nro. 1550 de 21 de julio de 2014,
gue resolvid el recurso interpuesto en contra de las facturas de periodo de cobro de 1
de septiembre a 31 de diciembre de 2013, esto es, desde el 13 de julio de 2004 al 14 de
noviembre de 2004, también, se debe contabilizar dicho término para que opere la
caducidad, de manera independiente, para la Resolucién nro. 127 de 4 de febrero de
2014, que resolvio el recurso de reposicion contra las facturas del periodo de cobro de 1
de enero a 31 de agosto de 2013”.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, auto de 22
de febrero de 2018, C.P. Hernando Sanchez Sanchez, radicacion: 63001-23-33-000-
2015-00048-01.

SECCION PRIMERA (Seccion 5 Descongestion Acuerdo 357/2017)

14. Se negaron las pretensiones de la demanda respecto de los actos
administrativos expedidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales mediante los cuales se impuso una sancion por infraccion del
régimen cambiario.

Sintesis del caso: La sociedad Combustibles y Transportes Hernandez y Cia. Ltda.
presenté demanda cuestionando la legalidad de los actos administrativos a través de
los cuales la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, le impuso una multa
por la suma de $623.230.618, por violacién del paragrafo 5° del Literal a) del articulo 79
de la Resolucion Externa 8 de 2000 de la Junta Directiva del Banco de la Republica y la
Reglamentaria DCIN 83 de 2004 numeral 8.6. La sancion se impuso, por utilizar en los
meses de septiembre, octubre y noviembre de 2006 la cuenta corriente de
compensacion especial del Regions Bank — Miami con cédigo asignado por el Banco de
la Republica para operaciones diferentes a las autorizadas por el régimen cambiario.

CUENTAS DE COMPENSACION ESPECIAL — Concepto / CANALIZACION DE
OPERACIONES CAMBIARIAS EN CUENTAS DE COMPENSACION ESPECIAL /
SANCION CAMBIARIA POR INDEBIDO MANEJO DE UNA CUENTA CORRIENTE DE
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COMPENSACION ESPECIAL / PRINCIPIO DE TIPICIDAD EN MATERIA CAMBIARIA
— Alcance /| CUENTAS DE COMPENSACION ESPECIAL — Procedencia de sus
ingresos / POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA CAMBIARIA DE LA
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Problema juridico: “Determinar si se debe confirmar, modificar o revocar la sentencia
apelada, para lo cual estudiaran los argumentos de apelacion, referidos a las causales
de nulidad invocadas en la demanda relacionadas con la falta de competencia y la
infraccién de normas de superior jerarquia, en cuanto fueron reiteradas en el recurso de
apelacion”.

Tesis: “[S]e concluye que las cuentas de compensacion especial solamente pueden ser
utilizadas para realizar operaciones obligatoriamente canalizables a través del mercado
cambiario y sus titulares tienen la obligacion de registrarlas ante el Banco de la
Republica y cumplir en relacidén con ellas los requisitos y condiciones establecidos, sin
que les sea dable anteponer el origen de los recursos como causal de falta de
competencia de la DIAN para ejercer el control y la potestad sancionatoria en relacion
con las transacciones realizadas. (...) [L]a tipicidad en materia cambiaria, se advierte
qgue si bien le asiste razon al accionante en cuanto a que el ordenamiento juridico no
establece de manera expresa la prohibicion de utilizar las cuentas de compensacion
especial para realizar operaciones cambiarias identificadas bajo el numeral cambiario
1712, como lo report6 la demandante, resulta evidente que los articulos 7° y 79 literal a)
paragrafo 5° de la Resolucion Externa N° 8 de 2000, 4° del Decreto 1735 de 1993, 1°
del Decreto Ley 1074 de 1999 y del numeral 8.6.1. de la Circular reglamentaria DCIN
083 de 16 de diciembre de 2004 proferidas por la Junta Directiva del Banco de la
Republica, al disponer cual es el tipo de ingresos permitido para ese tipo de cuentas,
define con claridad que “sus ingresos unicamente podran provenir de operaciones que
obligatoriamente deban canalizarse a través del mercado cambiario”. [...] [E]l ingreso
reportado por la sociedad actora corresponde a operaciones de venta de mercancias no
consideradas exportacion, ese so6lo hecho es mas que suficiente para concluir que la
cuenta corriente de compensacion especial fue utilizada para realizar operaciones no
permitidas, lo cual entrafia una infraccion cambiaria en los términos mencionados”.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera (Seccién 5
Descongestion Acuerdo 357/2017), sentencia de 15 de marzo de 2018, C.P. Rocio
Araujo Oiiate, radicacion: 25000-23-24-000-2010-00059-01.

15. Las sociedades de intermediacion aduanera estan en la obligacion de verificar
la informacion que suministran sus clientes sobre sus negocios y mas aun
sobre su propia existencia, con miras a establecer si la actividad que someten
a la labor de las autoridades aduaneras guarda o no un objeto licito y se
ajusta a la ley.

Sintesis del caso: La empresa LIBREXPORT LIMITADA S.I.A., en ejercicio de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, presenté demanda tendiente a
obtener la declaratoria de nulidad de las resoluciones expedidas por el Jefe de la
Division de Liquidacion de la Administracién Especial de Aduanas de Bogota, por medio
de las cuales le fue impuesta una sancion de $142°343.042, por infraccion de lo
dispuesto en el articulo 503 del Decreto 2685 de 1999.

DEBER DE VERIFICACION DE SOCIEDAD DE INTERMEDIACION ADUANERA - De
la informacion empleada en las operaciones y de los clientes que acceden a los
servicios aduaneros / DEBER DE SOCIEDAD DE INTERMEDIACION ADUANERA -
De determinar los factores de riesgo al aceptar importar una mercancia /
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COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
Para ejercer control de la mercancia que ingresa al pais de manera intemporal

Problema juridico: “Determinar si hay lugar a confirmar, modificar o revocar la decision
de primera instancia que negd las pretensiones de la demanda, para lo cual resulta
necesario establecer: i. Si era posible que la DIAN exigiera a la sociedad demandante
poner a disposicion una mercancia que no estaba en su poder. ii. Si tal requerimiento
resultaba subsidiaria y, por ende, solo podia hacerlo luego de haberlo dirigido a otras
empresas implicadas en la importacion. iii. Si el cumplimiento de los tramites aduaneros
por parte de la sociedad actora, la eximia de la posibilidad de ser sancionada. iv. Si los
actos realizados por COMERCIALIZADORA LATINOS LTDA antes de la investigacion
penal se mantienen incélumes y si es necesaria la existencia de una sentencia penal
que determine la responsabilidad de sus socios y de la empresa demandante”.

Tesis: “[N]Jo es menor su responsabilidad frente al cumplimiento activo y pasivo de las
normas de aduana, en su calidad de auxiliar en la funcion publica; motivo por el cual no
resulta extrafio que de estas se espere el mas estricto rigor al momento de desarrollar
su actividades, las cuales, desde luego, comprenden la verificacion de la informacion
empleada en sus operaciones y de los clientes que acceden a los servicios aduaneros a
través de ellas, tal y como se lo imponia, ademas, la Circular Externa 0170 del 10 de
octubre de 2002 de la DIAN, en la cual se fijan factores de riesgo, parametros y criterios
en orden a evitar el lavado de activos y otras actividades que afectan gravemente la
economia nacional; acto administrativo que no hace mas que reflejar el imperativo
derivado del articulo 22 del Estatuto Aduanero entonces vigente. [...] [L]a sociedad de
intermediacién aduanera accionante pasoé por alto importantes factores de riesgo, que
debié ponderar como lo indica la DIAN en la Circular Externa 0170 del 10 de octubre de
2002, al momento de aceptar importar una mercancia endosada a la
COMERCIALIZADORA LATINOS LTDA, pues se evidencia que, en efecto, esta ultima
fue constituida el 27 de mayo de 2005 —las importaciones realizadas a través de
LIBREXPORT LTDA datan de julio de 2005 — con un capital de $ 8'000.000, segun lo
muestra el respectivo certificado de existencia y representacion legal; y que, desde
entonces, le figuran por lo menos 61 declaraciones de importacion por cifras de
aproximadamente $30°000.000 y $70°000.000, por mencionar solo algunas, que
sumaron una base gravable de alrededor de $230.000.000, lo cual excedia
notablemente su capital, circunstancias que constituian claras sefiales de alerta. Por
otro lado, en lo que tiene que ver con el cumplimiento de los tramites aduaneros
adelantados por LIBREXPORT LIMITADA S.I.LA. como supuesto factor eximente de la
sancion impuesta, para esta Colegiatura resulta imperioso destacar que, en primer
lugar, tal adecuacion a las formas no constituye un factor absoluto, sino sujeto a la
constante verificacion de la autoridad aduanera; y en segundo lugar, que no es cierto
que dicha compafia haya atendido con acierto sus deberes aduaneros, pues el solo
hecho de contratar con una empresa constituida ilegalmente —aunque eso haya sido
develado con posterioridad— y de respaldar las declaraciones de importaciébn en un
endoso viciado —pues de las pesquisas de la investigacidn penal surgié que el
presentado por la sociedad actora ante la DIAN, en realidad, no habia sido suscrito por
guien supuestamente lo signaba—, desdicen de la validez del argumento de la sociedad
actora. En defensa de lo anterior, conviene acotar que el articulo 469 del Decreto 2685
de 1999 confiri6 a la DIAN una facultad para ejercer el control posterior de la mercancia
que ingresa al pais, de manera intemporal y sin consideracion a que haya sido o no
objeto de verificacion al momento de la importacién. De ahi que pueda determinar,
luego de surtidos los tramites administrativos de rigor la aprehension y posterior
decomiso de aquella, y, como se dijo, ante su imposibilidad, la respectiva sancion
pecuniaria”.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera (Seccion 5
Descongestiéon Acuerdo 357/2017), sentencia de 10 de mayo de 2018, C.P. Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez, radicacion: 25000-23-24-000-2010-00632-01
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16. Se declara probada la excepcion de clausula compromisoria en el proceso
instaurado respecto de los actos que negaron la reclamacion de un acreedor
para ser considerado como quirografario en el proceso de liquidacion del
Banco del Estado.

Sintesis del caso: El patrimonio autbnomo denominado Fideicomiso ADM — Capital
Center Il presentd demanda para obtener la nulidad parcial de las resoluciones
proferidas por el Banco del Estado en Liquidacion [...] en cuanto rechazaron la
reclamacion presentada por el Fideicomiso ADM — Capital Center Il para que fuera
considerado como acreedor quirografario [...]. A titulo de restablecimiento del derecho
solicito ser reconocido como acreedor quirografario del Banco del Estado en Liquidacion
en la cuantia $594.687.648.97 m/cte.

PROCESO DE LIQUIDACION DEL BANCO DEL ESTADO - Reclamacion para ser
considerado acreedor quirografario / CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL -
Clausula compromisoria / EXCEPCION DE CLAUSULA COMPROMISORIA -
Probada

Problema juridico: “Corresponde a esta corporacion resolver si confirma, revoca o
modifica la sentencia de marzo cinco (5) de 2012 dictada por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C en Descongestion, que accedio a las
pretensiones de la demanda”.

Tesis: “Como lo expuso el apoderado de la parte demandada, advierte la Sala que en
el texto del contrato, en la clausula nimero veintinueve (29), las partes incluyeron una
clausula compromisoria (...) El texto literal del citado pacto arbitral determin6é que las
distintas controversias relacionadas con el contrato de fiducia mercantil, particularmente
en lo que corresponde a los efectos, a la ejecucién y a la liquidacién, serian resueltas
por un tribunal de arbitramento de acuerdo con las normas legales aplicables a esta
materia. La obligacion de entregar los aportes adicionales para la obra que tenia
proyectada adelantar el fideicomiso y su incumplimiento por parte del Banco del Estado,
involucra los efectos juridicos del contrato y su ejecucion como parte del mismo luego
de la absorcién del Banco Uconal. Es claro, entonces, que la controversia originada por
el incumplimiento del deber contractual, dentro de la ejecucién del contrato, esta
ajustada a los asuntos que fueron delimitados por la clausula compromisoria como
susceptibles de conocimiento de los arbitros. Esto significa que el conflicto derivado de
los intereses generados por el alegado incumplimiento de la obligacion de suministrar
los fondos adicionales para la ejecucién del proyecto, al cual hace referencia este
proceso, debia ser resuelto por un tribunal de arbitramento. (...) En estas condiciones,
considera la Sala que el pacto arbitral excluye la competencia de la jurisdiccion
contenciosa administrativa para el conocimiento de la controversia sobre el
cumplimiento de la obligacién y la ejecucion del citado negocio juridico. (...) Ante la
existencia indiscutible de la clausula compromisoria aplicable a las diferencias
derivadas de los efectos y la liquidacion del contrato, dentro de las cuales se incluye el
rechazo de la acreencia reclamada por el actor, la decision adoptada por la liqguidadora
debia someterse a la decision de los arbitros como lo dispuso el contrato. Concluye la
Sala que la controversia planteada en esos términos de caracter estrictamente
contractual escapa al ambito de esta jurisdiccion, por voluntad expresada por las partes
en la fiducia mercantil que soporta la obligacion materia de desacuerdo en este
proceso”.
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Salvamento de voto del consejero Alberto Yepes Barreiro

RECURSO DE APELACION - Determina la competencia del juez de segunda
instancia / COMPETENCIA DEL JUEZ DE SEGUNDA INSTANCIA - Limites /
EXCEPCION DE CLAUSULA COMPROMISORIA — Improcedencia / PACTO
ARBITRAL - Derogatoria / PRINCIPIO DE HABILITACION DEL
ARBITRAMIENTO - Alcance / PRINCIPIO DE VOLUNTARIEDAD DEL
ARBITRAMENTO - Alcance

Tesis: “Para el suscrito, se imponia confirmar la decisidon proferida por el Tribunal
de Cundinamarca que, a su vez, habia accedido las pretensiones de la demanda.
La razon de la decision de la sentencia objeto de salvamento fue la declaratoria de
la excepcion de clausula compromisoria, supuestamente propuesta por el
apoderado judicial de la parte demandada -como se lee en el primer numeral de la
parte resolutiva de la sentencia-. Sin embargo ocurrié que: primero, la excepcion
no fue formalmente propuesta pues simplemente en el acapite de hechos de la
contestacion de la demanda se hizo una referencia a la existencia de la clausula
compromisoria, sin que llegara a proponerse como medio exceptivo y segundo,
en cualquier caso, no fue objeto de apelacion, aspecto que ratifica que aquella
nunca fue debidamente propuesta. Si se analiza, de haberse propuesto la
excepcion de clausula compromisoria, tal y como supuestamente sucedid, lo
l6gico hubiese sido que, ante el silencio del fallador de primera instancia, la parte
demandada hubiese solicitado, en su momento, la adicion de la sentencia, con el
fin de que el juez de instancia se pronunciara respecto del asunto omitido. Sin
embargo, eso no sélo nunca ocurrid, sino que tampoco fue objeto de apelacion
porque en el recurso de alzada nada se dijo sobre eso. Y es que el analisis de la
apelacion, por virtud de la ley, debe limitarse a lo decidido en la sentencia de
primera instancia y a los argumentos expuestos en el escrito de apelacién, segun
lo dispuesto por el articulo 357 del Cdédigo de Procedimiento Civil, de conformidad
con el cual “La apelacion se entiende interpuesta en lo desfavorable al apelante, y
por lo tanto el superior no podra enmendar la providencia en la parte que no
fue objeto del recurso, salvo que en razén de la reforma fuere indispensable
hacer modificaciones sobre puntos intimamente relacionados con aquélla”.
(Negrillas propias). Entonces, lo que en realidad paso, fue que la mayoria de la
Sala opt6 por declarar, de oficio la excepcion de clausula compromisoria -no
propuesta-. Esto se ajusta a la posicion jurisprudencial vigente al interior del
Consejo de Estado -especialmente dentro de la Seccién Tercera de la
Corporacién-, la cual no comparto. (...) Respetuosamente, considero que la
anterior tesis jurisprudencial desconoce los principios de habilitacion vy
voluntariedad que gobiernan al arbitramento. Ciertamente, si la autonomia de la
voluntad es el elemento que tiene la virtualidad de derogar la jurisdiccion del juez
natural de la controversia, para activar la del tribunal arbitral, esa misma decision
pacifica de las partes, deberia tener la potencialidad de desconocer la jurisdiccion
arbitral. En suma, la circunstancia de acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo habiéndose pactado de manera previa un pacto arbitral, sin que
ninguna de las partes lo haya hecho valer ante el juez en debida forma, impone
una sola conclusion: que con la misma voluntad que, con la que en algun
momento, las partes quisieron acudir a la justicia arbitral, el pacto arbitral ha sido
derogado”.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera (Seccién 5
Descongestion Acuerdo 357/2017), sentencia de 23 de abril de 2018, C.P. Carlos
Enrigue Moreno Rubio, radicaciéon: 25000-23-24-000-2006-00796-02.
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17. Se confirma la sancion impuesta por la Superintendencia de Industria y
Comercio a Cemex Colombia S.A., por incurrir en acuerdos para la fijacion de
precios y la reparticion de cuotas de mercado o suministro del cemento.

Sintesis del caso: Cemex Colombia S.A., en ejercicio de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, presentd demanda ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, con el objeto de que se declarara la nulidad parcial de las resoluciones
proferidas por la Superintendencia de Industria y Comercio, que la declararon culpable
de incurrir en acuerdos para la fijacion de precios y la reparticion de cuotas de mercado
0 suministro y le impusieron sancién pecuniaria tanto a la sociedad, como a su
representante legal por incurrir en esas conductas.

CAUSAL DE NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO POR EXPEDICION
IRREGULAR - No se configura / DERECHO AL DEBIDO PROCESO EN
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS - Aplicacion / DERECHO AL DEBIDO
PROCESO EN ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS - Alcance / CAUSAL DE
NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO - No toda irregularidad constituye causal
de invalidez / ACUERDOS CONTRARIO A LA LIBRE COMPETENCIA - Requisitos
para que lo constituya una practica conscientemente paralela

Problema juridico: “[E]stablecer si los actos demandados fueron expedidos
irregularmente, con desconocimiento de las normas superiores, tanto constitucionales
como legales, en las que debian fundarse y con violacion al principio de la buena fe.

Tesis: “[La] Sala advierte que los actos demandados, al estudiar el caso concreto, si
valoraron los antecedentes administrativos, en particular, los indicios sobre la existencia
de acuerdos de reparticion de mercados y de asignaciéon de cuotas de produccion, que
incidian en el comportamiento de los precios, la afectacidon de la oferta y de las ventas
del cemento gris a nivel nacional. (...) [P]lara que una practica paralela sea considerada
como un acuerdo anticompetitivo, es necesario demostrar que las compafias
investigadas han adoptado dichos comportamientos de manera consciente, es decir,
gue no han adoptado sus determinaciones de manera unilateral y autbnoma, sino en un
ambiente de conocimiento y connivencia con sus competidores. En consonancia con lo
anterior, para probar la existencia de casos de paralelismo consciente es necesario
demostrar, ademas del paralelismo, unos factores adicionales que no son otra cosa que
indicios de la existencia de un acuerdo entre las compafiias investigadas. Estos indicios
pueden ser comunicaciones verbales o escritas entre los competidores que indican un
animo de llevar a cabo una conducta comercial que tiene efectos sobre la competencia.
Puede tratarse, por ejemplo, de comunicaciones 0 reuniones en las cuales los
competidores se intercambian informacién sensible (informacion actual y desagregada)
sobre aspectos estratégicos tales como precios, zonas de influencia, fechas de
lanzamientos de nuevos productos, etc. Al respecto, cabe destacar que en el presente
caso, el documento denominado Presentacion Panama plantea la forma como Argos
debe “entregar” a Cemex y Holcim puntos de la participacién en Andino. Esa actuacién
configura un indicio de concertacién para distribucion del mercado, en la medida en que
es0s puntos de participacion pudieron haberse quedado en manos de Argos, que es el
que se encuentra probado como comprador de Andino. (...) En consonancia con lo
anterior, la Sala considera que si se configuré el elemento consciente, derivado de la
concertacién de las sociedades cementeras para mantener el equilibrio del mercado,
pues se encontraron en el expediente indicios suficientes, distintos del simple
paralelismo de precios, que llevaron a la SIC a imponer a Holcim y a su representante
legal una sancion por adelantar practicas restrictivas de competencia, lo que desvirtla,
por demas, la violacion de los principios de la buena fe y de confianza legitima de la
demandante”.
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera (Seccioén 5
Descongestiéon Acuerdo 357/2017), sentencia de 14 de junio 2018, C.P. Alberto Yepes
Barreiro, radicacion: 25000-23-24-000-2010-00291-01.

VIII. SECCION SEGUNDA

18. Se nego nivelacion salarial a auxiliar de servicios generales al no demostrarse
que la demandante cumpliera las mismas funciones asignadas al cargo de
auxiliar administrativo 407-03, asimismo, porque las funciones que
desempefd ajenas a su cargo se asignaron por recomendaciéon meédica.

Sintesis del caso: Auxiliar de Servicios Generales, Cédigo 470, Grado 01, solicitd
nivelacion salarial en consideracion que ademas de ejercer las funciones propias de su
cargo, desemperio adicionalmente las funciones de Auxiliar Administrativo, Codigo 407
Grado 03.

RECONOCIMIENTO DE NIVELACION SALARIAL - Requisitos / FUNCIONES DEL
CARGO- Prueba / REQUISITOS PARA EL DESEMPENO DEL CARGO- Prueba /
PRINCIPIO DE TRABAJO IGUAL, SALARIO IGUAL - Presupuestos / CAMBIO DE
FUNCIONES POR RECOMENDACION MEDICA -Efectos/ DERECHO A LA
IGUALDAD- No vulneracion / PRINCIPIO DE TRABAJO IGUAL, SALARIO IGUAL -
No vulneracién

Problema juridico: “,La demandante tiene derecho, en calidad de auxiliar de servicios
generales, cédigo 470, grado 01, a ser nivelada salarial y prestacionalmente frente al
cargo de auxiliar administrativo, codigo 407, grado 03, en virtud del derecho a la
igualdad y al principio general del derecho laboral «a trabajo igual salario igual» ?”

Tesis: “El empleado publico que pretenda el reconocimiento de la nivelacion salarial,
debe acreditar que cumplié las mismas funciones asignadas al cargo del cual reclama el
salario, que tiene idénticas responsabilidades y categoria del empleo y ademas, que
retne los requisitos que se exigen para ocuparlo. Cumplidos estos presupuestos, es
posible aplicar el principio denominado «a trabajo igual, salario igual» previsto en el
articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991.(...) la demandante acredité cumplir con
el nivel académico exigido para desempeiiar el cargo de auxiliar administrativo, pues se
prob6 que es «técnico secretariado bilinglie sistematizado», ademas de llevar a cabo
cursos de informatica basica, administracion de documentos, informética avanzada y
diplomado en actualizacién y perfeccionamiento profesional, para la época en la que
solicita la nivelaciéon (...) [pero] no acreditd que ejercia las mismas funciones del cargo
auxiliar administrativo 407-03. Segun se determind en el comparativo que se realizé
anteriormente, el cargo de auxiliar de servicios generales desempefia funciones
distintas a las sefialadas para el empleo del cual pretende obtener la nivelacion salarial
la demandante.(...) no se puede afirmar de manera categorica que se haya brindado un
trato discriminatorio en materia salarial a la demandante, puesto que la diferencia en las
asignaciones en los empleados estudiados obedece a unas circunstancias obijetivas,
dadas por la diferencia en los requisitos que se prevén para cada uno de los grados y
en las funciones de cada uno de los cargos, las cuales como se dijo, no se probaron en
el presente asunto. Aunado a lo anterior, es claro que la parte demandada cambi6
ciertas funciones de la demandante -lo cual fue solicitado por la sefiora (...) , en
obedecimiento a las recomendaciones efectuadas por el médico de salud ocupacional,
como de hecho la misma entidad se lo explica para negar la nivelacion. Ello demuestra
que contrario a vulnerar o transgredir los derechos laborales de la sefiora (...) , lo que
hizo su empleador respecto de sus funciones fue precisamente ampararlos y evitar una
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mayor afectacion a sus condiciones de salud. Luego, mal podria entenderse que ello
genera un trato desigual como lo pretende hacer ver la demandante, que conlleve el
pago de salarios del otro cargo.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Sequnda, sentencia
de 20 de septiembre de 2018, C.P. William Herndndez Gémez, radicacion: 05001-23-
33-000-2014-00351-01(4327-16).

19. La Junta Directiva del Fondo Nacional del Ahorro no se encontraba facultada
para expedir el reglamento del crédito laboral de vivienda de los empleados
publicos, extendiendo los efectos de la convencion colectiva sobre la materia
aplicable a los trabajadores oficiales de la entidad, asi como, para consagra
la modificacion unilateral de la tasa de interés de los créditos como
consecuencia del retiro del servicio del servidor.

Sintesis del caso: Establecer si el Fondo Nacional el Ahorro al expedir el
reglamento del crédito laboral de vivienda de los empleados publicos de su entidad ,
Acuerdo 2021 de 2014, desconocié la prohibicion de aplicacién de las convenciones
laborales a los empleados publicos, excedié la facultad reglamentaria y vulneré el
derecho a la igualdad.

REGLAMENTO DEL CREDITO LABORAL DE VIVIENDA DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS DEL FONDO NACIONAL DEL AHORRO / CONVENCION COLECTIVA
DE TRABAJO - No aplicacion a empleados publicos / DERECHO A LA IGUALDAD
— Vulneracion

Problema juridico 1: ;“El acuerdo demandado desconoci6 la prohibicion de extender a
los empleados publicos, prerrogativas obtenidas y reguladas por obligaciones pactadas
en una convencioén colectiva de trabajo”?

Tesis 1: “El hecho de que en el articulo 14 de la Convencion Colectiva de 2012 se
defina el beneficio crediticio aludido, como un componente para asegurar un mejor
«bienestar social» de los empleados y para aumentar su «calidad de vida», no puede
llevar a desconocer que tanto para los trabajadores oficiales de la entidad, que son sus
genuinos receptores iniciales, como para los empleados publicos del ente, el origen de
dicha facilidad crediticia es la mencionada Convencion Colectiva suscrita en el afio
2012 entre el FNA y sus trabajadores oficiales, la cual, s6lo es aplicable a los
trabajadores oficiales de conformidad con los articulos 467 a 480 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, y no puede ser extendida a los empleados publicos de la entidad
demandada, quienes de acuerdo con lo establecido en los articulos 414 y 416 del citado
Cddigo, no pueden presentar pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas,
y en consecuencia, tampoco pueden favorecerse de los beneficios en ellas
pactadas.(...) para la Sala, el acto administrativo parcialmente demandado concede de
manera injustificada, un privilegio o facilidad crediticia a los empleados publicos del
FNA, incluso, por qué no decirlo, también para los trabajadores oficiales del Fondo,
confiriéndoles un trato desigual respecto de la generalidad de los empleados publicos y
trabajadores oficiales de otras entidades; prodigando ademas, se insiste, una ventaja
crediticia originada en una convencion colectiva, para quienes por disposicién legal,
estan impedidos para presentar pliegos de peticiones, celebrar convenciones colectivas
y beneficiarse de ellas”

REGULACION DE CREDITOS DE VIVIENDA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL
FONDO NACIONAL DEL AHORRO POR PARTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
ENTIDAD - Falta de competencia
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Problema juridico 2: “;La Junta Directiva del FNA expidié el Acuerdo 2021 de 2014 sin
tener la competencia para hacerlo, en razén a la materia; pues el Estatuto Interno de la
entidad no la faculta para modificar los beneficios obtenidos en virtud de Convenciones
Colectivas de Trabajo ni a extenderlos a los empleados publicos de la entidad?”

Tesis 2: “La Sala encuentra, que de acuerdo con lo establecido en las Leyes 432 de
1998 y 546 de 1999, asi como en el Decreto Reglamentario 1454 de 1998, que entre
otras, regulan lo relacionado con el objeto, naturaleza, funciones del FNA y de su junta
directiva, la entidad sélo esta facultada para expedir reglamentos para regular los
créditos de vivienda de sus afiliados, pero no para regular créditos de vivienda para sus
empleados publicos, y mucho menos para, por esa via, extenderles a estos, beneficios
crediticios concedidos a sus trabajadores oficiales, pactados en convencion
colectiva.(...) En conclusion, para esta Sala, el paragrafo del articulo 1° del Acuerdo
2021 de 2014, demandado, en virtud del cual se extiende el beneficio crediticio pactado
entre el FNA y sus trabajadores oficiales en la Convencion Colectiva de 8 de marzo de
2012, desconoce entre otros, los articulos 414 y 416 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
y el postulado constitucional de la igualdad, por lo tanto se declarara su nulidad.”

MODIFICACION UNILATERAL DE LA TASA DE INTERES DE CREDITO DE
VIVIENDA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL FONDO NACIONAL DEL
AHORRO POR RETIRO DEL SERVICIO/ / MODIFICACION UNILATERAL DEL
CONTRATO PERFECCIONADO / DERECHO DEL DEBIDO PROCESO —Vulneracion
/| DERECHO A VIVIENDA DIGNA- Vulneracion / BUENA FE - Vulneracién /
MODIFICACION UNILATERAL DE LA OFERTA - Improcedencia / OFERTA -
Irrevocabilidad

Problema juridico 3: ;" [Se] justifica la alteracion de la tasa de intereses de los créditos
de vivienda, cuando se de la terminacién del vinculo laboral entre el FNA y el
beneficiario del crédito”?

Tesis 3: Las disposiciones demandadas contemplan que, en el caso de que el
empleado beneficiario de un crédito se retire del FNA, inclusive una vez aceptadas las
condiciones del mismo cuando no se haya desembolsado el monto del crédito, la tasa
aplicable no sera la especial que se pacté convencionalmente sino la que le es
conferida a los afiliados a través de las cesantias. De manera tal que contemplan un
cambio unilateral de las condiciones pactadas en la oferta de los créditos de vivienda
concedidos por el FNA.(...) De la providencia en cita ,[Corte Constitucional en la
sentencia T-328 de 2014,M.P. Maria Victoria Calle Correa] se resalta que el cambio
unilateral por parte de la entidad crediticia, de las condiciones del crédito acordadas, es
vulneratorio de los derechos fundamentales del beneficiario del crédito, como lo son el
debido proceso, la vivienda digna y la buena fe; por cuanto es la parte débil del
contrato. En este sentir, para la Sala es claro que la modificacién unilateral de las
condiciones del crédito que prescribe el FNA en el numeral 3.° que se acusa, altera las
condiciones acordadas en un contrato de crédito ya perfeccionado; y por lo tanto, es
clara su ilegalidad, a la luz del criterio establecido por la Corte Constitucional en la
sentencia T-328 de 2014. .(...) En concordancia con lo dispuesto por la normativa
expuesta, [articulos 845, 846 del Codigo de Comercio) cuando se pactan las
condiciones de la oferta y son aceptadas por las partes, surgen obligaciones que no
pueden ser modificadas de manera unilateral, so pena de tener que reparar los
perjuicios causados (..) Asi las cosas, en el caso concreto, se tiene que las
estipulaciones fijadas para el otorgamiento del crédito al que se refiere el articulo 14 de
la Convencion Colectiva, entre las cuales encontramos la oferta y su aceptacion para
obtener el beneficio de la tasa de interés especial, descritas en el reglamento en
cuestion, especificamente en el numeral 6.2, se sefiald que las ofertas deberan
contener «las condiciones de la oferta, finalidad, monto, tasa, plazo y sistema de
amortizacién». Por lo tanto, en coherencia con la normativa que regula la instituciéon
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comercial de la oferta, y con la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia sobre la
materia, ésta resulta de obligatorio cumplimiento para las partes y no pueden ser
modificadas de manera unilateral; como lo pretende hacer el FNA a través de la
novedad incorporada por el numeral 4°, articulo 2° del Acuerdo 2021 de 2014.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
sentencia 26 de 2018, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicacion: 11001-03-25-000-
2014-01511-00(4912-14).

20. Se confirma sancion disciplinaria de destitucién del alcalde del Municipio de
San Marcos — Sucre, por suscribir un convenio interadministrativo para la
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos del sector
urbano que carecia de licencia ambiental para su ejecucion.

Sintesis del caso: La Procuraduria General de la Nacion sancion6 con destitucion e
inhabilidad para desempefar cargos publicos al alcalde de San Marcos Sucre, por la
celebracion de un convenio interadministrativo para la recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos solidos del sector urbano, sin contar con la licencia
ambiental exigida por la ley.

CELEBARACION DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SIN LICENCIA
AMBIENTAL / PRINCIPIOS DE CONTRATACION - Vulneracién | FALTA
GRAVISIMA DISCIPLINARIA - Configuracion /| DEBIDO PROCESO- No
vulneracion

Problema juridico: ¢"Con la expedicién de los actos acusados, la entidad demandada
incurrié en: (i) violacion al debido proceso, por haber proferido una decision sin valorar
de manera integral el material probatorio obrante dentro del expediente disciplinario; (ii)
desviacion de poder; (iii) vulneracion del derecho de defensa; y (iv) falsa motivacion?”

Tesis: “[E]ncuentra la Sala que el actor... adelanté un proceso contractual y suscribio
un convenio interadministrativo (para) la recoleccion, transporte y disposicion final de
residuos solidos del sector urbano de San Marcos, Sucre, sin tener la licencia (...) que
para el efecto exigia la Ley 99 de 1993, reglamentada por el Decreto 1753 de 1994, (...)
hasta el 30 de septiembre de 2002, envié los documentos pertinentes a la Corporacion
para el otorgamiento de la licencia, la cual fue concedida... el 30 de diciembre del
mismo afio, (...) el contrato y la realizacion de las obras quedaron suspendidas por un
término de 6 meses, lo cual le causé al ente territorial que continuara con el problema
ambiental y de salubridad del relleno sanitario, y que se vulneraran los principios
basicos de la contratacion estatal (...) En ese orden de ideas, considera la Sala que el
sefnor [...] ademas de incumplir la Ley (...) incurrié efectivamente en la falta gravisima
qgue le fue endilgada, en tanto que intervino en la tramitacién, aprobacion, celebracion y
ejecucion del convenio interadministrativo No. 004 de 2002, sin la correspondiente
licencia ambiental”.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Sequnda, sentencia
de 23 de agosto de 2018, C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, radicacion: 11001-03-
25-000-2010-00273-00(2270-10).
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21. Fijar un tiempo superior de servicio para acceder a la asighacion de retiro al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional con vinculacién directa al
30 de noviembre de 2004, excede la potestad reglamentaria otorgada al
Gobierno Nacional.

Sintesis del caso: Definir la legalidad del articulo 2 del Decreto 1858 de 2012 al fijar
un tiempo de servicio mayor para acceder a la asignacion de retiro al personal del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional con vinculacion directa al 30 de noviembre de 2004.

ASIGNACION DE RETIRO PARA EL PERSONAL CON VINCULACION DIRECTA EN
EL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL ACTIVOS AL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2004 — Tiempo de servicios / FIJACION DEL REGIMEN DE
ASIGNACION DE RETIRO DE LA FUERZA PUBLICA- Limites materiales /
POTESTAD REGLAMENTARIA — Exceso

Problema juridico: ¢Vulnera el articulo 2 del Decreto 1858 de 2012 los limites
materiales establecidos por el Legislador en el articulo 3 de la Ley Marco 923 de 2004,
al exigir un tiempo superior de servicio para acceder a la asignacion de retiro del
personal ejecutivo con vinculacion directa a la Policia Nacional y activos al 30 de
noviembre de 20047

Tesis: “La Sala encuentra que por remisién expresa de la Ley 923 de 2004, a los
miembros de la Policia Nacional, entre los cuales se hallan los que integran el nivel
ejecutivo, que se encontraran activos al momento de la expedicion de la Ley, esto es, al
31 de diciembre de 2004, no se les puede exigir un tiempo de servicio, para efectos de
acceder a la asignacion de retiro, superior al establecido en los Decretos 1212 y 1213
de 1990, por ser esta la normativa que se encontraba vigente para dicho momento,
cuando quiera que la causal de retiro invocada sea la de solicitud propia, ni inferior a 15
afios cuando la desvinculacién se produzca por cualquier otra causal. (...) Dado que el
articulo 2 del Decreto 1858 de 2012 sefiala de manera diafana que el personal de la
Policia Nacional que ingresoé al Nivel Ejecutivo por incorporacion directa hasta el 31 de
diciembre de 2004, fecha de entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004, podran
acceder a la asignacién de retiro cuando quiera que cumplan con un minimo de 20 afios
de servicio por una causal de desvinculacion distinta a la de voluntad propia y con un
maximo de 25 afios tratandose del retiro por solicitud de parte o destitucion; es dable
concluir que los presupuestos normativos en ella contemplados se encuentran en
abierta contradiccidbn con aquellos previstos a man