MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES - Accede.
Revoca auto que declaré probada excepcion de caducidad / EXCEPCION DE
CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL - No se encuentra probada /
CADUCIDAD DE MEDIO DE CONTROL - Conteo del término: Deja estudio
para sentencia o fallo / CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Cobro
de cartera. Fraccionamiento de titulos / CONTEO DEL TERMINO DE
CADUCIDAD DE MEDIO DE CONTROL EN EVENTOS DE CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES - Abogado: Cobro de
cartera. No hay demostracion o certeza de fecha de terminacion del contrato

La demanda aport6 comunicaciones de fraccionamiento de titulos en las que
consta que el contratista realiz6 actividades para el cobro de cartera de deudores
distintos a la Fundacién San Juan de Dios-FSJD y que algunos de ellos eran
sociedades que se encontraban en estado de liquidacion (...), sin que exista
constancia de la finalizacion o estado de los procesos de liquidacion de esos
deudores. Como la prueba documental aportada hasta este momento procesal no
permite establecer que la Fundacion San Juan de Dios-FSJD era la Gnica cartera
asignada al contratista como tampoco que los procesos de liquidacion de
deudores distintos al de esa fundacion finalizaron, en este momento procesal no
se puede establecer con certeza la fecha de terminacion del contrato a partir de la
cual se debe empezar a contar el término para formular en tiempo la demanda.
Por ello, se revocara el auto apelado. El Tribunal debera decidir la caducidad en la
sentencia. NOTA DE RELATORIA. Problema juridico: ¢Como se determina el
conteo del término de caducidad del medio de control de controversias
contractuales en eventos de contrato de prestacion de servicios profesionales?.

CADUCIDAD DE MEDIO DE CONTROL - Concepto, definicion, nocién /
CADUCIDAD DE MEDIO DE CONTROL - Término improrrogable e
inmodificable: Norma de orden publico

El fenémeno de caducidad se configura cuando vence el término previsto en la ley
para acudir ante los jueces para demandar. Limite que esta concebido para definir
un plazo objetivo e invariable para que quien pretenda ser titular de un derecho,
opte por accionar. La caducidad tiene lugar justamente cuando expira ese término
perentorio fijado por la ley.

CADUCIDAD DE MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES - Conteo del término: Dos afios

El término para formular el medio de control de controversias contractuales, de
conformidad con el literal j) niam. v) numeral 2 del articulo 164 del CPACA, es
dentro de los 2 afios siguientes al incumplimiento de la obligacién de liquidar el
contrato.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 164 NUMERAL 2

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA

SUBSECCION C



Consejero ponente: GUILLERMO SANCHEZ LUQUE
Bogota D.C., cinco (5) de octubre de dos mil dieciocho (2018).
Radicacion numero: 25000-23-36-000-2013-01485-01(57096)
Actor: 2 OA S.A.

Demandado: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES Y OTROS

Referencia: MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
(AUTO)

APELACION DE AUTOS EN CPACA-EI Consejo de Estado conoce en segunda
instancia del auto que decide las excepciones previas. LIQUIDACION DEL
CONTRATO-Objeto. LIQUIDACION DEL CONTRATO ESTATAL-Es obligatoria en
los contratos de tracto sucesivo. CADUCIDAD EN CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES-En los contratos que requieran liquidacién el término de
caducidad se contabiliza desde el incumplimiento de la obligacién de liquidar.PRO
ACTIONAE-Cuando no hay certeza de la fecha de ocurrencia del incumplimiento
de la obligacion de liquidar la excepcion de caducidad se debe decidir en la
sentencia.

El Despacho resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra el auto proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la

audiencia inicial, que declaré probada de oficio la excepcién de caducidad.

ANTECEDENTES

El 16 de agosto de 2013, la sociedad 2 OA S.A., a través de apoderado judicial,
formulé demanda de controversias contractuales contra el Instituto de los Seguros
Sociales-ISS en liquidacién, la Nacién-Ministerio de Salud y Proteccion Social y
Colpensiones, para que se declarara que el ISS en liguidacion incumplio
parcialmente el pago del valor del contrato n°. 0048 del 05 de febrero de 2002,
suscrito con la demandante para la asesoria y apoyo logistico en la recuperacion
de cartera por los aportes de seguridad social, pues no pagd los honorarios

pactados para el cobro de la cartera de la Fundacion San Juan de Dios-FSJD.



El Tribunal en la audiencia inicial declar6 probada de oficio la excepcién de
caducidad y condené en costas al demandante. Consider6 que como el 21 de
junio de 2006 se ordend la liquidacién de la Fundacion San Juan de Dios-FSJD,
en esa fecha se termino el contrato n°. 0048 de 2002 por vencimiento del plazo y
carencia de objeto y como la demanda se presenté el 16 de agosto de 2013, habia

operado la caducidad.

La parte demandante esgrimio, en el recurso de apelacion, que el objeto del
contrato n°. 0048 de 2002 no se limitaba al cobro de la cartera de la fundacion
liquidada, que ese no fue el Unico cliente asignado y que como después de la
liquidacién de esa fundacién continué con la ejecucién de otras obligaciones
contractuales, el contrato no finalizé el 21 de junio de 2006. Agreg6 que no debid

condenarse en costas porque actud legitimamente.

CONSIDERACIONES

1. El Consejo de Estado es competente en segunda instancia para estudiar este
asunto de conformidad con el articulo 150 del CPACA, segun el cual conoce de
los recursos de apelacién contra los autos dictados en primera instancia por los
Tribunales Administrativos. En consonancia, el articulo 243 numeral 1° prevé que
el auto que rechace la demanda es susceptible del recurso de apelacién y sera

decidido por el Consejero Ponente, conforme al articulo 125.

Asi mismo, esta Corporacion es competente en razén a la cuantia, pues el valor
de la pretension mayor asciende a $ 5.281.561.190, suma que supera los 500
smimv exigidos por el articulo 152 numeral 5 del CPACA, esto es, $322.175.000".

2. El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, vigente al tiempo de celebracion del
contrato, prescribia que los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongara en el tiempo y los demas que lo requirieran serian

objeto de liquidacion.

1 Suma que se obtiene de multiplicar el salario minimo de 2015, $ 644.350, por 500.



La liquidacion del contrato tiene por objeto definir el cumplimiento de las
prestaciones pactadas en el contrato, hacer un balance de las cuentas y pagos
para establecer las obligaciones que surgen a cargo de cada una de las partes y

concluir el vinculo contractual?.

El objeto del contrato n° 0048 del 08 de febrero de 2002 (f. 32 ¢ 2) era prestar la
asesoria profesional y apoyo logistico al ISS para la recuperacion de la cartera
correspondiente a los aportes a la seguridad social de los deudores asignados por
el contratante. Segun la clausula primera del otrosi aclaratorio n°. 01 del 30 de
agosto de 2004 (f. 41-42 c 2), el plazo del contrato iba hasta la finalizacion de los
procesos de cobro coactivo administrativo, liquidaciéon obligatoria, Ley 550 de 1999
y cualquier otro proceso necesario para la recuperacion de la cartera asignada
inicialmente al contratista por el ISS. De modo que, se trata de un contrato de
tracto sucesivo, esto es, cuya ejecucidon se prolonga en el tiempo y requiere

liquidacion.

3. El fendbmeno de caducidad se configura cuando vence el término previsto en la
ley para acudir ante los jueces para demandar. Limite que esta4 concebido para
definir un plazo objetivo e invariable para que quien pretenda ser titular de un
derecho, opte por accionar. La caducidad tiene lugar justamente cuando expira

ese término perentorio fijado por la ley.

El término para formular el medio de control de controversias contractuales, de
conformidad con el literal j) niam. v) numeral 2 del articulo 164 del CPACA, es
dentro de los 2 afios siguientes al incumplimiento de la obligaciéon de liquidar el

contrato.

La Sala?® tiene determinado que en los eventos en que no es clara la fecha a partir
de la cual se debe iniciar el computo del término de la caducidad se debe

continuar con el proceso para que el juez al momento de fallar, luego de hacer el

2 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 10 de abril de 1997, Rad. 10.608, 5 de octubre de
2005, Rad. AP 1588 [fundamento juridico 5.3] y 20 de noviembre de 2008, Rad. 17.031 [fundamento juridico
3.3.2.2].

3 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto del 9 de marzo de 2000, Rad. 17.447 [fundamento juridico b].



analisis probatorio correspondiente, vuelva sobre este punto y establezca con
certeza la fecha a partir de la cual se debe contabilizar el término de caducidad.

4. La demanda aporté comunicaciones de fraccionamiento de titulos en las que
consta que el contratista realizo actividades para el cobro de cartera de deudores
distintos a la Fundacion San Juan de Dios-FSJD y que algunos de ellos eran
sociedades que se encontraban en estado de liquidacion (f. 198 a 241 ¢ 3), sin
que exista constancia de la finalizacion o estado de los procesos de liquidacion de

esos deudores.

Como la prueba documental aportada hasta este momento procesal no permite
establecer que la Fundacion San Juan de Dios-FSJD era la Unica cartera asignada
al contratista como tampoco que los procesos de liquidacion de deudores distintos
al de esa fundacion finalizaron, en este momento procesal no se puede establecer
con certeza la fecha de terminacién del contrato a partir de la cual se debe
empezar a contar el término para formular en tiempo la demanda. Por ello, se

revocara el auto apelado. El Tribunal debera decidir la caducidad en la sentencia.

En mérito de lo expuesto se

RESUELVE

PRIMERO: REVOCASE el auto del 14 de abril de 2016 proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca que declaré probada de oficio la excepcion de

caducidad del medio de control.

SEGUNDO: En firme esta decision DEVUELVASE el expediente al Tribunal de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUILLERMO SANCHEZ LUQUE



