REGIMEN DE ESTRATIFICACION - Reglas / COMITE PERMANENTE DE
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA MUNICIPAL — Naturaleza / COMITE
PERMANENTE DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA MUNICIPAL -
Funciones / COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA MUNICIPAL — Carécter vinculante de su concepto

[E]s deber de los alcaldes municipales realizar la estratificacion socioeconémica
en sus municipios, adoptarla mediante decreto municipal y, antes del inicio de los
estudios correspondientes, deben conformar un Comité Permanente de
Estratificacion Socioeconomica, organismo de carcter asesor que tiene como
funcién principal velar por la adecuada aplicacion de las metodologias de
estratificacion que para el efecto suministre el DANE. [...] Como bien se observa,
los alcaldes tienen el deber legal de adoptar las estratificaciones a través del
Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica, lo que permite colegir que
el pronunciamiento de este oOrgano resulta vinculante para los mandatarios
municipales, al momento de adoptar la estratificacion correspondiente. No esta de
mas advertir que al tenor de lo previsto en el articulo 6° de la Ley 732 de 2002, el
comité de que se trata, ademas de sus funciones como érgano asesor y veedor,
tiene a su cargo resolver, como segunda instancia del alcalde municipal, las
reclamaciones relacionadas con las resultas de la estratificacion socioeconomica.
[...] Notese, entonces, que el O6rgano asesor en materia de estratificacion,
desempefia funciones trascendentales en lo que concierne a la adopcion de la
estratificacibn  socioeconémica municipal, ya que ejerce la veeduria
correspondiente para velar por la debida aplicacion de las metodologias que para
el efecto suministra el DANE, y tiene a su cargo resolver los recursos de apelacion
que se interpongan contra los actos que resuelven acerca de las revisiones del
estrato asignado. De esta manera, se trata de un organismo asesor, consultivo, de
veeduria y de apoyo del alcalde municipal, y segunda instancia de atencion de
reclamos por el estrato asignado, cuyo pronunciamiento acerca de los estudios de
estratificacion vincula al mandatario local.

COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA
MUNICIPAL — Recomendacion al alcalde de la adopcion de los estudios de
estratificacion / SESION DEL COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA  MUNICIPAL - Quorum decisorio [/ ACTO
ADMINISTRATIVO - Vicio en el proceso de formacién / EXPEDICION DE
ACTO ADMINISTRATIVO CON INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE
DEBIA FUNDARSE - Configuracion

[E]l quorum para deliberar y decidir estard debidamente conformado con la
asistencia de la mitad mas uno de los integrantes del Comité de Estratificacion. La
norma permite la asistencia de otras personas con voz, pero sin voto, a quienes,
en manera alguna, se les catalogd como miembros, por lo que su asistencia no
resulta relevante a efectos de la determinacién que quorum. El retiro de alguno de
los asistentes (miembros) no dara lugar a la desintegracion que quorum, siempre
gue no se altere el deliberatorio y decisorio. Esta disposicion aplica, a manera de
ejemplo, cuando ante la asistencia de un nimero mayor (como seria la totalidad
de miembros), ocurre el retiro de alguno o algunos de ellos, pero permanece la
mitad mas uno de los integrantes, de manera que no se altera el quorum al que se
refiere el reglamento. [...] [E]s preciso colegir que de los diez miembros con voto
gue conformaban el comité, asistieron seis de ellos, por lo que se constituyo en
debida forma el quorum para deliberar y decidir. Sin embargo, al revisar el
apartado de firmas del acta del 21 de noviembre de 2007, la misma fue suscrita
por los siguientes integrantes: [...] Como se observa, s6lo cuatro de los diez
miembros del Comité de Estratificacion Socioecondémica de Acacias, con voto,



suscribieron el acta de la sesion en la que se recomendd al alcalde municipal,
adoptar el Estudio de Estratificacion Socioeconomica que se analizé en esa
reunion. Los miembros Sara Triana (Junta de Accion Comunal) y José Rodrigo
(Vocal de Servicio), pese a que firmaron la asistencia, no firmaron el acta, lo que
da lugar a presumir, validamente, su retiro durante el desarrollo de la sesion en
cuestion. Entonces, forzoso es concluir que el quorum deliberatorio y decisorio se
alterd, ya que el retiro de dos miembros con voto, redujo a cuatro el nimero de
integrantes. Bajo ese enfoque, durante la sesion del 21 de noviembre de 2007, se
presento la alteracion del quorum decisorio, toda vez que el retiro de dos de sus
miembros lo desintegré y, por lo tanto, en la sesion de que se trata no se podia
recomendar al alcalde municipal de Acacias la adopcion de los Estudios de
Estratificacion correspondientes, ya que el comité que tuvo a su cargo el estudio
de esos resultados, no estaba debidamente conformado. Por lo tanto, se advierte
un vicio en el proceso de formacién del acto demandado, ya que el alcalde
municipal tuvo en cuenta el pronunciamiento sobre el analisis del estudio de
estratificacién que emitié el Comité Permanente de Estratificacion Socioecondémica
de Acacias, pese a que el mismo no se conformé en debida forma para la sesion
del 21 de noviembre de 2007, en la que se imparti6 la recomendacion
correspondiente, infringiendo, de esta forma, las normas en las que debia
fundarse.

FUENTE FORMAL: LEY 142 DE 1994 — ARTICULO 101 / LEY 505 DE 1999 —
ARTICULO 11/ LEY 732 DE 2002 — ARTIULO 6

NORMA DEMANDADA: DECRETO 296 DE 2007 (27 de diciembre) ALCALDIA
MUNICIPAL DE ACACIAS META (Anulado)
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Bogoté, D.C., veintiséis (26) de abril de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion niumero: 50001-23-31-000-2009-00376-01
Actor: RUBIELA ALVAREZ ROMERO Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE ACACIAS, META

Referencia: NULIDAD — FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA

Decide la Sala el recurso de apelacion presentado por la parte demandada, contra
el fallo del 30 de agosto de 2012, proferido por el Tribunal Administrativo del Meta,

a traves del cual anulo el acto demandado en el proceso de la referencia.

I. ANTECEDENTES



1. La peticion de anulacion

Los sefiores Rubiela Alvarez Romero, Alberto Castro, Luis Angel Ramos y
Rosalba Beltran Prieto, por conducto de apoderado, instauraron accién de nulidad
contra el municipio de Acacias, Meta, con el fin de que se declarara la nulidad del
Decreto 296 del 27 de diciembre de 2007, por medio del cual se adopto la

estratificacion socioecondmica del area urbana de dicho ente territorial.

En concreto, formularon las siguientes pretensiones:

“1. QUE ES NULO el Acto Administrativo, EL DECRETO No 296 del
27 de diciembre de 2.007 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADIOPTA LA
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DEL AREA URBANA DEL
MUNICIPIO DE ACACIAS”, proferido por el Sefior CARLOS JULIO
PLATA BECERRA Alcalde de Acacias para el afio 2.007, por las
razones anteriormente expuestas y a pesar de ello, empezé a regir a
partir del Primero (01) de Octubre del 2.009 (sic).

2. Una vez ejecutoria (sic) la sentencia que le ponga fin a la presente
accion se comunique a la Autoridad Administrativa que profirio el acto

para efectos legales consiguientes.™

La peticion de anulacion tuvo como fundamento los siguientes:

2. Hechos

El apoderado de los demandantes indicé que a través del Decreto 298 de 2001 se
cred el Comité Permanente de Estratificacion Socioecondémica del municipio de

Acacias, y se establecio su reglamento.

Explicé que de acuerdo con el articulo 4° Ibidem, el Comité Permanente de
Estratificacion de Acacias estd compuesto por un representante de cada una de
las empresas de servicios publicos domiciliarios que prestan tales servicios en el
municipio, asi como un representante, en cada caso, de los vocales de control

social de los servicios publicos domiciliarios, de las juntas de accidon comunal del

! Folios 1 a 24.



sector urbano, de las juntas de accién comunal del sector rural, de los sectores
economicos, el personero municipal, el secretario de Planeacién y Desarrollo, y el
Subsecretario de Urbanismo y Medio Ambiente (estos tres ultimos con voz pero
sin voto).

Indic6 que las empresas de servicios publicos domiciliarios que prestan tales
servicios en Acacias, registradas en la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, son Llanogas E.S.P, Madigas Ingenieros E.S.P, Electrificadora del
Meta E.S.P, Empresa de Servicios Publicos de Acacias E.S.P, Etell ES.P y

Telecom.

Expuso que, de este modo, la conformacion de que se trata, entre los afios 2005 y

2006, fue la siguiente:

- Cecilia Garzon, representante de Llanogas E.S.P.

- Carlos Arturo Herrera, representante de Madigas Ingenieros E.S.P.

- Alicia Gaona, representante de Electrificadora del Meta E.S.P.

-Nixon Barbosa, representante de la Empresa de Servicios Publicos de Acacias
E.S.P.

- Edward Morales Casallas, representante de Etell E.S.P.

- Flor Marina Gomez, representante de Telecom.

- Sara Triana, representante de la Asociacion Comunal de juntas — ASOJUNTAS,

de Acacias.

- Judith Cruz Fernandez, representante de la Asociacion Comunal de juntas —
ASOJUNTAS, de Acacias.

- Carlos Andrés Rendon, jefe de la Oficina Asesora de Planeacion de Acacias.

- Javier Salcedo, Personero Municipal de Acacias.



Segun consta en el Acta 02 del 21 de noviembre de 2007, el Comité Permanente
de Estratificacion Socioeconomica de Acacias, recomendo la adopcion, mediante
decreto municipal, del “Estudio de Estratificacion Socioeconomica Urbana del

Municipio de Acacias’.

Por medio del Decreto 296 del 27 de diciembre de 2007, el alcalde municipal de
Acacias adoptoé la estratificacion socioeconomica del area urbana de dicho

municipio.

3. Normas violadas y concepto de la violacion

El apoderado de los demandantes afirmé que la expedicion de los actos acusados
desconocid los articulos 29 y 315, numeral 1°, de la Constitucion Politica; 91,
literal d), numeral 1° de la Ley 136 de 1994; 101, numeral 5°, de la Ley 142 de
1994; 5 de la Ley 732 de 2002; y 4°, paragrafo 2, 9°, 10, y 12 del Decreto
Municipal 298 de 2001.

Las irregularidades que expuso la parte demandante se concretaron, en su
mayoria, en la sesién del Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica
de Acacias, llevada a cabo el 21 de noviembre de 2007, que recomendo al alcalde
municipal adoptar el Estudio de Estratificacion Socioecondmica, lo que dio lugar a

la expedicion del acto demandado.

Al respecto, explicd que no existen soportes de la representacion de las empresas
de servicios publicos y de la Asociacion Comunal de Juntas — ASOJUNTAS, de
Acacias, entre los afios 2006 y 2008, ni de la redesignacion de cada
representante, como lo exige el paragrafo segundo del articulo 4° del Decreto
Municipal 298 de 2001 (Reglamento del Comité Permanente de Estratificacion

Socioecondmica de Acacias).

Advirti6 que no se acredit6 que la persona que actué como presidente de la
Asociacion Comunal de Juntas — ASOJUNTAS, de Acacias, y firmo el acta de la
sesiéon de fecha 21 de noviembre de 2007, fuera el designado por esa agrupacion
para integrar el comité de que se trata, entre los afios 2006 y 2008, como lo
ordena el paragrafo segundo del articulo 4° del Decreto Municipal 298 de 2001.

Adujo que el Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica que sesiono



el dia 21 de noviembre de 2007, no se conformé en legal forma, de acuerdo con
las previsiones de las leyes 142 de 1994, 505 de 1999, 732 de 2002 vy, en
especial, el Decreto municipal 298 de 2001, ya que quienes actuaron como
representantes de las empresas de servicios publicos y de ASOJUNTAS, no
reunian los requisitos para ejercer dicha representacion, en razon a que no existen

soportes de la misma, ni de su reeleccion.

Expuso que tampoco existe documentacion que dé cuenta de la designacion del
presidente y veedor de la sesion bajo cita, ni de su convocatoria, lo que
desconocio el articulo 9° del Decreto 298 de 2001.

Afirmo que el dia 21 de noviembre de 2007 no se llevd acabo sesion alguna del
Comité Permanente de Estratificacion Socioecondmica de Acacias, sino que se

traté de una reunion informal.

Agreg0 que en la referida supuesta sesion, no se contd con el quorum decisorio,
ya que solo asistieron cuatro miembros de los diez que integraban el Comité
Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Acacias, lo que fue lesivo del
articulo 10 del Decreto 298 de 2001, en cuanto prevé que la asistencia de la mitad
mas uno de los miembros del comité constituye quorum decisorio para deliberar y

decidir, razon por la que la asistencia de tan solo cuatro de ellos lo afecté.

Asever6 que el acta respectiva no fue suscrita por el presidente de la sesién, con
lo que se desconoci6 el articulo 12 Ibidem.

Adujo que, por lo tanto, el acto demandado infringié las normas en que debia
fundarse, concretamente el Decreto Municipal 298 de 2001, comoquiera que se
desatendié el reglamento alli previsto en lo concerniente a la conformacion,
convocatoria y quorum decisorio del Comité Permanente de Estratificacion

Socioeconomica del Municipio de Acacias.

Advirti6 que, ademas, dicho acto no fue publicado en el Diario Oficial, ni en la
gaceta municipal, conforme lo ordena el articulo 43 del Decreto 01 de 1984, y que
tal yerro se subsano solo hasta el 20 de abril de 2009, cuando se publicé en el
Boletin Municipal.

Considerdé que se desatendieron los articulos 29 y 315 Superiores, ya que el



alcalde municipal de Acacias conocia las irregularidades antes advertidas, sin
embargo no objet6 el concepto del Comité en mencién.

Indicé que se desconocio el articulo 5° de la Ley 732 de 2002, toda vez que nunca
se convoco a la comunidad para participar en el estudio de estratificacion, y que el

alcalde municipal no lo reviso.

Reiterd que se viold el paragrafo segundo del articulo cuarto del Decreto 298 de
2001, toda vez que el comité en mencion no se conformé legalmente, debido a
que sus miembros venian ejerciendo sus funciones desde el afio 2005, sin
considerar que la norma prevé que tal calidad tiene un periodo de un afio, sin

perjuicio de reeleccion.

4. Contestacion de la demanda

La apoderada del municipio de Acacias contestd la demanda en los siguientes

términos?:

Aclaré que el alcalde municipal no requiere de autorizacion del Comité para

adoptar la estratificacion.

Agreg0 que la publicacion del acto demandado se llevé a cabo en el afio 2008.

Sostuvo que la medida de estratificacion en el municipio, se aplicé con

posterioridad a su publicacion y al cumplimiento del proceso de socializacion.

Anot6 que mediante el oficio 243 del 17 de diciembre de 2007, dirigido por el
DANE al alcalde de Acacias, esa entidad dio visto bueno para acoger la
recomendacion del Comité Permanente de Estratificacion, lo que demuestra su

participacion activa.

Propuso las excepciones que denominé “ineptitud sustantiva de la demanda por
ausencia de causa para anular el acto demandado” e “inexistencia de uno de los
demandantes y ausencia de capacidad de Rosalba Beltran Prieto para representar

a la Junta de Accion Comunal del Barrio Villa del Prado”.

? Folios 124 a 130 del cuaderno principal de primera instancia.



La primera la sustento con fundamento en que el acto demandado se publicé en
su oportunidad, y que la medida de estratificacion se socializ6 en debida forma.

La segunda tuvo sustento en que la demandante Rosalba Beltran Prieto no
demostré la representacion de la Junta de Accion Comunal del Barrio Villa del
Prado de Acacias, ni la existencia de dicha persona juridica.

5. Sentencia de primerainstancia

El Tribunal Administrativo del Meta, mediante sentencia del 30 de agosto de 2012,

accedio a las pretensiones en el siguiente sentido®:

‘PRIMERO. NEGAR las excepciones formuladas por el municipio de

Acacias.

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad del Decreto No. 296 del 27 de
diciembre de 2007, por medio del cual se adoptd la estratificacion

socioeconémica del area urbana del municipio de Acacias.

(..)

Las consideraciones del a quo para proceder en el sentido indicado se sintetizan a

continuacion.

Frente a la excepcion que la demandada denominé ‘“ineptitud sustantiva de la
demanda por ausencia de causa para anular el acto demandado” preciso que la

misma constituye un argumento de defensa propio del analisis de fondo.

En cuanto a la excepcion de ‘“inexistencia de uno de los demandantes y ausencia
de capacidad de Rosalba Beltran Prieto para representar a la Junta de Accién
Comunal del Barrio Villa del Prado”, mencion6 que la referida demandante

acredito la condicién con la que concurrié al proceso.

En cuanto al caso concreto, y luego de destacar la normatividad que regula la
expedicion de estratificacion de inmuebles, explic6 que de conformidad con el

numeral 5 del articulo 101 de la Ley 142 de 1994, antes del inicio de los estudios

® Folios 210 a 237 del cuaderno principal de primera instancia.



conducentes de estratificacion, el alcalde municipal debe conformar un comité
permanente de estratificacion socioecondémica, para que lo asesore y, ademas,
dicho comité debe velar por la correcta aplicacion de las metodologias adoptadas

por el Gobierno Nacional.

Sefal6 que de acuerdo con el articulo 6° de la Ley 732 de 2002, el Comité
Permanente de Estratificacion debe conformarse por los representantes de la
comunidad, por empresas comercializadoras de servicios publicos domiciliarios
residenciales que los presten en la jurisdiccion del respectivo municipio, el

personero municipal, y un vocal de los comités de desarrollo y control social.

Luego de referirse al texto de las normas cuya violacion se adujo en la demanda,
asi como al material probatorio, entre otros documentos, el Acta 002 del 21 de
noviembre de 2007, en la que se consignaron las resultas de la reunion del Comité
Permanente de Estratificacion de Acacias, sostuvo que, con base en el mismo, el
alcalde municipal adoptd el estudio de estratificacion socioecondémica

correspondiente.

Indic6 que de la confrontacion del reglamento del comité de que se trata, y del
acta bajo cita, sostuvo que esta fue suscrita por los representantes de Llanogas,
Etell, ASOJUNTAS, Espa y un asesor de la Oficina de Planeacion, lo que
evidencidé que no se conté con la participacién de todos sus miembros, esto es, no

hubo quorum.

Advirti6 que el acta bajo analisis no contiene una relacion de los nombres de los
asistentes con la designacién de sus cargos, ni las excusas de los miembros

faltantes.

Agregdé que la numeracion del acta no se sujeté a lo dispuesto por la
reglamentacion de la materia, y no se definié quién fue el presidente de esa

sesion.

De examen anterior, concluyé que el acta de reunion del Comité Permanente de
Estratificacion adolece de varias irregularidades, razon por la que, dada la
infraccion de las normas en las que se debia fundar el acto demandado, el mismo

esta viciado de nulidad.



6. Apelacion

La parte demandada interpuso recurso de apelacion contra el proveido de primera

instancia, el cual sustenté de la siguiente manera®*:

Refiri6 que El Comité de Estratificacion Socioeconémica de Acacias se conformo
antes del inicio de los estudios de estratificacion, tal como lo dispone el articulo
101-5 de la Ley 142 de 1994.

Explicé que el estudio de estratificacion socioecondmica, estuvo a cargo de la
contratista Unidn temporal IGESISCAT, a partir del 20 de enero de 2005 vy, luego
de las revisiones efectuadas por el DANE, fue aprobado el 26 de diciembre de
2007.

Expuso que el Comité Permanente de Estratificacion se conformé desde el 3 de
abril de 2002, y se designé como presidente al gerente de Llanogas S, AE.S.P,ya
la representante de ASOJUNTAS como su veedora, quienes actuaron en tal
condicién durante los afios 2002 a 2005, segun se colige de las actas 016 del 11
de noviembre de 2004 y 014 del 5 de febrero de 2005.

Indicé que en reunién llevada a cabo el 27 de julio de 2005 se design6é como
presidente del Comité a la representante de ASOJUNTAS, y como veedor al
representante de Madigas S.A E.S.P., y para el afio 2006 se design6 a Sara

Triana como presidente.

Sefial6 que, aunque no existia una designaciéon formal por parte de cada empresa
de servicios publicos, en la reunién en la que se recomendo6 al alcalde municipal la
adopcion de los estudios de estratificacion, asistio la mayoria de los
representantes de las mismas, asi como los representantes de ASOJUNTAS vy el
vocal de control social, como consta en la lista de asistencia del 21 de noviembre
de 2007.

Advirtié que, del cotejo de las firmas de la lista en mencidn, a la reunién del 21 de
noviembre de 2007 asistieron los representantes legales de Emsa S.A E.S.P.,
Llanogas S.A E.S.P., Etell S.A E.S.P., Espa E.S.P., el presidente de ASOJUNTAS,

el asesor de la Oficina de Planeacion, y los sefiores José Rodrigo como “vocal de

* Folios 239 a 245 del cuaderno principal de primera instancia.



servicio”y Excelino Paez de la Oficina de Planeacion.

Indic6 que la afirmacién del a quo, segun la cual no hubo quorum debido a que no
participaron todos los miembros principales del Comité, no corresponde con lo
previsto en el articulo 10° del Decreto 298 de 2001, toda vez que el mismo sefiala
como quorum para decidir, la asistencia de la mitad mas uno de sus miembros,

aunqgue se presente el retiro de alguno de ellos en el curso de la reunion.

Anoto que en la reunion del 21 de noviembre de 2007 se contd con el quorum para
decidir conforme al reglamento, pues asistieron cuatro representantes de las
empresas de servicios publicos que operan en Acacias, la presidente del Comité,
quien pese a asistir a la sesion, segun el listado de asistencia, no suscribio el acta,
el asesor de la Oficina de Planeacién, el vocal de control social (sefior José
Rodrigo), y la representante de Maldigas, cuya asistencia también se demostrd

con el listado en mencion.

Sefial6 que a pesar de no existir los soportes de la designacion de los
representantes de cada una de las empresas, asistieron sus representantes

legales.

Cuestiono el argumento de la parte demandante, segun el cual no se convoc6 a
los representantes de los vocales de control social de los servicios publicos
domiciliarios, de los sectores econdmicos y al subsecretario de Urbanismo y Medio
Ambiente, por cuanto este Ultimo cargo se suprimié por una reestructuracion

administrativa que se llevé a cabo en el afio 2002.

Finalmente, sefial6 que la relacién de los asistentes que echd de menos el a quo,
se acredito con la lista de asistencia a la sesion, la cual hace parte del acta de la
misma.

7. Actuacién procesal en esta instancia

Por auto del 25 de octubre de 2013 se admitié el recurso de apelacién contra la

sentencia de primera instancia®.

Mediante auto del 5 de mayo de 2014 se aceptd una renuncia de un apoderado y

® Folio 4.



se reconocié personeria a otros®.

A través de proveido del 31 de mayo de 2016 se dispuso correr traslado a las
partes para alegar de conclusion, y al Ministerio Publico para que rindiera

concepto’.

Mediante oficio del 15 de enero de 2018, el consejero de la Seccion Primera de
esta Corporacion, a cuyo cargo estaba el presente asunto, remitio el expediente
de la referencia a esta Seccion para proferir fallo, en virtud de lo dispuesto en el
Acuerdo 357 del 5 de diciembre de 20172,

8. Alegatos de conclusion

Solo alegd de conclusién la apoderada del municipio demandado, quien en su

escrito insistié en los fundamentos de la apelacion®.

9. Concepto del Ministerio Puablico

El delegado del Ministerio Publico intervino en los siguientes términos™®:

Advirtié que el Comité Permanente de Estratificacion de Acacias, que se reunio el
21 de noviembre de 2007, no se conformd en legal forma, toda vez que sus
integrantes ejercian sus funciones desde el afio 2005, pese a que su periodo era
de un afo, y al momento en que suscribieron el acta correspondiente, no reunian
los requisitos para ser miembros, ya que ninguno de ellos acredité su designacion
para actuar como representantes de cada una de las empresas de servicios

publicos domiciliarios.

Agregd que no se demostrd la convocatoria del presidente ni del veedor del

Comité, y tan solo asistieron cuatro de sus diez miembros.

Concluy6 que, por lo tanto, se configuré una infraccion de las normas en las que

se debia fundar el acto demandado, razon por la que el proveido apelado debe ser

® Folio 21.

" Folio 26.

8 “ACUERDO ENTRE LAS SECCIONES PRIMERA Y QUINTA DEL CONSEJO DE ESTADO”,
° Folios 28 a 32.
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confirmado.

Il CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Esta Seccion es competente para conocer, en segunda instancia, del recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada, de conformidad con lo establecido
en el articulo 129 del Decreto 01 de 1984, y lo previsto en el numeral 1° del
Acuerdo 357 del 5 de diciembre de 2017.

2. Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si hay lugar a confirmar, revocar o modificar el
fallo proferido por el Tribunal Administrativo del Meta, que anuldé el acto

administrativo demandado, con base en los argumentos de la apelacion.

Para el efecto, se deberd analizar si el Comité Permanente de Estratificacion
Socioeconomica del Municipio de Acacias, contd con el quorum decisorio del
caso, para llevar a cabo la sesion del 21 de noviembre de 2007, que es en la que
se dispuso recomendar al alcalde municipal adoptar, mediante decreto municipal,

el estudio de estratificacion socioeconémica correspondiente.

3. Andlisis de los argumentos de la apelacion

3.1. Competencia del ad quem

En los términos del articulo 357 del Cédigo de Procedimiento Civil, “La apelacion
se entiende interpuesta en lo desfavorable al apelante, y por lo tanto el superior no
podrd enmendar la providencia en la parte que no fue objeto del recurso, salvo
gue en razén de la reforma fuere indispensable hacer modificaciones sobre puntos
intimamente relacionados con aquélla. Sin embargo, cuando ambas partes hayan
apelado o la que no apelé hubiere adherido al recurso, el superior resolvera sin

limitaciones.”

En el presente caso, el ente demandado es apelante Unico, razon por la que la

Sala se ocupara unicamente de los reparos concretos de la alzada.



3.2. Solucién al caso concreto

El recurso de apelacion que ocupa a la Sala se orienta a controvertir la posicion
del a quo, en cuanto advirtié que la sesion del 21 de noviembre de 2007, en la que
el Comité Permanente de Estratificacion Socioecondmica del municipio de Acacias
recomendo la adopcion de los estudios de estratificacion para ese ente territorial,
entre otras irregularidades, no contdé con el quorum legalmente previsto para

decidir.

En criterio de la parte apelante, esencialmente, dicha sesiéon si contdé con el
quorum decisorio, de conformidad con el reglamento del comité bajo cita, lo que se
demuestra con el control de asistencia a la misma, y que quienes lo conformaron
ejercian la representaciéon de cada empresa de servicios publicos y asociacion

comunal.

Hechas estas precisiones, la Sala anticipa que confirmara el proveido apelado,
toda vez que, ademas de las irregularidades formales que el a quo advirtid, el
Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica del municipio de Acacias,
en sesion del 21 de noviembre de 2007, no conté con el quorum decisorio para
recomendar al burgomaestre municipal la adopcidén de los estudios de

estratificacion.

La conclusién anterior tiene sustento en los razonamientos que se exponen a

continuacion.

3.2.1. Marco Legal

El articulo 101 de la Ley 142 de 1994, en materia de estratificacion

socioecondémica dispone, en lo pertinente, lo siguiente:

“ARTICULO 101. REGIMEN DE ESTRATIFICACION. La estratificacion

se sometera a las siguientes reglas.

101.1. Es deber de cada municipio clasificar en estratos los inmuebles

residenciales que deben recibir servicios publicos. Y es deber



indelegable del alcalde realizar la estratificacion respectiva.

(...

101.3. El alcalde adoptar4d mediante decreto los resultados de la
estratificacion y los difundira ampliamente. Posteriormente los

notificara a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

(..)

101.5. Antes de iniciar los estudios conducentes a la adopcion, el
alcalde debera conformar un Comité permanente de estratificacion
socioecondmica que lo asesore, cuya funcion principal es velar
por la adecuada aplicacion de las metodologias suministradas por
el Departamento Nacional de Planeacién.

(...)” (Destacado por la Sala)

De la disposicion transcrita se infiere que es deber de los alcaldes municipales
realizar la estratificacion socioecondmica en sus municipios, adoptarla mediante
decreto municipal y, antes del inicio de los estudios correspondientes, deben
conformar un Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica, organismo
de caracter asesor que tiene como funcion principal velar por la adecuada
aplicacion de las metodologias de estratificacion que para el efecto suministre el
DANE.

A su turno, el articulo 11 de la Ley 505 de 1999*, establece:

“Articulo 11°- Los alcalde (sic) deberan garantizar que las
estratificaciones se realicen, se adopten, se apliquen y permanezcan
actualizadas a través del Comité Permanente de Estratificacion
Municipal o Distrital. Para esto contaran con el concurso econémico de
las empresas de servicios publicos domiciliarios en su localidad,
quienes aportardn en partes iguales a cada servicio que se preste,

descontando de un mismo servicio, el monto correspondiente al servicio

1 Por medio de la cual se fijan términos y competencias para la realizacion, adopcion y aplicacion de la
estratificacion a que se refiere las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997 y los Decretos
Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.



se repartira proporcionalmente entre el niumero de empresas que lo

presten.” (Destacado por la Sala)

Como bien se observa, los alcaldes tienen el deber legal de adoptar las
estratificaciones a través del Comité Permanente de Estratificacion
Socioecondmica, lo que permite colegir que el pronunciamiento de este 6rgano
resulta vinculante para los mandatarios municipales, al momento de adoptar la

estratificacion correspondiente.

No esta de mas advertir que al tenor de lo previsto en el articulo 6° de la Ley 732
de 2002*, el comité de que se trata, ademas de sus funciones como érgano
asesor y veedor, tiene a su cargo resolver, como segunda instancia del alcalde
municipal, las reclamaciones relacionadas con las resultas de la estratificacion

socioeconémica:

“Articulo 6°. Reclamaciones individuales. Toda persona o grupo de
personas podra solicitar a la Alcaldia, en cualquier momento, por
escrito, revisiéon del estrato urbano o rural que le asigne. Los
reclamos seran atendidos y resueltos en primera instancia por la
respectiva Alcaldia y las apelaciones se surtirdn ante el Comité
Permanente de Estratificacion de su municipio o distrito. En ambos
casos y también para mantener actualizadas las estratificaciones, se
procederd de acuerdo a la reglamentacibn que establezca el
Departamento Nacional de Planeacion atendiendo a las metodologias.
La instancia competente debera resolver el reclamo en un término no
superior a dos (2) meses, de lo contrario operard el silencio

administrativo positivo.

Noétese, entonces, que el 6rgano asesor en materia de estratificacion,
desempefia funciones trascendentales en lo que concierne a la adopcién de
la estratificacion socioeconémica municipal, ya que ejerce la veeduria
correspondiente para velar por la debida aplicacion de las metodologias que
para el efecto suministra el DANE, y tiene a su cargo resolver los recursos de
apelacion que se interpongan contra los actos que resuelven acerca de las

revisiones del estrato asignado.

2 por la cual se establecen nuevos plazos para realizar, adoptar y aplicar las estratificaciones
socioeconémicas urbanas y rurales en el territorio nacional y se precisan los mecanismos de ejecucion,
control y atencion de reclamos por el estrato asignado.



De esta manera, se trata de un organismo asesor, consultivo, de veeduria y
de apoyo del alcalde municipal, y segunda instancia de atencién de reclamos
por el estrato asignado, cuyo pronunciamiento acerca de los estudios de

estratificacion vincula al mandatario local.

De ahi que el alcalde municipal de Acacias, en el decreto demandado,
consideré el pronunciamiento que emiti6 el Comité Permanente de
Estratificacion Socioeconémica del municipio, a cuyo cargo estuvo la revision

de los resultados de estratificacion que calculé el DANE.

Ahora bien, en lo que concierne a la reglamentacién de estos comités, el
paragrafo 1° de la norma bajo andlisis, ordena que su funcionamiento debe
regirse por un reglamento interno, de acuerdo a los pardmetros del DANE:

Paragrafo 1°. Reglamentado por el Decreto Nacional 07 de 2010. Los
Comités Permanentes de Estratificacion funcionardn en cada
municipio y distrito de acuerdo con el modelo de reglamento
interno que les suministre el Departamento Nacional de Planeacién
el cual debera contemplar que los Comités haran veeduria del trabajo
de la Alcaldia y que contardn con el apoyo técnico y logistico de la
Alcaldia, quien ejercera la secretaria técnica de los Comités. Dicho
reglamento también definira el numero de representantes de la
comunidad que haradn parte de los Comités y establecera que las
empresas comercializadoras de servicios publicos domiciliarios
residenciales haran parte de los Comités. Estas prestaran su concurso
econdémico para que las estratificaciones se realicen y permanezcan
actualizadas, de acuerdo con la reglamentaciéon que el Gobierno
Nacional haga del articulo 11 de la Ley 505 de 1999.” (Destacado por la
Sala)

Para el caso del municipio de Acacias, el reglamento de que se trata se adopt6 a
través del Decreto 298 del 11 de octubre de 2001*3,

Der acuerdo con el articulo cuarto lIbidem, el comité se conforma de la siguiente

manera:

13 Aportado con la demanda y visible a folios 29 a 33 del cuaderno de primera instancia.



“ARTICULO CUARTO: DE SU CONFORMACION: EI Comité
Permanente de Estratificacion estar4 conformado por los siguientes
integrantes o miembros.

a) Un representante de cada una de las empresas registradas en la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y en la respectiva

comision de regulacion:

b) Un representante de los vocales de Control Social de los servicios

PuUblicos Domiciliarios.

c) Un representante de las Juntas de Accion Comunal del sector

urbano.

d) Un representante de las Juntas de Accion Comunal del sector rural.

e) Un representante de los sectores Econémicos.

PARAGRAFO 1: Asistiran con voz pero sin voto las siguientes

personas:
a) El Personero Municipal

b) El Secretario de Planeacion y Desarrollo

c) Subsecretario de Urbanismo y Medio Ambiente.

PARAGRAFO 2: Los integrantes del Comit¢é Permanente de
Estratificacion, seran elegidos por el término o periodo de un (1) afio sin

perjuicio de ser reelegido o removido.”

De otra parte, en materia de quorum, el articulo décimo del reglamento bajo

estudio dispone:

“ARTICULO DECIMO: DE QUORUM (sic)



La asistencia de la mitad méas uno de los miembros en propiedad

del comité constituird quorum para deliberar y decidir.

Si llegada la hora de iniciacion de la sesion no hubiere quorum, el
Presidente instara a quienes no han concurrido para que lo hagan.
Transcurrida medio hora (sic) sin el quorum requerido, se dejara
constancia de dicha situacion en el Acta y el Presidente convocara a
una segunda reunion que debera llevarse a cabo dentro de los cinco (5)
dias calendario siguientes, en la cual se podra deliberar y decidir con el

namero de integrantes que asista.

Una vez constituido el quorum de la reunion convocada, este no se
entendera desintegrado por el retiro de alguno de los integrantes
asistentes, siempre que se mantenga el quorum a que se refieren

los incisos anteriores.

Si existiendo quorum el Presidente no estd, se elegird un Presidente

encargado.” (Destacado por la Sala)

De acuerdo con la norma bajo cita, el quorum para deliberar y decidir estara
debidamente conformado con la asistencia de la mitad mas uno de los integrantes

del Comité de Estratificacion.

La norma permite la asistencia de otras personas con voz, pero sin voto™, a
quienes, en manera alguna, se les catalogdé como miembros, por lo que su

asistencia no resulta relevante a efectos de la determinacion que quorum.

El retiro de alguno de los asistentes (miembros) no dara lugar a la desintegracion

gque quorum, siempre que no se altere el deliberatorio y decisorio.

Esta disposicion aplica, a manera de ejemplo, cuando ante la asistencia de un
namero mayor (como seria la totalidad de miembros), ocurre el retiro de alguno o
algunos de ellos, pero permanece la mitad mas uno de los integrantes, de manera

gue no se altera el quorum al que se refiere el reglamento.

4 El personero municipal, el secretario de Planeacion y Desarrollo y el subsecretario de Urbanismo y Medio
Ambiente.



3.2.2. El quorum de la sesion del 21 de noviembre de 2007

Previé a resolver el reparo concreto de la apelacion, es del caso precisar que la
parte apelante no hizo mencion alguna acerca del numero de integrantes del
comité, ni elevd cuestionamientos en torno a si las empresas de servicios publicos
gue lo conforman prestan o no los mismos en el municipio.

Segun los documentos que en su momento aportaron las partes, entre ellos la
propia acta de sesién de 21 de noviembre de 2007*°, su convocatoria’®, y el
control de asistencia a la misma'’, las empresas de servicios publicos que en ese
momento operaban en el municipio de Acacias, eran:

- Llanogas E.S.P.

- Madigas Ingenieros E.S.P.

- Electrificadora del Meta E.S.P. (EMSA E.S.P)

- Empresa de Servicios Publicos de Acacias E.S.P. (ESPA E.S.P)

- Etell E.S.P*,

- Telecom®.

De este modo, y en concordancia con el reglamento transcrito, para el 21 de

noviembre de 2007, el Comité Permanente de Estratificacion Socioecondémica de

Acacias, tenia la siguiente conformacion:

MIEMBRO - REPRESENTANTE CANTIDAD
Llanogas E.S.P. 1

Madigas Ingenieros E.S.P. 1
Electrificadora del Meta E.S.P. (EMSA E.S.P) 1
1

Empresa de Servicios Publicos de Acacias

' Folios 62 a 64.

'° Folio 192.

" Folio 193.

18 Su representante firmo el acta de sesion del 21 de noviembre de 2007.

19 Convocada para asistir a la reunion, segtn la notificacién visible a folio 192.



E.S.P. (ESPA E.S.P)

Etell E.S.P. 1
Telecom. 1
Representante de los vocales de Control L
Social de los servicios Publicos Domiciliarios
Representante de las Juntas de Accion

Comunal del sector urbano !
Representante de las Juntas de Accion L
Comunal del sector rural.

Representante de los sectores Econdmicos. 1
TOTAL 10

Se tiene, entonces, que los miembros del comité, con voto, y por lo tanto con
facultades para decidir, eran diez, de tal modo que la mitad mas uno es la que se

conforma con seis integrantes.

Segun el control de asistencia a la sesion del 21 de noviembre de 2007, se

hicieron presentes los siguientes miembros del comité®’:

- Representante de Madigas Ingenieros E.S.P.

- Representante de la Empresa de Servicios Publicos de Acacias E.S.P.

- Sara Triana: Junta de Accion Comunal.

- José Rodrigo: Vocal de servicio.

- Luis Hincapié: Representante de Asojuntas.

- José Excelino Paez: Oficina de Planeacion (asiste con voz pero sin voto).

En el acta respectiva figura la firma de quien actuoé en condicion de gerente de
Etell E.S.P.

De acuerdo con lo anterior, es preciso colegir que de los diez miembros con voto

2 Folio 193.



gue conformaban el comité, asistieron seis de ellos, por lo que se constituyd en

debida forma el quorum para deliberar y decidir.

Sin embargo, al revisar el apartado de firmas del acta del 21 de noviembre de

2007, la misma fue suscrita por los siguientes integrantes:

- Gerente de EMSA S.A. (Electrificadora del Meta S.A.)

- Gerente de Llanogas E.S.P.

- Gerente de Etell E.S.P.

- Presidente de ASOJUNTAS.

- Asesor de la Oficina de Planeacion (asiste con voz pero sin voto).

Como se observa, so6lo cuatro de los diez miembros del Comité de Estratificacion
SocioeconOmica de Acacias, con voto, suscribieron el acta de la sesion en la que
se recomend6 al alcalde municipal, adoptar el Estudio de Estratificacién

Socioecondmica que se analiz6é en esa reunion.

Los miembros Sara Triana (Junta de Accién Comunal) y José Rodrigo (Vocal de
Servicio), pese a que firmaron la asistencia, no firmaron el acta, lo que da lugar a

presumir, validamente, su retiro durante el desarrollo de la sesion en cuestion.

Entonces, forzoso es concluir que el quorum deliberatorio y decisorio se alterg, ya

que el retiro de dos miembros con voto, redujo a cuatro el nimero de integrantes.

Bajo ese enfoque, durante la sesiéon del 21 de noviembre de 2007, se presentd la
alteracion del quorum decisorio, toda vez que el retiro de dos de sus miembros lo
desintegro y, por lo tanto, en la sesion de que se trata no se podia recomendar al
alcalde municipal de Acacias la adopcion de los Estudios de Estratificacion
correspondientes, ya que el comité que tuvo a su cargo el estudio de esos

resultados, no estaba debidamente conformado.

Por lo tanto, se advierte un vicio en el proceso de formacién del acto demandado,

ya que el alcalde municipal tuvo en cuenta el pronunciamiento sobre el andlisis del



estudio de estratificacion que emiti6 el Comité Permanente de Estratificacion
Socioecondmica de Acacias, pese a que el mismo no se conformdé en debida
forma para la sesion del 21 de noviembre de 2007, en la que se impartié la
recomendacion correspondiente, infringiendo, de esta forma, las normas en las

que debia fundarse.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la sentencia de primera instancia

sera confirmada.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

FALLA

PRIMERO: Confirmase la sentencia del 30 de agosto de 2012, proferida por el
Tribunal Administrativo del Meta, a través de la cual anulé el acto demandado en
el proceso de la referencia, por las razones expuestas en las consideraciones de

este proveido.

SEGUNDO: En firme esta sentencia y previas las comunicaciones del caso,

devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

Este proyecto fue discutido y aprobado en sesién de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROCIO ARAUJO ONATE
Presidente
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