DECISION SOBRE MEDIDA CAUTELAR EN PROCESO DE UNICA INSTANCIA
ANTE JUEZ COLEGIADO - Competencia del Magistrado Ponente / MEDIDA
CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA ACTO
ADMINISTRATIVO GENERAL - Competencia del Magistrado Ponente

Este Despacho es competente para decidir la solicitud de suspensién provisional
de los actos administrativos de caracter general, conforme con lo previsto en el
articulo 125 del CPACA.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 (CPACA) — ARTICULO 125

PROCESO PRESUPUESTAL - Marco general de referencia. Lo constituyen
los principios presupuestales consagrados en el Estatuto Organico del
Presupuesto / FALTA DE APLICACION DE PRINCIPIOS PRESUPUESTALES
AL PROCESO PRESUPUESTAL - Efectos. Vicia la legitimidad del proceso
presupuestal / PRINCIPIOS PRESUPUESTALES - Alcance. No son simples
requisitos, sino pautas determinadas por la ley organica y determinantes de
la ley anual de presupuesto / ANALISIS DE INAPLICACION DE PRINCIPIOS
PRESUPUESTALES EN ESTUDIO DE SUSPENSION PROVISIONAL DE
ACTOS GENERALES QUE FIJAN LA TARIFA DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL A FAVOR DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS - Improcedencia. Reiteracion de jurisprudencia

2.3. Son las normas del Plan Nacional de Desarrollo y del Presupuesto las que
establecen los requisitos que se deben seguir para preparar, presentar, aprobar,
modificar y realizar el seguimiento, evaluacion y ejecucion del Plan y del
Presupuesto. 2.4. Por lo tanto, el marco general de referencia sobre el que se
desarrolla el proceso presupuestal en sus diferentes etapas lo constituyen los
principios presupuestales consagrados en el Estatuto Organico de Presupuesto.
2.5 De esta manera, los principios de planificacién, anualidad, universalidad,
unidad de caja, programacion integral, especializacion, inembargabilidad,
coherencia macroeconomica y homedstasis presupuestal, “son precedentes que
condicionan la validez del proceso presupuestal, de manera que al no ser tenidos
en cuenta, vician la legitimidad del mismo. No son simples requisitos, sino pautas
determinadas por la ley organica y determinantes de la ley anual de presupuesto’.
2.6. Por lo tanto, el desconocimiento de alguno de estos principios, resulta ser un
analisis ajeno a este proceso, en el que se discute la legalidad de los actos
administrativos, de caracter general, por los que la SSPD fij6 la tarifa de la
contribucion especial a la que se encuentran sujetos los prestadores de servicios
publicos domiciliarios para los afos 2015, 2016 y 2017. 2.7. En cuanto a la
ejecucion del presupuesto asignado a cada entidad, vale la pena resaltar que esta
se hace en virtud de su autonomia presupuestal y en desarrollo de la capacidad
de ordenacién del gasto que posee el jefe de cada entidad, observando las
normas consagradas en el Estatuto Organico de Presupuesto y en las demas
disposiciones legales vigentes, cuestidon que también es extrana a este litigio. 2.8.
Por lo tanto, las razones expuestas en torno al presupuesto de la SSPD y su
ejecucion, no pueden ser tenidos en cuenta en el presente juicio, en el que se
discute la legalidad de un acto administrativo por el que se fij6 la tarifa de una
contribucion de caracter especial.

FUENTE FORMAL: LEY 152 DE 1994 / LEY 38 DE 1989 / LEY 174 DE 1994 /
LEY 225 DE 1995 / LEY 617 DE 2000 / LEY 819 DE 2003 / DECRETO 111 DE
1996



NOTA DE RELATORIA: En relacion con la aplicacion de los principios
presupuestales en el tramite del proceso presupuestal se cita la sentencia C-337
de 1993 de la Corte Constitucional.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la improcedencia de analizar la aplicacion de los
principios presupuestales en el estudio de la legalidad de la Resolucion SSPD
20161300032675 de 22 de agosto de 2016, en la que se fij6 la tarifa de la
contribucion especial a favor de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios por la vigencia 2016, se cita la sentencia proferida el 10 de mayo de
2018 por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, radicado 11001-03-27-000-
2017-00012-00(22972), C.P. Milton Chaves Garcia.

CREACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE LA LEY 142 DE 1994 -
Libertad de configuracion tributaria del legislador / CONTRIBUCION
ESPECIAL A FAVOR DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS - Objeto / CONTRIBL;CIC’)N ESPECIAL A FAVOR DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - Elementos
/| BASE GRAVABLE DE LA CONTRIBQCION ESPECIAL A FAVOR DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS - Conformacion / GASTOS
DE FUNCIONAMIENTO QUE CONFORMAN LA BASE GRAVABLE DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL A FAVOR DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICQS - Nocién / DETERMINACION DE LA BASE GRAVABLE
DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE LA LEY 142 DE 1994 - Regla general y
excepcion. Reiteracion de jurisprudencia. La finalidad del articulo 85 de la Ley
142 de 1994 es que la contribucion grave los gastos de funcionamiento
cuando resulten suficientes para cubrir el presupuesto de la SSPD vy, en los
casos de faltantes presupuestales, ademas recaiga sobre los conceptos
sefhalados en el paragrafo 2 del mismo articulo / INCLUSION DE COMPRAS
DE ENERGI’A,,DE COMBUSTIBLES Y PEAJES EN LA BASE GRAVABLE DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE LA LEY 142 DE 1994 PARA CUBRIR
FALTANTES PRESUPUESTALES DE LA SSPD - Alcance. Reiteracion de
jurisprudencia. La ley no distingue si se trata de un gasto o un costo, por lo
que se debe determinar la proporcidon necesaria de las compras que por esos
conceptos haya efectuado la empresa en el respectivo periodo que se debe
incluir para cubrir tales faltantes / TARIFA DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL
A FAVOR DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS - Alcance.
Se encuentra concordancia con el articulo 338 de la Constitucion, ya que esta
prevista para recuperar los costos de los servicios que presta la autoridad
administrativa / REGLA DE EXCEPCION PARA LA DETERMINACION DE LA
BASE GRAVABLE DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE LA LEY 142 DE 1994
- Alcance. La aplicacion del paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994
no faculta a la SSPD para que incluya cualquier costo o gasto en la base de
liquidacion de la contribucion, porque el legislador sefiald, de forma expresa,
cuales rubros se pueden incluir para cubrir el faltante presupuestal / BASE
GRAVABLE DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL A FAVOR DE LA SSPD -
Cuentas del Grupo 75 Costos de Produccion del Plan de Contabilidad para
entes prestadores de servicios publicos domiciliarios. Reiteracion de
jurisprudencia. Por regla general se excluyen de la base gravable, salvo en la
excepcion prevista en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 /
BASE GRAVABLE DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL A FAVOR DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS EN CASO
DE FALTANTE PRESUPUESTAL - Conceptos o cuentas que puede incluir

3.4.1. En la providencia de 15 de junio de 2017, reiterada en la sentencia de 10 de
mayo de 2018, se expuso que en virtud de la potestad impositiva que le otorga la



Constitucién Politica al legislador, en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 se
establecio la contribucion especial a cargo de las entidades sometidas al control y
vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Esta
contribucién tiene por objeto la recuperaciéon de los costos del servicio prestado por
la SSPD, siendo esa entidad la facultada para definir por via general las tarifas del
tributo, asi como su liquidacién y cobro, conforme con los siguientes elementos de la
obligacion tributaria fijados en la ley: Sujeto activo: Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios. Sujeto pasivo: entidades sometidas a la regulacién de la
SSPD. Hecho generador: el servicio de control y vigilancia que presta la
superintendencia a las vigiladas. Base gravable y tarifa: maximo el 1% del valor de
los gastos de funcionamiento asociados al servicio sometido a regulacion, de la
entidad contribuyente en el ano anterior a aquel en el que se haga el cobro (articulo
85.2 de la ley). En el paragrafo 2° del citado articulo 85, se establecio la
conformacion de la base gravable de la contribucion: (...) 3.4.4. En los términos de
esta norma, la base gravable de la contribucién especial esta conformada con los
gastos de funcionamiento de las entidades vigiladas que estén relacionados con el
servicio sometido a regulacion, detrayéndose de estos: los gastos operativos, y en el
caso de las empresas del sector eléctrico las compras de electricidad, las compras
de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las empresas de
otros sectores los gastos de naturaleza similar a éstos. En otras palabras, “no
hacen parte de dicha base, gastos que no sean de funcionamiento, o que
siéndolo, no esten asociados al servicio sometido a regulacion o vigilancia de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Tampoco hacen parte de
dicha base, los costos de produccion’. 3.4.5. Pero, cuando la SSPD necesite cubrir
faltantes presupuestales, la ley previé una excepcion a la regla general, en el sentido
de permitir que los rubros, en principio excluidos, se adicionen a la base gravable de
la contribucién especial. 3.4.6. Para estos efectos, se debe tener en cuenta que
cuando la ley autoriza la inclusion de la compras de energia, de combustibles y
peajes en la base gravable para cubrir los faltantes presupuestales, lo hace de
manera general, sin distinguir si se trata de un gasto o de un costo. Por tanto, se
debe entender que se refiere a todas las compras que por esos conceptos haya
realizado la empresa, en el respectivo periodo gravable y, es sobre esas compras,
que se debe determinar la proporcidon necesaria para cubrir el faltante presupuestal.
3.4.7. Todo lo anterior, se encuentra en concordancia con el fin mismo de la
contribucion especial, que es recuperar los costos de los servicios de control y
vigilancia y, guarda armonia también con el articulo 338 de la Constitucion
Politica, que prevé que la tarifa es para la recuperacion de costos de los servicios
que presta la autoridad administrativa. 3.4.8. En ese contexto, se concluye que en
el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, en la determinacion de la base gravable de la
contribucion especial, contempla una regla general y una excepcion: Regla general:
la base gravable estd conformada por los gastos de funcionamiento asociados al
servicio regulado, detrayendo los gastos operativos y, en el caso de las empresas de
energia las compras de electricidad, las compras de combustibles y los peajes,
cuando hubiere lugar a ello. Igual ocurre en las empresas de otros sectores.
Excepcion: solo en los casos de faltantes presupuestales de la SSPD, la base del
tributo podra conformarse con los gastos de funcionamiento, y con la proporcion
necesaria para cubrir tales faltantes, de los rubros por gastos operativos. En el caso
de las empresas de energia se podra tener en cuenta la compra de electricidad, la
compra de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello. En las
empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar a éstos, en el
respectivo ano gravable. 3.4.9. Conforme con lo anterior, es claro que la finalidad
de la norma es que la contribucion especial grave los gastos de
funcionamiento cuando estos resulten suficientes para cubrir el presupuesto
de la SSPD y, en los casos de faltantes presupuestales, ademas recaiga
sobre los conceptos sefalados en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142



de 1994. 3.4.10. El Despacho aclara que la aplicacién del paragrafo 2 del articulo 85
de la Ley 142 de 1994 no faculta a la SSPD para que incluya cualquier costo o gasto
en la base de liquidacion de la contribucion especial, porque el legislador, de
manera expresa, sefiald cuales rubros podran ser incluidos para efectos de cubrir el
faltante presupuestal. 3.4.11. Como en los actos administrativos de caracter
general, demandados en esta oportunidad, la SSPD manifesté la existencia de un
faltante presupuestal por los afos 2015, 2016 y 2017, que constituye el supuesto
de hecho previsto en la ley como excepcion a la regla general, resulta legal aplicar
la regla del paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994. 3.4.12. De esta
manera, la discusién se centra en determinar si los conceptos incluidos en cada una
de las resoluciones demandadas, respecto de los que la parte actora presentd
oposicién, se ajustan a lo previsto en la citada norma. 3.4.13. Para resolver, lo
primero que se advierte es que el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994,
parte de los gastos de funcionamiento, porque son los que conforman la base
gravable de la contribucion especial prevista en esta norma. De acuerdo con el
criterio fijado por la Sala en la sentencia de 23 de septiembre de 2010, las cuentas
del grupo 75-costos de produccion del Plan de Contabilidad para Entes
Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios no integran la base gravable de la
contribucion especial, fundamentalmente, porque “/a nocion de costos no se puede
equiparar a la de gastos de funcionamiento por no haberlo previsto asi la Ley 142
de 1994, ya que de haber sido esa la intencion del legislador asi lo hubiera
contemplado legalmente, teniendo en cuenta el fundamento contable que tiene la
base gravable comentada’. Sin embargo, excepcionalmente, como se expuso con
anterioridad, se podran incluir cuentas de este grupo, tales como la compra de
electricidad, la compra de combustibles y los peajes [de distribucién], en el caso
de las empresas del sector eléctrico y, “en las empresas de otros sectores los
gastos de naturaleza similar a éstos”, es decir, en el caso de las empresas de
acueducto, la compra de agua, la energia y combustible usado para el bombeo del
agua y los peajes o derechos de servidumbre de conduccion de la red, etc.

FUENTE FORMAL.: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 338 / LEY 142 DE
1994 - ARTICULO 79-4 / LEY 142 DE 1994 - ARTICULO 85

NOTA DE RELATORIA: Sobre los gastos de funcionamiento que conforman la
base gravable de la contribucién especial a favor de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios se citan las sentencias del Consejo de Estado,
Seccién Cuarta de 23 de septiembre de 2010, radicado 11001-03-27-000-2007-
00049-00(16874), C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia; 10 de septiembre de
2015, radicado 25000-23-27-000-2012-00434-01(21254), C.P. Jorge Octavio
Ramirez Ramirez; 30 de agosto de 2016, radicado 25000-23-27-000-2012-00511-
01(21442), C.P. (E) Martha Teresa Bricefio de Valencia; 23 de noviembre de 2017,
radicado 25000-23-37-000-2015-00313-01(22816), C.P. Stella Jeannette Carvajal
Basto y de 31 de mayo de 2018, radicado 11001-03-24-000-2014-00389-
00(21286), C.P. Milton Chaves Garcia, entre otras.

NOTA DE RELATORIA: En relacién con la regla especial y excepcional para la
determinacién de la base gravable de la contribucion especial de la Ley 142 de
1994, a favor de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se cita la
sentencia del Consejo de Estado, Seccién Cuarta, de 15 de junio de 2017, radicado
11001-03-27-000-2016-00065-00(22873), C.P. Jorge Octavio Ramirez, reiterada en
la sentencia de 10 de mayo de 2018, radicado 11001-03-27-000-2017-00012-
00(22972), C.P. Milton Chaves Garcia.

INCLUSION DE CUENTAS DEL GRUPO 75 COSTOS DE PRODUCC!()N DEL
PLAN DE CONTABILIDAD PARA PRESTADORES DE SERVICIOS PUBLICOS



EN LA BASE GRAVABLE DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE LA LEY 142
DE 1994 PARA CUBRIR FALTANTES PRESUPUESTALES DE LA SSPD -
Suspension provisional. — No se pueden tener en cuenta la totalidad de las
cuentas alli contenidas para determinar la base gravable de la contribucion
porque no encajan en la nocion de gastos de funcionamiento ni en la
excepcion prevista en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 /
INCLUSION DE LAS CUENTAS GASTOS DE ADMINISTRACION (MENOS
5120), COMPRAS EN BLOQUE Y O A LARGO PLAZO (753001), COMPRAS EN
BOLSA Y O A CORTO PLAZO (753002), USO DE LINEAS, REDES Y DUCTOS
(753005), COSTO DE DISTRIBUCION Y O COMERCIALIZACION DE GN
(753006) Y COSTO DE DISTRIBUCION Y/O COMERCIALIZACION DE GLP
(753008) EN LA BASE GRAVABLE DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE LA
LEY 142 DE 1994 PARA CUBRIR FALTANTES PRESUPUESTALES DE LA
SSPD — No suspension provisional. No hay lugar a suspenderlas porque
encajan en la excepcion prevista en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley
142 de 1994

[Sle concluye que, respecto de las cuentas cuestionadas por la parte actora,
incluidas en la resolucion nro. SSPD-20151300019495 de 15 de julio de 2015,
procede la suspension provisional de las siguientes: servicios personales
(7505), generales (7510), arrendamientos (7517), costo de bienes y servicios
publicos para la venta (7530), licencia de operacion del servicio (753508), comité
de estratificacién (753513), consumo de insumos directos (7537), 6rdenes vy
contratos de mantenimiento y reparaciones (7540), honorarios (7542), materiales y
otros costos de operacidn (7550), costos de pérdidas en la prestacidén del servicio
de acueducto (7555), seguros (7560) y 6rdenes y contratos por otros servicios
(7570). Porque su inclusién desconoce los lineamientos jurisprudenciales sobre el
alcance de la expresion “gastos de funcionamiento’, que constituye la regla
general de determinacién de la base gravable de la contribucién analizada, siendo
del caso reiterar que las cuentas del Grupo 75 - costos de produccidn-, no hacen
parte de la base gravable de la contribucién especial, salvo que, aplique la
excepcion del paragrafo 2° del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, dentro de la que
no encaja ninguna de las sefaladas con anterioridad. A su vez, se debe negar la
suspension provisional de las siguientes cuentas: gastos de administracion
(menos 5120), compras en bloque y/o a largo plazo (753001), compras en bolsa
y/o a corto plazo (753002), uso de lineas, redes y ductos (753005), costo de
distribucién y/o comercializacién de GN (753006) y costo de distribucién y/o
comercializacién de GLP (753008), porque encajan en la excepcion prevista en el
paragrafo 2° del articulo 85 de la Ley 142 de 1994. El Despacho no se pronuncia
respecto de las cuentas de gas combustible (753702), carbén mineral (753703) y
ACPM, Fuel y Qil (753705), porque no fueron cuestionadas por la parte actora.
3.4.15. En lo que tiene que ver con la resolucion nro. SSPD-20161300032675 de 22
de agosto de 2016, procede la suspension provisional de los siguientes
conceptos: servicios personales, generales, arrendamientos, costo de bienes y
servicios publicos para la venta, licencia de operacién del servicio, consumo de
insumos directos, 6rdenes y contratos de mantenimiento y reparaciones,
honorarios, materiales y otros costos de operacién, costos de pérdidas en la
prestacién del servicio de acueducto, seguros y, 6rdenes y contratos por otros
servicios, porque su inclusién en la base de liquidacion de la contribucion especial
desconoce el alcance del concepto gastos de funcionamiento y, estos conceptos
no encajan en la excepcion prevista en el paragrafo 2° del articulo 85 de la Ley 142
de 1994. No procede la suspension provisional de los siguientes conceptos que
integran la base gravable de la contribucién especial en el afio 2016: gastos de
administracion (menos impuestos, tasas y contribuciones), compras en bloque y/o
a largo plazo, compras en bolsa y/o a corto plazo, uso de lineas, redes y ductos,



costo de distribucion y/o comercializacion de GN por redes o combustible por
redes y costo de distribucion y/o comercializacion de GLP, porque encajan en la
excepcion prevista en el paragrafo 2° del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, que
sustentd la expedicidn del acto administrativo demandado. El Despacho no se
pronuncia respecto de las cuentas de gas combustible, carbdn mineral y ACPM,
Fuel y Oil. 3.4.16. Finalmente, en lo que tiene que ver con la resoluciéon nro.
SSPD-20171300096075 de 20 de junio de 2017, procede la suspension
provisional de los siguientes conceptos: servicios personales, generales, érdenes
y contratos de mantenimiento y reparaciones, Ordenes y contratos por otros
servicios, y licencias de operacién del servicio, porque su inclusion en la base de
liquidacién de la contribucidén especial desconoce el alcance del concepto gastos
de funcionamiento y, estos conceptos no encajan en la excepcion prevista en el
paragrafo 2° del articulo 85 de la Ley 142 de 1994. No procede la suspension
provisional de los siguientes conceptos que integran la base gravable de la
contribucion especial en el afo 2017: gastos de administracion, compras en
bloque y/o a largo plazo, compras en bolsa y/o a corto plazo y, uso de lineas,
redes y ductos, porque encajan en la excepcion prevista en el paragrafo 2° del
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, que sustentd la expedicion del acto administrativo
demandado. El Despacho no se pronuncia en relacion con los conceptos de
gastos operativos de distribucién y/o comercializacion de Gas, gastos operativos
de distribucion y/o comercializaciéon de Gas Licuado de Petréleo - GLP, gas
combustible, carb6n mineral, ACPM, Fuel y Oil, gastos operativos de bienes y
servicios publicos para la venta, productos quimicos, energia, materiales y otros
gastos de operacion, disposicion final y peajes de interconexiéon de acueducto y
alcantarillado.

FUENTE FORMAL: LEY 142 DE 1994 — ARTICULO 85 PARAGRAFO 2
NORMA DEMANDADA: RESOLUCION SSPD-20151300019495 DE 2015 (15 de
julio) SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS -
ARTICULO 2 (Suspendido parcial) / RESOLUCION 20161300032675 DE 2016 (22
de agosto) SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS -
ARTICULO 2 (Suspendido parcial) / RESOLUCION SSPD-20171300096075 DE
2017 (20 de junio) SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS — ARTICULO 2 (Suspendido parcial)
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Consejero ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ
Bogota D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil diecinueve (2019)
Radicacion numero: 11001-03-27-000-2016-00016-00(22394)
Actor: GAS NATURAL S.A. ESP

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS



AUTO

ACUMULADO CON 110010327000-2017-00040-00 (23383) Y
110010327000-2016-00042-00 (22575)

Procede el Despacho a resolver la medida cautelar de suspension
provisional solicitada por el doctor Jaime Andrés Giron Medina, en el
proceso acumulado nro. 110010327000-2017-00040-00 (23383).

I. LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Se solicitd la suspension provisional de las resoluciones nros. SSPD-
20151300019495 de 15 de julio de 2015, SSPD-20161300032675 de 22
de agosto de 2016 y SSPD-20171300096075 de 20 de junio de 2017,
actos administrativos de caracter general, por los que la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (en adelante,
SSPD) fijé la tarifa de la contribucidn especial a la que se encuentran
sujetos los prestadores de servicios publicos domiciliarios para los afios
2015, 2016 y 2017, se estableci6 la base de liquidacion, el
procedimiento para el recaudo y se dictaron otras disposiciones,
respectivamente.

Para la parte actora, los anteriores actos administrativos deben ser
suspendidos porque vulneran los articulos 95 y 338 de la Constitucion
Politica y, 85 de la Ley 142 de 1994, incluido su paragrafo 2.

En criterio del demandante, la SSPD:

(i)  fijé los criterios para calcular la contribucion especial sin observar
los criterios de justicia y de equidad,

(ii) determind la tarifa sin tener en cuenta lo que realmente cuesta
prestar el servicio de vigilancia y control,

(iii) incluyéd en la base gravable la compra de energia y otros
conceptos, sin probar la existencia de un verdadero faltante
presupuestal vy,

(iv) pretende recaudar via contribucion las sumas de
$94.309.800.000, $104.530.664.817 y $110.424.552.845, por los afios
2015, 2016 y 2017, respectivamente, que exceden la recuperacién de
las erogaciones en las que esa entidad incurrié para prestar los servicios
de vigilancia y control por esos afos. Es decir, no hay faltante
presupuestal que justifique la inclusion.

Los presupuestos de la SSPD y su ejecucion
Explicd que en los gastos de funcionamiento presupuestados para los

anos 2015, 2016 y 2017, la SSPD incluyé como recursos para transferir
al Fondo Empresarial las sumas de $32.668.100.000, $24.531.800.000



y $15.473.800.000, respectivamente.

Con estos presupuestos se contrario lo previsto en el articulo 132 de la
Ley 812 de 2003, segun el cual, ese fondo debe financiarse con los
recursos excedentes de que trata el numeral 85.3 del articulo 85 de la
Ley 142 de 1994.

Precisé que los recursos transferidos al Fondo Empresarial no se
consideran un gasto de funcionamiento.

Conforme con lo anterior, al restar las sumas que de manera ilegitima
se presupuestaron como gastos de funcionamiento, es claro que, la
SSPD solo podria pretender recuperar las siguientes sumas, a titulo de
contribucion:

Ano Valor Traslado al Fondo Total a recaudar a
presupuestado Empresarial titulo de
presupuestado contribucion
2015 $94.309.800.000 $32.668.100.000 $61.641.700.000
2016 $104.530.664.817 $24.531.800.000 $79.998.864.817
2017 $110.424.552.845 $15.473.800.000 $94.950.752.845

Agregd que los valores a ser transferidos al Fondo Empresarial no
provienen de recursos de capital, tal como se desprende de la respuesta
a un derecho de peticién que se anexa con la demanda, en el que consta
gue la SSPD afirmé que los excedentes de los afos 2006 a 2016,
inclusive, ascendieron a $119.397.437.000, cifra que: (i) no coincide
con lo transferido a dicho fondo, (ii) no concuerda con el valor
presupuestado cada anfo bajo el rubro de recursos de capital
($132.905.636.233 anos 2006 a 2016) y (iii)) no se ajusta con la
informacion que consta en los estados financieros de la entidad, que
aparecen publicados en su pagina web.

Destacd que la SSPD por los anos comprendidos entre el 2006 y el 31
de julio de 2017 tuvo excedentes por $185.553.821.243, periodo en el
gue presupuestd recursos de capital por $148.379.436.233 y transfirid
al Fondo Empresarial $119.397.437.000.

En cuadro anexo discrimind por excedente/pérdida la transferencia
hecha al fondo durante los afos 2005 a 2017, indicando Ila
correspondiente diferencia.

Para los anos que interesan en este proceso consta lo siguiente:
Aio Excedente/pérdida Ano Transferencia al FE Diferencia
2014 $23.589.342.000 2015 $28.093.117.000 $4.503.775.000
2015 $27.966.298.000 2016 $24.531.800.000 $3.434.498.000

2016 $3.716.139.000 2017
2017 $15.808.089.243

Conforme con lo anterior, la transferencia al fondo no estad explicada en



los excedentes del ejercicio anterior, que supuestamente soportan los
recursos de capital.

Advirtié que en el aino 2015 la transferencia al fondo empresarial fue
superior al excedente del ano 2014.

Para la parte actora, el valor presupuestado en el afo 2016
($24.531.800.000), para ser transferido al Fondo Empresarial, no puede
provenir de recursos de capital, porque si esos recursos son excedentes
del afio 2015, es legalmente imposible una transferencia por valor
inferior al excedente de ese afno ($27.966.298.000).

Puso de presente que, aunque no contaba con el valor transferido en lo
corrido del afio 2017, de la anterior informacion, es claro que el monto
presupuestado a transferir por esa vigencia ($15.808.089.243), es
bastante inferior al excedente del afio 2016 ($3.716.139.000), por lo
que no seria posible realizar una transferencia superior a dicho
excedente.

De esta manera, es evidente que los recursos presupuestados para ser
transferidos al Fondo Empresarial no estan explicados en recursos de
capital, en tal sentido, solo pueden provenir de la contribucion especial.

En gracia de discusion, si las transferencias se hicieran sobre los
excedentes del mismo ejercicio, no del ejercicio anterior, tampoco
estarian explicadas, por lo siguiente:

Aino Excedente/pérdida Afo Transferencia al FE Diferencia
2014 $23.589.342.000 2014 $25.629.000.000 $2.039.658.000
2015 $27.966.298.000 2015 $28.093.117.000 $126.819.000

2016 $3.716.139.000 2016 $24.531.800.000 $20.815.661.000
2017 $15.808.089.243

Por otra parte, puso de presente que conforme con los balances
generales preparados por la SSPD por los afios 2015, 2016 y con corte a
31 de julio de 2017, esa entidad invierte gran parte de sus excedentes
en titulos de deuda y mantiene depdsitos en instituciones financieras por
montos igualmente importantes.

Segun informacidén extraida de la pagina oficial de la entidad, por los
afos 2015, 2016 y a 31 de julio de 2017, el porcentaje no ejecutado del
presupuesto es del 73%, 81% y 80%, respectivamente.

Ademas, durante los afios 2015, 2016 y a 31 de julio de 2017, al menos
$1.739.213.000, $15.483.457.000 y $25.878.629.077 de los gastos
contables no suponen flujo de recursos, por lo que es claro que las
necesidades presupuestales de la entidad son significativamente
menores a las que sirvieron a la motivacion de las resoluciones por las
gue se establecid la metodologia del cdlculo de la contribucién por las
vigencias 2015, 2016 y 2017.

Conforme con lo anterior, concluyd que las resoluciones demandadas no



consultan la realidad del costo en el que se incurre para prestar los
servicios de vigilancia y control, que se debe recuperar mediante la
contribucion, por lo que resulta claro que la SSPD persigue un recaudo
muy superior al autorizado en la Constitucién Politica y en la ley.

En conclusién: (i) no existen faltantes presupuestales que se deban
recuperar, (ii) histéricamente los gastos de funcionamiento de la SSPD
fueron inferiores a los presupuestados, porque estan “artificialmente
inflados” en inversiones en titulos de deuda, depdsitos bancarios y en
transferencias al fondo empresarial, (iii) no se ha ejecutado el 100% de
lo presupuestado, por ende, no se requiere su recaudo total, y (iv) lo
gue se pretende recuperar con la contribucién incluye gastos que no
suponen erogacién alguna (depreciacién, amortizacion, obsolescencia,
provisiones y reclasificaciones contables).

En consecuencia, estd sobreestimado el recaudo pretendido con la
contribucion y, no existe el faltante presupuestal al que se refiere el
paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, lo que conduce a la
indebida motivacion de los actos administrativos demandados.

Los rubros tenidos en cuenta por la SSPD para fijar la tarifa de la
contribucion

Si la SSPD no sabe cuanto le cuesta el servicio de vigilancia y control
que presta, es evidente que no puede incluir en la base de la
contribucion los conceptos previstos en el paragrafo 2 del articulo 85 de
la Ley 142 de 1994, maxime, si se tiene en cuenta lo expuesto con
anterioridad y, en especial, que se parte de un supuesto falso, el
faltante presupuestal.

Ademas, si se comparan los rubros que conforman la base gravable de
la contribucién por los afos 2015, 2016 y 2017, con lo que
técnicamente se debe entender como gasto de funcionamiento, es decir,
aquellos asociados al servicio sometido a regulacidn, es evidente la
violacién de las normas de rango superior.

Concretamente, se refirid a los siguientes rubros: (i) la cuenta 51 gastos
de administracion (menos impuestos, tasas y contribuciones), (ii)
servicios, personales, (iii) costos generales, (iv) arrendamientos, (Vv)
costos de bienes y servicios publicos para la venta, (vi) compra de
energia en contratos, (vii) compra de energia en bolsa, (viii) uso de
lineas, redes y ductos, (ix) costo de distribucidon y/o comercializacién de
GN, (x) costo de distribucién y/o comercializacion de GLP, (xi) licencia
de operacién del servicio, (xii) comité de estratificacidon, (xiii) consumo
de insumos directos, (xiv) ordenes y contratos de mantenimiento y
reparaciones, (xv) honorarios, (xvi) materiales y otros costos de
operacion, (xvii) costo de pérdida en prestacion del servicio de
acueducto, (xviii) seguros y (xix) ordenes y contratos por otros
servicios®.

L Cfr. el fl. 17.



II. TRASLADO DE LA MEDIDA CAUTELAR

La parte demandada guardo silencio.

III. CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este Despacho es competente para decidir la solicitud de suspensién
provisional de los actos administrativos de caracter general, conforme
con lo previsto en el articulo 125 del CPACA.

2. Del presupuesto de la SSPD y su ejecucion

2.1 Como se observa en lo extenso de la demanda presentada por el
doctor Jaime Andrés Giréon Medina, este realizd un estudio del presupuesto
de la SSPD y de las posibles inconsistencias en las que se pudo haber
incurrido, que influyen en la determinacion de la tarifa de la contribucion
especial a favor de esa entidad.

2.2 Al respecto, se precisa que por las leyes 1737 de 2014, 1769 de
2015 y 1815 de 2016, se decretd el presupuesto de rentas y recursos de
capital para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de los
anos 2015, 2016 y 2017, respectivamente.

Y que por los decretos 2710 de 2014, 2550 de 2015 y 2170 de 2016, se
liquidd el Presupuesto General de la Nacion para las vigencias fiscales de
2015, 2016 y 2017, se detallaron las apropiaciones y se clasificaron y
definieron los gastos, respectivamente.

2.3 Son las normas del Plan Nacional de Desarrollo y del Presupuesto?
las que establecen los requisitos que se deben seguir para preparar,
presentar, aprobar, modificar y realizar el seguimiento, evaluacion y
ejecucion del Plan y del Presupuesto.

2.4 Por lo tanto, el marco general de referencia sobre el que se
desarrolla el proceso presupuestal en sus diferentes etapas lo
constituyen los principios presupuestales consagrados en el Estatuto
Organico de Presupuesto.

2.5 De esta manera, los principios de planificacién, anualidad,
universalidad, unidad de caja, programaciéon integral, especializacién,
inembargabilidad, coherencia  macroeconémica 'y homedstasis

2 Ley 152 de 1994 para el PND y leyes 38 de 1989, 174 de 1994 y 225 de 1995 (Compiladas en
el Decreto 111 de 1996), 617 de 2000 y 819 de 2003 para el presupuesto.



presupuestal, “son precedentes que condicionan la validez del proceso
presupuestal, de manera que al no ser tenidos en cuenta, vician la legitimidad

del mismo. No son simples requisitos, sino pautas determinadas por la ley

orgénica y determinantes de la ley anual de presupuesto™.

2.6 Por lo tanto, el desconocimiento de alguno de estos principios,
resulta ser un analisis ajeno a este proceso?, en el que se discute la
legalidad de los actos administrativos, de caracter general, por los que
la SSPD fijo la tarifa de la contribucion especial a la que se encuentran
sujetos los prestadores de servicios publicos domiciliarios para los afos
2015, 2016y 2017.

2.7 En cuanto a la ejecucidon del presupuesto asignado a cada entidad,
vale la pena resaltar que esta se hace en virtud de su autonomia
presupuestal y en desarrollo de la capacidad de ordenacion del gasto
que posee el jefe de cada entidad, observando las normas consagradas
en el Estatuto Organico de Presupuesto y en las demas disposiciones
legales vigentes, cuestidn que también es extrafna a este litigio.

2.8 Por lo tanto, las razones expuestas en torno al presupuesto de la
SSPD y su ejecucién, no pueden ser tenidos en cuenta en el presente
juicio, en el que se discute la legalidad de un acto administrativo por el
que se fijo la tarifa de una contribucién de caracter especial.

3. Los rubros tenidos en cuenta por la SSPD para fijar la tarifa
de la contribucion

Lo que si resulta propio de este asunto y, por ende, de la medida cautelar
que se analiza en esta oportunidad, es determinar si procede la
suspension provisional de los actos administrativos demandados, en
cuanto fijaron la base para la liquidacion de la contribucién especial a
favor de la SSPD, por las vigencias 2015, 2016 y 2017, incluyendo las
cuentas y/o conceptos senalados por la parte actora como ilegales.

3.1 Resoluciéon nro. SSPD-20151300019495 de 15 de julio de
2015

3.1.1 Conforme con el articulo 2 de la resolucién nro. SSPD-
20151300019495 de 15 de julio de 2015, la base para la liquidacion de
la contribucion especial de la vigencia 2015 la integran las siguientes
cuentas:

Caddigo Nombre

3 Corte Constitucional, sentencia C-337/93, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
* En la sentencia de 10 de mayo de 2018, radicado nro. 110010327000-2017-

00012-00 (22972), C.P. Milton Chaves Garcia, al analizarse un asunto en el
gue se solicitaba la nulidad de la resolucion nro. SSPD 20161300032675 de 22
de agosto de 2016, también demandada en este proceso, se afirmo lo
siguiente: “(...) la Sala considera que de haberse desconocido dicho principio
[se refiere al de planificacion presupuestal], seria en el tramite propio del
presupuesto, ajeno al objeto de este proceso”.



51 Gastos de Administraciéon (menos 5120)

7505 Servicios personales

7510 Generales

7517 Arrendamientos

7530 Costos de bienes y servicios publicos para la venta

753001 Compra en Bloque y/o a Largo Plazo
753002 Compra en Bolsa y/o a Corto Plazo
753005 Uso de lineas, redes y ductos

753006 Costo de distribucién y/o comercializacién de GN
753008 Costo de distribucién y/o comercializacién de GLP
753508 Licencia de operacion del servicio

753513 Comité de estratificacidon

7537 Consumo de insumos directos

753702 Gas combustible
753703 Carbon mineral
753705 ACP, Fuel y Oil

7540 Ordenes y contratos de mantenimiento y reparaciones
7542 Honorarios

7550 Materiales y otros costos de operacion

7555 Costo de pérdidas en prestacidon del servicio de acueducto
7560 Seguros

7570 Ordenes y contratos por otros servicios

3.1.2En el paragrafo 1 del mismo articulo se dispuso que “[/]a
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, adicionara los rubros que
corresponden al paragrafo segundo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 en el
29.16%, proporcion indispensable para cubrir el faltante presupuestal de la
entidad, de acuerdo con lo establecido en la parte considerativa de la presente
resolucion”.

3.1.3Y en la parte motiva de este acto administrativo se expuso que
“previo estudio técnico desarrollado por la entidad, las cuentas a que hace
referencia el paragrafo segundo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 de las
empresas de servicios publicos domiciliarios” son las siguientes:

Servicio de energia eléctrica: (753001) Compras en Bloque y/o a
Largo Plazo, (753002) Compras en Bolsa y/o a Corto Plazo, (753005) Uso
de lineas, redes y ductos, (753702) Gas combustible, (753703) Carboén
mineral y (753705) ACP, Fuel y Oil.

Servicio de Gas Natural: (753005) Uso de lineas, redes y ductos,
(753006) Costo de distribucién y/o comercializacién de GN y (753702)
Gas combustible.

Servicio Gas Licuado de Petrdleo: (753005) Uso de lineas, redes y
ductos, (753008) Costo de distribucion y/o comercializacion de GLP,
(753702) Gas combustible y (753705) ACP, Fuel y Oil.

Servicio de acueducto, alcantarillado y aseo: (7505) Servicios
personales, (7510) generales, (7517) Arrendamientos, (7530) Costos de
bienes y servicios publicos para la venta, (753508) Licencia de operacion



del servicio, (753513) Comité de estratificacion, (7537) Consumo de
insumos directos, (7540) Ordenes y contratos de mantenimiento y
reparaciones, (7542) Honorarios, (7550) Materiales y otros costos de
operacién, (7555) Costo de pérdidas en prestacion del servicio de
acueducto, (7560) seguros y (7570) o6rdenes y contratos por otros
servicios.

3.1.4 Conforme con lo anterior, se advierte que la inclusién de todas las
cuentas relacionadas en el articulo 2 de la resolucién demandada,
excepto la 51 (gastos de administracion menos 5120), obedecié a que
conforme se explico en el acto demandado, se evidencid un faltante
presupuestal de $65.338.367.176,54, que debia ser cubierto con las
cuentas contables establecidas en el paragrafo 2 del articulo 85 de la
Ley 142 de 1994.

3.1.5 La parte actora cuestiond todos los rubros incluidos en el articulo 2
de la resolucion demandada, excepto los de gas combustible (753702),
carbén mineral (753703) y ACP, Fuel y Qil (753705).

3.2 Resolucion nro. SSPD-20161300032675 de 22 de agosto de
2016

3.2.1 En el articulo 2 de la resolucion nro. SSPD-20161300032675 de 22
de agosto de 2016, la SSPD dispuso que las cuentas o conceptos que
integran la base gravable de la contribucién especial de la vigencia
2016, de acuerdo con el servicio prestado, son las siguientes:

Servicio Energia Eléctrica

e Gastos de administracion (menos impuestos tasas vy
contribuciones)

Compras en bloque y/o a largo plazo

Compras en bolsa y/o a corto plazo

Uso de lineas, redes y ductos

Gas combustible

Carbon mineral

ACPM, Fuel y Oil

Servicio Gas Natural

e Gastos de administracion (menos impuestos tasas vy
contribuciones)

e Uso de lineas, redes y ductos

e Costo de distribucidon y/o comercializacién de GN o combustibles por
redes

e Gas combustible

Servicio Gas Licuado de Petréleo



e Gastos de administracion (menos impuestos tasas vy
contribuciones)

e Uso de lineas, redes y ductos

e Costo de distribucién y/o comercializacion de GLP

e Gas combustible

e ACPM, Fuel y Qil

Servicio Acueducto - Alcantarillado - Aseo

e Gastos de administracion (menos impuestos tasas vy
contribuciones)

Servicios personales

Generales

Arrendamientos

Costo de bienes y servicios publicos para la venta

Licencia de operacién del servicio

Consumo de insumos directos

Ordenes y contratos de mantenimiento y reparaciones
Honorarios

Materiales y otros costos de operacion

Costo de pérdidas en prestacion del servicio de Acueducto
Seguros

Ordenes y contratos por otros servicios

3.2.2En el paragrafo 1 del mismo articulo se previd que “[/]a
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, adicionara las cuentas o
conceptos que corresponden al paragrafo segundo del articulo 85 de la Ley 142
de 1994 en el 24.94%, proporcion indispensable para cubrir el faltante
presupuestal de la entidad, de acuerdo con lo establecido en la parte
considerativa de la presente resolucion”.

3.2.3 A su vez, en la parte motiva de dicho acto administrativo se puso
de presente el faltante presupuestal de $69.041.233.935,49, que era
necesario cubrir con las cuentas contables establecidas en el paragrafo 2
del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

3.2.4 Cuentas que para ese ano, correspondian a las siguientesS:
Servicio de energia eléctrica: Compras en Bloque y/o a Largo Plazo,
Compras en Bolsa y/o a Corto Plazo, Uso de lineas, redes y ductos, Gas

combustible, Carbon mineral y ACP, Fuel y Oil.

Servicio de Gas Natural: Uso de lineas, redes y ductos, Costo de
distribucién y/o comercializacién de GN y Gas combustible.

Servicio Gas Licuado de Petroleo: Uso de lineas, redes y ductos,

5 No se identificaron con el niUmero de cuenta.



Costo de distribucién y/o comercializacion de GLP, Gas combustible y ACP,
Fuel y Oil.

Servicio de acueducto, alcantarillado y aseo: Servicios personales,
generales, Arrendamientos, Costos de bienes y servicios publicos para la
venta, Licencia de operacion del servicio, Consumo de insumos directos,
Ordenes y contratos de mantenimiento y reparaciones, Honorarios,
Materiales y otros costos de operacién, Costo de pérdidas en prestacion
del servicio de acueducto, seguros y oOrdenes y contratos por otros
servicios®.

3.2.5 Conforme con lo anterior, se advierte que de igual forma como se
procedio para el afo 2015, la inclusidn de todas las cuentas relacionadas
en el articulo 2 de la resolucion demandada, excepto la de gastos de
administracion menos impuestos, tasas y contribuciones, se hizo con
fundamento en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

3.2.6 La parte actora cuestiond todos los rubros incluidos en el articulo 2
de la resolucion demandada, excepto los de gas combustible, carbon
mineral y ACPM, Fuel y Oil.

3.3 Resolucion nro. SSPD-20171300096075 de 20 de junio de
2017

3.3.1 En el articulo 2 la resolucién nro. SSPD-20171300096075 de 20 de
junio de 2017, la SSPD dispuso que los conceptos que integran la base
gravable de la contribucién especial por la vigencia 2017, de acuerdo
con el servicio prestado, son las siguientes:

Energia Eléctrica Gas Natural Gas Licuado de
Petrdleo

Gastos de administracién | Gastos de administracion | Gastos de administraciéon
(menos impuestos tasas | (menos impuestos tasas | (menos impuestos tasas
y contribuciones) y contribuciones) y contribuciones)

Compras en bloque y/o a
largo plazo

Compras en bolsa y/o a
corto plazo

Uso de lineas, redes y Uso de lineas, redes y Uso de lineas, redes y

6 La diferencia, respecto del afio 2015, es que en este se incluyé la cuenta 753513 Comité de
Estratificacion.




ductos

ductos

ductos

Gastos operativos de
distribucién y/o
comercializacién de gas

Gastos operativos de
distribucién y/o
comercializacion de Gas
Licuado de Petréleo -
GLP

Gas combustible

Gas combustible

Gas combustible

Carbon mineral

ACPM, Fuel y Oil

ACPM, Fuel y Oil

Acueducto

Alcantarillado

Aseo

Gastos de administracién
(menos impuestos tasas
y contribuciones)

Gastos de administracion
(menos impuestos tasas
y contribuciones)

Gastos de administracion
(menos impuestos tasas
y contribuciones)

Servicios personales

Servicios personales

Servicios personales

Generales

Generales

Generales

Gastos operativos de
bienes y servicios
publicos para la venta

Gastos operativos de
bienes y servicios
publicos para la venta

Gastos operativos de
bienes y servicios
publicos para la venta

Productos quimicos

Productos quimicos

Energia

Energia

ACPM, Fuel Oil

ACPM, Fuel Oil

ACPM, Fuel Oil




Ordenes y contratos de
mantenimiento y
reparaciones

Ordenes y contratos de
mantenimiento y
reparaciones

Ordenes y contratos de
mantenimiento y
reparaciones

Materiales y otros gastos
de operacion

Materiales y otros gastos
de operacion

Materiales y otros gastos
de operacion

Ordenes y contratos por
otros servicios

Disposicién final

Licencias de operacion
del servicio o peajes de
interconexion de
acueducto

Licencias de operacion
del servicio o peajes de
interconexion de
alcantarillado

3.3.2En el paragrafo 1 del mismo articulo se dispuso que “[/]a
Superservicios adicionara las cuentas o conceptos que corresponden al paragrafo
segundo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 en el 28.11%, proporcion
indispensable para cubrir el faltante presupuestal de la entidad, de acuerdo con
lo establecido en la parte considerativa de la presente resolucion”.

3.3.3 Es decir, en este afio, la inclusion de todas las cuentas
relacionadas en el articulo 2 del acto administrativo demandado,
excepto la de gastos de administracién menos impuestos, tasas vy
contribuciones, se hizo con fundamento en el paragrafo 2 del articulo 85
de la Ley 142 de 1994.

3.3.4 La parte actora cuestiond todos los rubros incluidos en el articulo
2 de la resolucién demandada, excepto los de gastos operativos de
distribucién y/o comercializacion de Gas, gastos operativos de
distribucién y/o comercializaciéon de Gas Licuado de Petrdleo - GLP, gas
combustible, carbén mineral, ACPM, Fuel y Oil, gastos operativos de
bienes y servicios publicos para la venta, productos quimicos, energia,
materiales y otros gastos de operacion, disposicion final y peajes de
interconexion de acueducto y alcantarillado.

3.4 Posicion de la Sala. Reiteracion

3.4.1 En la providencia de 15 de junio de 2017/, reiterada en la sentencia

’ Radicado nro. 110010327000-2016-00065-00 (22873), C.P. Jorge Octavio
Ramirez Ramirez.




de 10 de mayo de 2018%, se expuso que en virtud de la potestad
impositiva que le otorga la Constitucidon Politica al legislador®, en el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994'° se establecid la contribucién especial a
cargo de las entidades sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

3.4.2 Esta contribucion tiene por objeto la recuperacién de los costos del
servicio prestado por la SSPD, siendo esa entidad la facultada para definir
por via general las tarifas del tributo, asi como su liquidacién y cobro'?!,
conforme con los siguientes elementos de la obligacidn tributaria fijados
en la ley!?:

Sujeto activo: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
Sujeto pasivo: entidades sometidas a la regulacion de la SSPD.

Hecho generador: el servicio de control y vigilancia que presta la
superintendencia a las vigiladas.

Base gravable y tarifa: maximo el 1% del valor de los gastos de
funcionamiento asociados al servicio sometido a regulacion, de la entidad
contribuyente en el ano anterior a aquel en el que se haga el cobro
(articulo 85.2 de la ley).

3.4.3 En el paragrafo 2° del citado articulo 85, se establecid la
conformacion de la base gravable de la contribucion:

Paragrafo 2°. Al fijar las contribuciones especiales se eliminaran, de
los gastos de funcionamiento, los gastos operativos, en las empresas
del sector eléctrico, las compras de electricidad, las compras de
combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las
empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar a éstos.
Estos rubros podran ser adicionados en la misma proporcion en que
sean indispensables para cubrir faltantes presupuestales de las
comisiones y la Superintendencia.

3.4.4 En los términos de esta norma, la base gravable de la contribucion
especial estd conformada con los gastos de funcionamiento'® de las

8 Radicado nro. 110010327000-2017-00012-00 (22972), C.P. Milton Chaves
Garcia.

° Articulo 338.

10 por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

11 Articulo 79.4 de la Ley 142 de 1994,

12 Inciso 19, el numeral 2 y paragrafo 2° del articulo 85 ibidem.

13 De manera reiterada, la Sala ha dicho que en el caso de esta contribucion,
los gastos de funcionamiento son “aquellos [gastos] que tengan una relacion
directa o indirecta, pero eso si, necesaria e inescindible con la prestacion de los
servicios sometidos a la vigilancia, control, inspeccion y regulacion”. Cfr. entre
otras, las sentencias de 23 de septiembre de 2010, radicado nro.
110010327000-2007-00049-00 (16874), C.P. Martha Teresa Bricefio de



entidades vigiladas que estén relacionados con el servicio sometido a
regulacion, detrayéndose de estos: los gastos operativos, y en el caso de
las empresas del sector eléctrico las compras de electricidad, las compras
de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las
empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar a éstos.

En otras palabras, “no hacen parte de dicha base, gastos que no sean de
funcionamiento, o que siéndolo, no estén asociados al servicio sometido a
regulacion o vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. Tampoco hacen parte de dicha base, los costos de produccién”14.

3.4.5 Pero, cuando la SSPD necesite cubrir faltantes presupuestales, la ley
previd una excepcién a la regla general, en el sentido de permitir que los
rubros, en principio excluidos, se adicionen a la base gravable de la
contribucién especial®>.

3.4.6 Para estos efectos, se debe tener en cuenta que cuando la ley
autoriza la inclusién de la compras de energia, de combustibles y peajes
en la base gravable para cubrir los faltantes presupuestales, lo hace de
manera general, sin distinguir si se trata de un gasto o de un costo. Por
tanto, se debe entender que se refiere a todas las compras que por esos
conceptos haya realizado la empresa, en el respectivo periodo gravable vy,
es sobre esas compras, que se debe determinar la proporcion necesaria
para cubrir el faltante presupuestal.

3.4.7 Todo lo anterior, se encuentra en concordancia con el fin mismo
de la contribucidon especial, que es recuperar los costos de los servicios
de control y vigilancia y, guarda armonia también con el articulo 338 de
la Constitucidn Politica, que prevé que la tarifa es para la recuperacion
de costos de los servicios que presta la autoridad administrativa.

3.4.8 En ese contexto, se concluye que en el articulo 85 de la Ley 142 de
1994, en la determinacion de la base gravable de la contribucién especial,
contempla una regla general y una excepcion:

Regla general: la base gravable estd conformada por los gastos de
funcionamiento asociados al servicio regulado, detrayendo los gastos
operativos y, en el caso de las empresas de energia las compras de
electricidad, las compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere
lugar a ello. Igual ocurre en las empresas de otros sectores.

Valencia, de 10 de septiembre de 2015, radicado nro. 250002327000-2012-
00434-01 (21254), C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, de 30 de agosto de
2016, radicado nro. 25000-23-27-000-2012-00511-01 (21442), C.P. (E)
Martha Teresa Bricefio de Valencia, de 23 de noviembre de 2017, radicado nro.
250002337000-2015-00313-01 (22816), C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto,
de 31 de mayo de 2018, radicado nro. 110010324000-2014-00389-00
(21286), C.P. Milton Chaves Garcia, entre otras.

14 Sentencia de 31 de mayo de 2018, radicado nro. 110010324000-2014-00389-00 (21286),
C.P. Milton Chaves Garcia.

15 Esto ya habia sido advertido en la sentencia de 10 de septiembre de 2015, radicado nro.
250002327000-2012-00434-01 (21254), C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.



Excepcion: solo en los casos de faltantes presupuestales de la SSPD, la
base del tributo podrd conformarse con los gastos de funcionamiento, y
con la proporcidn necesaria para cubrir tales faltantes, de los rubros por
gastos operativos. En el caso de las empresas de energia se podra tener
en cuenta la compra de electricidad, la compra de combustibles y los
peajes, cuando hubiere lugar a ello. En las empresas de otros sectores
los gastos de naturaleza similar a éstos, en el respectivo afio gravable.

3.4.9 Conforme con lo anterior, es claro que la finalidad de la
norma es que la contribucion especial grave los gastos de
funcionamiento cuando estos resulten suficientes para cubrir el
presupuesto de la SSPD vy, en los casos de faltantes
presupuestales, ademas recaiga sobre los conceptos sefialados
en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

3.4.10 EIl Despacho aclara que la aplicacién del paragrafo 2 del articulo
85 de la Ley 142 de 1994 no faculta a la SSPD para que incluya cualquier
costo o gasto en la base de liquidacion de la contribucién especial,
porque el legislador, de manera expresa, sefiald cudles rubros podran ser
incluidos para efectos de cubrir el faltante presupuestal.

3.4.11 Como en los actos administrativos de caracter general,
demandados en esta oportunidad, la SSPD manifestd la existencia de un
faltante presupuestal por los afos 2015, 2016 y 2017, que constituye el
supuesto de hecho previsto en la ley como excepcion a la regla general,
resulta legal aplicar la regla del paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142
de 1994.

3.4.12 De esta manera, la discusion se centra en determinar si los
conceptos incluidos en cada una de las resoluciones demandadas,
respecto de los que la parte actora presenté oposicion, se ajustan a lo
previsto en la citada norma.

3.4.13 Para resolver, lo primero que se advierte es que el paragrafo 2
del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, parte de los gastos de
funcionamiento, porque son los que conforman la base gravable de la
contribucion especial prevista en esta norma.

De acuerdo con el criterio fijado por la Sala en la sentencia de 23 de
septiembre de 2010!%, las cuentas del grupo 75-costos de
produccion del Plan de Contabilidad para Entes Prestadores de
Servicios Publicos Domiciliarios no integran la base gravable de la
contribucion especial, fundamentalmente, porque “/a nocién de costos no
se puede equiparar a la de gastos de funcionamiento por no haberlo previsto
asi la Ley 142 de 1994, ya que de haber sido esa la intencion del legislador asi
lo hubiera contemplado legalmente, teniendo en cuenta el fundamento
contable que tiene la base gravable comentada”.

16 Radicado nro. 110010327000-2007-00049-00 (16874), C.P. Martha Teresa
Briceno de Valencia.



Sin embargo, excepcionalmente, como se expuso con anterioridad, se
podran incluir cuentas de este grupo, tales como la compra de
electricidad, la compra de combustibles y los peajes [de distribucidon], en
el caso de las empresas del sector eléctrico y, “en las empresas de otros
sectores los gastos de naturaleza similar a éstos”, es decir, en el caso de las
empresas de acueducto, la compra de agua, la energia y combustible
usado para el bombeo del agua y los peajes o derechos de servidumbre
de conduccion de la red, etc.

3.4.14 Conforme con lo anterior, se concluye que, respecto de las
cuentas cuestionadas por la parte actora, incluidas en la resolucion nro.
SSPD-20151300019495 de 15 de julio de 2015, procede la
suspension provisional de las siguientes: servicios personales (7505),
generales (7510), arrendamientos (7517), costo de bienes y servicios
publicos para la venta (7530), licencia de operacién del servicio
(753508), comité de estratificacion (753513), consumo de insumos
directos (7537), 6rdenes y contratos de mantenimiento y reparaciones
(7540), honorarios (7542), materiales y otros costos de operacion
(7550), costos de pérdidas en la prestacion del servicio de acueducto
(7555), seguros (7560) y o6rdenes y contratos por otros servicios
(7570).

Porque su inclusidon desconoce los lineamientos jurisprudenciales sobre
el alcance de la expresion “gastos de funcionamiento”’, que constituye
la regla general de determinacién de la base gravable de la contribucion
analizada, siendo del caso reiterar que las cuentas del Grupo 75 - costos
de produccion-, no hacen parte de la base gravable de la contribucion
especial, salvo que, aplique la excepcién del paragrafo 2° del articulo 85
de la Ley 142 de 1994, dentro de la que no encaja ninguna de las
sefialadas con anterioridad.

A su vez, se debe negar la suspension provisional de las siguientes
cuentas: gastos de administracion (menos 5120), compras en bloque
y/o a largo plazo (753001), compras en bolsa y/o a corto plazo
(753002), uso de lineas, redes y ductos (753005), costo de distribucion
y/o comercializacién de GN (753006) y costo de distribucién y/o
comercializacién de GLP (753008)'%, porque encajan en la excepcién

17 Ver nota al pie de pagina nro. 13.
18 |a Sala, en la sentencia de 26 de septiembre de 2018, radicado nro.

110010327000-2016-00031-00 (22481), C.P. Milton Chaves Garcia, en la que
se analizé la legalidad, entre otras, de la resolucién nro. SSPD-
20151300019495 de 15 de julio de 2015, expuso que “no se desvirtud la
presuncion de legalidad de la que fijo la tarifa y la base de liquidacion de la
contribucion especial, debido a que a pesar que las cuentas 753001 (Compras
en bloque y/o a largo plazo) y 753002 (Compras en bolsa y/o a corto plazo),
753005 (Uso de Lineas, Redes y Ductos), 753702 (Gas Combustible), 753703
(Carbén Mineral) y 753705 ACP, Fuel y Oil) son gastos operativos, se
encuentran permitidos a hacer parte de la base de liquidacion de la



prevista en el paragrafo 20 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

El Despacho no se pronuncia respecto de las cuentas de gas
combustible (753702), carbdén mineral (753703) y ACPM, Fuel y OQil
(753705), porque no fueron cuestionadas por la parte actora.

3.4.15 En lo que tiene que ver con la resolucion nro. SSPD-
20161300032675 de 22 de agosto de 2016, procede Ila
suspension provisional de los siguientes conceptos: servicios
personales, generales, arrendamientos, costo de bienes y servicios
publicos para la venta, licencia de operacidon del servicio, consumo de
insumos directos, drdenes y contratos de mantenimiento y reparaciones,
honorarios, materiales y otros costos de operacién, costos de pérdidas
en la prestacion del servicio de acueducto, seguros y, Ordenes vy
contratos por otros servicios, porque su inclusién en la base de
liguidacion de la contribucién especial desconoce el alcance del concepto
gastos de funcionamiento y, estos conceptos no encajan en la excepcidn
prevista en el paragrafo 2° del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

No procede la suspension provisional de los siguientes conceptos
que integran la base gravable de la contribucién especial en el afio
2016: gastos de administracion (menos impuestos, tasas vy
contribuciones), compras en bloque y/o a largo plazo, compras en bolsa
y/o a corto plazo, uso de lineas, redes y ductos, costo de distribucion
y/o comercializacién de GN por redes o combustible por redes y costo de
distribucién y/o comercializaciéon de GLP, porque encajan en la
excepcion prevista en el paragrafo 2° del articulo 85 de la Ley 142 de
1994, que sustentd la expedicion del acto administrativo demandado®®.

El Despacho no se pronuncia respecto de las cuentas de gas
combustible, carbon mineral y ACPM, Fuel y Oil.

3.4.16 Finalmente, en lo que tiene que ver con la resolucién nro.

contribucion especial, por la excepcion del paragrafo 2 del articulo 82 de la Ley
142 de 1994".

19 La Sala, en la sentencia de 10 de mayo de 2018, radicado nro. 11001-03-
27-000-2017-00012-00 (22972), C.P. Milton Chaves Garcia, en la que se
analizé la legalidad, entre otras, de la resolucion nro. SSPD 20161300032675
de 22 de agosto de 2016, expuso que la inclusidon de compras en bloque y/o a
largo plazo, compras en bolsa y/o a corto plazo, uso de lineas, redes y ductos,
gas combustible, carbon mineral y, ACPM, Fuel y Qil, en la base de liquidacién
de la contribucién especial a favor de la SSPD, no desconoce el “principio de la
legalidad, pues fue el legislador el que consagré expresamente la excepcion a
la norma general. Ademas, no se desconocen los lineamientos
jurisprudenciales sobre el alcance de la expresion “gastos de funcionamiento”
que constituye la regla general de determinacion de la base gravable, en los
qgue se reitera que las cuentas del grupo 75 - costos de produccion y del Grupo
53 - Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones, no hacen
parte de la base gravable de la contribucion especial”.



SSPD-20171300096075 de 20 de junio de 2017, procede la
suspension provisional de los siguientes conceptos: servicios
personales, generales, ordenes y contratos de mantenimiento vy
reparaciones, ordenes y contratos por otros servicios, y licencias de
operacion del servicio, porgue su inclusién en la base de liquidacién de
la contribucién especial desconoce el alcance del concepto gastos de
funcionamiento y, estos conceptos no encajan en la excepcidon prevista
en el paragrafo 2° del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

No procede la suspension provisional de los siguientes conceptos
gue integran la base gravable de la contribucion especial en el ano
2017: gastos de administracion, compras en bloque y/o a largo plazo,
compras en bolsa y/o a corto plazo y, uso de lineas, redes y ductos,
porque encajan en la excepcién prevista en el paragrafo 2° del articulo
85 de la Ley 142 de 1994, que sustentd la expedicion del acto
administrativo demandado.

El Despacho no se pronuncia en relaciéon con los conceptos de gastos
operativos de distribucion y/o comercializacion de Gas, gastos
operativos de distribucién y/o comercializacién de Gas Licuado de
Petrdleo - GLP, gas combustible, carbon mineral, ACPM, Fuel y OQil,
gastos operativos de bienes y servicios publicos para la venta,
productos quimicos, energia, materiales y otros gastos de operacion,
disposicion final y peajes de interconexion de acueducto y alcantarillado.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

Primero: SE ACCEDE DE MANERA PARCIAL a la medida cautelar de
suspension provisional de los actos administrativos demandados.

Segundo: Respecto de la resolucion nro. SSPD-20151300019495
de 15 de julio de 2015:

DECLARASE LA SUSPENSION PROVISIONAL de las siguientes
cuentas: servicios personales (7505), generales (7510), arrendamientos
(7517), costo de bienes y servicios publicos para la venta (7530),
licencia de operacion del servicio (753508), comité de estratificacion
(753513), consumo de insumos directos (7537), érdenes y contratos de
mantenimiento y reparaciones (7540), honorarios (7542), materiales y
otros costos de operacién (7550), costos de pérdidas en la prestacién
del servicio de acueducto (7555), seguros (7560) y 6rdenes y contratos
por otros servicios (7570), que aparecen relacionadas en el articulo 2,



en los siguientes términos:

ARTICULO 20, BASE PARA LA LIQUIDACION DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE LA VIGENCIA 2015. Las
cuentas que integran la base gravable de la Contribucion Especial
de la vigencia 2015, son:

CODIGO NOMBRE
51 Gastos de Administracion (menos 5120)
7505 Servicios personales
7510 Generales
/517 Arrendamientos
7530 Costos de bienes y servicios publicos para la venta
753001 Compra en Bloque y/o a Largo Plazo
753002 Compra en Bolsa y/o a Corto Plazo
/53005 Uso de Lineas, Redes y Ductos
753006 Costo de Distribucion y/o Comercializacion de GN
753008 Costo de Distribucion y/o Comercializacion de GLP
753508 Licencia De Operacion Del Servicio
753513 Comité De Estratificacion
/537 Consumo De Insumos Directos
/753702 Gas Combustible
753703 Carbdn Mineral
753705 ACP, Fuel y Oil
7540 Ordenes y Contratos De Mantenimiento y Reparaciones
7542 Honorarios
7550 Materiales y Otros Costos de Operacion
/555 Costo de Pérdidas en prestacion del servicio de acueducto
7560 Seguros
/570 Ordenes y Contratos por Otros Servicios

NIEGASE LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL de los
siguientes conceptos, que integran la base gravable de la contribucidn
especial en el afio 2015: gastos de administracion (menos 5120),
compras en bloque y/o a largo plazo (753001), compras en bolsa y/o a
corto plazo (753002), uso de lineas, redes y ductos (753005), costo de
distribucién y/o comercializacion de GN (753006) y costo de distribucion
y/o comercializacién de GLP (753008).

Tercero: En lo que tiene que ver con la resolucién nro. SSPD-
20161300032675 de 22 de agosto de 2016:

DECLARASE LA SUSPENSION PROVISIONAL de los siguientes
conceptos: servicios personales, generales, arrendamientos, costo de



bienes y servicios publicos para la venta, licencia de operacién del
servicio, consumo de insumos directos, 6rdenes y contratos de
mantenimiento y reparaciones, honorarios, materiales y otros costos de
operacion, costos de pérdidas en la prestacién del servicio de acueducto,
seguros Yy, ordenes y contratos por otros servicios, que aparecen
relacionados en el articulo 2, en los siguientes términos:

ARTICULO 2°. BASE PARA LA LIQUIDACION DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE LA VIGENCIA 2016. Las cuentas o conceptos que integran la
base gravable de la contribucién especial de la vigencia 2016, de acuerdo con
el servicio prestado son:

Servicio Energia Eléctrica

NOMBRE

Gastos de administracion (menos impuestos tasas y contribuciones)

Compras En Blogue y/o a Largo Plazo

Compras En Bolsa y/o a Corto Plazo

Uso De Lineas, Redes y Ductos

Gas Combustible

Carbon Mineral

ACPM, Fuel y Oil

Servicio Gas Natural

NOMBRE

Gastos de administracién (menos impuestos tasas y contribuciones)

Uso de Lineas, Redes y Ductos

Costo de Distribucion y/o Comercializacion De GN o Combustible por
redes

Gas Combustible

Servicio Gas Licuado de Petroleo:



NOMBRE

Gastos de administracion (menos impuestos tasas y contribuciones)

Uso de Lineas, Redes y Ductos

Costo De Distribucion y/o Comercializacion De GLP

Gas Combustible

ACPM, fuel y Oil

Servicio Acueducto — Alcantarillado — Aseo

NOMBRE

Gastos de administracion (menos impuestos tasas y contribuciones)

Servicios personales

Generales

Arrendamientos

Costo de bienes y servicios publicos para la venta

Licencia De Operacion Del Servicio

Consumo De Insumos Directos

Ordenes y Contratos De Mantenimiento Y Reparaciones

Honorarios

Materiales y Otros Costos de Operacion

Costo de Pérdidas en prestacion del servicio de Acueducto

Seguros

Ordenes y Contratos por Otros Servicios

NIEGASE LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL de los
siguientes conceptos, que integran la base gravable de la contribucién
especial en el afo 2016: gastos de administracion (menos impuestos,
tasas y contribuciones), compras en bloque y/o a largo plazo, compras
en bolsa y/o a corto plazo, uso de lineas, redes y ductos, costo de
distribucién y/o comercializacién de GN por redes o combustible por
redes y costo de distribucién y/o comercializacién de GLP.

Cuarto: En cuanto a la resolucion nro. SSPD-20171300096075 de
20 de junio de 2017:

DECLARASE LA SUSPENSION PROVISIONAL de los siguientes
conceptos: servicios personales, generales, érdenes y contratos de



mantenimiento y reparaciones, érdenes y contratos por otros servicios,
y licencias de operacién del servicio, porque su inclusién en la base de
liguidacion de la contribucién especial desconoce el alcance del concepto
gastos de funcionamiento que aparecen relacionados en el articulo 2 en

los siguientes términos:

ENERGIA ELECTRICA GAS NATURAL GAS LICUADO DE
PETROLEO
Gastos de administracion Gastos de Gastos de

(menos impuestos tasas y
contribuciones)

administracion (menos
impuestos tasas y
contribuciones)

administracion (menos
impuestos tasas y
contribuciones)

Compras en bloque y/o a
largo plazo

Compras en bolsa y/o a
corto plazo

Uso de lineas, redes y ductos

Uso de lineas, redes y
ductos

Uso de lineas, redes y
ductos

Gastos operativos de
distribucion y/o
comercializacion de
gas

Gastos operativos de
distribucion y/o
comercializacion de
Gas Licuado de
Petrdleo - GLP

Gas combustible

Gas combustible

Gas combustible

Carbon mineral

ACPM, Fuel y Oil

ACPM, Fuel y Oil

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
Gastos de administracion Gastos de Gastos de
(menos impuestos tasas y administracién (menos | administracion (menos




contribuciones)

impuestos tasas y
contribuciones)

impuestos tasas y
contribuciones)

Servicios personales

Servicios personales

Servicios personales

Generales

Generales

Generales

Gastos operativos de bienes y
servicios publicos para la
venta

Gastos operativos de
bienes y servicios
publicos para la venta

Gastos operativos de
bienes y servicios
publicos para la venta

Productos quimicos

Productos quimicos

Energia

Energia

ACPM, Fuel Oil

ACPM, Fuel Oil

ACPM, Fuel Oil

Ordenes y contratos de
mantenimiento y

reparaciones

Ordenes y contratos de

Ordenes y contratos de

mantenimiento y
reparaciones

mantenimiento y
reparaciones

Materiales y otros gastos de
operacion

Materiales y otros
gastos de operacion

Materiales y otros
gastos de operacion

Ordenes y contratos
por otros servicios

Disposicion final

Licencias de operacion del

Licencias de operacion

servicio o peajes de
interconexidon de acueducto

del servicio o peajes de
interconexion de
alcantarillado

NIEGASE LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL de los
siguientes conceptos que integran la base gravable de la contribucién
especial en el ano 2017: gastos de administracién, compras en bloque




y/o a largo plazo, compras en bolsa y/o a corto plazo y, uso de lineas,
redes y ductos, porque encajan en la excepcidon prevista en el paragrafo
20 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, que sustentd la expedicién del
acto administrativo demandado.

Quinto: Comuniquese esta decision a la parte demandada.

Notifiquese,

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ



