MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
Contra acto que negd el reconocimiento de personeria juridica al Nuevo
Liberalismo / NUEVO LIBERALISMO - Fundacion, reconocimiento y pérdida
de la personeria juridica

Dichas decisiones judiciales [fallos de la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia que datan del 31 de agosto de 2011 y del 23 de noviembre
de 2016] permiten concluir que LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO: i) era el
fundador del NUEVO LIBERALISMO; ii) apoyaba irrestrictamente la extradicion de
nacionales a Estados Unidos en pro de combatir el narcotrafico y; iii) que expulso
de las filas de su partido; a saber, el NUEVO LIBERALISMO, al entonces capo del
Cartel de Medellin Pablo Emilio Escobar Gaviria, hechos estos los que,
principalmente, lo convirtieron en enemigo declarado de los narcotraficantes. (...).
[E]l NUEVO LIBERALISMO fue objetivo de los violentos ataques de los principales
carteles de las mafias vigentes en los afios 80, como lo fueron los de Medellin y
Cali porque su director y fundador LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO junto con
RODRIGO LARA vy sus principales dirigentes lideraron una batalla para evitar que
la extradicion fuera prohibida en nuestro pais y por la expulsién de Pablo Emilio
Escobar Gaviria de las filas del partido de GALAN, lo que devino en una serie de
asesinatos y atentados claramente dirigidos contra el NUEVO LIBERALISMO. Sin
embargo, a pesar de la anterior situacion condenable, no puede desconocerse que
la cancelacion de la personeria juridica del NUEVO LIBERALISMO se dio a
instancia de la solicitud que en su momento presentara el propio LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO apoyado en la decision adoptada por sus militantes, en el
sentido de reintegrarse al Partido Liberal, para desde sus filas continuar con la
demanda de sus ideales, al punto que para la fecha del magnicidio de GALAN,
este ya era parte del liberalismo.

FUENTE FORMAL: LEY 58 DE 1985 — ARTICULO 7

PERSONERIA JURIDICA — Marco normativo para su reconocimiento /
PERSONERIA JURIDICA — Concepto en el &mbito de lo politico

[D]e conformidad con la redaccién original del articulo 108 Superior, la Ley 130 de
1994, estatutaria de los partidos y movimientos politicos, sujetd el reconocimiento
de la personeria juridica, entre otras exigencias, a la acreditacion de “...no menos
de cincuenta mil firmas o con la obtencion en la eleccion anterior, de por lo menos
la misma cantidad de votos o de representacion en el Congreso de la
Republica...”. Asi, y dependiendo de las circunstancias facticas que se encuentren
al origen de la solicitud o reconocimiento de la personeria juridica, ésta podra ser
atribuida por el Consejo Nacional Electoral, luego de que se prueban, entre otros,
(i) la obtencion de una votacion correspondiente al 3% o mas de los sufragios
depositados validamente en las elecciones al Congreso de la Republica; (ii) la
consecucién de representacion en esa misma Corporacion Publica; (iii) la
recoleccion de 50.000 firmas; y, para un caso en especifico, aquel de las FARC,
(iv) la desmovilizacion efectiva y entrega de las armas.

NOTA DE RELATORIA: En cuanto a lo que debe entenderse por personeria
juridica en el ambito de lo politico y la asignacion de deberes y derechos en
cabeza de las agrupaciones politicas, consultar: Consejo de Estado, Seccién
Quinta, sentencia de 4 de julio de 2013, radicacion 11001-03-28-000-2010-00027-
00, C.P. Susana Buitrago Valencia.
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FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 108 / LEY 58 DE
1985 — ARTICULO 4 / LEY 58 DE 1985 — ARTICULO 7 / LEY 130 DE 1994 —
ARTICULO 3/LEY 1475 DE 2011 — ARTICULO 3

PERSONERIA JURIDICA - Requisitos jurisprudenciales excepcionales para
su reconocimiento. Caso de la Unién Patri6tica

En contexto, la Constitucion Politica establece unos requerimientos minimos de
participacion en el organo politico de representacion por excelencia dentro del
Estado Colombiano. Sin embargo, para la Unién Politica no fue posible alcanzar
ese objetivo debido a que no pudo confluir libremente a los comicios por causa del
exterminio —reconocido tanto en el &mbito local como internacional- de sus
militantes. Asi, por la falta de votos en tales justas, el Consejo nacional Electoral
declar6 que habian perdido su personeria juridica. Fue asi que al Consejo de
Estado le correspondi6é analizar si era constitucionalmente admisible que la Unién
Patridtica, a causa de circunstancias que le fueron totalmente irresistibles, y que la
sumieron en un especial estado de inferioridad y vulneracion desde diferentes
puntos de vista, perdiera la personeria juridica de la que venia siendo beneficiaria,
aun cuando su deseo fue mantenerse activa en la vida politica. Para destrabar
dicho cuestionamiento, la Sala Electoral dio especial énfasis a que la finalidad del
legislador con la imposicion de los requisitos para que los partidos y movimientos
politicos conservaran su personeria juridica “...fue sancionarlos por carecer de
apoyo popular, demostrado en las urnas...”, situacion que claramente no era la
que se presentaba en este asunto, y bajo esa orientacion decidié que habia sido
ilegal ese acto administrativo por medio del cual se le revoc6 a la Union Patridtica.
(...). De esta manera, la Seccidén Quinta del Consejo de Estado, ademas de los
requisitos normativos antes sefialados impuso como pauta de interpretacion del
ordenamiento electoral que este tipo de circunstancias extraordinarias en que se
presentan desequilibrios institucionales, como aquellos en los que la violencia
impide el cabal ejercicio de derechos politicos, deban al mismo tiempo ser
consideradas bajo lineamientos igualmente extraordinarios, que consulten
dimensiones del derecho que van mas alla de la mera literalidad de la norma. Asi
fue que para el 6rgano limite de lo contencioso electoral, el Consejo Nacional
Electoral no podia aplicar una consecuencia negativa frente a la conservacion de
personerias juridicas, sin analizar la finalidad de la norma electoral y la existencia
de circunstancias desbordantemente estructurales que impidan el cumplimiento de
dichas exigencias. En ese orden de cosas, la subregla que emerge de tales
premisas se constituye en que la autoridad electoral debera analizar, desde la
optica de los Derechos Humanos, aquellos elementos facticos excepcionales y
ajenos a la voluntad del partido que lo sitien en escenarios de desventaja frente a
las demas colectividades politicas, pero también la finalidad de la imposicion del
umbral como requisito para conservar la personeria.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el caso en el que se estudié la pérdida de la
personeria juridica por parte de la Union Patridtica, consultar: Consejo de Estado,
Seccion Quinta, sentencia de 4 de julio de 2013, radicacion 11001-03-28-000-
2010-00027-00, C.P. Susana Buitrago Valencia.

ACUERDO FI[\IAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA - Fuerza vinculante
y aplicacién del acuerdo

[E]l Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera suscrito por el Gobierno Nacional y las FARC-EP, para su
aplicacion requiere de regulacibn normativa; es decir, no es viable derivar
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consecuencias directas del mismo, como lo pretende en este caso la parte actora
con la finalidad de obtener la personeria juridica del NUEVO LIBERALISMO. (...).
Para la Alta Corporacion [Corte Constitucional], el Acuerdo constituye un referente
gue carece de efectos normativos e impacto ordenador con la capacidad de crear,
extinguir o modificar por si mismo situaciones juridicas generales o concretas.
Desde luego que su connotacion politica y su incidencia para la direccién o el
rumbo de las diferentes autoridades del Estado resultan innegables, pero ello no
significa que, per se, puedan superarse los canales por medio de los cuales se
instrumenta —que no instrumentalizar— la voluntad popular encarnada por los
diferentes 6rganos del Poder Publico que dan forma al principio democratico que
rige el plano de nuestro edificio constitucional. (...). [Para el Consejo de Estado]
(...) en la actualidad se aplican las reglas generales contenidas en la Carta Politica
en relacion con la adquisicién, conservacion o restablecimiento de personeria
juridicas. En este orden de ideas, la aplicacion directa del Acuerdo Final Para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, en la
forma solicitada por los actores, no resulta posible, pues como ya se menciond,
para tal efecto se requiere de la debida regulacién, habida cuenta que como lo
sefald la Corte Constitucional en el referido pronunciamiento de Control abstracto
de constitucionalidad, el “....acuerdo no se entiende incorporado automaticamente
al ordenamiento juridico”. Esto implica que no resulta viable a partir de dicho
instrumento derivar una consecuencia juridica concreta que permita restablecer la
personeria juridica del NUEVO LIBERALISMO como se predica en el libelo genitor
del presente trdmite contencioso electoral, y con base en esta considerar la Sala
denegard el cargo segun el cual a efectos de resolver la peticion de
reconocimiento de personeria juridica del NUEVO LIBERALISMO se deberia
aplicar de manera directa del Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, por cuanto ello no es procedente, se
insiste, debido a la falta de la regulacién en la materia.

NOTA DE RELATORIA: En cuanto al hecho de que el acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, suscrito
entre el Gobierno y las Farc EP, no se entiende incorporado automéaticamente al
ordenamiento juridico, ver: Corte Constitucional, sentencia de 11 de octubre de
2017, exp. C-630, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez y Antonio José Lizarazo
Ocampo. Relacionado con lo anterior, en un caso en el que la Organizacién Civico
Politica Laicos por Colombia perdi6 la personeria juridica al no alcanzar el umbral
introducido con la reforma constitucional de 2003, consultar: Consejo de Estado,
Seccion Quinta, sentencia de 14 de marzo de 2019, radicacion 11001-03-28-000-
2018-00114-00, C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.

FARC EP - Su personeria juridica no fue producto de la aplicacion directa
del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera / NUEVO LIBERALISMO - Su situacidon no se equipara
ala de las FARC EP para el otorgamiento de la personeria juridica

[E]s claro que el acuerdo [para la terminacién del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera] establece un marco programatico que remite a una serie
de medidas para su ejecucién, por ende, ni siquiera de su propio texto es factible
colegir la existencia de consecuencias automaticas derivadas del mismo; asi como
tampoco lo es que de la norma citada se desprenda una regla especifica para el
manejo de la personeria juridica mas alla del requisito del umbral, que no es en
definitiva lo que se juzga en el sub lite, comoquiera que la exigencia de un nimero
minimo de votos no es lo que determina la discusion sobre el derecho que asiste a
los demandantes en nombre del NUEVO LIBERALISMO. (...). [Clontrario al dicho
de la parte actora, en el caso de las FARC-EP no hubo aplicacion directa del
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Acuerdo Final, pues la configuracion del beneficio que se pretende equiparar en
esta oportunidad para el NUEVO LIBERALISMO requirio de la expedicion del Acto
Legislativo No. 3 de 2017 “Por Medio del cual se Regula Parcialmente el
Componente de Reincorporacion Politica del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”. (...). Asi las
cosas, (...) es dable extraer dos conclusiones: la primera, que en el caso de
reconocimiento de la personeria del Partido Politico de las FARC-EP no se aplicé
de manera directa el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, pues como se demostro se requirio
de un Acto Legislativo propio para tal fin, que estableciera las condiciones en que
dicho reconocimiento debia darse; y la segunda, pero no por ello menos relevante,
que las demas colectividades politicas interesadas en recuperar su personeria
juridica, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Final, para obtener un
efecto similar, precisan de una reglamentacion expresa que se echa de menos, a
través de los mecanismos institucionales y de representacion dispuestos por el
Constituyente para tal fin, pues, se insiste, no hay lugar a la aplicacion directa del
Acuerdo. En ese orden, es dable colegir que la situacion esgrimida por los aqui
demandantes no resulta equiparable a la de las FARC-EP, a quienes el propio el
acuerdo les otorgd de pleno derecho y sometidos, entre otros, a la dejacién en
armas el reconocimiento de partido politico materializado en una norma positiva de
nuestro ordenamiento constitucional; por lo tanto, al no haber situacion
contrastable bajo el supuesto de igualdad alegado entre el partido politico de las
FARC y el NUEVO LIBERALISMO,; por tanto, este cargo de nulidad sera despacho
de manera negativa.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 108 / ACTO
LEGISLATIVO 03 DE 2017

DERECHO A LA IGUALDAD - No vulnerado al Nuevo Liberalismo frente al
caso de la Unién Patriética / PRECEDENTE JUDICIAL - Concepto /
PRECEDENTE JUDICIAL — Requisitos para que proceda su aplicacion

En el ambito del derecho electoral colombiano, la igualdad ha sido caracterizada
como un referente axioldgico de rasgos proteiformes, por cuanto sus alcances e
implicaciones deben establecerse de cara a los supuestos facticos puestos a
consideracion del operador judicial. Lo anterior significa que, lejos de prescribir un
mandato univoco, ésta adquiere diversos “roles” que resultan del maridaje con el
componente factual que subyace a cada asunto en particular. (...). [E]n esencia, el
precedente es la decisién, o el conjunto de decisiones, que sirven de referente al
juez que debe pronunciarse respecto de un asunto determinado, por guardar una
similitud en sus presupuestos facticos y juridicos, y de los cuales la ratio decidendi
constituye la regla jurisprudencial que obliga al operador juridico a fallar en
determinado sentido. En armonia con tales glosas, cuando se trata de validar la
aplicabilidad de un precedente judicial a un asunto en particular, resulta necesario
que el operador juridico verifique que “... (i) En la ratio decidendi de la sentencia
se encuentra una regla relacionada con el caso a resolver posteriormente. (ii) La
ratio debi6é haber servido de base para solucionar un problema juridico semejante,
0 a una cuestidon constitucional semejante. (iii) Los hechos del caso o las normas
juzgadas en la sentencia anterior deben ser semejantes o plantear un punto de
derecho semejante al que debe resolverse posteriormente”. (...). Para la parte
actora, se vulnero el derecho a la igualdad del NUEVO LIBERALISMO porque al
momento de resolver su peticion de reconocimiento de personeria juridica, no se
tuvieron en consideracion los mismos argumentos que si se aplicaron en el caso
de la UP, haciendo referencia al fallo del Consejo de Estado, Seccion Quinta,
dictado el 4 de julio de 2013. (...). [L]a Sala Electoral mas alla de aplicar de
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manera literal la normatividad relacionada con las causales de pérdida de la
personeria juridica del Partido Union Patridtica, analizé los hechos por los cuales
dicha colectividad no se presentd a los comicios y, por ende, no obtuvo los votos
que le permitieran mantener su personeria juridica. En dicho analisis se encontré
probado que “...los integrantes del partido Union Patridtica fueron victimas de
persecucion por razones politicas acaecidas en el pais, cuando manos
desconocidas decidieron exterminar a sus militantes y afiliados con el claro
propdsito de deshacer el partido a fin de impedirle su participacién democratica en
la gobernabilidad del pais. Asi, se tratdé entonces de un verdadero atentado contra
el pluralismo y la democracia”. (...). Del andlisis de los argumentos expuestos por
el CNE relacionados con las circunstancias que rodearon los casos de la Unidn
Patriotica y del NUEVO LIBERALISMO, la Sala encuentra que contrario al dicho
de la parte actora, ambas colectividades recibieron el mismo tratamiento
jurisprudencial. (...). Advierte la Sala que en el caso objeto de estudio el CNE si
tuvo en consideracion los requerimientos impuestos por el Consejo de Estado,
Seccion Quinta en el fallo en mencion, en lo referente al estudio de los elementos
facticos y la finalidad del legislador a la hora de resolver la peticion de
reconocimiento de la personeria juridica en favor del NUEVO LIBERALISMO. En
efecto, para decidir la solicitud que elevaron los demandantes en via
administrativa, el CNE acudi6 al analisis de los hechos de violencia de los que fue
victima el partido liderado por LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, como también
a la finalidad ultima de la norma (no contar con el favor popular), pero arribé a la
conclusién de que la peticion de reconocimiento de personeria juridica deberia ser
denegada porque dicha colectividad de manera voluntaria y en procura de la
defensa de sus ideales decidid retornar a su partido de origen y solicitar ante la
autoridad electoral la cancelacion de su personeria juridica. (...). Debe insistir la
Sala en que la UP perdi6 su personeria juridica por no participar en las elecciones
de 2002 a raiz del “exterminio” de sus dirigentes, lo que devino en la configuracion
de la causal contenida en el numeral 1° del articulo 4° de la Ley 130 de 1994 que
refiere a la no obtencion de los votos requeridos para conservar su personalidad.
(...)- En términos aun més precisos, mientras la Union Patridtica perdié su
personeria al no poder presentar candidatos a las elecciones de 2002, por
exterminio de sus militantes; el NUEVO LIBERALISMO solicitd su cancelacion al
definir su regreso al Partido Liberal Colombiano, segun se demostré. (...). Queda
en evidencia que la situacién factica expuesta impone una clara diferencia en
ambos casos, para la UP una imposibilidad ajena a su deseo, el cruel asesinato de
sus integrantes, para el NUEVO LIBERALISMO la materializacién del querer de
sus militantes de regresar a las filas del partido liberal. Es decir, La Unién
Patritica si perdi6 su personalidad juridica mientras que el NUEVO
LIBERALISMO renuncié a ella; esto a pesar de que ambas organizaciones fueron
victimas de la violencia que padecia el pais. (...). En conclusion, no le asiste razon
a la parte actora al sefialar que el NUEVO LIBERALISMO no recibié el mismo
tratamiento otorgado via judicial al del Partido Unién Patrittica, pues como quedd
ampliamente demostrado el Consejo Nacional Electoral analizé que el partido que
lideraba LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO fue victima de la ola de violencia
gue aquejaba a nuestro pais producto del narcotrafico y otros hechos generadores
de terrorismo, padecida también por los integrantes de la UP, que llevé a la muerte
de sus principales lideres, dirigentes y militantes. Lo que ocurre es que, en este
caso, se concluye que no era lo procedente reconocer la personeria juridica
solicitada por el NUEVO LIBERALISMO, porque la misma no fue perdida o
cancelada por la exigencia de los requisitos legalmente establecidos para su
conservacion, sino que fue el producto de la voluntad de la misma agrupacion, lo
que estad debidamente probado y tesis que es compartida por esta Sala y que
permite arribar a la conclusion que no se incurri6 en el desconocimiento del
articulo 13 de la Constitucion Politica; es decir, no existe vulneracion del derecho a
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la igualdad del NUEVO LIBERALISMO con la negativa del CNE de negar el
reconocimiento de la personalidad exigida.

NOTA DE RELATORIA: En relacion con la igualdad, ver: Corte Constitucional,
sentencia de 5 de diciembre de 2001, exp. C-1287 de 2001, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra. En cuanto a la igualdad en materia politico electoral, consultar:
Consejo de Estado, Seccidén Quinta, sentencia de 19 de julio de 2018, radicacion
11001-03-24-000-2014-00276-00, C.P. Lucy Jeannette Bermludez Bermudez.
Sobre casos de la Seccion en los que se analizo el principio de igualdad, consultar
entre otras: Consejo de Estado, Seccidon Quinta, sentencia de 22 de mayo de
2008, radicacion 11001-03-28-000-2007-00011-00, 2007-00014-00 y 2007-00017-
00. C.P. Susana Buitrago Valencia; sentencia de 19 de julio de 2007, radicacion
50001-23-31-000-2006-00701-00. En cuanto al concepto de precedente, ver entre
otros: Corte Constitucional, sentencia de 6 de abril de 2006, exp. T-292, M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 13 / CONVENCION
AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS — ARTICULO 24 / DECLARACION
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

Bogota, D.C., dieciséis (16) de mayo de dos mil diecinueve (2019)
Radicacion niamero: 11001-03-28-000-2018-00022-00

Actor: JOSE ENCARNACION CORREDOR NUNEZ Y OTROS

Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Referencia: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - PERSONERIA JURIDICA NUEVO LIBERALISMO

SENTENCIA UNICA INSTANCIA

Una vez agotados los tramites del proceso y no advirtiéndose la presencia de
nulidad que impida abordar el fondo del asunto, se profiere fallo de Unica instancia,
dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho iniciado
contra el Consejo Nacional Electoral en procura de obtener la anulacién de las
resoluciones, por medio de las cuales se neg6 el reconocimiento de la personeria
juridica al NUEVO LIBERALISMO.

ANTECEDENTES
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I. LA DEMANDA
1.1.- La pretension de la demanda

Los sefiores FERNANDO GALINDO GONZALEZ, CECILIA FAJARDO CASTRO,
RAFAEL AMADOR CAMPOS, ANDRES TALERO GUTIERREZ, GLORIA
PACHON DE GALAN y JOSE ENCARNACION CORREDOR NUNEZ pretenden
obtener la nulidad de las resoluciones, por medio de las cuales se nego el
reconocimiento de la personeria juridica al NUEVO LIBERALISMO y, como
consecuencia, se reconozca la personeria requerida o se dicte la respectiva orden
para que lo haga el Consejo Nacional Electoral, con las correspondientes
consecuencias legales.

1.2.- Soporte factico

1.2.1. El NUEVO LIBERALISMO obtuvo personeria juridica, mediante Resolucion
N°. 6 de 28 de enero de 1986.

1.2.2. El maximo lider y fundador del NUEVO LIBERALISMO, el doctor LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO, el 2 de diciembre de 1988, solicité la cancelaciéon
de la personeria juridica de esa agrupacion “...producto de un acuerdo de
reintegracion con el Partido Liberal para participar en la consulta popular abierta
que elegiria al candidato de esa colectividad”, a lo cual se accedid mediante
Resolucion No. 17 del 17 de diciembre de 1988 del CNE.

1.2.3. El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera, suscrito por el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de
noviembre de 2016 y refrendado por el Congreso de la Republica el 30 del mismo
mes y ano “...tiene como uno de sus ejes la promocidon de la participacion politica
y la apertura democratica”.

1.2.4. El punto 2 de dicho acuerdo contiene el principio del pluralismo politico.

1.2.5. El Consejo Nacional Electoral mediante la Resolucién No. 2691 de 31 de
octubre de 2017 reconocié personeria al Partido Politico Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun FARC.

1.2.6. El 9 de noviembre de 2017, los demandantes solicitaron ante el Consejo
Nacional Electoral el reconocimiento de personeria juridica del NUEVO
LIBERALISMO.

1.2.7. Ante la falta de respuesta de la anterior solicitud, los interesados ejercieron
accion de tutela, la cual mediante fallo de primera instancia ordené al CNE
adoptara decision de fondo a la peticion del 9 de noviembre de 2017.

[

150 9001 W

Die2niss Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co




1.2.8. Mediante Resolucion No. 794 de 13 de marzo de 2018 el CNE negd la
solicitud de reconocimiento de personeria juridica al NUEVO LIBERALISMO,
decision que no fue recurrida.

1.3.- Normas violadas y concepto de la violacion

De conformidad con la situacion factica expuesta, se tiene que los actos acusados
de ilegales que denegaron el reconocimiento de la personeria juridica al NUEVO
LIBERALISMO, son las Resoluciones Nos. 794 y 2003 de 2018 y 0276 de 2019
todas del Consejo Nacional Electoral.

La parte demandante sefialé que los actos demandados vulneran los articulos: a)
19, 4°, 29, 38 y 40 de la Constitucion Politica y; b) 137 y 138 del CPACA, ademas,
c) el Acto Legislativo 02 de 2016, reformado por el Acto Legislativo 01 de 2017 v;
d) el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, suscrito por el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

1.3.1. “Falsa motivacion en cuanto a la presunta ilegitimidad de los
peticionarios”

Como fundamento de este cargo de nulidad destacd que uno es el partido politico
NUEVO LIBERALISMO fundado por el doctor LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO en 1979 y otro el MOVIMIENTO NUEVO LIBERALISMO creado en
el 2000.

Afirmo6 que la falta de valoracion probatoria por parte del CNE, al resolver la
peticion de reconocimiento de personeria juridica, derivd en que confundiera esas
dos colectividades, entendiendo que se trataba de una sola y negando la solicitud,
aduciendo falta de legitimacion de los peticionarios, como quedo consignado en la
Resolucion No. 794 de 2018.

Resaltd que la anunciada falta de valoracion probatoria vulner6 su derecho al
debido proceso y con la declaratoria de falta de legitimacién se incurrié en falsa
motivacion y en infraccion de los derechos politicos de los peticionarios.

1.3.2. “La violacion de las normas en las que el acto deberia fundarse”
La motivacion de este cargo la dividi6 asi:

“El derecho fundamental a la participacion politica”

Destacé que esta garantia constitucional busca “...constituir partidos vy
movimientos politicos sin limitacion alguna, formar parte de ellos y difundir sus
ideas y programas”.

Luego de citar diferentes fallos de la Corte Constitucional concluyéo que la
participacion politica es un derecho fundamental que busca preservar el sistema
democratico participativo consagrado en la Constitucion Politica.

“Al Acuerdo de Paz”

[
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Manifesté que el acuerdo suscrito por el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24
de noviembre de 2016, contiene “...normas destinadas a ampliar y profundizar la
democratizacién del sistema politico...”, procurando, en su concepto, por la
creacion de partidos y movimientos politicos y el “reconocimiento” de las
colectividades que en otrora tuvieron personeria juridica, todo esto acompafado
de una mayor participacion electoral, lo cual considera debi6é ser aplicado por
el CNE al momento de resolver su peticién y no concluir en su negativa, pues
“...el valor juridico del acuerdo asi lo permite”.

“Valor juridico del Acuerdo de Paz”

Afirmo que este acuerdo tiene valor juridico “porque sus principios y disposiciones
(...) garantizan unas precisas condiciones sustantivas y temporales de estabilidad
juridica como parametros de interpretacion...”, agregé que el articulo transitorio
que adiciono6 el A.L No. 2 de 2017 tiene como finalidad dar estabilidad y seguridad
juridica al Acuerdo Final, norma constitucional que fue declarada exequible por la
Corte Constitucional.

“La aplicacion de los Acuerdos”

Preciso que la Corte Constitucional dejo en claro que el acuerdo de paz requiere
implementacion normativa para ser parte del ordenamiento juridico.

No obstante lo anterior, en su criterio los principios sobre “...ampliacion y
profundizacién de la democracia participativa...” que permiten la creacién de
nuevos movimientos y partidos politicos y los reconocimientos de personerias
juridicas de los ya extintos, deben ser utilizados como parametros de
interpretacion, con criterio amplio, de la normatividad vigente y su aplicacion
debe ser directa, al resolver este tipo de peticiones.

En este mismo sentido, sefiald6 que el Consejo de Estado ha permitido la
aplicacion directa de normas que requieren ser reguladas, sin que esta condicion
se hubiese cumplido, en casos como las elecciones de los contralores, lo cual
resulta plenamente ajustado al caso del NUEVO LIBERALISMO, para acudir al
Acuerdo de Paz, en los términos ya sefialados y asi garantizar que el desarrollo
del principio de participaciéon politica propenda por una mayor democratizacion del
sistema, construccion de la paz y la ampliacion de la democracia.

Para concluir, destacdé que la solicitud de los integrantes del partido NUEVO
LIBERALISMO tendiente a recuperar su personeria juridica, se fundo en que esa
colectividad tuvo representacion en el Congreso de la Republica, personeria
juridica vigente hasta diciembre de 1988 y su maximo lider fue asesinado, como

ocurrié con “...gran parte de su grupo dirigente...”, lo que le impidid “renacer
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después a la vida politica”, como también sucedié en el caso de la Unidn
Patriotica.

“La participacion politica y la violacién de los derechos fundamentales de
los peticionarios”

Se insistid en que la negativa del CNE al momento de decidir la peticion de
reconocimiento de personeria juridica al NUEVO LIBERALISMO, se hizo sin
valorar el material probatorio allegado al expediente administrativo y con ello
se habria desconocido que el A.L No. 2 de 2017 dispuso que todas las
autoridades debian cumplir el acuerdo de paz y que sus actuaciones guardarian
“...coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los contenidos, los
compromisos, el espiritu y los principios...”.

Decision que ademas le impidi6 a esa colectividad participar en las elecciones
parlamentarias y presidenciales de este afio e incluso en los comicios proximos, lo
que calificé como “...perjuicio politico grave e irreparable, pasado y futuro...”.

“Violacién del derecho fundamental a la igualdad”

En este aspecto sefalé que al acto de reconocimiento de la personeria juridica del
partido politico de las FARC si se aplicaron de manera directa los principios
contenidos en el Acuerdo de Paz, lo cual no ocurrio en el caso del NUEVO
LIBERALISMO.

Sumado a lo anterior, adujo que tanto la Unién Patriética como el NUEVO
LIBERALISMO fueron victimas de “...violencia politica sistematica por razones
ideolégicas, que los coloca en igualdad de posicion frente a la apertura
democrética del Acuerdo de Paz...”, para lo cual acudi6 al fallo de 4 de julio de
2013 del Consejo de Estado, Seccion Quinta?.

ll. ACTUACIONES SURTIDAS LUEGO DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA

2.3.1. Por auto de 6 de julio de 2018, la ponente en Sala Unitaria, dispuso:

“...DECRETAR la suspension provisional de los efectos juridicos de la
Resolucion 794 de 2018 del Consejo Nacional Electoral (...) ORDENAR al
Consejo Nacional Electoral, estudiar nuevamente la solicitud de
reconocimiento de personeria juridica del NUEVO LIBERALISMO, a partir de
los razonamientos hechos en dicho acto pero superando lo relacionado con
la inexistente correlacién con el MOVIMIENTO NUEVO LIBERALISMO”.

2.3.2. En virtud de lo anterior, el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién
No. 2003 de 2018 “por medio de la cual se ACATA la providencia emitida por el
Consejo de Estado del seis (6) de julio de dos mil dieciocho, dentro del expediente
con radicado No. 11001-03-28-000-2018-00022-00 y se NIEGA la solicitud de

! Rad. No. 2010-00027-00, M.P. Susana Buitrago Valencia.
.
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reconocimiento de la personeria juridica a la agrupacién politca NUEVO
LIBERALISMO, con ocasion del radicado No. 8375-17".

2.3.3. El 20 de septiembre de 2018 dicho acto administrativo fue objeto de recurso
de reposicion suscrito por el Procurador 21 Judicial 1l Penal en el cual solicité su
revocatoria.

2.3.4. Finalmente, la reposicion fue desatada mediante Resolucion No. 0276 de
2019 del CNE, en el sentido de no reponer la decisién recurrida.

I1l. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1. Del Consejo Nacional Electoral

Su apoderado judicial manifesté su oposicidn a la prosperidad de las pretensiones
de la demanda, para lo cual afirmo6 que el acto acusado no incurre en las causales
de nulidad alegadas por la parte actora.

En lo demas, se refiri6 a los hechos de la demanda y concluyé que el acto
demandado no esta viciado de nulidad, precisé que para resolver peticiones de
reconocimiento de personeria juridica de partidos politicos debe tenerse en
consideracion los articulos: a) 1° 2° 40.3, 95.5, 107.2, 108 y 265.9 de la
Constitucion Politica; b) 1°, al 6° de la Ley 130 de 1994 y c) 3° de la Ley 1475 de
2011, sumado a los criterios fijados por el Consejo de Estado, Seccidon Primera el
2 de diciembre de 2010, Rad. No. 2003-00148-01, el 15 de septiembre de 2011
Rad. No. 2004-00395-01, el 6 de noviembre de 2014 Rad. No. 2007-00130-00,
destacando que por circunstancias excepcionales la Seccion Quinta se apart6é en
fallo de 4 de julio de 2013, Rad. No. 2010-00027-00.

Lo anterior porque la aplicacion del Acuerdo de Paz suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC requiere “reformar el marco constitucional, lo cual no ha
acaecido y lo deja sin fuerza vinculante en lo referente a los requisitos para la
obtencion de personerias juridicas a partidos y movimientos politicos”.

Explic6 que en el caso particular del NUEVO LIBERALISMO no presentd
candidatos para los comicios de los afios 2014 y 2018, lo que le impidi6 obtener la
votaciobn minima requerida por la Constitucion Politica, para acceder a la
personeria juridica que reclama.

Agregdé que fue su propio lider y fundador quien solicitdé la cancelacion de la
personeria juridica, anunciando su reintegro al Partido Liberal Colombiano, a lo
cual se accedid mediante Resolucion No. 17 de 1988, lo que, en su criterio,
evidencia que a pesar del asesinato de LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, no
es valida la comparacion que los demandantes hacen con el caso de la Union
Patridtica.

[
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Ademas, sefaldé que la normativa electoral vigente no impide que las
organizaciones politicas sin personeria juridica hagan parte de la contienda
electoral y postulen candidatos, a lo cual pudo acudir el NUEVO LIBERALISMO.

Finalmente, destacé que en el caso del partido de las FARC antes de obtener su
personeria juridica se dictd el A.L 03 de 2017 y la UP no solicito la cancelacién de
la misma, lo que evidencia que no se puede aducir la vulneracion del derecho a la
igualdad, ante circunstancias tan disimiles como la que exponen los
demandantes?.

3.2. Tercero interviniente, Carlos Ardila Ballesteros

En lo referente a las pretensiones de la demanda indic6 que se atenia a lo
decidido por esta Corporacién y anuncié que compartia el argumento segun el
cual de prosperar la pretension anulatoria no implicaba que de manera automatica
devenga el reconocimiento de personeria juridica que se reclama, pues lo
procedente seria que el demandado nuevamente estudie la peticiobn de los
demandantes.

En lo demas, coincidié con los demandantes en que el partido politico NUEVO
LIBERALISMO y el Movimiento Nuevo Liberalismo son colectividades
diferentes.

Para sustentar lo anterior, explico que fue miembro fundador del partido politico
NUEVO LIBERALISMO acomparfiando a LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO
con su trabajo en el departamento de Santander y estando en sus filas resulté
elegido Concejal de Bucaramanga en 1980, Representante a la Camara por el
departamento de Santander en 1982, en 1986 particip6 en las elecciones sin éxito
y en 1988 gand su curul de diputado en la Asamblea de Santander.

Afirmé que luego del magnicidio de LUIS CARLOS GALAN, los militantes del
partido NUEVO LIBERALISMO “...siempre conservamos el nombre para nuestra
organizacion (...)".

Indic6 que el 13 de octubre de 1999 consulté al CNE sobre la disponibilidad del
nombre nuevo liberalismo para iniciar recoleccion de firmas para solicitar la
personeria juridica de un “nuevo movimiento” politico, la que fue resuelta en forma
favorable el 10 de noviembre de 1999 autorizando la utilizacion de dicho nombre.

Luego del respectivo tramite legal, mediante Resolucion 0269 de 2000 el CNE
reconocio personeria juridica al MOVIMIENTO NUEVO LIBERALISMO, siendo su
director unico y representante legal el propio CARLOS ARDILA BALLESTEROS.

Preciso que ese movimiento en el 2002 eligio dos Representantes a la Camara por
los departamentos de Santander y Cundinamarca y una curul en el Senado de la

2 Folios 195 al 209
V.
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Republica, para el 2003 lograron la gobernacion de Boyacd, doce diputados,
veinte alcaldes municipales y 371 concejales en diferentes municipios.

A pesar de lo anterior, cuando el umbral aument6 al 3 % el Movimiento Nuevo
Liberalismo perdié su personeria juridica, ademas, destacO que durante su
vigencia ninguno de sus antiguos militantes se opuso a su existencia.

Solamente en el 2005 se denuncié ante el CNE el presunto uso irregular de la
imagen de LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO vy de los simbolos del antiguo
NUEVO LIBERALISMO, queja que finalmente fue desestimada y archivada por el
CNE mediante Resolucién No. 1101 de 18 de julio de 2006.

Finalmente, puso de presente que la cancelacion de la personeria juridica del
NUEVO LIBERALISMO obedecio a un acto voluntario del propio LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO mientras que el Movimiento Nuevo Liberalismo la perdié
mediante Resolucion No. 1057 de 2006 del CNE “por no haber obtenido escafos
en el Congreso de la Republica, ni haber alcanzado el umbral electoral™.

4. Tramite del Proceso

4.1. Mediante auto de 7 de mayo de 2018* se admitié la demanda y se orden6
su notificacion al Consejo Nacional Electoral, al Ministerio Publico, a Carlos Ardila
Ballesteros, a la comunidad y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

4.2. En providencia de 7 de mayo de 2018° se corrié traslado al CNE de la
solicitud de los demandantes de suspender provisionalmente los efectos juridicos
de la Resolucion No. 794 de 2018 gue neg6 la peticion de reconocimiento de la
personeria juridica al NUEVO LIBERALISMO.

4.3. Por auto de 1° de junio de 2018° se neg6 la medida cautelar deprecada por la
parte actora y luego mediante providencia de 6 de julio de 20187, en sede de
reposicion, se decidio:

‘ORDENAR al Consejo Nacional Electoral, estudiar nuevamente la solicitud
de reconocimiento de personeria juridica del NUEVO LIBERALISMO, a partir
de los razonamientos hechos en dicho acto pero superando lo relacionado
con la inexistente correlacién con el MOVIMIENTO NUEVO LIBERALISMO.

Lo dicho equivale a tener por demostrada la legitimacion de los peticionarios,
la no continuidad de la actividad politica del NUEVO LIBERALISMO vy
analizar de fondo los elementos facticos con los cuales los interesados
demostraron la violencia sufrida por los miembros del entonces partido
politico fundado por Luis Carlos Galan Sarmiento, de conformidad con la
parte considerativa de la presente providencia”.

® Folios 84 al 92

* Folio 63

® Folio 19 Cuaderno solicitud suspension provisional

® Folios 54 al 64 Cuaderno solicitud suspension provisional
’ Folios 86 al 92 Cuaderno solicitud suspension provisional
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4.4, Mediante auto de 15 de agosto de 20188 se citd a las partes a la celebracion
de la audiencia inicial.

4.5. El CNE alleg6 copia de la Resolucion No. 2003 de 9 de agosto de 2018° “por
medio de la cual se ACATA la providencia emitida por el Consejo de Estado del
seis (6) de julio de dos mil dieciocho (2018), dentro del expediente con radicado
No. 11001-03-28-000-2018-00022-00 y se NIEGA la solicitud de reconocimiento
de la personeria juridica a la agrupacion politca NUEVO LIBERALISMO, con
ocasion del radicado No. 8375-17”, la cual en su articulo segundo, dispuso:

“‘NEGAR la solicitud de reconocimiento de la personeria juridica al NUEVO
LIBERALISMO, presentada por las sefioras (...) con ocasion del radicado
No. 8375-17. NEGAR también las peticiones allegadas con el radicado 9357-
18”.

4.6. El 29 de agosto de 2018, se realiz6 la audiencia inicial'?, diligencia en la cual
el apoderado de la parte actora solicitd que la Resolucion No. 2003 de 9 de agosto
de 2018 del CNE quedara incluida en la fijacion del litigio, peticion de la cual se
corrié inmediato traslado a las partes y la cual obtuvo el apoyo de la Agente del
Ministerio Publico.

Asi las cosas, el litigio quedo fijado en los siguientes términos:

“Determinar si las Resoluciones 794 y 2003 de 2018 del Consejo Nacional
Electoral, por medio de las cuales se neg6 la peticion de reconocimiento de
personeria juridica al NUEVO LIBERALISMO, son nulas por incurrir en: a)
"Falsa motivacion en cuanto a la presunta ilegitimidad de los peticionarios” y;
b) “La violacion de las normas en las que el acto deberia fundarse’

Si la respuesta a lo anterior resultare afirmativa, se deber& establecer si la
declaratoria de nulidad conlleva el reconocimiento de personeria juridica al
NUEVO LIBERALISMO, o dictar la orden para que el Consejo Nacional
Electoral reconozca dicha personeria juridica a este partido politico, con sus
respectivas consecuencias legales”.

La anterior decisiéon no fue recurrida y quedo en firme.

4.7. En lo demas se decretaron las pruebas a las que hubo lugar y se prescindié
de la audiencia de pruebas.

5. Por auto de 13 de septiembre de 2018 se ordend correr traslado a las partes
para alegar de conclusién y al Ministerio Publico para que rindiera su concepto.

6. La Procuradora Delegada, el 20 de septiembre de 20182, solicitd la suspension
del término antes referido, para tal efecto manifesté que la Procuraduria General

8 Folio 211
° Mediante Oficio de 14 de agosto de 2018, folios 219 al 237
1% Eolios 244 al 260
Y Folio 445
2 Eolios 453 al 460
£
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de la Nacion presentd recurso de reposicion contra la Resoluciéon No. 2003 de 9
de agosto de 2018 del CNE, acto administrativo que esté incluido en la fijacién del
litigio, pero que en razon de dicha actuacion no estaba en firme.

7. De la anterior peticion la Ponente®® ordend correr traslado a las partes. En esta
oportunidad la parte actora coadyuvé la solicitud y el CNE guardé silencio; por
tanto, mediante auto de 12 de octubre de 2018 se neg6 la suspension deprecada
y, en consecuencia, se reanudo el traslado para alegar®.

8. La Agente del Ministerio Publico recurrio la negativa de acceder a la suspension
del proceso!® y el CNE solicité la suspension del término para alegar de
conclusion®’,

9. Mediante auto de 31 de octubre de 2018'® se rechazo la reposicion y, en
aplicacion del articulo 161 del CGP, se tuvo por suspendido el proceso, hasta que
se resolviera el recurso interpuesto contra la Resolucion No. 2003 de 9 de agosto
de 2018 del CNE.

10. La parte actora el 11 de diciembre de 2018'° solicité la “reanudacion del
proceso”. Por su parte el 7 de febrero de 2019 el CNE allegé copia de la
Resolucién No. 0276 de 2019 “por medio de la cual NO SE REPONE la
Resolucién No. 2003 “por medio de la cual se ACATA la providencia emitida por el
Consejo de Estado del seis (6) de julio de dos mil dieciocho (2018), dentro del
expediente con radicado No. 11001-03-28-000-2018-00022-00 y se NIEGA la
solicitud de reconocimiento de la personeria juridica a la agrupacidon politica
NUEVO LIBERALISMO, con ocasion del radicado No. 8375-17"".

11. Por lo anterior, el 8 de febrero de 2019% la Ponente ordend: “REANUDAR el
proceso de la referencia y, en consecuencia, el término para que las partes
aleguen de conclusién y el Ministerio Puablico, si asi lo decide, rinda su concepto,
esto a partir de la ejecutoria de la presente decision y por el tiempo que faltare”.

12. La anterior decisiéon fue recurrida por la Procuradora Delegada®' con la
finalidad de que la misma fuera revocada y, en su lugar, se convocara a las partes
a una audiencia en la cual se fijara nuevamente el litigio e incluir la legalidad de la
Resolucién No. 0276 de 2019 y se decretaran nuevas pruebas.

13. Corrido el traslado del anterior recurso?, la parte demandante solicitd no
reponer la decision y reanudar el término para alegar de conclusion®® y en

3 Folio 462
% Folios 490 al 491
!5 Folio 500
'® Folios 531 al 537
7 Folio 534
'8 Folios 548 al 550
% Folios 564 al 565
% Folio 611
L Folios 655 al 657

%2 Folio 659
V.
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similares términos se pronuncié el CNE, sin embargo también sefiald que
“...cualquiera que sea la decision sobre el particular, esta defensa la acogera...”.

14. Por auto de 26 de febrero de 2019%* la Magistrada Ponente decidio:

‘PRIMERO: NO REPONER el auto de 8 de febrero de 2019, que dispuso
reanudar el proceso y el término para que las partes aleguen de conclusion y
el Ministerio Publico rinda su concepto, de conformidad con lo expuesto en
esta providencia.

SEGUNDO: CORRASE traslado de las pruebas que obran en tres cd’s a
folio 666 del plenario, por el término de tres (3) dias, contados a partir de la
ejecutoria de la presente decision.

TERCERO: Vencida la anterior oportunidad, CORRASE, por el lapso que
faltare, el término para que las partes aleguen de conclusién y el Ministerio
Puablico rinda su concepto, en el que los sujetos procesales podran inclusive
dar alcance a los escritos ya presentados”.

Lo anterior, en aplicacion del articulo 163 del CPACA, segun el cual “Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda
precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan
demandados los actos que los resolvieron”.

15. Finalmente el proceso pas6 al despacho?®, luego de finiquitar los traslados
para alegar y para que el Ministerio Publico rindiera su concepto.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION
En esta oportunidad se pronunciaron:
4.1. De la parte actora®®

Su apoderado judicial reiterd el objeto del litigio y los hechos de la demanda en los
cuales aludié a la lucha que desde 1976 LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO
lider6 contra el narcotrafico y la corrupcién politica.

Expuso que el propio GALAN en 1979 fund6 el Partido NUEVO LIBERALISMO, el
cual en comicios de 1980, obtuvo 20 curules en los concejos municipales de
Bogota, Bucaramanga y Popayan y 3 en la Asamblea Departamental de
Cundinamarca.

Luego, en las elecciones de 1982 alcanz6 8 curules al Senado de la Republica y
11 a la Camara de Representantes y para las presidenciales LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO obtuvo 750.000 votos.

% Folios 660 al 662

4 Folios 667 al 671

% Folio 765

% Folios 501 al 529
V.
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En 1986, el NUEVO LIBERALISMO consiguié 6 escafios en el Senado y 7 en la
Cémara de Representantes.

Por solicitud del Director Nacional LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO,
mediante Resolucion No. 6 de 28 de enero de 1986 el Consejo Nacional Electoral
reconocio personeria juridica al Partido Politico NUEVO LIBERALISMO.

El 2 de diciembre de 1988, producto de un acuerdo con el Partido Liberal y para
participar en la consulta popular de la cual se elegiria al candidato a la Presidencia
de la Republica, LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO solicité la cancelacion de la
personeria juridica del NUEVO LIBERALISMO, a lo cual el CNE accedié mediante
Resolucion No. 17 de diciembre de 1988.

Destacé que el homicidio de LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO *...no fue un
acto casual ni fortuito, pues en diferentes sentencias la Corte Suprema de Justicia
ha dicho que su muerte (i) se produjo como parte de una estrategia criminal en la
que tuvieron igual protagonismo agentes del Estado, narcotraficantes, miembros
de la clase politica colombiana y las Autodefensas del Magdalena medio y que (ii)
su asesinato fue motivado por las ideas que el jefe del NUEVO LIBERALISMO
tenia sobre la lucha contra la corrupcién de las instituciones y de la clase politica
asi como de la extradicion de narcotraficantes. Esto motivd que miembros de su
colectividad impidieran a toda costa su llegada a la Presidencia de la Republica”,
para lo cual transcribié apartes de la sentencia de casacion de 31 de agosto de
2011 que ratificé la condena contra Alberto Santofimio.

Afirm6 que ademas del asesinato de GALAN SARMIENTO, otros “exponentes de
su grupo” fueron “eliminados” y citd las muertes de Rodrigo Lara, Benjamin
Quifiones, Martin Torres, Luis Silva, Raul Cortés Aguirre, José Dionisio Gonzalez
Jaramillo, Juan Guillermo Lépez, José Oscar Marin, los periodistas Guillermo
Cano Isaza y Jorge Enrique Pulido Sierra “...quienes apoyaron publicamente la
lucha de Galan...”. Ademas, como victimas de atentados se refiri6 a Alberto
Villamizar, Enrique Parejo, lvan Marulanda Gémez, Cesar Gaviria y el secuestro
de Maruja Pachén.

Lo anterior con la finalidad de demostrar “... la sistematicidad de los asesinatos y
ataques contra los miembros del NUEVO LIBERALISMO (...) hecho notorio el
exterminio fisico de muchos dirigentes del NUEVO LIBERALISMO Io cual hizo
imposible la participacién de los miembros de este partido en la contienda electoral
en la época posterior al asesinato de LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, sin
correr serios riesgos contra su integridad fisica”.

Afirmé que dicha estrategia criminal derivé en la eliminacién del “equipo dirigente
del Nuevo Liberalismo del escenario politico nacional que fue la justificacion para
declarar los crimenes de LUIS CARLOS GALAN y de RODRIGO LARA como de
lesa humanidad”.

Conforme a lo expuesto concluyd que con ocasiéon a lo anterior “...la Unidad de
Andlisis y contexto de la Fiscalia General de la Nacion [sostuvo que] entre el
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genocidio de la Unién Patridtica y del Nuevo Liberalismo existié conexién probada,
visto moviles, autores, modus operandi, desviacion de la investigacion, obstruccion
a la justicia y encubrimiento”.

Refirio que el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de
una Paz Duradera, firmado por el Gobierno Nacional y las FARC-EP tiene entre
sus ejes la promocioén de la participacion politica y la apertura de la democracia.

Indic6 que el punto 2 del acuerdo contiene el principio de pluralismo politico y en
su punto 2.3.1.1., dispone la incorporacion de un régimen de transicion para
promover y estipular nuevos partidos y movimientos politicos.

Insistid6 que el CNE en la Resolucién No. 2691 de 2017 por medio de la cual
reconocio personeria juridica al partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun —-FARC- dejo establecido que el acuerdo de paz “...tiene caracter
vinculante para las autoridades publicas...”.

Sostuvo que para resolver el presente asunto debe tenerse en consideracion “...el
restablecimiento de personeria juridica por el Consejo de Estado al partido politico
Union Patridtica (...) porque muchos de sus directivos y militantes fueron
exterminados, lo cual imponia una interpretacion diferente de la Ley 10 de 1994”.

Destacé que en la actualidad el exterminio fisico del NUEVO LIBERALISMO tiene
la doble connotacién de ser un hecho probado y notorio “...como lo anoté la Corte
Suprema de Justicia...”, debe darse aplicacion al Acuerdo Final de Paz para los
partidos y movimientos politicos que “...habiendo tenido representacion en el
Congreso la hubieren perdido”.

En lo demas, reiteré los cargos formulados con la demanda y su sustento, asi,
falsa motivaciéon por la presunta ilegitimidad de los peticionarios por lo que
denomind confusion del CNE entre el movimiento Nuevo Liberalismo y el NUEVO
LIBERALISMO, advirtiendo que este reparo ya fue superado por esta corporacion.

Violacion de las normas en que debia fundarse “el acto”, Ley 132 de 1994,
Acuerdo de Paz con la FARC-EP., y vulneracién al derecho a la participacion
politicay a la igualdad.

Finalmente, se refirié a lo que denomind “actos nuevos en cumplimiento del auto
de suspension provisional”, acapite en el cual precisé que las tres Resoluciones
del CNE Nos. 794 y 2003 de 2018 y 276 de 2019 “conforman una unidad (...) y por
economia procesal la Seccién Quinta debera pronunciarse sobre la legalidad de
esos actos, en conjunto”.

Refirid que los tres actos administrativos, “...tienen unos fundamentos juridicos
similares (...) relacionados con la renuncia a la personeria juridica del Nuevo
Liberalismo por Luis Carlos Galan, cuando dicho partido se unio con el Partido
Liberal, en busqueda de la Presidencia de la Republica, para el periodo
constitucional 1990-1994. Pero ese propdsito fue frustrado por el asesinato del
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lider del NUEVO LIBERALISMO. Después del magnicidio, el Partido Nuevo
Liberalismo no pudo reconstruirse por el clima de violencia politica que condujo al
sacrificio de muchos de sus dirigentes, como estda demostrado en el
expediente...”.

4.2. Del CNE?

Mediante apoderado judicial indicé que se ratificaba en los argumentos expuestos
en la contestacién de la demanda y aludié a las tres resoluciones mediante las
cuales denego las peticiones de reconocimiento de personeria juridica al NUEVO
LIBERALISMO.

Puso de presente que la cancelacion de la personeria juridica del NUEVO
LIBERALISMO se dict6 en atencion a la solicitud presentada el 2 de diciembre de
1988 por el entonces lider y fundador LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO vy
“...no [a] otras circunstancias” y tampoco “...como consecuencia directa del
exterminio de sus lideres...”.

Afirmo que incluso en el funeral de Galan Sarmiento “...su hijo mayor (...) quien
ademas es hijo de una de las accionantes, entreg6 las banderas del movimiento a
CESAR GAVIRIA TRUJILLO, quien mas tarde fue inscrito y elegido Presidente de
la Republica en nombre del Partido Liberal”.

En lo referente a la aplicacion del Acuerdo de Paz suscrito con las FARC-EP
insistié en que “...el gobierno debera desarrollar en el marco de la implementacion
del aludido Acuerdo, que para el caso especifico implica reformar la Constitucién
en lo referente a los requisitos para la obtencion de la personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos, toda vez que el Acuerdo en si mismo no tiene
fuerza vinculante propia, tal como lo ha sostenido la propia Corte Constitucional”,
para lo cual transcribié parcialmente la sentencia C-332 de 2017.

Sefalod que el “...unico caso de reconocimiento de personeria juridica por fuera de
los lineamientos establecidos por el articulo 108 de la Constitucion se refiere a lo
estrictamente ordenado por el Acto Legislativo 03 de 2017, el que regulé de
manera expresa los términos en los cuales debia otorgarse personeria politica al
partido politico que resultara de la incorporacion a la vida civil de las antiguas
FARC, lo que no ha acontecido con aspectos como el referido a los partidos que
habrian contado con personeria juridica en el pasado, por lo que no se trata de
situaciones equiparables”.

Precisd que el caso de la Unidn Patridtica “...es diametralmente opuesto al del
Nuevo Liberalismo” porque el primero nunca pidié cancelacion de su personeria
juridica, lo que si sucedio con el NUEVO LIBERALISMO.

Afirmo que era “...evidente que no fue el exterminio fisico de sus dirigentes el que
provocoé la pérdida de la personeria juridica de tal colectividad ni que ello haya

*" Folios 718 al 738
V.
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sido un acto oficioso de la autoridad electoral, sino que fue a ruego de sus
directivas...”.

Luego relatd la argumentacion expuesta en la Resolucion No. 0276 de 2019 en
que se refirid al fallo del Consejo de Estado, Seccion Quinta de 4 de julio de
2013%8, al concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de 1° de abril de 2014,
para demostrar que si analizd las exigencias establecidas por esta Corporacion
judicial para casos como el presente; es decir, el estudio factico —consecuencias
excepcionales y ajenas a la voluntad del partido que lo dejaron en situacion
desfavorable y de desigualdad respecto de las demés colectividades- y el andlisis
finalistico —determinar si la aplicacion del articulo 108 de la CP referido al umbral
electoral debe ser interpretada sistematicamente con otros valores y principios
constitucionales como pluralismo y participacion para resolver situaciones
excepcionales-.

En lo factico se refiri6 al contexto de violencia de los afios 1970 al 1990, al
acuerdo programatico para la union liberal, las declaraciones, recibidas en sede
administrativa, de los doctores LUIS IVAN MARULANDA GOMEZ, GUSTAVO
BOLIVAR MORENO, JUAN FRANCISCO LOZANO, al periodo electoral de marzo
de 1986 a 1992.

Todo lo anterior para demostrar —segun su dicho- que el CNE analizé los
elementos facticos con los cuales se pretendia probar la violencia sufrida por los
miembros del NUEVO LIBERALISMO y su presunta igualdad con la Unién
Patridtica. Frente a lo cual concluyd que “...no ha existido violacion al principio de
igualdad, ni se ha desconocido las normas en la que debia fundarse los actos
administrativos objeto de control judicial...”.

4.3. Concepto del Ministerio Publico?®

A efectos de rendir su concepto la sefiora Agente del Ministerio Publico se refirié a
los hechos, pretensiones, concepto de la violacion de la demanda, la contestacion
del CNE y a la fijacion del litigio.

Acto seguido, senaldé que el problema juridico se trata de “...determinar si el
NUEVO LIBERALISMO fundado por LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO tiene
derecho a que se le devuelva la personeria juridica a la que renuncié su dirigente
y fundador, como consecuencia de las circunstancias excepcionales que le
impidieron a ese movimiento continuar presentandose a los certamenes
electorales, después del asesinato de su maximo lider y por la persecucién que
sufrieron los directivos y militantes de esa colectividad en la década de los afos
ochenta y noventa, a causa de la ola de violencia desatada por las mafias del
narcotrafico comandas por Gonzalo Rodriguez Gacha y Pablo Emilio Escobar
Gaviria.

% Rad. No. 11001032800020100002700
2 Folios 740 al 764
V.
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Asi mismo, si la organizacion electoral con la expedicion de las Resoluciones Nos.
794 y 2003 de 2018 y 276 de 2019 violé las normas en que debia fundarse,
especificamente el caracter vinculante del Acuerdo de Paz suscrito entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP, en especial el punto 2.2., y el Acto Legislativo
01 de 2017.

En capitulo titulado “Aclaracion previa” el Ministerio Publico explicd que el cargo
de falsa motivacion no debe ser motivo de estudio, pues el mismo referia la
presunta falta de legitimacién de los peticionarios, lo cual, con ocasion de la
medida cautelar, fue superado en la Resolucién 2003 de 2018. Entonces, concluyo
que “...entiende que los cargos de la demanda que inicialmente se presentaron
contra la Resolucion 794 de 2018, los son igualmente contra las Resoluciones
2003 de 2018 y 276 de febrero de 5 de 2019, salvo en lo que hace a la falsa
motivacion”.

Acto seguido se ocup6 de los requisitos exigidos para el reconocimiento de la
personeria juridica de una organizacion politica, para lo cual aludié al contenido
del articulo 108 constitucional del cual destac6 que correspondia al CNE
reconocer personeria juridica los partidos y movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos que obtengan un porcentaje igual o superior al 3 % de
los votos validos obtenidos en las elecciones para Senado de la Republica o
Camara de Representantes.

Resaltd que la personeria juridica les permite a estas organizaciones inscribir
candidatos para las elecciones populares, de lo que también deviene la obtencién
de financiacion estatal, acceso a medios de comunicacion del Estado, uso de
bienes publicos y del espectro electromagnético.

En lo referente al caracter vinculante del Acuerdo de Paz suscrito por el Gobierno
Nacional y las FARC-EP precis6é que la Corte Constitucional en las sentencias C-
283 de 1995y 379 de 2016 ha sido constante en afirmar que los poderes publicos
y los ciudadanos tenemos deberes frente a la consecucion de la paz y el Estado
estd en la obligacion de desplegar “...todas las acciones tendientes a hacer
efectivo los acuerdos que suscriba el Gobierno Nacional con los grupos alzados
en armas. Esta obligacion no se traduce en que los mencionados acuerdos
tengan fuerza normativa por si mismos” porque “...seran los poderes
constituidos a partir de sus competencias constitucionales los llamados a
desarrollar e implementar lo que fue objeto de negociacion por el Presidente de la
Republica...”.

No obstante lo anterior, menciond6 que el Acto Legislativo 01 de 2016
expresamente indicé que “...una vez en vigor el Acuerdo ingresaria al bloque de
constitucionalidad en sentido estricto”.

Determiné que de conformidad con la sentencia C-630 de 2017 que declaro
exequible el Acto Legislativo 02 de 2017 “...ha de entenderse que el Acuerdo
suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP requiere para su
implementacion de un desarrollo normativo”; por tanto, carece de fuerza
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vinculante auténoma. Situacion que aplica al punto 2.3.1.1., de dicho acuerdo
relacionado con las medidas para promover el acceso al sistema politico que
también “...requiere de un desarrollo por parte del legislador en el que se indique
las condiciones, derechos y limites que tendran las organizaciones con fines
politicos que irrumpan en este ambito”.

Luego de las anteriores precisiones arribo al caso concreto.

Respecto la aplicacion directa del acuerdo de paz, luego de transcribir el punto
2.3.1.1., determin6 que su finalidad es que las organizaciones que tuvieron
representacion en el Congreso de la Republica y que perdieron su personeria
juridica por no alcanzar el umbral podrian recobrarla.

Al respecto, manifesté que el CNE “...no podia entrar a devolver o reconocer
nuevamente la personeria al Nuevo Liberalismo con fundamento en lo acordado
por el Gobierno Nacional y las FARC-EP, en tanto como se desprende del mismo
Acuerdo Final, lo acordado requiere de un desarrollo normativo que establezca
ese régimen transitorio, para hacer efectivos los principios de separacién de los
poderes, de supremacia constitucional y el de legalidad, como expresamente lo
reconocio6 la Corte Constitucional en la sentencia C-630 de 2017”.

En este sentido aclaré que en el caso del reconocimiento de la personeria juridica
de las FARC-EP dicha exigencia de desarrollo normativo se atendié con la
expedicion del Acto Legislativo 03 de 2017 segun el cual a dicha organizacion
“...se le reconoceria de pleno derecho personeria juridica al partido o movimiento
politico que surja del transito de estas a la actividad politica legal, en donde el
Consejo Nacional Electoral haria ese reconocimiento después del cumplimiento de
unos requisitos sefialados en el acto legislativo”.

Para finalizar afirmé que este cargo debe denegarse porque como lo indico la
Corte Constitucional®® y el Consejo de Estado, Seccién Quinta®!, “...el Acuerdo
Final no puede ser aplicado en forma directa como los pretenden los
demandantes, razén por la que el Consejo Nacional Electoral no podia, como en
efecto no lo hizo, devolver, con fundamento en lo negociado, la personeria juridica
al NUEVO LIBERALISMO”.

Enseguida se ocup6 del cargo de nulidad fundado en la violencia padecida por el
NUEVO LIBERALISMO vy la posible similitud con la UP, a fin de establecer la
existencia de circunstancias especiales o excepcionales que justifiguen la
devolucion de la personeria juridica.

Para resolver lo anterior, se refirid a la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Quinta de 4 de julio de 2013%, por la cual se declaré la nulidad de los actos por los
cuales el CNE cancelo la personeria juridica de la UP, al no obtener la votacion
necesaria para conservarla.

%0 Sentencia C-630 de 2017
% Sentencia de 14 de marzo de 2019, Rad. 2018-00104-00, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio
%2 Rad. No. 2010-00027-00, M.P. Susana Buitrago Valencia
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Enfatizo que “...la Seccion reproché a la autoridad electoral el haber aplicado la
norma transcrita [numeral 1° del articulo 4° de la Ley 130 de 1994], sin analizar el
contexto vivido por la organizacién politica en la medida que la situacion de
exterminio a la que fueron sometidos sus militantes”.

Para arribar a esa decision el maximo juez de lo contencioso analizé informes de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos relacionados con los

asesinatos de miembros de la UP, uno de los cuales determin6 que “...en
promedio se asesinaba un miembro de la Unidn Patriética cada dos dias”.

De lo anterior se concluyé que la UP “...no contdé con garantias por parte del
Estado para presentarse a la contienda electoral, lo que le impidié obtener la
votacion minima que, para ese momento exigia la normativa para conservar la
personeria juridica (...) o conservar por lo menos una curul en el Congreso de la
Republica”.

Precis6 que en este asunto, los demandantes sostienen que “...hechos
excepcionales y ajenos a la voluntad del NUEVO LIBERALISMO le impidieron
continuar participando en los certamenes electorales del pais para mantener la
personeria juridica (...) que sin bien LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO solicitd
cancelar en forma coyuntural de cara a la gran consulta que se pretendia hacer
con el Partido Liberal, se afirma que la ola de violencia desatada en Colombia en
la década de los afios ochenta y noventa, cerceno el derecho de esa organizacion
de seguir participando en la escena politica, en razén no solo al asesinato de su
maximo lider y fundador LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, sino al sistematico
exterminio politico que sufrieron los directivos y militantes de ese partido”.

Para demostrar que su peticion debe ser tratada en similares condiciones que
como en su oportunidad se hizo con la UP aludieron a las conclusiones a las que
lleg6 la Corte Suprema de Justicia en las sentencias de 31 de agosto de 20113 y
23 de noviembre de 20163,

En lo referente al fallo del 31 de agosto de 2011 se destaca que “...las pruebas
recaudadas en casacion permitieron a la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia concluir que la muerte de GALAN SARMIENTO se produjo como
consecuencia de las alianzas hechas entre las mafias del narcotrafico con algunos
politicos colombianos que se oponian a la extradicion y por ello decidieron
exterminar a LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO para frenar la llegada de este
a la Presidencia y con ello impedir la entrega de los narcotraficantes solicitados en
extradiciéon por los Estados Unidos”.

% Sala de Casacién Penal, Rad. No. 31761, M.P. José Luis Barcel6 Camacho que condené a
Alberto Rafael Santofimio Botero como coautor responsable de un concurso de tres homicidios con
fines terroristas de Luis Carlos Galan Sarmiento Santiago Cuervo Jiménez y Julio Cesar Pefialoza
Sanchez.

% Sala de Casacién Penal, Rad. No. 44312 gue condend a Miguel Alfredo Maza Marquez como
coautor responsable del delito de homicidio con fines terroristas de Luis Carlos Galan Sarmiento,
Santiago Cuervo Jiménez y Julio Cesar Pefaloza Sanchez.
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Respecto de la sentencia de 23 de noviembre de 2016 se resalta que “...concluyo
la Sala de Casacion Penal que no quedaba la menor duda que las autodefensas
del Magdalena en cumplimiento de las 6rdenes impartidas por Rodriguez Gacha
socio de Pablo Escobar, adelantaron una serie de acciones tendientes a
amedrantar a los dirigentes del partido NUEVO LIBERALISMO, que se
concretaron con el atentado que cercend la vida del maximo lider de ese
movimiento politico”.

Luego, la Procuradora Delegada relato los fundamentos juridicos esgrimidos en la
Resolucién No. 276 de 2019 del CNE en lo referente a la no aplicacién del
precedente de la UP, para afirmar que si bien comparte que es lo cierto la
diferencia existente entre las colectividades a la hora de poner fin a la personeria
juridica, pues como lo exponen los demandantes en el caso del NUEVO
LIBERALISMO esto obedecié a la voluntad de su maximo lider y fundador,
mientras que la UP no obtuvo la mayoria de votos requerida legalmente para no
perder su personeria, destacé que la violencia, en este caso, si generd que esta
organizacion [el NUEVO LIBERALISMO] fuera victima de unos hechos que le
impidieron concretar los objetivos que los llevé a entregar su personeria juridica y
no tener las garantias para tomar decisiones en relacion con el proyecto politico
de ese grupo”.

Para probar su dicho, la Agente del Ministerio Puablico explicé el origen del NUEVO
LIBERALISMO, destacando que era una faccion del Partido Liberal Colombiano
como también los votos obtenidos en las elecciones de 1980 y 1982, para
finalmente obtener su personeria juridica en 1985.

Manifestd que segun la declaracion rendida por Luis Ivan Marulanda Lopez,
militante del NUEVO LIBERALISMO, LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO no
particip6 en las elecciones presidenciales de 1986 porque “...no habia condiciones
de seguridad, el ejercicio politico era muy dificil”.

Ante lo anterior GALAN SARMIENTO y VIRGILIO BARCO, este Ultimo en
representacion del Partido Liberal, celebraron acuerdo programatico a cambio de
que el NUEVO LIBERALISMO renunciara a su personeria juridica, mientras que
los liberales se comprometian a que el candidato a la Presidencia de la Republica
fuera elegido por consulta popular y no por convencion.

Quiere decir lo anterior que GALAN SARMIENTO para llegar a la Presidencia de
la Republica “...cedié la autonomia e independencia que representaba su
movimiento en el contexto politico nacional, a efectos de que le permitieran su
participacion en una consulta popular para escoger el candidato Unico del partido,
hecho que no fue posible en tanto LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, fue
asesinado y no pudo participar”.

Sumado a lo anterior, sefialé que en la via administrativa Luis Ivan Marulanda
Vélez afirmé que “...fuimos a una Unidad del Partido Liberal que se incumplio en
dos acépites fundamentales, en la que nos sentimos desde la perspectiva de la
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historia traicionados, no pudimos llegar con nuestro candidato a la consulta
popular del Partido Liberal y no hubo reforma constitucional”.

También se refirid a lo dicho por Gustavo Bolivar que sumado a lo anteriormente
relacionado sostuvo que “...a mi juicio el NUEVO LIBERALISMO nunca dejo de
existir porque la condicién por la cual él entrega la personeria juridica, que era la
consulta, no se dio y entonces practicamente se desbarata un movimiento a punta
de bala y no con votos como era lo predecible...”.

Mencion6 que por su parte el CNE, en una de las resoluciones demandadas -276
de 2019-, determiné que el acuerdo si se cumplid a tal punto que la consulta
popular la gand el candidato del NUEVO LIBERALISMO, empero dicha agencia
no comparte tal afirmacion.

Lo anterior, por considerar que quien gano esa consulta popular no era parte de la
estructura del NUEVO LIBERALISMO, por el contrario era un “liberal reconocido”.
Al mismo tiempo sostuvo que la declaracion del hijo de LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO con la cual entreg6 las banderas del NUEVO LIBERALISMO, no fue
una decision de sus militantes, como lo ratifica Marulanda Vélez, en su
declaracion ante el CNE.

Entonces, para el Ministerio Publico existe un nexo causal entre los actos de
violencia politica en Colombia durante las décadas de 1980 y 1990 que
llevaron al asesinato del maximo lider y fundador del NUEVO LIBERALISMO
lo cual devino en la “pérdida de su partido”, luego de haber cancelado su
personeria juridica, misma ola de violencia que *“...hizo que los miembros del
NUEVO LIBERALISMO se vieran imposibilitados para continuar con el ideario
politico del movimiento”, razén que, a su juicio, resulta suficiente para anular los
actos demandados.

A lo anterior agreg6 que incluso “...la Unidad de Analisis y Contexto de la Fiscalia
General de la Nacion concluy6 que entre el genocidio de la UNION PATRIOTICA
UP y el NUEVO LIBERALISMO existi6 conexién probada, visto moviles, autores,
modus operandi, desviaciébn de la investigacion, obstruccién a la justicia y
encubrimiento”.

Para concluir, manifesté su contradiccion con el argumento del CNE segun el cual
los antiguos dirigentes del NUEVO LIBERALISMO han tenido continuidad politica
en otras agrupaciones, pues en su concepto esto significa que la peticion de
restablecimiento de su personeria juridica no se valoré “...desde lo que significa
una organizacion, grupo o movimiento con fines politicos desconociendo que esta
no se puede confundir con las personas que lo componen”.

De igual manera sostuvo que existen suficientes razones para que se acceda a la
solicitud de reconocimiento de la personeria juridica al NUEVO LIBERALISMO
porque “...existieron hechos realmente excepcionales y ajenos a la voluntad de
sus dirigentes y militantes que, sin lugar a dudas afectaron su proyecto politico
desde el momento en que accedieron a cancelar la personeria de la que gozaban,

[

150 9001 W

Die2niss Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co




la desaparicion de su maximo lider y, la forma en que ese movimiento quedd
replegado en el partido con el que llegé a un acuerdo programatico”.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. COMPETENCIA

De conformidad con el numeral 2° del articulo 149 del CPACA y el articulo 13 del
Acuerdo 58 de 1999 proferido por la Sala Plena del Consejo de Estado, esta Sala
es competente para conocer en Unica instancia del proceso de la referencia, toda
vez que se solicita la nulidad de actos dictados por el Consejo Nacional Electoral.

2. ACTOS DEMANDADOS

El demandante requiere la nulidad de las Resoluciones Nos. 794 de 13 de marzo y
2003 de 9 de agosto ambas de 2018 y 2076 de 2019, por medio de las cuales se
negd el reconocimiento de la personeria juridica al NUEVO LIBERALISMO.

3. PROBLEMA JURIDICO

Determinar si las Resoluciones 794 y 2003 de 2018 y 0276 de 2019 del Consejo
Nacional Electoral, por medio de las cuales se negd la peticion de reconocimiento
de personeria juridica al NUEVO LIBERALISMO, son nulas por incurrir en: a)
Falsa motivacion en cuanto a la presunta ilegitimidad de los peticionarios y; b) La
violaciéon de las normas en las que el acto deberia fundarse.

Si la respuesta a lo anterior resultare afirmativa, se debera establecer si la
declaratoria de nulidad conlleva el reconocimiento de personeria juridica al
NUEVO LIBERALISMO, o dictar la orden para que el Consejo Nacional Electoral
reconozca dicha personeria juridica a este partido politico, con sus respectivas
consecuencias legales.

4. CUESTION PREVIA

Como bien lo sefial6 la sefiora Agente del Ministerio Publico, es lo propio que la
Sala se releve del estudio del cargo titulado falsa motivacion que tenia como
fundamento demostrar la irregularidad del CNE al declarar la ilegitimidad de los
peticionarios en la Resoluciéon No. 794 de 2018, pues dicho reparo ya fue
superado.

En efecto, como se demostré en los antecedentes, la Magistrada Ponente por auto
de 6 de julio de 2018, decidio:

“...DECRETAR la suspension provisional de los efectos juridicos de la
Resolucion 794 de 2018 del Consejo Nacional Electoral (...) ORDENAR al
Consejo Nacional Electoral, estudiar nuevamente la solicitud de
reconocimiento de personeria juridica del NUEVO LIBERALISMO, a patrtir de
los racionamientos hechos en dicho acto pero superando lo relacionado con
la inexistente correlacion con el MOVIMIENTO NUEVO LIBERALISMO”.
.
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4.1. En virtud de lo anterior, el Consejo Nacional Electoral expidio la Resolucion
No. 2003 de 2018%*, con la cual se superé el tema de la legitimacion de los
peticionarios y en la cual sostuvo que “...siguiendo los parametros establecidos
por la orden del Consejo de Estado, se entiende superada esta circunstancia de la
organizacion politica a la cual se dirige la peticiébn y se concluye que no hay
correlaciéon con el Movimiento Nuevo Liberalismo. Por tanto, se resolvera de fondo
la peticion sobre el otorgamiento de personeria juridica al NUEVO
LIBERALISMO”.

Como se ve, el asunto relacionado con la legitimacion de los peticionarios para
solicitar el reconocimiento de personeria juridica del NUEVO LIBERALISMO ya
fue superado y no hay lugar a pronunciamiento alguno.

Por lo expuesto, resta a la Sala analizar lo referente a la legalidad de los actos
administrativos del CNE por medio de los cuales le fue negada la solicitud
personeria juridica NUEVO LIBERALISMO

4.2. En este orden de ideas resta a la Sala pronunciarse en relacién con el cargo
de violacion de las normas en las que el acto deberia fundarse, para lo cual en
la demanda se citaron como disposiciones vulneradas los articulos: a) 1°, 4°, 29,
38 y 40 de la Constitucion Politica y; b) 137 y 138 del CPACA, ademas, c) el Acto
Legislativo 02 de 2016, reformado por el Acto Legislativo 01 de 2017 y; d) el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, suscrito por el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

Conviene recordar que este cargo se funda en que los actos acusados incurren en
vulneracion del derecho fundamental a la participacion politica, al Acuerdo
Final de Paz, al desconocimiento del valor juridico del Acuerdo de Paz, la
debida y directa aplicacion del Acuerdo y la violacion del derecho
fundamental a la igualdad porque este asunto debe resolverse teniendo en
cuenta, de un lado, el reconocimiento de la personeria juridica del partido politico
de las FARC-EP vy, del otro, el de la Unidn Patriotica, que al igual que el NUEVO
LIBERALISMO fue victima de “..violencia politica sistematica por razones
ideoldgicas, que los coloca en igualdad de posicion frente a la apertura
democratica del Acuerdo de Paz...”.

Para resolver el problema juridico planteado y el cargo de nulidad propuesto, la
Sala abordara los siguientes aspectos: i) de la fundacion, reconocimiento y
pérdida de la personeria juridica del NUEVO LIBERALISMO; ii) marco normativo
para que los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
obtengan su personeria juridica; iii) requisitos jurisprudenciales excepcionales
para el reconocimiento de personeria juridica —caso UP en el Consejo de Estado—;
iv) fuerza vinculante y aplicacion directa del Acuerdo Final Para la Terminacion del

% “Por medio de la cual se ACATA la providencia emitida por el Consejo de Estado del seis (6) de
julio de dos mil dieciocho, dentro del expediente con radicado No. 11001-03-28-000-2018-00022-
00 y se NIEGA la solicitud de reconocimiento de la personeria juridica a la agrupacién politica
NUEVO LIBERALISMO, con ocasion del radicado No. 8375-17"

.

150 9001 W

Die2niss Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera; v) del reconocimiento
de la personeria juridica a las FARC-EP; vi) derecho a la igualdad respecto de la
Unidn Patrittica y viii) reivindicacion del NUEVO LIBERALISMO.

5. CASO CONCRETO

51. DE LA FUNDACION, RECONOCIMIENTO Y PERDIDA DE LA
PERSONERIA JURIDICA DEL NUEVO LIBERALISMO

El NUEVO LIBERALISMO fue fundado por LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO
en 1979.

El 18 de noviembre de 1985%, LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, en calidad
de Director Nacional elegido por el primer congreso de dicha organizacion politica
—llevado a cabo el 4 de agosto de 1984%', solicit6 ante la Autoridad Electoral:

“1°. Se reconozca la personeria juridica de la organizacion politica NUEVO
LIBERALISMO y se ordene su correspondiente registro.

2°. La inscripcion de los nombres de las personas que han sido elegidas o
designadas para dirigir dicha organizacion e integrar sus oOrganos de
gobierno y administracion”.

Al referirse a la naturaleza de la agrupacion puso de presente que de conformidad
con el articulo 7°%® de la Ley 58 de 1985*° “...el NUEVO LIBERALISMO declara su
origen en el partido reconocido constitucionalmente en el plebiscito nacional de
1957 con la denominacién 'LIBERAL" y deja constancia expresa de haberse
constituido como organizacion independiente y autbnoma desde el afio 1980,
caracter con el cual ha participado ininterrumpidamente en las elecciones de 1980,
1982 y 1984”.

En lo demas, su solicitud da cuenta de: i) los principios estatutarios, deja
constancia que en las elecciones de 1982 sus listas obtuvieron mas de 100.000
votos, lo cual de conformidad con el articulo 4° de la Ley 58 de 1985 le otorga la
personeria juridica que reclama; ii) la declaracién programatica; iii) los directivos
y; iv) los 6rganos de gobierno, administracion, vigilancia y asesoria. De igual

% Folios 43 al 55 cuaderno anexo de la demanda No. 1.
%" Folio 586 cuaderno anexo 4.
% Articulo 7°. A los sectores o movimientos de los partidos se les otorgara personeria juridica y el
registro que soliciten, si dejan constancia expresa de haberse constituido como organizaciones o
agrupaciones separadas de éstos. La nueva organizacion estara obligada a registrar sus propios
estatutos, libros y denominaciones, simbolos 0 emblemas que la diferencien claramente del partido
originario. También inscribir4d periédicamente el nombre de sus directivos. Cuando las citadas
agrupaciones se reintegren a la organizacion general del partido, no deseen o no puedan continuar
funcionando o dejen de llenar los requisitos legales, asi lo expresaran ante la Corte Electoral y
solicitaran la cancelacion de los registros e inscripciones a que se refiere este articulo. La Corte
g)godré proceder de oficio si la pérdida de los requisitos legales constituye hecho notorio.

Por la cual se dicta el Estatuto Basico de los Partidos Politicos y se provee a la financiacién
parcial de las campafias electorales
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manera aporto los estatutos*® y el acta del primer congreso nacional del NUEVO
LIBERALISMO*.

Para resolver la anterior peticion, el Consejo Nacional Electoral dict6 la Resolucion
No. 6 de 28 de enero de 1986 ‘por la cual se decide sobre una solicitud de
reconocimiento de personeria juridica™?, la cual en su articulo 1° dispone:
“reconocer personeria juridica al Nuevo Liberalismo y, en consecuencia, ordenar
Su registro”.

Luego, como dan cuenta las pruebas allegadas en la via administrativa y que
hacen parte de plenario de la presente controversia, el 20 de noviembre de 1988
el Congreso del NUEVO LIBERALISMO autoriz6 a su director para que
comunicara al CNE la decisién de reintegrarse al Partido Liberal y cancelar la
personeria juridica del NUEVO LIBERALISMO, lo anterior porque ambas
colectividades asi lo acordaron el 19 de mayo de 1988. El acta®® de dicho
Congreso Nacional da cuenta de que:

“...el Director Nacional del Nuevo Liberalismo, en la Junta de Coordinacion
Nacional reunida en Bogota el 22 de abril del presente afio, propuso un
marco politico de entendimiento con los demas sectores liberales para
respaldar al gobierno del Presidente Barco y lograr la reunificacion del
Partido Liberal con base en los siguientes elementos:

a) Apoyo a un proyecto de Reforma Constitucional que modernice y amplie
nuestro sistema de instituciones.

b) EIl estudio y aprobacion por parte del Congreso de la Republica de un plan
legislativo que desarrolle las propuestas programaticas del liberalismo.

c) La definiciéon de una politica de paz y de manejo del orden publico.

d) El impulso a las reformas que promuevan la democracia econdémica y la
justicia social.

e) La adopcion de un nuevo sistema de decisiones para el Partido Liberal que

garantice la participacion de todos los liberales en la definicion sobre la
candidatura presidencial”.

Asi las cosas, LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO el 2 de diciembre de 1988
acudio al CNE para solicitar la cancelacion de la personeria juridica del NUEVO
LIBERALISMO, aduciendo que esa colectividad “...ha decidido reintegrarse al
Partido Liberal Colombiano para actuar dentro de las normas establecidas por sus
estatutos y su personeria juridica...”.

Ante dicha peticion el CNE profirido la Resolucién No. 17 de 7 de diciembre de
1988* “por medio de la cual se decide sobre una solicitud de cancelacién de
personeria juridica de un movimiento politico” en la cual resuelve “cancelar la
personeria juridica al Nuevo Liberalismo”.

“? Folios 56 al 78 cuaderno anexo de la demanda No. 1.

“! Folios 79 al 97cuaderno anexo de la demanda No. 1.

“2 Folios 500 al 502 cuaderno anexo de la demanda No. 4.
3 Folios 742 al 745 cuaderno anexo de la demanda No. 4.
* Folios 183 y 184 cuaderno 1
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Lo anterior, porgue esa organizacion encontr6 probado que el NUEVO
LIBERALISMO decidi6 reintegrarse a su partido de origen el Liberal, por
tanto, se configuré la situacion descrita en el inciso ultimo del articulo 7° de la Ley
58 de 1985 segun la cual “Cuando las citadas agrupaciones se reintegren a la
organizacion general del partido, no deseen o no puedan continuar funcionando o
dejen de llenar los requisitos legales, asi lo expresaran ante la autoridad Electoral
y solicitaran la cancelacion de los registros e inscripciones a que se refiere este
articulo”.

A pesar de lo anterior, no se puede desconocer que los fundadores y militantes del
NUEVO LIBERALISMO fueron victimas de la violencia padecida fruto del
narcotrafico principalmente en las décadas de los 70 hasta inicio de los 90 en
nuestro pais, como dan cuenta los actos demandados e incluso también las
pruebas allegadas al plenario.

Esta demostrado en el proceso, incluso la Resolucion 0276 de 2019 que se pide
anular también lo destaca, que LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO fue
asesinado como “...consecuencia de esta ola de violencia indiscriminada que
surgio con el fin el intimidar al Estado; pues, como es de conocimiento general y
tal y como lo declar6 el Senador Ilvan Marulanda, GALAN apoy6 la extradicién
de narcotraficantes a Estados Unidos, aunado a que rechazd y expulsé de su
organizacion politica a la cabeza del Cartel de Medellin, razon por la cual fue
declarado enemigo publico de las organizaciones criminales derivadas de las
mafias del narcotrafico”.

Lo anterior, ademas de tratarse de un hecho ampliamente conocido, también
fue un suceso advertido por la Corte Suprema de Justicia en los procesos
penales adelantados contra ALBERTO RAFAEL SANTOFIMIO BOTERO vy
MIGUEL ALFREDO MAZA MARQUEZ.

En efecto, de la revision del fallo de casacion que data del 31 de agosto de 2011%,
se encuentra que:

“...Ese proyecto delictivo fue liderado, entre otros, por Pablo Emilio Escobar
Gaviria, jefe indiscutible del “Cartel de Medellin” y su socio José Gonzalo
Rodriguez Gacha, alias "El Mexicano’, y fue apoyado por politicos que
igualmente se oponian a la extradicion de nacionales. Con el fin de
avanzar en su meta, Escobar Gaviria accedi6 al Congreso, como suplente
del Representante a la Camara Jairo Ortega Ramirez.

Cuando fue evidente la relacion de uno de esos politicos, Santofimio
Botero, con Escobar Gaviria, en febrero de 1982 Galan Sarmiento
los expulsé de su movimiento politico "Nuevo Liberalismo’, y en
sesiones del 12 y 13 de diciembre de 1984 denuncié en el Senado de
la Republica el contubernio entre la clase politica y el narcotrafico.
Desde entonces, surgid una animadversion politica y moral de los
primeros contra el ultimo.

> Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Rad. No. 31761 de 31 de agosto de 2011,
M.P. José Luis Barcelé Camacho, la cual es plena prueba en este proceso judicial.
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Los objetivos de ese proyecto criminal y la férrea oposicién a la
extradicion se concretaron en atentados fallidos contra personalidades
como Alberto Villamizar y Enrique Parejo Gonzéalez, y en la muerte violenta
de Rodrigo Lara Bonilla y Luis Carlos Galan Sarmiento; en contra del
altimo, pesaba, ademés, que se perfilaba como el seguro ganador de la
consulta interna del Partido Liberal, para ser escogido como su
candidato a la presidencia de la Republica.

Asi, la actuacion procesal demostré desde un comienzo que la muerte de
Galan Sarmiento fue consecuencia del accionar de la mafia del
narcotrafico, asociada con algunos politicos defensores de la no
extradicion. La decision de impedir que Galan llegara a la presidencia y
concretara su deseo expreso de hacer efectivo el instrumento
internacional de cooperacion se materializ6 por los ejecutores
materiales...”.

Por su parte, en la sentencia de 23 de noviembre de 2016, la Corte Suprema de

Justicia

1*” encontr6 probado que:

“...Pablo Emilio Escobar Gaviria emprendio la eliminacién de todo aquel
gue se mostrara partidario de la extradicion de nacionales a los Estados
Unidos, siendo uno de ellos Luis Carlos Galan Sarmiento, al convertirse,
en palabras de Juan Francisco Lozano Ramirez, en “el hombre méas odiado
por las mafias colombianas’.

Es necesario recordar que ese destacado lider y Pablo Emilio Escobar
Gaviria se conocian desde inicios de los afios ochenta debido a que el
altimo, en su afan por lograr su posicionamiento politico, consiguié que Jairo
Ortega Ramirez, con el apoyo del movimiento fundado precisamente por
Luis Carlos Galan Sarmiento —Nuevo Liberalismo—, fuera elegido
Representante a la Camara para el periodo legislativo 1982-1986 y como
Escobar Gaviria fue inscrito como su suplente, lo reemplazé en algunas
oportunidades.

No obstante, cuando se evidenciaron las actividades delictivas de Pablo
Emilio Escobar Gaviria, Luis Carlos Galan Sarmiento lo expulsé del Nuevo
Liberalismo y, en sesiones del 12 y 13 de diciembre de 1984, a instancias del
entonces Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla, en un debate de control
politico al interior del Senado de la Republica, este Uultimo denuncié la
indebida asociacion de dirigentes politicos y el narcotréfico.

Adicionalmente, Luis Carlos Galan Sarmiento se mostro, en su discurso
politico, como un férreo opositor del narcotrafico y especialmente
frente a su indebida injerencia en la vida publica del pais; amén de que
denuncié el asesinato de sus seguidores, como el caso de Rodrigo Lara
Bonilla, de varios voceros politicos, especialmente del Magdalena medio. Por

“® Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Rad. No. 44312 de 23 de noviembre de

2016,

M.P. Fernando Alberto Castro Caballero, la cual es plena prueba en este proceso judicial.

*" Folios 140 al 406 de los cuadernos anexo 2 y 3
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ejemplo: Benjamin Quifiones, Martin Torres y Luis Silva; y el atentado contra
Alberto Villamizar, ponente del Estatuto de Estupefacientes, entre otros“®.

Igualmente, anuncié publicamente que de resultar elegido Presidente de la
Republica, inmediatamente adoptaria medidas drasticas como la extradicion
para combatir las mafias del narcotrafico, por lo que se incrementaron las
amenazas de muerte en su contra provenientes de organizaciones criminales
dirigidas por Pablo Emilio Escobar Gaviria, Gonzalo Rodriguez Gacha y otros
narcotraficantes que se unieron bajo el rétulo de “los extraditables”.

Ahora, para el afio 1989, Luis Carlos Galan Sarmiento se perfilaba como
presidente de Colombia. Ello lo dijeron José Blackburn Cortés *° y
Juan Francisco Lozano Ramirez®® —activistas politicos del Nuevo
Liberalismo—, y los ex Presidentes de la Republica César Gaviria
Trujillo® y Ernesto Samper Pizano, refiriéndose al panorama politico de la
época, segun lo revelaban las encuestas y sondeos de opinion.

A su vez, el favoritismo de Galan Sarmiento en la opinidon publica se
acreditd por su condicion de pre candidato en una consulta interna del
Partido Liberal colombiano, enfocada a seleccionar a quien por esa
colectividad se presentaria en las elecciones presidenciales a realizarse en
1990, como fue certificado en varias ocasiones por la Secretaria General de
esa colectividad®?, consulta en la cual también participaron Hernando Duran
Dussan, Ernesto Samper Pizano, Jaime Castro, William Jaramillo y Alberto
Rafael Santofimio Botero”.

Dichas decisiones judiciales permiten concluir que LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO: i) era el fundador del NUEVO LIBERALISMO; ii) apoyaba
irrestrictamente la extradicion de nacionales a Estados Unidos en pro de combatir
el narcotrafico y; iii) que expulsé de las filas de su partido; a saber, el NUEVO
LIBERALISMO, al entonces capo del Cartel de Medellin Pablo Emilio Escobar
Gaviria, hechos estos los que, principalmente, lo convirtieron en enemigo
declarado de los narcotraficantes.

Resulta pertinente acudir también a la declaracion recibida en via administrativa y
que es prueba en el presente proceso judicial del sefior LUIS IVAN MARULANDA
GOMEZ en la cual expuso que: “...nadie dudaba en este pais que Luis Carlos
Galan iba a ser Presidente de Colombia. Asesinaron al futuro inmediato presidente
de Colombia (...) asesinaron a quien iba a ser ungido por la voluntad popular
como Presidente de este pais, por eso lo asesinaron, porque era inevitable que
llegara al poder era la unica manera de detener a Luis Carlos Galan y al
Nuevo Liberalismo”.

8 Como por igual se cita en la providencia mediante la cual se resolvié la situacion juridica, auto
del 20 de noviembre de 2013. Folios 146-147 del cuaderno 78.

9 Folio 125 del cuaderno 29.

*% Folio 134 del cuaderno 43.

°! Folio 243 del cuaderno 49.

*2 Folio 26 del cuaderno 21 y folio 273 del cuaderno 77.
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Sumado a todo lo anterior, resalta la Sala que los testimonios recibidos en sede
administrativa®® dan cuenta del asesinato del maximo lider y fundador del
NUEVO LIBERALISMO LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO y de sus militantes
mas visibles, a saber RODRIGO LARA y FERNANDO LEON ZULUAGA, como
también de los atentados de los que fueron victimas ALBERTO VILLAMIZAR y

ENRI

QUE PAREJO.

Valga sefialar que incluso la Corte Suprema de Justicia, en el fallo de casacion®?,
que termind en condena contra Miguel Alfredo Maza Marquez, advirtio que:

“56.2.3. Ahora bien, sea este el momento de anotar y destacar que la
importante contribucién prestada por las autodefensas del Magdalena
medio al plan de Gonzalo Rodriguez Gacha enfocado a asesinar a Luis
Carlos Galan Sarmiento por orden de Pablo Escobar Gaviria, no es fruto
de una casualidad o una accidental suma de intereses, pues en los afios
ochenta fue usual que esa organizacion al margen de la ley atentara
contra la vida de los miembros del Nuevo Liberalismo, incluso habia
asesinado a varios de ellos, principalmente en la zona donde ese grupo
armado tenia injerencia.

En efecto:

Juan Francisco Lozano Ramirez, politico activo, en ese entonces, del
movimiento Nuevo Liberalismo, en declaracion rendida en este proceso,
recordd que los “galanistas” fueron atacados y amenazados por la gente
de “Rodriguez Gacha”, entre ésta los integrantes de las autodefensas
del Magdalena medio. Al respecto preciso:

...sobre todo el nuevo liberalismo gravitaba una sensacion de amenaza y
hubo atentados contra concejales como ALFONSO GARZON vy lideres
en las regiones donde habia control de estas organizaciones, yo
particularmente recuerdo que nos recomendaban a los Galanistas no ir
a los Municipios de la Provincia de Rio Negro, donde tenia un gran
poderio RODRIGUEZ y donde se habia corrido la voz en que no se permitiria
el proselitismo Galanista por parte de esas organizaciones>.

(...)

Incluso, Luis Carlos Galan Sarmiento, en entrevista publicada por el diario El
Espectador®®, cuestioné seriamente al Movimiento de Restauracion Nacional
(Morena)®’, por ser el brazo politico de las autodefensas del Magdalena
medio, al decir: “No tengo las pruebas asi perentorias pero si sé que alli se
han sustituido las armas del Estado y nadie tiene derecho a hacer eso”.

Con esto queda demostrado que las autodefensas del Magdalena medio
habian realizado una secuencia de crimenes en contra del Nuevo
Liberalismo, lo que permite sefialar la existencia de motivos e intereses

%3 Valga destacar que también declararon Juan Francisco Lozano Ramirez y Gustavo Bolivar
Moreno

* El cual es plena prueba en este proceso judicial.

*® Folio 32 del cuaderno 73.

°® Galan condena infiltracién de narcos en politica, EI Espectador. Folio 95 del cuaderno 30.

*" Folio 1 del cuaderno 54.
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para participar en la ejecucion del atentado contra la vida del maximo
lider de este movimiento politico, amén de que Gonzalo Rodriguez Gacha,
principal financiador de ellas, segun se lo refiri6 su comandante Henry de
Jesus Pérez Durdn a Ivan Roberto Duque Gaviria —alias Ernesto Bdez—,
expresamente se lo pidio.

Lo anterior no puede ser de otra manera, por cuanto como quedd
evidenciado a través de las declaraciones juradas de Juan Francisco
Lozano Ramirez y Luis lvan Marulanda Gomez, pero también por medio
de la entrevista periodistica realizada a Luis Carlos Galan Sarmiento;
antes del atentado contra éste ultimo, otros militantes del movimiento
politico que dirigia Galdn Sarmiento fueron asesinados por las
autodefensas del Magdalena medio por razén de sus convicciones
ideoldgicas en contra del crimen organizado, la corrupcion y el
narcotrafico y sabido que tales autodefensas desde 1984 —segun lo refirio
alias Ernesto B&ez por confesién que le hiciera Henry Pérez— fueron
financiadas por Gonzalo Rodriguez Gacha, es claro que no solo tenian la
capacidad de llevar a cabo el atentado, sino motivos para ejecutarlo”.

Con las anteriores pruebas queda claramente demostrado que el NUEVO
LIBERALISMO fue objetivo de los violentos ataques de los principales carteles de
las mafias vigentes en los afios 80, como lo fueron los de Medellin y Cali porque
su director y fundador LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO junto con RODRIGO
LARA y sus principales dirigentes lideraron una batalla para evitar que la
extradicion fuera prohibida en nuestro pais y por la expulsion de Pablo Emilio
Escobar Gaviria de las filas del partido de GALAN, lo que devino en una serie de
asesinatos y atentados claramente dirigidos contra el NUEVO LIBERALISMO.

Sin embargo, a pesar de la anterior situacion condenable, no puede desconocerse
que la cancelacion de la personeria juridica del NUEVO LIBERALISMO se dio a
instancia de la solicitud que en su momento presentara el propio LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO apoyado en la decision adoptada por sus militantes, en
el sentido de reintegrarse al Partido Liberal, para desde sus filas continuar
con la demanda de sus ideales, al punto que para la fecha del magnicidio de
GALAN, este ya era parte del liberalismo.

5.2. MARCO NORMATIVO PARA LA OBTENCION DE PERSONERIA JURIDICA
DE PARTIDOS, MOVIMIENTOS POLITICOS Y GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE
CIUDADANOS

El tratamiento juridico de los partidos y movimientos politicos ha sido, en nuestro
pais, paraddjico, pues a pesar de su existencia secular®, las primeras normativas
gue desarrollan la tematica aparecen en las primeras décadas del siglo XX,
mediante la adopcion de reformas constitucionales aportadas a la Carta Nacional
de 1886°°, que convirtieron en letra muerta su articulo 47, en el que se prohibia la
conformacion de “.. juntas politicas populares de caracter permanente.”

%8 Ver, en ese sentido: Augusto Hernandez Becerra. “Regulacion Juridica de los Partidos Politicos.”
http://pdba.georgetown.edu/Parties/Colombia/l eyes/regulacionjuridica.pdf

% Entre otras, pueden citarse los Actos Legislativos N°. 08 de 1905, N° 3 de 1910.

[

150 9001 W

Die2niss Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Lejos de disponer de una vocacion universal, tendiente a regular integramente el
funcionamiento y organizacion de las agrupaciones politicas, los cuerpos
normativos establecieron reglas particulares que pregonaron algunos métodos de
reparticion de curules en las corporaciones publicas para el aseguramiento de su
representacion proporcional®® o la manera en que la Corte Suprema de Justicia y
otros funcionarios debian llevar a cabo sus facultades de nominacion de acuerdo
con el niumero de miembros de los partidos politicos al interior de las asambleas
departamentales®!.

Solo fue hasta el afio de 1985 que surgié en Colombia el primer “Estatuto Basico
de los Partidos Politicos”, a través de la promulgacion de la Ley 58, que puso
punto final a un largo proceso, iniciado desde el afio de 1977, caracterizado por
“frustrados intentos legislativos” ®> en ese sentido, cuerpo normativo que, en sus
27 articulos, reglament6 la creacion y el registro de partidos, la forma de la
financiacion de las campafias, asi como la publicidad electoral.

Sin duda se tratd6 de una importante empresa que materializd el espiritu de
intervencion estatal en el desarrollo de la politica y que, dentro de sus principales
innovaciones, incluyé el reconocimiento de la personeria juridica como uno de
aguellos deberes que pesaban sobre las agrupaciones proselitistas que existian
en la época.

En punto a ello, el articulo 4° del texto normativo en comento prescribio:

“Los partidos deberan solicitar ante la Corte Electoral el reconocimiento de su
personeria juridica. Lo haran en memorial suscrito por sus Directivas al que
acompanfaran copia de los estatutos y de su ultima declaracion programatica.
Para estos mismos efectos deberan probar la afiliacion de por lo menos diez
mil (10.000) ciudadanos, salvo que en las elecciones para Corporaciones
Publicas de 1982 hubiesen obtenido un nimero igual o superior de sufragios.
La Corte Electoral, dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo de la
solicitud, otorgara personeria juridica al partido y ordenara su registro, previa
comprobaciéon de los requisitos sefialados en esta Ley. La Corte Electoral
exigira a los partidos politicos cada cuatro (4) afios, antes de la iniciacién de
las campanfias electorales, prueba de que cumplen los requisitos legales para
mantener vigente su personeria juridica. Las reformas estatutarias y las
declaraciones programaticas deberan registrarse ante la Corte, dentro de la
semana siguiente a su adopcién.”

El mandato resultaba claro. Los partidos politicos tenian la obligacién de peticionar
el reconocimiento de su personeria con la probanza de sus estatutos y acuerdos
programaticos, ademas de acreditar de que sus filas estaban compuestas, por lo
menos, de 10.000 afiliados o un numero igual de sufragios en las elecciones de

%0 Art. 173. A.L. 01 de 1945.
5L Art. 59. A.L. 01 de 1945.

%2 Ver, en ese sentido: Augusto Hernandez Becerra. “Regulacion Juridica de los Partidos Politicos.”
http://pdba.georgetown.edu/Parties/Colombia/l eyes/regulacionjuridica.pdf
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corporaciones publicas realizadas en el afio de 1982. El cumplimiento de estas
exigencias conllevaba la atribucion del referido atributo dentro de los 30 dias
siguientes al recibo de la solicitud por parte de la autoridad Electoral.

El reconocimiento de la personeria juridica no contd, sin embargo, con un
tratamiento univoco dentro de ese estatuto —Ley 58 de 1985- pues igualmente
este derecho fue extendido a otros sujetos politicos que, perteneciendo a las
bases de los partidos tradicionales en Colombia, decidieran apartarse de estos, sin
importar las razones que estuvieran de base.

Al respecto el articulo 7° de la Ley 58 de 1985 —eje normativo crucial en la
resolucion de este asunto— consagro:

‘A los sectores o movimientos de los partidos se les otorgara personeria
juridica y el registro que soliciten, si dejan constancia expresa de haberse
constituido como organizaciones o agrupaciones separadas de éstos. La
nueva organizacion estara obligada a registrar sus propios estatutos, libros y
denominaciones, simbolos o emblemas que la diferencien claramente del
partido originario. También inscribira periddicamente el nombre de sus
directivos. Cuando las citadas agrupaciones se reintegren a la organizacion
general del partido, no deseen o no puedan continuar funcionando o dejen de
llenar los requisitos legales, asi lo expresaran ante la autoridad Electoral y
solicitaran la cancelacion de los registros e inscripciones a que se refiere este
articulo. La Corte podra proceder de oficio si la pérdida de los requisitos
legales constituye hecho notorio.”

“

La disposicion en comento no solo regulé la escision de “..los sectores o
movimientos de los partidos...”, sino a la vez su re—anexién a la matriz de la que
se habian separado, decisién _que podia resultar _del libre albedrio de la
agrupacién, de la imposibilidad de continuar con su proyecto politico o del
incumplimiento de las exigencias requeridas para el mantenimiento de la
personeria, todo lo cual conllevaba la cancelacion del registro de ésta y las
correspondientes inscripciones. En otros términos, el sector o movimiento que
habia buscado independencia ideolégica y politica retornaba al partido respecto
del cual habia tomado distancia.

Pero a pesar de los posibles avances que se comentan, previos a la promulgacion
de la Constitucién de 1991, no puede perderse de vista que el punto de inflexion
del sistema democrético en Colombia estuvo marcado por la emergencia de este
“‘nuevo pacto sobre lo esencial”, que prohijo la ampliacion y profundizacién de la
democracia en el pais con la intervencion de agrupaciones distintas a las
tradicionales, y mediante la adopcion de una nueva arista de esa estructura®® de
gobierno, a saber, la participativa, que extendié los ambitos de intervencion
ciudadana a otros campos que excedian el simple ejercicio del derecho al voto®*
para la conformacion del poder publico.

% Se hace referencia a la democracia.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-
000-2015-00016-00. C.P. Lucy Jeannette Bermldez Bermudez. Sentencia de 8 de septiembre de
2016.
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La Constitucion incluydé asi un cumulo de disposiciones que regulan la vida
partidista en el Estado colombiano, estableciendo las pautas normativas a aplicar
en diversos temas como el de la creacion®, existencia, organizacion,
funcionamiento, financiacion®, derechos®” y obligaciones de los partidos y
movimientos politicos, en un entramado normativo que regula integramente este
aspecto de la democracia.

Dentro de la multiplicidad de asuntos que determina la Carta Politica —y teniendo
en cuenta la tematica que subyace a las pretensiones sometidas a consideracion
de esta Sala de Seccion— resulta importante destacar la actual literalidad del
articulo 108 del Texto Superior, reformado por los Actos Legislativos 01 de 2003 y
01 de 2009 —reformas politicas— que sefala:

“El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos.
Estos podran obtenerlas con votacion no inferior al tres por ciento (3%)
de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones
de Cadmara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen
ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones
Publicas. Se exceptla el régimen excepcional que se estatuya en la ley
para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales
bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

También sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y
movimientos politicos si estos no celebran por lo menos durante cada dos (2)
afnos convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la toma de las
decisiones mas importantes de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida
podran inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripciébn debera ser
avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del
partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también
podran inscribir candidatos.

Toda inscripcibn de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera
revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a
su Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones
Publicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo
significativo de ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los términos
que sefale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas
democraticamente por estas.

% Articulos 40 y 107 de la C.P.
% Articulo 109 de la C.P.
7 Articulo 111 de la C.P.
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Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran
los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicaré este régimen
y podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por
parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente
hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del
Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual
fue elegido.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para las elecciones al Congreso de la
Republica a celebrarse en 2010, el porcentaje a que se refiere el inciso
primero del presente articulo sera del dos por ciento (2%), y no se requerira
del requisito de inscripcion con un afio de antelacion del que habla el inciso
80.”

La lectura de la disposicion transcrita permite entender que, ademas de la
cristalizacion de la intencion amplificadora de la democracia de los Constituyentes
de 1991 —pues se impone la obligacion del Consejo Nacional Electoral de
reconocer personeria juridica no solo a los partidos y movimientos politicos, sino a
la vez a los grupos significativos de ciudadanos— la atribucion de ésta®® se
supedita, por regla general, a la obtencion de una cierta cantidad de sufragios en
el contexto de las elecciones a Camara de Representantes y Senado de la
Republica, representados en no menos del 3% de los votos emitidos validamente
alli.

No parece extrafo el establecimiento de este requisito, si se toma en cuenta que
las agrupaciones politicas tienen como principal proposito canalizar la voluntad del
electorado® para la formacion del poder publico, motivo por el que debe
constatarse siempre la eficacia y efectividad de estas vias para el cumplimiento de
su principal fin.

No obstante, la regla general que se menciona —traducida en términos de la
existencia de un umbral- resulta excepcionada, luego de que los supuestos
facticos se relacionan con las circunscripciones de las minorias étnicas y politicas,
en las que, por expreso mandato de la Carta Politica, el reconocimiento de la
personeria juridica dependera de haber obtenido representacion en el Congreso
de la Republica.

Esto, desde luego, debe ser analizado en armonia con lo estipulado en la Ley 130
de 1994, en cuyo articulo 3° se sefiala:

“RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA. El Consejo Nacional
Electoral reconocer4d y otorgard personeria juridica a los partidos y
movimientos politicos previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Solicitud presentada por sus directivas;

® Se hace referencia a la personeria.
% Maurice Duverger. Los Partidos Politicos. Fondo de Cultura Econémica. México. 2010. 244 pags.

" Por la cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas
sobre su financiacién y la de las campafias electorales y se dictan otras disposiciones.
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2. Copia de los estatutos;

3. Probar su existencia con no menos de cincuenta mil firmas o con la
obtencion en la eleccion anterior, de por lo menos la misma cantidad de
votos o de representacion en el Congreso de la Republica; y

4. Presentar un documento que contenga la plataforma politica del partido o
movimiento, expresando su filosofia y principios, asi como los programas y
aspiraciones que lo identifiquen.

Para efectos de este articulo no podran sumarse los votos obtenidos en
circunscripcion nacional con los obtenidos en circunscripciones territoriales o
especiales, ni los de éstas con los de aquéllas.

El Consejo Nacional Electoral no demorara mas de treinta (30) dias habiles
en estudiar una solicitud de obtencion de personeria juridica”

Igualmente, deviene de cardinal importancia traer a colacion lo sefialado por el
articulo 3° de la Ley 1475 de 2011, que sobre la materia dispuso:

“ARTICULO 30. REGISTRO UNICO DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLITICOS. EI Consejo Nacional Electoral llevara el registro de partidos,
movimientos y agrupaciones politicas. Los respectivos representantes
legales registraran ante dicho 6rgano las actas de fundacion, los estatutos y
sus reformas, los documentos relacionados con la plataforma ideoldgica o
programatica, la designacion y remocion de sus directivos, asi como el
registro de sus afiliados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar
el registro de los mencionados documentos previa verificacion del
cumplimiento de los principios y reglas de organizacion y funcionamiento
consagrados en la Constitucién, la ley y los correspondientes estatutos.

PARAGRAFO. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen
candidatos al Senado de la Republica o a la Cadmara de Representantes y
obtengan los votos requeridos para el reconocimiento de personeria juridica,
podran organizarse como partidos o movimientos politicos y solicitar la
correspondiente personeria. La solicitud deberd ir acompafiada del acta de
fundacién, los estatutos, la plataforma ideoldgica y programatica, la lista de
afiliados y la prueba de la designacion de los directivos, y sera presentada
ante el Consejo Nacional Electoral por quien haya sido designado como
representante legal del partido o movimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional
Electoral ordenara su inscripcion en el Registro Unico a que se refiere esta
disposicion, a partir de lo cual dichas agrupaciones politicas tendran los
mismos derechos y obligaciones de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica y se someteran, en todo lo demas, a las mismas reglas de
organizacion y funcionamiento”.

Y finalmente, dentro de este ejercicio de articulacion normativa, conviene tener en
cuenta que las exigencias de obtencion del umbral o la representacion en el
Congreso deben complementarse con la atribucion automatica de la personeria
juridica en favor del partido politico resultante de la desmovilizacion de las Fuerzas

" por

la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos

politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones.
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Armadas Revolucionaras de Colombia —FARC—, al tenor de lo dispuesto en el
Articulo transitorio 1°”% de la Constitucion Politica, adicionado por el art. 1. Acto
Legislativo 003 de 2017.

Mas alla de lo anterior, y de las normas que resulten del texto actual de la Carta de
1991, tampoco puede perderse de vista que, de conformidad con la redaccion
original del articulo 108 Superior’®, la Ley 130 de 1994, estatutaria de los partidos
y movimientos politicos, sujetd el reconocimiento de la personeria juridica, entre
otras exigencias, a la acreditacion de “...no menos de cincuenta mil firmas o con la
obtencion en la eleccion anterior, de por lo menos la misma cantidad de votos o de
representacion en el Congreso de la Republica...”

Asi, y dependiendo de las circunstancias facticas que se encuentren al origen de
la solicitud o reconocimiento de la personeria juridica, ésta podra ser atribuida por
el Consejo Nacional Electoral, luego de que se prueban, entre otros, (i) la
obtencién de una votacién correspondiente al 3% o mas de los sufragios
depositados validamente en las elecciones al Congreso de la Republica; (ii) la
consecucion de representacion en esa misma Corporacion Publica; (iii) la
recoleccion de 50.000 firmas; y, para un caso en especifico, aquel de las FARC,
(iv) la desmovilizacién efectiva y entrega de las armas.

La personeria juridica, término importado del derecho civil, ha sido entendido en el
ambito de lo politico, como:

“...el reconocimiento oficial de que la Organizacion politica fue fundada,
adoptd sus estatutos, obedece a una plataforma ideoldgica y programatica,
tiene una lista de afiliados y cuenta con directivos, a partir de lo cual se
coniildera sujeto de derechos y obligaciones, como persona juridica que
es.”

Lo anterior significa que la personeria juridica se presenta como la “piedra
angular” para la asignacion de deberes y derechos en cabeza de las agrupaciones
politicas, dentro de los cuales, pueden sefalarse, con apoyo en la decision de 4
de julio de 2013 de esta Sala de Seccion, los siguientes:

“Inscribir sus candidatos a elecciones populares, sin requisito adicional que el
otorgamiento del correspondiente aval (articulo 107 de la Constitucion
Politica).

2 “Una vez finalizado el proceso de dejacion de las armas por parte de las FARC-EP, en los

términos del “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera”, suscrito el 24 de noviembre de 2016, se reconocera de pleno derecho personeria
juridica al partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica
legal.”

3 El inciso primero del articulo 108, en su texto original, establecia: “El Consejo Nacional Electoral
reconocera personeria juridica a los partidos o movimientos politicos que se organicen para
participar en la vida democratica del pais, cuando comprueben su existencia con no menos de
cincuenta mil firmas, o cuando en la eleccién anterior hayan obtenido por lo menos la misma cifra
de votos o alcanzado representacion en el Congreso de la Republica.”

74 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Quinta. Rad. 11001-03-28-
000-2010-00027-00. C.P. Susana Buitrago Valencia. Sentencia de 4 de julio de 2013.
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Utilizar los medios de comunicacién que hagan uso del espectro electro
electromagnético, en todo tiempo, conforme a la ley, para todos los partidos
(articulo 111 de la Constitucién Politica).

Para los que se declaren en oposicién al Gobierno, ejercer libremente la
funcidn critica frente a éste y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para
estos efectos, se les garantizard: i) El acceso a la informacion y a la
documentacion oficial, con las restricciones constitucionales y legales, ii) El
uso de los medios de comunicacion social del Estado incluidos los que hagan
uso del espectro electromagnético, de acuerdo con la representacion
obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores, VY, iii)
El derecho de réplica (articulo 112 de la Constitucion Politica).

Obtener financiacion anual procedente del Estado (articulo 109 de la
Constitucion Politica), lo cual fue reglamentado por el articulo 12 de la Ley
130 de 1994 y luego por el articulo 17 de la Ley 1475 de 2011.

Recibir reposicion de gastos de campafa electoral (articulo 109 de la
Constitucion Politica), lo cual se reglamenté por el articulo 13 de la Ley 130
de 1994 y luego por el 21 de la Ley 1475 de 2011.

Derecho a postular los respectivos candidatos, a efectos de que el Congreso
de la Republica elija los miembros del Consejo Nacional Electoral (articulo
264 de la Constitucion Politica).””

El anterior recuento demuestra que las formas frente a la personeria juridica han
tendido marcadas fluctuaciones dentro del ordenamiento juridico colombiano,
demarcadas principalmente, por la progresion de los derechos politicos y por el
cambio de paradigma constitucional que introdujo la Carta Politica de 1991, a su
vez, como se explicd, reformado en lo concerniente por el Constituyente derivado
en 2003 y 2009.

5.3. REQUISITOS JURISPRUDENCIALES EXCEPCIONALES PARA EL
RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA -CASO UP EN EL CONSEJO
DE ESTADO-.

El 4 de julio de 2013, el Consejo de Estado, Seccion Quinta, dicté sentencia en el
proceso No. 2010-00027-007° en el cual se solicit6 la nulidad de las resoluciones
que declararon la pérdida de la personeria juridica del Partido Politico Unién
Patridtica, en sintesis, porque en las elecciones inmediatamente anteriores no se
presentdé dicha colectividad y, como es apenas natural no obtuvo los votos
requeridos para conservar su personeria juridica, por no participar en las
elecciones parlamentarias de 2002, requisito establecido en el articulo 4° de la Ley
130 de 1994.

En dicha decision, la Seccion Quinta resolvio que era obligacion del CNE:

> Ibidem.

® M.P. Susana Buitrago Valencia.
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“...determinar si al Partido Politco UNION PATRIOTICA correspondia
aplicarle el numeral 1° del articulo 4° de la Ley 130 de 1994 para extinguir su
personeria juridica, le era exigible constitucional y legalmente que valorara
la situacion factica que gobernaba los acontecimientos del estado de
fuerza mayor que padecia el partido, respecto a su capacidad real de
participacion politica, bajo un enfoque con rasero totalmente diferente al que
de ordinario, ante situaciones de normalidad, empleaba para evaluar en
cualquier otro partido politico la ausencia de 50.000 votos o el no alcanzar o
mantener un escafo en el Congreso de la Republica. Porque debido a la
crisis de la UP, se trataba de un estadio totalmente irregular y diferente,
luego también diferente debia ser el tratamiento a impartir a este
partido” (Negrilla fuera de texto).

Mas adelante la decision preciso:

“... definir si mantenia o no la personeria juridica la UP, constituia una
decision de especial trascendencia social, politica e histérica, al tratarse
del Partido Politico surgido a la vida nacional como resultado de la politica de
paz implementada por el gobierno nacional, y cuando en su nacimiento
confluyeron voluntades heterogéneas y pluralistas, y que nacido con el
reconocimiento nacional y con el respaldo y la aquiescencia de la comunidad
tanto local como internacional, en la connotacion de constituir una apertura
democratica de un ambito directo de participacion politica a las minorias y a
la oposicion”.

Todo lo anterior en aras de dar la relevancia que merecia la situacion de violencia
vivida por sus dirigentes y militantes al extremo de no poder participar en los
comicios y con ello incumplir los requisitos legalmente exigidos para conservar su
personeria juridica.

En contexto, la Constitucidon Politica establece unos requerimientos minimos de
participacion en el 6rgano politico de representacion por excelencia dentro del
Estado Colombiano. Sin embargo, para la Union Politica no fue posible alcanzar
ese objetivo debido a que no pudo confluir libremente a los comicios por causa del
exterminio —reconocido tanto en el ambito local como internacional- de sus
militantes. Asi, por la falta de votos en tales justas, el Consejo nacional Electoral
declaré que habian perdido su personeria juridica.

Fue asi que al Consejo de Estado le correspondid analizar si era
constitucionalmente admisible que la Unién Patridtica, a causa de circunstancias
que le fueron totalmente irresistibles, y que la sumieron en un especial estado de
inferioridad y vulneracion desde diferentes puntos de vista, perdiera la personeria
juridica de la que venia siendo beneficiaria, aun cuando su deseo fue mantenerse
activa en la vida politica.

Para destrabar dicho cuestionamiento, la Sala Electoral dio especial énfasis a que
la finalidad del legislador con la imposicion de los requisitos para que los partidos y
movimientos politicos conservaran su personeria juridica “...fue sancionarlos por
carecer de apoyo popular, demostrado en las urnas...”, situacion que claramente
no era la que se presentaba en este asunto, y bajo esa orientacion decidié que
habia sido ilegal ese acto administrativo por medio del cual se le revoco a la Union
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Patridtica. En tal sentido, de la citada providencia, como censura a lo resuelto por
la organizacion electoral, se extrae:

“‘Entonces, se imponia, en un escenario de examen de la decision
consonante con los principios y valores que rigen nuestro Estado Social de
Derecho democratico, participativo y pluralista, en el cual uno de sus fines
esenciales es facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida politica de la Nacion, que el CNE tomara en
consideracion la excepcional situacion que le habia impedido al partido Union
Patriotica presentarse con verdadera garantia de participacion igualitaria al
debate electoral 2002 para Congreso de la Republica, circunstancia que se
constituyé en el real motivo por el cual no le fue posible atender a las
exigencias legales para conservar la personeria juridica.

En este orden, es evidente que la autoridad llamada a definir la imposicion de
los efectos negativos que prevé una disposicion legal, esta obligada a
desentranar la finalidad, el “thelos” que llevo al legislador a efectuar la
respectiva regulacion. No atender a su teleologia implica que la potestad
otorgada no se emplee para el objeto previsto”

De esta manera, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, ademas de los
requisitos normativos antes sefialados impuso como pauta de interpretacion del
ordenamiento electoral que este tipo de circunstancias extraordinarias en que se
presentan desequilibrios institucionales, como aquellos en los que la violencia
impide el cabal ejercicio de derechos politicos, deban al mismo tiempo ser
consideradas bajo lineamientos igualmente extraordinarios, que consulten
dimensiones del derecho que van mas alla de la mera literalidad de la norma.

Asi fue que para el érgano limite de lo contencioso electoral, el Consejo Nacional
Electoral no podia aplicar una consecuencia negativa frente a la conservacion de
personerias juridicas, sin analizar la finalidad de la norma electoral y la existencia
de circunstancias desbordantemente estructurales que impidan el
cumplimiento de dichas exigencias.

En ese orden de cosas, la subregla que emerge de tales premisas se constituye
en que la autoridad electoral debera analizar, desde la Optica de los Derechos
Humanos, aquellos elementos facticos excepcionales y ajenos a la voluntad
del partido que lo sitien en escenarios de desventaja frente a las demas
colectividades politicas, pero también la finalidad de la imposicion del umbral
como requisito para conservar la personeria.

A esta se lleg6, se insiste, desde el contexto de una organizacion politica que
gozaba de personeria juridica, y que emprendié una lucha juridica para no
perderla, la cual culminé con la reputada sentencia del Consejo de Estado. Esta
precision es importante en la medida en que, como se explicara en el acéapite
correspondiente, al asunto que insufla al sub judice parte de un contorno factico en
el cual el NUEVO LIBERALISMO se tiene por carente de personeria juridica v,
con base en los hechos violentos padecidos por sus integrantes, se pidi6é a la
organizacién electoral que les fuera reconocida o reestablecida.
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En otras palabras, en el citado antecedente, la Unidn Patridtica pidié que no se les
aplicara una consecuencia negativa, mientras que en el asunto bajo examen los
demandantes piden que se aplique una accion respecto de la agrupacion a la que
otrora pertenecieron, que les conduzca a recuperar la personeria juridica que
perdieron; diferencia que merece ser analizada con mayor detalle.

5.4. FUERZA VINCULANTE Y APLICACION DIRECTA DEL ACUERDO FINAL
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA

Al respecto conviene sefalar que, como bien lo afirmé la Procurada Delegada,
este aspecto ya fue objeto de estudio por parte de la Corte Constitucional y del
propio Consejo de Estado, Seccién Quinta, autoridades judiciales que decidieron
que el Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera suscrito por el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
para su aplicacion requiere de regulacién normativa; es decir, no es viable
derivar consecuencias directas del mismo, como lo pretende en este caso la
parte actora con la finalidad de obtener la personeria juridica del NUEVO
LIBERALISMO.

En efecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-630 de 2017 concluy6é que
dicho acuerdo no se entiende incorporado automaticamente al ordenamiento
juridico, lo que explicé, en sintesis, asi:

“...el Acto Legislativo 02 de 2017 no tiene el propdésito de incorporar
autométicamente el Acuerdo Final suscrito el 24 de noviembre de 2016 al
ordenamiento juridico interno, ni tampoco al bloque de constitucionalidad, sin
perjuicio de las disposiciones de DIH y de derechos humanos que inspiran
parte de los contenidos del Acuerdo, las cuales derivan su fuerza vinculante
directamente de los tratados y convenios internacionales de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario suscritos por Colombia y
ratificados por el Congreso de la Republica, que las contienen. En ese
sentido, a la luz de las disposiciones del Acto Legislativo 02 de 2017, el
Acuerdo Final requiere, de una parte, su implementacion normativa por
los 6rganos competentes y de conformidad con los procedimientos
previstos en la Constitucion para el efecto, y de la otra, la adopcién de
diversas decisiones o medidas por parte de las autoridades publicas
orientadas a garantizar su desarrollo y ejecucion.

La circunstancia de que los contenidos del Acuerdo Final solo adquieran un
valor normativo a través de los medios ordinarios de produccién juridica, se
debe a que ello tiene profundas implicaciones desde una perspectiva
constitucional. Que la incorporacién al ordenamiento juridico de los
resultados de la negociacién dependan de los actos de implementacion y
desarrollo no es una simple formalidad, sino, al contrario, representa la
sujecion (i) al principio democratico y de legalidad, conforme al cual las
autoridades publicas solo estdn sometidas al ordenamiento juridico; (ii) al
principio de supremacia constitucional, en el sentido de que el parametro
supremo de referencia para todas las autoridades y los particulares es la
Constitucion; vy, (iii) a la regla de separacion de poderes, pues los érganos
del Estado deberan gozar de autonomia e independencia en el ejercicio de
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sus funciones, sin perjuicio del deber de colaboracion armonica para el
cumplimiento de los fines constitucionales”.

Para la Alta Corporacion, el Acuerdo constituye un referente que carece efectos
normativos e impacto ordenador con la capacidad de crear, extinguir o modificar
por si mismo situaciones juridicas generales o concretas. Desde luego que su
connotacion politica y su incidencia para la direccion o el rumbo de las diferentes
autoridades del Estado resultan innegables, pero ello no significa que, per se,
puedan superarse los canales por medio de los cuales se instrumenta —que no
instrumentalizar— la voluntad popular encarnada por los diferentes 6rganos del
Poder Pablico que dan forma al principio democratico que rige el plano de nuestro
edificio constitucional.

En similares términos se pronuncio la Seccién Quinta del Consejo de Estado”’, al
dirimir la controversia suscitada entre la Organizacion Civico Politica Laicos por
Colombia y el ciudadano Andrés Forero Medina contra el Consejo Nacional
Electoral, por el reconocimiento de la personeria juridica que, de acuerdo con lo
manifestado por aquellos, perdieron al no alcanzar el umbral introducido con la
reforma constitucional de 2003, y a la que tendrian derecho en virtud de la
apertura politica promovida por el Acuerdo negociado en la Habana y celebrado
en el Teatro Colon de Bogoté a finales del afio 2016. Sobre el particular se dijo:

“...como se indicé en parrafos precedentes, las medidas que se pactaron
para la apertura democratica y la participacién activa de todos los
sectores sociales en el escenario politico del pais, aun no gozan de un
desarrollo legal o normativo que permitan la aplicacion directa de las
mismas, lo que impide que la autoridad demandada autorice partidos o
movimientos politicos con la flexibilizacion que propone el Acuerdo.

(...)

...hasta tanto no se regule por el legislador las medidas tendientes a
remover los obstaculos y hacer los cambios institucionales para que
los partidos y movimientos politicos obtengan y conserven su
personeria juridica, los requisitos y exigencias que prevén los articulos
107 y 108 constitucionales, deben acreditarse por todos aquellos que
pretendan establecerse como tal”.

Las razones ofrecidas por esta Guardiana para despachar negativamente del
petitorio fueron explicitas, de tal manera que en la actualidad se aplican las reglas
generales contenidas en la Carta Politica en relacibn con la adquisicion,
conservacion o restablecimiento de personeria juridicas.

En este orden de ideas, la aplicacion directa del Acuerdo Final Para la
Terminaciéon del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
en la forma solicitada por los actores, no resulta posible, pues como ya se
menciono, para tal efecto se requiere de la debida regulacion, habida cuenta
que como lo sefalé la Corte Constitucional en el referido pronunciamiento de

" Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 14 de marzo de 2019, Rad, No. 2018-00114-
00, M.P. Carlos Enriqgue Moreno Rubio.
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Control abstracto de constitucionalidad, el “....acuerdo no se entiende incorporado
automaticamente al ordenamiento juridico”.

Esto implica que no resulta viable a partir de dicho instrumento derivar una
consecuencia juridica concreta que permita restablecer la personeria juridica del
NUEVO LIBERALISMO como se predica en el libelo genitor del presente tramite
contencioso electoral, y con base en esta considerar la Sala denegara el cargo
segun el cual a efectos de resolver la peticion de reconocimiento de personeria
juridica del NUEVO LIBERALISMO se deberia aplicar de manera directa del
Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera, por cuanto ello no es procedente, se insiste, debido a la
falta de la regulacion en la materia.

Ahora bien, es cierto que dicho documento contiene un sustrato ideologico que
sirvi6 de puente para que a la fuerza politica que surgiéo de esa negociacion le
fuera reconocida personeria juridica, pero, como se pasa a explicar en el capitulo
siguiente, no fue producto de su aplicacion directa, sino de la existencia de una
norma constitucional que expresamente asi lo consagré respecto de dicha
agrupacion politica en particular. En otras palabras, este sirvio al propdsito politico
de la hoy Fuerza Alternativa del Comun porque para ella el Acuerdo tuvo el
desarrollo normativo que se echa de menos respecto de otras organizaciones
politicas, como se vera.

5.5. DEL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONERIA JURIDICA A LAS FARC-EP

Uno de los reparos expuestos por los demandantes, tiene como fundamento que
prueba de que si hay lugar a la aplicacion directa del Acuerdo Final Para la
Terminacidn del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
es precisamente que al Partido Politico de las FARC-EP, mediante Resolucién No.
691 de 31 de julio de 2017 le fue reconocida su personeria juridica en aplicacion
de los articulos 2.3.1.1 y 2.3.5 del Acuerdo Final —superando, para el efecto, los
requisitos del articulo 108 de la Constitucién Politica—, del siguiente tenor:

“En el marco del fin del conflicto y con el objetivo de consolidar la paz, se
removeran obstaculos y se haran los cambios institucionales para que los
partidos y movimientos politicos obtengan y conserven la personeria juridica,
y en particular para facilitar el trdnsito de organizaciones y movimientos
sociales con vocacién politica hacia su constitucibon como partidos o
movimientos politicos. Para ello se impulsaran las siguientes medidas:

» Desligar la obtenciéon y conservacién de la personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos del requisito de la superacion de un umbral
en las elecciones de Congreso y, en consecuencia, redefinir los requisitos
para su constitucion. Con el fin de evitar la proliferacion indiscriminada de
partidos y movimientos politicos, para el reconocimiento de la personeria
juridica se exigird como minimo un numero determinado de afiliados.

* Disefar un sistema de adquisicién progresiva de derechos para partidos y

movimientos politicos, segun su desempefio electoral en los ambitos
municipal, departamental y nacional. El nuevo régimen conservara los
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requisitos en materia de votos en las elecciones de Senado y/o Camara de
Representantes por las circunscripciones ordinarias actualmente existentes
para la adquisicion de la totalidad de los derechos a financiacion, acceso a
medios y a inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular.

» El sistema incorporara un régimen de transicién por 8 afos, incluyendo
financiacion y divulgacion de programas, para promover y estimular los
nuevos partidos y movimientos politicos de alcance nacional que irrumpan
por primera vez en el escenario politico, asi como a otros que habiendo
tenido representacion en el Congreso la hubieran perdido”.

Se habla en dicho texto de la remocion de la impulsién de medidas tendientes a
desligar la obtencién de personeria juridica de los umbrales, disefiar un sistema de
adquisicién progresiva de derechos con un régimen de transicion que conceda
prerrogativas, dentro de las cuales no se expresa el reconocimiento de personeria
juridica, para nuevas agrupaciones politicas o aquellas que hubieran perdido
representacion en el Congreso.

Ergo, es claro que el acuerdo establece un marco programatico que remite a una
serie de medidas para su ejecucion, por ende, ni siquiera de su propio texto es
factible colegir la existencia de consecuencias automaticas derivadas del mismo;
asi como tampoco lo es que de la norma citada se desprenda una regla especifica
para el manejo de la personeria juridica mas alla del requisito del umbral, que no
es en definitiva lo que se juzga en el sub lite, comoquiera que la exigencia de un
namero minimo de votos no es lo que determina la discusion sobre el derecho que
asiste a los demandantes en nombre del NUEVO LIBERALISMO.

Por su parte, el punto 2.3.5. del Acuerdo en cuestion, se refiere a la promocién de
una cultura democrética y participativa, asi:

“El fortalecimiento de la participacién politica y social conlleva una necesaria
transformacion de la cultura politica existente en el pais. Con el fin de ampliar
y de robustecer la democracia y de esa manera consolidar la paz, es
necesario promover una cultura politica participativa, fundamentada en el
respeto de los valores y principios democraticos, la aceptacion de las
contradicciones y conflictos propios de una democracia pluralista, y el
reconocimiento y respeto por el opositor politico. Una cultura politica
democrética y participativa debe contribuir a la igualdad entre ciudadanos y
ciudadanas, al humanismo, la solidaridad, la cooperacion social y a dar un
manejo trasparente a la gestion publica proscribiendo las practicas
clientelistas y la corrupcién. Adicionalmente, debe fomentar el tratamiento de
los conflictos a través de los mecanismos que brinda la politica, proscribiendo
la violencia como método de accion politica. Avanzar hacia una cultura
politica democratica y participativa implica promover y garantizar el valor y el
significado de la politica como vehiculo para el cumplimiento de los derechos
politicos, econdmicos, sociales, ambientales y culturales. Una cultura politica
democratica y participativa debe contribuir a la mayor integraciéon, de los
sectores sociales mas vulnerables. Para promover una cultura democratica y
participativa el Gobierno Nacional pondra en marcha las siguientes medidas:

* Promocion de los valores democraticos, de la participacién politica y de sus
mecanismos, para garantizar y fomentar su conocimiento y uso efectivo y asi
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fortalecer el ejercicio de los derechos consagrados constitucionalmente, a
través de campafias en medios de comunicacion y talleres de capacitacion.
Se hara especial énfasis en las poblaciones mas vulnerables como la
poblacibn campesina, las mujeres, las minorias religiosas, los pueblos y
comunidades étnicas y la poblacion LGBTI. Estas campafias incorporaran en
sus contenidos valores que enfrenten las multiples formas de discriminacion.

* Fortalecimiento de los programas de educacion para la democracia en los
distintos niveles de ensefanza.

* Promocién de programas de liderazgo politico y social para miembros de
partidos y de organizaciones sociales.

* Programa para la promocion de la participacion y liderazgo de la mujer en la
politica”

Como se mira, este punto consagra temas relativos a factores de inclusion de
grupos no necesariamente politicos que se tienen como objeto de marginacion
histdrica y depositarios de un mayor deber de proteccion por parte del Estado; sin
gue tampoco se evidencie alguna regla o prerrogativa que influya de manera
concreta en el reconocimiento de personeria juridica a agrupaciones politicas.

Por otro lado, y mas importante aln, es menester precisar que, contrario al dicho
de la parte actora, en el caso de las FARC-EP no hubo aplicacién directa del
Acuerdo Final, pues la configuracion del beneficio que se pretende equiparar en
esta oportunidad para el NUEVO LIBERALISMO requirio de la expedicion del Acto
Legislativo No. 3 de 2017 “Por Medio del cual se Regula Parcialmente el
Componente de Reincorporacién Politica del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

Dicho acto legislativo incorpora tres articulos transitorios a la Constitucion Politica
con la finalidad de que, concluida la etapa de dejacién de armas, se “...reconocera
de pleno derecho personeria juridica al partido o movimiento politico que surja del
transito de las FARC-EP a la actividad politica legal”.

Sumado a lo anterior, dicha disposicion constitucional establecio, entre otras, las
siguientes exigencias, algunas de orden procedimental y otras de caracter
sustancial, pero en todo caso elevadas a la antedicha categoria normativa:

“...los delegados de las FARC-EP en la Comision de Seguimiento, impulso y
Verificacion de la implementacion del Acuerdo Final, manifestaran y
registraran formalmente ante el Consejo Nacional Electoral o quien haga sus
veces la decision de su transformacion en partido o movimiento politico, el
acta de constitucion, sus estatutos, el codigo de ética, la plataforma
ideologica y la designacion de sus directivos, asi como su compromiso con la
equidad de género conforme a los criterios constitucionales de paridad,
alternancia y universalidad en el funcionamiento y organizacion interna. En
virtud de este acto formal, el partido o movimiento politico, con la
denominacion que adopte, sera inscrito para todos los efectos y en igualdad
de condiciones como un partido o movimiento politico con personeria
juridica.
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El partido o movimiento politico reconocido debera cumplir los requisitos de
conservacion de la personeria juridica, y estara sujeto a las causales de
pérdida de la misma previstas para los deméas partidos y movimientos
politicos de conformidad con la Constitucion y la ley, salvo la acreditacion de
un determinado numero de afiliados, la presentacion a certamenes
electorales y la obtencion de un umbral de votacion, durante el tiempo
comprendido entre la fecha de su inscripcion en el registro Unico de partidos
y movimientos politicos y el 19 de julio de 2026.

Después de esta fecha se le aplicaran las reglas establecidas para todos los
partidos o movimientos politicos.

El reconocimiento de la personeria juridica atribuira al nuevo partido o
movimiento politico los mismos derechos de los demas partidos o
movimientos politicos con personeria juridica. Su financiacion se regira
transitoriamente por las siguientes reglas especiales:

1. Recibir anualmente para su funcionamiento, entre la fecha de su
inscripcién en el registro Unico de partidos y movimientos politicos ante el
Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces y el 19 de julio de 2026,
una suma equivalente al promedio de lo que reciben durante cada afo los
partidos o movimientos politicos con personeria juridica para su
funcionamiento. El uso de estos recursos se hara acorde con las reglas que
aplican a todos los partidos y movimientos politicos.

2. Para contribuir a la financiacion del Centro de pensamiento y formacion
politica del partido, asi como para la difusion y divulgacién de su plataforma
ideologica y programatica, recibird anualmente entre la fecha de su
inscripcion en el registro Unico de partidos y movimientos politicos y el 19 de
julio de 2022, una suma equivalente al 7% anual de la apropiacion
presupuestal para el funcionamiento de los partidos y movimientos politicos.

3. Recibir financiacién preponderantemente estatal para las campafas de
sus candidatos a la Presidencia de la Republica y al Senado de la Republica
en las elecciones de 2018 y 2022, de conformidad con las siguientes reglas:
i) En el caso de las campafas presidenciales se les reconocera la
financiacion estatal que corresponda a los candidatos que reunan los
requisitos de ley, de conformidad con las disposiciones aplicables a dichas
campanfas; ii) En el caso de las campafas al Senado, recibiran financiacién
estatal anticipada equivalente al 10% del limite de gastos fijados por la
autoridad electoral, sin perjuicio de la aplicacion de las normas vigentes
sobre anticipos previstas para los demas partidos politicos reconocidos; iii) la
financiacion estatal previa no estara sujeta a devolucion, siempre y cuando
los recursos asignados hayan sido destinados a las finalidades establecidas
en la ley.

4. Acceder a espacios en los medios de comunicacion social en las mismas
condiciones de los demas partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, de acuerdo con la aplicacion de las normas vigentes.

5. Inscribir candidatos y listas a cargos y corporaciones de eleccion popular
en las mismas condiciones que se exigen a los demas partidos y
movimientos politicos.
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Sin perjuicio de lo anterior, los candidatos que hubieren sido miembros de las
FARC-EP, deberan, en el momento de la inscripcion de las candidaturas,
expresar formalmente su voluntad de acogerse a los mecanismos y medidas
establecidas en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVIJRNR) contemplados en el Acto Legislativo nimero 01 de
2017.

Se exceptuaran aquellas personas que hayan resuelto su situacion juridica
en virtud del Titulo Il Capitulo | de la Ley 1820 de 2017.

6. Designar, de manera transitoria y hasta el 20 de julio de 2026 un delegado
ante el Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces, quien tendra voz
pero no voto, y podra participar en las deliberaciones de esa corporacion.

Las sumas a que se refieren los numerales 1 y 2 no afectaran el monto a
distribuir por parte del Fondo para los demas partidos y movimientos politicos
con personeria juridica. Los recursos que trata este articulo seran
adicionales a los apropiados y presupuestados por el Fondo”.

Partiendo de la existencia de ese contexto regulatorio especial, respecto de este
mismo tema que provoca el pronunciamiento de la referencia, esta Sala Electoral,

en el

fallo antes referenciado de 14 de marzo de 20198, preciso:

“...mediante Acto Legislativo 03 de 2017 se establecio lo referente a la
participacion politica de los miembros de las FARC — EP de conformidad con
lo negociado en el Acuerdo Final, segun el cual, una vez finalizado el
proceso de dejacion de las armas por parte de este grupo, de conformidad
con lo negociado en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, se reconoceria de pleno
derecho la personeria juridica al partido o movimiento politico que surgiera
del transito de las FARC — EP a la actividad politica legal.

De modo que, el Consejo Nacional Electoral, con fundamento en dicho
marco normativo, reconocido de pleno derecho la personeria juridica del
partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun FARC, una vez suscrito
el Acuerdo, pues ese fue un punto especialmente negociado para la dejacion
de las armas.

No sucedié lo mismo con los partidos o movimientos como la parte actora,
que, amparados por el Acuerdo de Paz, pretendieron recobrar su personeria
juridica, sin atender los requisitos minimos legales y constitucionales
vigentes.

Ello si se tiene en cuenta que, como se indicod en parrafos precedentes, las
medidas que se pactaron para la apertura democrética y la participacion
activa de todos los sectores sociales en el escenario politico del pais, aun no
gozan de un desarrollo legal o normativo que permitan la aplicacion
directa de las mismas, lo que impide que la autoridad demandada
autorice partidos o movimientos politicos con la flexibilizaciéon que
propone el Acuerdo.

(...)

78 78

Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 14 de marzo de 2019, Rad, No. 2018-

00114-00, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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Tampoco es posible aplicar, bajo el prisma del derecho a la igualdad, las
disposiciones que rigieron la constitucion del partido politico de las FARC,
pues se insiste, el tratamiento de este grupo subversivo para la reinsercion
de sus miembros a la vida sociopolitica del pais, implicé un costo social que
tuvo que soportar el pueblo colombiano por la firma del Acuerdo, el cual
significd el reconocimiento de pleno derecho de éste como un partido
politico a cambio de la dejacion de armas, ademas de todos los compromisos
adquiridos con miras a asegurar la verdad, justicia y reparacion de las
victimas del conflicto”.

Asi las cosas, de las anteriores transcripciones es dable extraer dos conclusiones:
la primera, que en el caso de reconocimiento de la personeria del Partido Politico
de las FARC-EP no se aplicO de manera directa el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, pues
como se demostrdé se requiri6 de un Acto Legislativo propio para tal fin, que
estableciera las condiciones en que dicho reconocimiento debia darse; y la
segunda, pero no por ello menos relevante, que las demas colectividades politicas
interesadas en recuperar su personeria juridica, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo Final, para obtener un efecto similar, precisan de una
reglamentacion expresa que se echa de menos, a través de los mecanismos
institucionales y de representacién dispuestos por el Constituyente para tal fin,
pues, se insiste, no hay lugar a la aplicacion directa del Acuerdo.

En ese orden, es dable colegir que la situacion esgrimida por los aqui
demandantes no resulta equiparable a la de las FARC-EP, a quienes el propio el
acuerdo les otorg6 de pleno derecho y sometidos, entre otros, a la dejacién en
armas el reconocimiento de partido politico materializado en una norma positiva de
nuestro ordenamiento constitucional; por lo tanto, al no haber situacién
contrastable bajo el supuesto de igualdad alegado entre el partido politico de las
FARC y el NUEVO LIBERALISMO; por tanto, este cargo de nulidad sera
despacho de manera negativa.

5.6. DEL DERECHO A LA IGUALDAD RESPECTO DE LA UNION PATRIOTICA

El cuestionamiento propuesto por los demandantes impone el andlisis previo del
referente axioldégico de la igualdad, sus implicaciones en el ambito politico—
electoral, asi como el examen del instituto del precedente como método para
solventarlo.

5.6.1. LA IGUALDAD: VALOR, PRINCIPIO Y DERECHO FUNDAMENTAL

La igualdad es, por decir lo menos, una idea que permea todo el ordenamiento
juridico colombiano —incluso, puede decirse que es una ambicién que subyace y
da forma al derecho mismo como objeto del conocimiento—. Es la medida de
cambio de las sociedades modernas, que en el caso particular de nuestra Carta
Politica se expresa en la forma triplice de valor, principio y derecho fundamental.

En palabras de la Corte Constitucional “.. las normas que reconocen valores
condicionan las demdas normas, y tienen un contenido abstracto y abierto, es decir,
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estdn formuladas como clausulas generales que determinan criterios

interpretativos del resto del ordenamiento”.

En similar sentido, “Los principios serian normas que condicionan las demas
normas, pero con mayor grado de concrecion y por lo tanto de eficacia,
alcanzando por si mismos proyeccién normativa™° y, por ende, con vocacion de
aplicabilidad concreta.

Por su parte, los derechos fundamentales han de concebirse como conquistas
histéricas de la humanidad, que embeben su fortaleza de la progresividad del
reconocimiento de la dignidad como una condicién que le es inherente. Toda
garantia que en tal sentido se halle en nuestra Constitucion Politica, asi no agrupe
bajo ese rétulo, tiene esa connotacion®:.

Dentro de ese contexto es que la igualdad se inscribe en como valor en el
PreAmbulo del Texto Supremo como uno de los fines que quiso asegurar el
Pueblo de Colombia representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991.

El caracter nomoéarquico de la igualdad y su faceta de derecho fundamental
convergen en el articulo 13 de la Constitucion Politica, que a la letra ora:

‘“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion
politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econOmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”

En relacion con la acepcion principialistica, cabe decir que dicho articulo
constituye un ineludible pardmetro de interpretacién normativa, que determina la
comprension de la propia Carta en cuanto es un eje fundacional de la misma y
obviamente la inteleccibn que se aplica a las disposiciones de menor jerarquia,
bajo la I6gica del mandato de optimizacion teorizado por Robert Alexy.

De otro lado, la configuracién especial de la igualdad como derecho fundamental
dentro del modelo social de derecho en el que se inscribe denota un esquema de
aplicacion bidimensional, que integra un componente negativo y otro positivo.

® Sentencia C-1287 de 2011, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
8 |bidem.
8 Corte Constitucional, sentencia C-313 de 2014, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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El primer escenario supone la existencia de un limite frente a la arbitrariedad, por
medio de una prohibicion de discriminacion que equipara a todas las personas
ante la ley —entendida en sentido amplio—; lo cual se armoniza con lo pactado en
el articulo 24 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, conforme con
la cual “Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”.

Por su parte, la dimension afirmativa del mandato contenido en el articulo 13
Superior establece cargas impositivas para mitigar los efectos de toda forma de
desigualdad natural o artificial que amenace con hacer nugatorias otras garantias
del mismo raigambre.

Asi, en tratdndose de los llamados sujetos de especial proteccion constitucional y
de personas en condiciones de debilidad manifiesta en general, el Estado, a través
de todos sus estamentos, tiene la obligaciéon que fingir como catalizador de
acciones afirmativas (ventajas constitucionalmente justificadas) o medidas de
discriminacion positiva (cargas que asume el conglomerado en beneficio de los
mas débiles)®, con el proposito de lograr que la igualdad sea algo méas que un
conjunto de palabras adornando un texto, pues la garantia que consagra la norma
debe encontrar el condigno reflejo en los hechos y omisiones con los que se
escribe el diario de la sociedad y sus instituciones publicas; mismo con el que se
mide la fortaleza de real de nuestro catalogo arquetipico de derechos y deberes.

Ello demuestra que la igualdad es transversal al ordenamiento juridico, que orienta
los altos destinos del Estado y que va mas alla del mero acatamiento de
prescripciones formales en la empresa de la sustancialidad que dota de auténtico
contenido material su existencia.

No es vano el esfuerzo si se tiene en cuenta que desde la Declaracion Universal
de Derechos Humanos —por mencionar solo un antecedente— se viene
considerando “que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana”, tal como lo expresa su preambulo

Desde luego, todo esto debe ser dimensionado a partir de la regla de concrecion
que impone que su aplicacion tenga en cuenta las circunstancias particulares de
cada caso, pues, a pesar del homogeneizador que irradia del concepto de
igualdad desde el punto de vista juridico, su efectividad tiene que partir del
reconocimiento de la heterogeneidad del espectro social sobre el cual se aplica, y
de las particularidades politicas, econémicas, historicas y demas que le sean
adyacentes.

5.6.2. DE LAS MANIFESTACIONES DE LA IGUALDAD EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL

8 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-293 de 2010, M. P. Nilson Pinilla Pinilla.
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En el &mbito del derecho electoral colombiano, la igualdad ha sido caracterizada
como un referente axiolégico de rasgos proteiformes®, por cuanto sus alcances e
implicaciones deben establecerse de cara a los supuestos facticos puestos a
consideracion del operador judicial. Lo anterior significa que, lejos de prescribir un
mandato univoco, ésta adquiere diversos “roles” que resultan del maridaje con el
componente factual que subyace a cada asunto en patrticular.

Las manifestaciones de la igualdad en materia politico—participativa se multiplican,
pues de las tradicionales variaciones representadas en algunos apotegmas como
a “cada ciudadano corresponde un voto™* se transita a otros mandatos que
nutren la labor jurisdiccional de la Sala Electoral del Consejo de Estado y, por
consiguiente, del conjunto de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Dentro de las prescripciones normativas que han podido ser decantadas de este
principio, figura aquella que pregona por la_ecuanimidad en el acceso a los
cargos publicos, traducido en la férmula que prohibe cualquier tipo de trato
discriminatorio en el marco de los procesos eleccionarios, sin una justificacion
constitucional o legal vélida.

En ese sentido, la Seccion Quinta ha podido reconocer en la igualdad un “...valor,
principio, derecho, deber y condicion que obliga a la Corporaciéon postulante a
dispensar a todos los interesados en la convocatoria de gozar de las mismas
oportunidades dentro de la contienda electoral®, lo que se materializa, por
ejemplo, en la posibilidad universal de los aspirantes de una convocatoria publica
de someter sus nombres y hojas de vida al estudio de la Corte Constitucional para
la postulacion de uno de los miembros de la terna en la eleccion del Contralor
General de la Republica por parte del Congreso®®.

La proscripcion de tratos discriminatorios fue igualmente empleada en el contexto
de una demanda con la que se perseguia la nulidad del nombramiento del
accionado como Delegado departamental de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, por cuanto, en sentir de la parte actora, los examenes de conocimiento
aplicados por el 6rgano electoral fueron iniciados en horarios distintos por los
participantes de la prueba. En contraposicion, la Sala encontré6 que, a pesar de
esa realidad, cada uno de los intervinientes habia contado con el mismo tiempo de
respuesta que desvanecia cualquier idea de favorecimiento en beneficio del
accionado.

En aquella oportunidad, la Sala sefialo:

8 Ver, en ese sentido: Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta.
Rad. 11001-03-24-000-2014-00276-00. C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermidez. Sentencia de
19 de julio de 2018.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-
000-2014-00112-00. C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. Sentencia de 9 de febrero de
2017.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Quinta. Rad. Acumulados:
11001-03-28-000-2014-00130-00; 2014-00129-00; 2014-00133-00; 2014-00136-00. C.P. Lucy
Jeannette BermUdez Bermudez. Sentencia de 27 de octubre de 2016.

% |bidem.
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“Asi las cosas, que los aspirantes que presentaron la prueba en Ambiente
Web hayan comenzado en diferente horario es una medida que no puede
calificarse de irregular y menos aun contraria al derecho a la igualdad,
pues como lo explicaron las autoridades competentes, durante la mafiana del
10 de mayo de 2009 cada concursante dispuso de 1 hora y 30 minutos,
los cuales se contabilizaban autométicamente en el computador dispuesto
para el efecto, el cual se cerraba al cabo de ese lapso. Por lo mismo, sobre
el particular debe sefalarse que hubo un trato igual para todos los
aspirantes, ya que todos contaron con el mismo tiempo para absolver el
cuestionario que automaticamente se les iba presentando.”’ (Negrilla y
subrayas fuera de texto)

Mas alla de lo anterior, la ecuanimidad en las condiciones de acceso a los cargos
publicos, cuya formula se traduce en la prohibicion de tratos desiguales, no ha
impedido que la Seccion Quinta del alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo
convalidé actuaciones administrativas que, aunque en principio resultan diferentes
para aquellos que hacen parte de los procedimientos eleccionarios para la
provisién de ciertos cargos, se muestran como concordantes con el principio de
igualdad en su acepcién material y no formal.

En este punto, el Consejo de Estado denego las pretensiones de una demanda de
nulidad electoral con la que se buscaba la anulacion del acto por medio del cual se
habia designado a la accionada como directora de la Corporacion Autonoma
Regional de La Guajira, periodo 2007-2009, a pesar de que a algunos aspirantes
se les habia permitido renovar sus certificados de antecedentes disciplinarios y
judiciales, oportunidad que le fue negada a otros.

La Sala Electoral afirmd que la discriminacion se mostraba como patente pero
justificada, pues quienes fueron favorecidos con esa concesion, habian sido
aguellos que allegaron con sus hojas de vida la documentacion requerida y que en
el desarrollo del procedimiento de seleccion habian perdido vigencia, situacion que
no podia extenderse a todos los postulantes, pues algunos habian prescindido
adjuntarla en la oportunidad precisa.

En palabras de la Seccion Quinta:

“Sin embargo, a la misma conclusion de improsperidad se llega si la violacién
del principio de igualdad se analiza en la situacién factica demostrada, esto
es, la que se present6 por la oportunidad otorgada a cuatro aspirantes de
actualizar los certificados de antecedentes disciplinarios y judiciales
oportunamente presentados. Las razones de esta afirmacién se explican a
continuacion.

Para que una diferencia de trato viole el principio constitucional que garantiza
“gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades” (articulo 13 de la
Carta Politica), se requiere que a dos sujetos o0 entidades en las mismas
condiciones y circunstancias de hecho y de derecho se les apliquen dos
soluciones o preceptos juridicos distintos. La igualdad de trato garantiza que
determinado precepto legal no se aplique de forma diferente a situaciones

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Secciéon Quinta. Rad.

110010328000200900026-00. C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén.
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que deben ser tratadas igual, o lo contrario, que no se aplique de forma igual
a situaciones que deben ser tratadas de manera diferente o que deban gozar
de especial proteccion.

El principio de igualdad no solo debe ser entendido a partir de un
concepto formal, segun el cual todas las personas son iguales ante la ley,
sino también desde una concepcion material que lo entiende conforme a la
conocida férmula aristotélica “igualdad para los iguales y desigualdad para
los desiguales”.

En el escenario factico demostrado tales circunstancias especiales
fueron advertidas por la Universidad evaluadora, lo cual le permitio
distinguir dos situaciones que consider6 merecedoras de trato
diferente. Por un lado, los aspirantes cuyos certificados de antecedentes
disciplinarios y judiciales oportunamente presentados pero que perdieron
vigencia durante el proceso de seleccion y, por otro, los aspirantes que no
allegaron los respectivos certificados de antecedentes disciplinarios vy
judiciales. En atencion a esa diferencia, concedi6 a los primeros la
posibilidad de actualizar ese requisito, en tanto que a los segundos los
eliminé del proceso de seleccion.”®® (Negrilla y subrayas fuera de texto)

Y es, a la vez, la igualdad en el acceso al poder publico, la finalidad que segun
esta Corporacion persiguen las condiciones de inelegibilidad establecidas por el
Constituyente y el Legislador respecto de ciertos cargos, y especialmente las
inhabilidades, destinadas, en muchos casos, a conservar las condiciones en que
se desarrolla la actividad proselitista que antecede una eleccién, como lo ratifico,
en decision de 19 de julio de 2007%°, en la que considerd:

“Es evidente que el sentido de la norma estudiada viene dada tanto por la
finalidad que persigue como por su coherencia con el resto del
ordenamiento, sobre todo en el nivel constitucional. En efecto, su “telos” es
garantizar la igualdad de trato de los candidatos a ser elegidos alcaldes, asi
como los derechos politicos a elegir y ser elegido sin interferencias no
autorizadas por el ordenamiento, derechos todos de caracter fundamental.
Tal garantia se consagra, en el caso que nos ocupa, frente a la posibilidad de
que alguno de los candidatos, dentro de un periodo anterior a la eleccion,
haya podido influir sobre los electores a través del desempefio de un empleo
al que se haya asignado jurisdiccion o determinadas formas de autoridad, lo
gue le otorgaria una ventaja frente a los demas.”

Sin embargo, la igualdad no se traduce exclusivamente en la procura de un
tratamiento semejante a quienes someten sus nombres al escrutinio democratico,
toda vez que permite también catalizar otros derechos en favor de los
mismos. La igualdad es entonces el cimiento de prerrogativas electorales que
tienden, v. gr., a garantizar la identificacion de los candidatos en los tarjetones
dispuestos para el ejercicio del derecho al voto segun las convicciones de éstos y
la manera como perciben que sus electores los podran reconocer, como fue

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Quinta. Rad. 11001-03-28-
000-2007-00011-00, 2007-00014-00 y 2007-00017-00. C.P. Susana Buitrago Valencia. Sentencia
de 22 de mayo de 2008.

# Rad. 50001-23-31-000-2006-00701-00.
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pregonado por la Sala Electoral, en decision de tutela de 2 de octubre de 1997,
en la que se ordend a la Registraduria Nacional del Estado Civil permitir al
demandante su aparicion en el tarjeton utilizando un sombrero. Al respecto, refirio:

“‘Encuentra la Sala que los Delegados del Registrador Nacional del Estado
Civil, a propoésito de evitar desigualdades entre los candidatos y de dar
cumplimiento a “las normas dictadas por nuestros superiores®, segun
expresiones consignadas en el escrito de impugnacion, han violado el
derecho del demandante a la igualdad.

En el articulo 13 constitucional fue establecido que todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades,
sin discriminacion.

Si el demandante estima que su identificacion cabal por los electores se
logra sélo si en la fotografia que ha de incluirse en la tarjeta electoral
aparece con sombrero, no hay razon legal para prohibirlo, y resulta
discriminatorio ese tratamiento frente a otros candidatos a quienes se
permitiera su fotografia en la tarjeta electoral en la forma en que
consideraran méas adecuada para su identificacion.

Ademas, si no apareciera la fotografia del demandante, sino apenas su
nombre y el del partido que lo avala, no estara en las mismas condiciones de
los demas candidatos, cuyas fotografias estén incluidas en la tarjeta.”
(Negrilla fuera de texto)

Pero, sin lugar a dudas, y producto de su pertinencia en la resolucion de este
cargo, la manifestacion de la igualdad en materia electoral que mas interesa a la
Sala, es aquella que se presenta en forma de medidas afirmativas que benefician
a los sujetos politicos que actian en ese campo, siendo la cristalizacion de los
mandatos que se derivan de la concepcién material de la igualdad.

En ese sentido, se discuti6, en decision de 4 de julio de 2013%, la
constitucionalidad y legalidad de las resoluciones que habian decretado la pérdida
de la personeria juridica de la Unidén Patridtica —partido politico surgido tras los
didlogos de paz entre las FARC y el Gobierno del Presidente Belisario Betancur
Cuartas (1982-1986)—, pues se corroboré que, para las elecciones congresionales
de 2002, dicha organizacién no habia participado en esa contienda electoral y, por
consiguiente, no habia obtenido el minimo de votos necesarios para ello =50 mil—
ni alcanzado curul alguna en el seno de la Rama Legislativa.

Bajo ese panorama, el Consejo de Estado se decanté por la nulidad de estos
actos administrativos, por cuanto el Consejo Nacional Electoral —autoridad publica
al origen de las resoluciones demandadas— desconocia las condiciones por las
cuales este grupo politico no habia participado en dichos comicios —relativas
principalmente a la persecucion criminal que habian padecido sus integrantes y
simpatizantes—, con lo que se incurria en un vicio de ilegalidad, pues la parte

% Rad. AC-5088. C.P. Mario Alario Méndez.
' Rad. 11001-03-28-000-2010-00027-00. C.P. Susana Buitrago Valencia.
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accionada habia omitido emprender un andlisis diverso —que no podia ser el
mismo que en todos los asuntos— de cara al componente factual del caso.

Para los demandantes es la ratio decidendi de esta providencia la omitida
mediante los actos administrativos acusados, circunstancia que, a su juicio, debe
conllevar la nulidad de los mismos por vulneracion del derecho a la igualdad en la
interpretacion y aplicacion del derecho.

Lo anterior impone abordar el estudio del precedente, como manifestacion del
mencionado referente axiolégico, con el propdsito de resolver el cargo propuesto,
a la luz de los pardmetros que se esbozaran en el siguiente acapite.

5.6.3. GENERALIDADES SOBRE EL DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE.
REITERACION DE JURISPRUDENCIA%

La nocién de precedente entrafia toda una serie de elementos y figuras que
conllevan una gran complejidad en torno al importante escafio que ocupa en la
orientacién de nuestro ordenamiento juridico, en la medida en que su construccion
demarca la ruta que, en principio, debiera seguir la actividad jurisdiccional, pero al
mismo tiempo, es la huella indeleble del camino recorrido por los érganos de cierre
en sus respectivas jurisdicciones, como ocurre con el Consejo de Estado en su rol
de Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo.

En su acepcion mas simple, la Corte Constitucional ha definido el precedente
como “aquel antecedente del conjunto de sentencias previas al caso que se habra
de resolver, que por su pertinencia para la resolucion de un problema juridico,
debe considerar necesariamente un juez o una autoridad determinada, al

momento de dictar sentencia™®.

De lo anterior se desprende que la idea de precedente, asi planteada, apareja un
caracter vinculante para los operadores juridicos, lo que quiere decir que las
sentencias del 6rgano limite en la jurisdiccidbn que anteceden la resolucion de un
caso particular constituyen un referente indispensable para la aplicacion del
derecho.

Ello se explica en que, segun el dicho de la Corte, ‘o vinculante de un
antecedente jurisprudencial es la ratio decidendi de esa sentencia previa —0
de varias si es del caso-, que resulta ser uno de los referentes fundamentales que
debe considerar necesariamente un juez o autoridad determinada, como criterio
de definicién de la solucién de un caso especifico™ (negrillas de la Sala).

92 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Quinta, M. P. Lucy Jeannette BermlUdez Bermudez, sentencia
del 5 de febrero de 2015, rad. 11001-03-15-000-2014-01312-01, actor: FIDEL DE JESUS
LAVERDE Y OTRA, demandado: CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SUBSECCION
B. tesis reiterada recientemente por el Consejo de Estado, Seccién Quinta, M. P. Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez, sentencia del 14 de marzo de 2019, rad. 11001-03-15-000-2018-04413-00,
actor: HUMBERTO DE JESUS BERMUDEZ OBANDO Y OTRO, demandado: TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION TERCERA, SUBSECCION “A”

% Cfr. sentencia T-292 de 2006, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa y T-762 de 2011, M. P.
Maria Victoria Calle Correa.

% Sentencia T-292 de 2006, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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De dicho argumento puede colegirse que, en esencia, el precedente es la
decision, o el conjunto de decisiones, que sirven de referente al juez que debe
pronunciarse respecto de un asunto determinado, por guardar una similitud en sus
presupuestos facticos y juridicos, y de los cuales la ratio decidendi constituye la
regla jurisprudencial que obliga al operador juridico a fallar en determinado
sentido.

En armonia con tales glosas, cuando se trata de validar la aplicabilidad de un
precedente judicial a un asunto en particular, resulta necesario que el operador
juridico verifique que “... (i) En la ratio decidendi de la sentencia se encuentra una
regla relacionada con el caso a resolver posteriormente. (ii) La ratio debié haber
servido de base para solucionar un problema juridico semejante, 0 a una cuestién
constitucional semejante. (iii) Los hechos del caso o las normas juzgadas en la
sentencia anterior deben ser semejantes o plantear un punto de derecho

semejante al que debe resolverse posteriormente™”.

5.6.4. DE LA RESOLUCION DEL CARGO DE IGUALDAD ENTRE EL CASO DE
LA UNION PATRIOTICA Y EL DEL NUEVO LIBERALISMO

De conformidad con la tematica planteada corresponde a la Sala determinar si en
este asunto el CNE desconocié la garantia contenida en el articulo 13 de la
Constitucion Politica.

Para la parte actora, se vulner6 el derecho a la igualdad del NUEVO
LIBERALISMO porque al momento de resolver su peticion de reconocimiento de
personeria juridica, no se tuvieron en consideracion los mismos argumentos que si
se aplicaron en el caso de la UP, haciendo referencia al fallo del Consejo de
Estado, Seccion Quinta, dictado el 4 de julio de 2013.

Para tal efecto, conviene recordar que en el caso de la UP, en la sentencia que
data del 4 de julio de 2013 proferida por el Consejo de Estado, Seccién Quinta®,
frente a la que se refirid la Sala en acapites anteriores, se decidié que el CNE
deberia “...evaluar las razones que adujo el partido politico para que no se
considerara inmerso en la consecuencia juridica prevista en el articulo 4 de
la Ley 130 de 1994, pues de lo contrario la decision de suprimir la personeria
juridica no estaria, en su caso, en correspondencia con el propésito que
busco el legislador...” (Negrillas de la Sala).

Con fundamento en lo anterior, la Sala Electoral mas all4 de aplicar de manera
literal la normatividad relacionada con las causales de pérdida de la personeria
juridica del Partido Union Patrittica, analizo los hechos por los cuales dicha
colectividad no se presento a los comicios y, por ende, no obtuvo los votos
gue le permitieran mantener su personeria juridica.

% Sentencia T-292 de 2006, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.
% Rad. No. 2010-00027-00, M.P. Susana Buitrago Valencia
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“

En dicho analisis se encontré probado que “...los integrantes del partido Union
Patriotica fueron victimas de persecucion por razones politicas acaecidas en el
pais, cuando manos desconocidas decidieron exterminar a sus militantes y
afiliados con el claro propésito de deshacer el partido a fin de impedirle su
participacion democratica en la gobernabilidad del pais. Asi, se tratd entonces
de un verdadero atentado contra el pluralismo y la democracia”.

Sumado a lo anterior, esa Sala determind que el precepto que regula la pérdida de
la personeria juridica a los partidos politicos buscaba lo siguiente:

“...sancionarlos por carecer de apoyo popular, demostrado en las urnas,
ya por la falta de solidez de su ideario o por el descrédito de sus directivos o
por el incumplimiento de los programas ofrecidos por sus avalados, lo que se
deduce al no lograr ninguna representacion en la principal Corporacion
Pulblica de eleccion popular, el Congreso de la Republica. La norma tiene
entonces el claro propésito de impulsar con ello la permanencia institucional,
con su reconocimiento oficial de personeria juridica, solamente de
organizaciones politicas sélidas, serias y consistentes que identifiquen el
clamor popular con liderazgo de acogida comunitaria de su ideario politico, y
mediante el aval a candidatos que sean merecedores de representar la
democracia participativa del electorado”.

Es por lo anterior, que se establecié que en casos excepcionales como aquel
no bastaba con acudir Unicamente a la norma para definir la vigencia o no de
la personeria juridica otorgada a una agrupacién politica, sino que era necesario
analizar los aspectos facticos que impidieron a la colectividad dar cumplimiento
a los requisitos legales, como también a la finalidad de la normativa que impone
la pérdida de la personeria juridica.

En el caso del NUEVO LIBERALISMO, segun consta en la Resolucion 0276 de
2019 del Consejo Nacional Electoral, se advierte que, en efecto, si se analizaron
los aspectos facticos y finalisticos, enunciados en el referido fallo de 4 de julio
de 2013 de la Sala Electoral.

En lo referente al aspecto factico su estudio se dividio en los siguientes
contenidos:

i) “Contexto de violencia”. En el cual se aludi6é a la violencia padecida en
Colombia, principalmente a causa del narcotréafico, en las décadas de 1970
hasta inicios del 1990, de la cual quedé establecido que una de sus muchas
victimas fue LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, esto derivado de su
apoyo a la extradicion de narcotraficantes a Estados Unidos y por la
“‘expulsion” de Pablo Emilio Escobar Gaviria del NUEVO LIBERALISMO,
“...razéon por la que fue declarado un enemigo publico de las altas
organizaciones criminales derivadas de las mafias del narcotrafico”.

ii) Sumado a lo anterior, el CNE refiri6 que LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO en representacion del NUEVO LIBERALISMO, el 19 de mayo
de 1988, “...suscribi6 un acuerdo programatico para la Unién Liberal con el
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PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, este dultimo representado por el
Presidente de la Direccion Nacional (...) dicho acuerdo fue confirmado por
ambas colectividades en la Convencion Nacional Liberal reunida el 13 de
agosto de 1988 en Cartagena...”.

Resaltdé que en el mentado acuerdo se pactd: a) modificar los estatutos del
Partido Liberal en el sentido de que el candidato presidencial de dicha
colectividad fuese elegido a través de una consulta popular; b) adelantar los
trAmites para una reforma constitucional que incluyera las propuestas
programéticas del NUEVO LIBERALISMO vy; c) la cancelacion de la
personeria juridica del NUEVO LIBERALISMO.

Para ratificar lo anterior, acudi®6 a los testimonios de LUIS IVAN
MARULANDA GOMEZ, GUSTAVO BOLIVAR MORENO y JUAN
FRANCISCO LOZANO.

iii) Luego, el CNE determind que no existio vicio del consentimiento entre las
partes que suscribieron el citado acuerdo programatico y acto seguido se
adentr6 a verificar si dicho acuerdo fue cumplido y encontr6 que si se
modificaron los estatutos del partido liberal, se celebré la consulta popular e
incluso se adelantaron tramites de la reforma constitucional.

En lo referente a la reforma constitucional destacé que “...exigir la
aprobacion de dicha reforma desbordaba la capacidad contractual de las
partes, en el sentido que ello dependia también de la voluntad y decision de
las bancadas restantes del Congreso de la Republica, ademas de todas las
circunstancias que normalmente pueden suscitarse a lo largo de un tramite
legislativo de estas caracteristicas”.

iv) En el acto acusado se dej6é dicho que la Resolucion No. 17 de 7 de
diciembre de 1988, por la cual el CNE accedié a la cancelacién de la
personeria juridica del NUEVO LIBERALISMO solicitada por LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO, goza de presuncion de legalidad y esta en firme, pues
nunca se solicitdé su anulacion.

v) También se demostraron las diferencias existentes en los casos del
NUEVO LIBERALISMO y la UP, para lo cual el CNE recordoé los origenes de
cada una de estas colectividades, para arribar a la conclusién que mientras
el primero tuvo su personeria juridica vigente no perdi6 el apoyo
popular, “no estuvo en "total imposibilidad” para presentar candidatos a
los comicios de 1990...”, por el contrario precisé que “...el partido en
mencion tomo la decision libre y voluntaria de realizar un acuerdo
programatico con otra organizacion politica, y, bajo ese entendido,
seguir participando en la politica colombiana; tan es asi que la persona
gue designaron en representacion para la consulta popular realizada en
1990, César Gaviria trujillo, obtuvo una contundente victoria entre los
demas precandidatos liberales” (Negrilla de la Sala).
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A lo anterior agregd que luego del asesinato de LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO, los militantes del NUEVO LIBERALISMO *“...siguieron y
siguen participando en la actualidad de manera activa en la politica del
pais...”.

Ademas, citando el fallo de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Penal de 23 de noviembre de 2016°" aludi6 que en, efecto esa colectividad
padecio el cruel asesinato de LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO como
también de la muerte violenta de Rodrigo Lara Bonilla, Benjamin
Quifiones, Martin Torres y Luis Silva, y de los atentados contra Alberto
Villamizar.

En lo referente a la UP precisé que sus dirigentes y militantes desde 1985
“...fueron victimas de desapariciones forzadas, amenazas, hostigamientos,
homicidios, entre otros, que fueron sefialados por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) como actos de genocidio y que en el caso de
Manuel Cepeda Vargas vs Colombia la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sentencia del 26 de mayo de 2010, (...) se pudo catalogar como
un “exterminio” hecho determinante para impedir que la UP alcanzara el
umbral exigido por la norma vigente en aquel momento”.

La anterior situacion, preciso el CNE, fue lo que en realidad le imposibilitd
a la UP acudir a las votaciones y obtener los sufragios necesarios para
conservar su personeria juridica.

A lo que agrego, “...por mas que se hubiese catalogado el acto perpetrado
contra GALAN SARMIENTO como delito de lesa humanidad, no puede
entenderse que esta circunstancia gener6 un irrebatible evento que
haya conducido de manera inevitable, al no cumplimiento de los
presupuestos para el mantenimiento de la personeria juridica, cuya
cancelacion, reitérese, se produjo meses previos a este infortunado suceso y
por libre voluntad del Partido, lo que no imposibilité que antiguos militantes
continuaran en el ejercicio de la politica”.

Asi las cosas, para el CNE la Union Patriotica y el NUEVO LIBERALISMO
“son distintos” y entonces la sentencia del Consejo de Estado de 4 de julio
de 2013 no le resulta aplicable a este ultimo partido politico.

De manera adicional, refiri6 que los asesinatos de LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO, BERNARDO JARAMILLO, JAIME PARDO LEAL y CARLOS
PIZARRO, afectaron “...la posibilidad de alternancia y renovacion politica del
pais”.

No obstante, lo anterior advirti6 que ‘no existe un nexo causal” entre el
asesinato de los lideres y la extincion de NUEVO LIBERALISMO, en razon
de que la cancelacion de su personeria juridica “ocurrié por solicitud libre y
voluntaria del Director Nacional del NUEVO LIBERALISMO, con previa

% Rad. No. 44312, M.P. Fernando Alberto Castro Caballero
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autorizacion del Congreso Nacional de esa organizacion politica y no por
circunstancias excepcionales y ajenas a su voluntad”.

vi) Luego el CNE abordo el analisis finalistico, para lo cual precisé que en
este aspecto el Consejo de Estado estableci6 que *“..solo aquellas
agrupaciones y partidos politicos que han sido victimas de circunstancias
excepcionales de violencia politica que les impida, bajo el manto del derecho
a la igualdad, la aplicacién de la regla del umbral contenida en el articulo 108
de la Constitucién Politica (...) podran eximirse del cumplimiento del requisito
general que este impone”.

Lo anterior para significar que en el caso de la UP la aplicacion de los
articulos 108 constitucional y 4.1 de la Ley 130 de 1994 “...era basicamente
el reconocimiento o negativa de la personeria de los partidos o movimientos
politicos, que no cumplieran con cualquiera de los requisitos que alli se
plasmaban, bien sea, por no completar el porcentaje pertinente que supone
el umbral...”.

Sefial6é que cuando la anterior regla fue aplicada a la UP, se hizo desde el
analisis del articulo 4°, del numeral 1° de la Ley 130 de 1994 en el sentido de
gue los actos administrativos que cancelaron la personeria juridica de la UP
debieron tener en consideracion los factores de violencia que provocaron su
“‘exterminio” que en Uultimas fue la razén para no alcanzar el umbral
legalmente requerido.

Pero, destac6 que en lo referente al NUEVO LIBERALISMO la cancelacién
de su personeria juridica no devino del incumplimiento de los requisitos
legales para su conservacion sino de la voluntad de la agrupacién
politica de unirse al Partido Liberal, e insisti6 en que tal circunstancia no
obedecié “...propiamente al fenébmeno de la violencia o el homicidio de
algunos de sus lideres, pues esto no se constituyé en la causa eficiente y
determinante para impedir aquella participacién, como si ocurrié en el caso
de la Unibn Patridtica...”.
Asimismo, precisé que “...no se encuentra probado el acaecimiento de
hechos excepcionales ajenos a la voluntad del NUEVO LIBERALISMO que
lo hubiese situado en una condicién de desigualdad y desfavorabilidad frente
a las organizaciones politicas, menos aun, al punto de impedirles el ejercicio
politico para poder conservar una personeria juridica que, iteramos, ya no
existia de tiempo atras por voluntad del mismo partido”. Agregd que incluso
en las consultas que el Partido Liberal realizé en 1990 resulté ganador Cesar
Gaviria Trujillo “...con el apoyo y las propuestas que llevd el NUEVO
LIBERALISMO al adherirse al Partido Liberal, y quien posterior a ello, triunfd
en los comicios a la Presidencia de la Republica”.

Del andlisis de los argumentos expuestos por el CNE relacionados con las
circunstancias que rodearon los casos de la Union Patridtica y del NUEVO
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ambas colectividades recibieron el mismo tratamiento jurisprudencial, segun
lo explicado en capitulos precedentes del presente fallo y los que, a continuacion,
se retoman. Veamos.

Advierte la Sala que en el caso objeto de estudio el CNE si tuvo en
consideracion los requerimientos impuestos por el Consejo de Estado,
Seccion Quinta en el fallo en mencién, en lo referente al estudio de los
elementos facticos y la finalidad del legislador a la hora de resolver la peticion
de reconocimiento de la personeria juridica en favor del NUEVO LIBERALISMO.

En efecto, para decidir la solicitud que elevaron los demandantes en via
administrativa, el CNE acudi6 al andlisis de los hechos de violencia de los que fue
victima el partido liderado por LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, como
también a la finalidad ultima de la norma (no contar con el favor popular), pero
arribé a la conclusion de que la peticion de reconocimiento de personeria juridica
deberia ser denegada porque dicha colectividad de manera voluntaria y en
procura de la defensa de sus ideales decidio retornar a su partido de origen y
solicitar ante la autoridad electoral la cancelacion de su personeria juridica.

Por el contrario, en lo referente a la Unién Patridtica, como se demostré en la
sentencia de 4 de julio de 2013, dicha colectividad perdié su personeria juridica
porque “..no contdé con las condiciones de garantias indispensables para
vincularse a la contienda electoral al Congreso del afio 2002 con una pluralidad de
candidatos avalados y en un escenario de normalidad participativa®.
Consecuencia de ello, por obvias razones estaba en imposibilidad de obtener
cincuenta mil (50.000) votos, o de conservar al menos una curul en esa
Corporacion de eleccion popular”.

Debe insistir la Sala en que la UP perdi6 su personeria juridica por no
participar en las elecciones de 2002 a raiz del “exterminio” de sus dirigentes,
lo que devino en la configuracion de la causal contenida en el numeral 1° del
articulo 4° de la Ley 130 de 1994 que refiere a la no obtencién de los votos
requeridos para conservar su personalidad.

Por su parte, esta debidamente probado y fue expuesto en la Resolucién No. 0276
de 2019 del CNE, el 28 de enero de 1986, que al NUEVO LIBERALISMO se le
reconocio personeria juridica y a LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO como su
Director Nacional de conformidad con la “..designacion que le fue hecha por el
Congreso Nacional, 6rgano al que estatutariamente le fue confiada esa mision”.

Huelga precisar que en el acto de reconocimiento se dejé constancia de que el
NUEVO LIBERALISMO declaré su origen en el Partido Liberal y que se constituyo

% Al proceso se aport6 certificacion del Director de Gestion Electoral del CNE en el sentido que la
UP presenté un Unico candidato a la Camara de Representantes por el Departamento de Arauca,
para las elecciones del 10 de marzo de 2002. En cuanto al Senado, se certificé que “no hubo
inscritos” (fl. 391 c. ppal.). No obstante las Resoluciones del CNE que se demandan no aducen ni
se refieren a esta circunstancia que por lo tanto carecié de relevancia.

% Folios 500 al 502 del cuaderno anexo 4
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“...como organizacion independiente y autbnoma desde el afio 1980, caracter con
el cual ha participado ininterrumpidamente en las elecciones de 1.980, 1.982 y
1.984”, pero que luego, decidi6 volver a las filas del Partido Liberal
Colombiano, de lo cual da plena cuenta el acta!® del Congreso Nacional
celebrado en noviembre de 1988 por dicha colectividad, segun la cual:

“...el Director Nacional del Nuevo Liberalismo, en la Junta de Coordinacién
Nacional reunida en Bogota el 22 de abril del presente afio, propuso un
marco politico de entendimiento con los demas sectores liberales para
respaldar al gobierno del Presidente Barco y lograr la reunificacion del
Partido Liberal con base en los siguientes elementos:

f) Apoyo a un proyecto de Reforma Constitucional que modernice y amplie
nuestro sistema de instituciones.

g) El estudio y aprobacion por parte del Congreso de la Republica de un plan
legislativo que desarrolle las propuestas programaticas del liberalismo.

h) La definicién de una politica de paz y de manejo del orden publico.

i) El impulso a las reformas que promuevan la democracia econdémica y la
justicia social.

j) La adopcién de un nuevo sistema de decisiones para el Partido Liberal que
garantice la participacion de todos los liberales en la definicion sobre la
candidatura presidencial”.

Por lo anterior, el 2 de diciembre de 1988, producto de dicho acuerdo con el
Partido Liberal, LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO solicit6 la cancelacion de
la personeria juridica del NUEVO LIBERALISMO, y como respuesta a ello,
mediante Resolucion No. 17 de 7 de diciembre de 1988, la entonces autoridad
Electoral cancel la personeria juridica del NUEVO LIBERALISMO.

A esto se auna que dicha manifestacion democratica fue expresada en términos
puros y simples, que se encuentran desprovistos de condicionamiento alguno,
comoquiera que no existe una condicién suspensiva o resolutoria que supeditara
la efectividad del reputado reintegro al cumplimiento del acuerdo programatico.
Empero, con todo, tal y como lo evidencié el Consejo Nacional Electoral en los
actos administrativos acusados, estas condiciones se intentaron en la medida de
las herramientas al alcance del Partido Liberal.

La Sala estima pertinente destacar que del contenido de este acto administrativo
se extrae que, efectivamente, LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, el 2 de
diciembre de 1988, manifestdé que: “...el Nuevo Liberalismo ha decidido
reintegrarse al Partido Liberal Colombiano para actuar dentro de las normas
establecidas por sus estatutos y su personeria juridica, en consecuencia
solicito a ustedes la cancelacién de la personeria juridica de nuestra organizacién
politica” (Negrilla fuera de texto original).

Entonces, del anterior recuento probatorio es dable concluir que el NUEVO
LIBERALISMO nacié del Partido Liberal y adquirid una configuracion autbnoma
que le significO el reconocimiento de personeria juridica en 1986; empero,

100

Folios 742 al 745 cuaderno anexo de la demanda No. 4.
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posteriormente, decidid reintegrarse a esa base politica, luego de que dichas
colectividades celebraran un acuerdo programatico, que devino en la solicitud de
cancelacion de su personeria juridica, vigente hasta diciembre de 1988 en razén
de tal acontecimiento.

Asimismo, debe resaltarse que la voluntad de LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO y de los demas militantes del NUEVO LIBERALISMO de
reintegrarse a las filas del Partido Liberal colombiano se consolidé desde el mismo
momento en que el Congreso Nacional del partido de GALAN SARMIENTO
adopt6 dicha decision.

Notese que el referido reintegro fue el querer de su lider maximo LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO, quien no procurd ni adelant6 gestion alguna por
retrotraerse, por el contrario, incluso hasta el vil y doloroso asesinato que data del
18 de agosto de 1989, lideré su camparfa presidencial como militante del Partido
Liberal.

A la decisién del caso Union Patridtica se llego, se insiste, desde el contexto de
una organizacién politica que gozaba de personeria juridica, y que emprendié una
lucha juridica para no perderla, la cual culmindé con la reputada sentencia del
Consejo de Estado. Esta precision es importante en la medida en que, el caso de
la referencia parte de que el NUEVO LIBERALISMO se tiene por carente de
personeria juridica y, con base en los hechos violentos padecidos por sus
integrantes, pidi6 a la organizacion electoral que les fuera reconocida o
reestablecida.

En otras palabras, en el citado antecedente la Union Patridtica deprecd que no se
les aplicara una consecuencia negativa derivada en la pérdida de su personeria
juridica, mientras que en el asunto bajo examen los demandantes requieren la
aplicacidon de una accion respecto de la agrupacion a la que otrora pertenecieron
gue conduzca a recuperar la que perdieron voluntariamente.

En términos aln mas precisos, mientras la Union Patridtica perdié su personeria
al no poder presentar candidatos a las elecciones de 2002, por exterminio de sus
militantes; el NUEVO LIBERALISMO solicité su cancelacion al definir su regreso
al Partido Liberal Colombiano, segun se demostré.

De conformidad con tales precisiones, el contraste entre los dos casos
enfrentados se ilustra en la existencia de una organizacion cuya pérdida de
personeria juridica presenta un vinculo inescindible con la violencia sistematica
gue padecid; y otra que, a pesar de su reconocida calidad de victima del mismo
flagelo, canceld su personeria juridica por causas imputables al ejercicio de la
autonomia de la voluntad partidista inscrita en un contexto politico concreto, que
tenia como principal protagonista la carrera por el maximo cargo gubernamental
en Colombia, esto es, la Presidencia de la Republica, y los acuerdos que llevaron
a la reunificacion del liberalismo de entonces.
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Queda en evidencia que la situacion factica expuesta impone una clara diferencia
en ambos casos, para la UP una imposibilidad ajena a su deseo, el cruel
asesinato de sus integrantes, para el NUEVO LIBERALISMO Ila
materializacion del querer de sus militantes de regresar a las filas del partido
liberal. Es decir, La Unidn Patridtica si perdié su personalidad juridica mientras
que el NUEVO LIBERALISMO renuncié a ella; esto a pesar de que ambas
organizaciones fueron victimas de la violencia que padecia el pais.

La anterior no es una diferencia de menor valia porque con su decision del 4 de
julio de 2013, el Consejo de Estado buscaba que en casos excepcionales se
estudiaran las razones facticas que impidieron a la colectividad politica que
alcanzara el umbral legalmente exigido, superando el mero ejercicio de aplicacion
literal de la norma.

Es necesario advertir que la autoridad demandada, en los actos acusados, no
desconocio las condiciones de violencia padecidas por los integrantes del NUEVO
LIBERALISMO, solo dejé claramente establecida la inexistencia del nexo causal
que deberia existir entre la pérdida de la personeria juridica de dicho partido
politico y el “exterminio” de sus militantes, lo que fue un hecho claramente
determinante a la hora de resolver el caso de la UP, en sede judicial.

La anterior conclusion es compartida por esta Sala porque, en efecto, no queda el
menor asomo de duda que los partidos UNION PATRIOTICA y NUEVO
LIBERALISMO fueron victimas de la terrible ola de violencia que aquejoé a nuestro
pais en las décadas de los 80 y 90, sin embargo, debe precisarse que no es cierto
que esto sea la causa de la desaparicion del NUEVO LIBERALISMO del
escenario politico nacional.

No obstante, no puede pasarse por alto que las exigencias facticas y finalisticas
requeridas por el Consejo de Estado a la hora de resolver solicitudes de
restablecimiento de pérdida de personeria juridica de las agrupaciones politicas,
propendié porque las colectividades contaran con igualdad de garantias a la hora
de competir en los respectivos comicios y, finalmente, que fuera el voto popular el
que definiera la colectividad que continuaria haciendo parte del debate politico; y
se demostrd no fue lo ocurrido con el NUEVO LIBERALISMO, por el contrario,
con su decision de reintegro al Partido Liberal sus militantes pudieron continuar su
activismo en dicha colectividad, como fue su voluntad.

Frente al escenario propuesto y de las pruebas obrantes en el proceso se debe
concluir que el NUEVO LIBERALISMO decidio regresar a las filas de su partido de
origen, el Liberal, y continuar con la defensa de sus ideales desde esa agrupacion,
al punto de que el propio LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO solicitdé la
cancelacion de su personeria y continto con la defensa de sus ideales desde ese
nuevo escenario; mientras que la UP, producto del asesinato de sus lideres y
militantes, llego al punto de no contar con candidato alguno que pudiera obtener
los votos necesarios para alcanzar el umbral legalmente exigido, situacion que
claramente evidencia una desigualdad respecto de las demas colectividades que
si participaron en las elecciones.
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En este punto, es necesario precisar que la Sala contrario a lo expuesto por el
CNE, en los actos acusados, el presente debate no involucra el andlisis de la
validez juridica del acuerdo programatico suscrito entre el NUEVO LIBERALISMO
y el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, como tampoco era lo procedente
establecer si existi6 vicio en el consentimiento de LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO para firmar el acuerdo programatico o de encontrar ilegalidad en la
resolucién que canceld la personeria juridica de NUEVO LIBERALISMO, pues
estos actos no son cuestionados en sede del presente proceso judicial, que en lo
referente a este cargo ha de recordarse se busca definir si se atendieron o no los
criterios jurisprudenciales facticos y finalisticos a los que alude el fallo de 4 de julio
de 2013,

Por el contrario, nuevamente acudiendo al fallo de la Seccién Quinta se debe
entender que el legislador pretendia que la pérdida de la personeria juridica
fuera una sancién derivada de la falta de apoyo popular situacién que no es
la que se presentd en su oportunidad con el NUEVO LIBERALISMO, pues se
reitera que en momento alguno perdié su personeria, sino que renuncio a la
misma en procura de que la unién con el Partido Liberal le trajera mayores réditos
electorales y con ello la defensa de sus ideales.

En conclusion, no le asiste razén a la parte actora al sefalar que el NUEVO
LIBERALISMO no recibié el mismo tratamiento otorgado via judicial al del
Partido Union Patridtica, pues como quedd ampliamente demostrado el Consejo
Nacional Electoral analiz6 que el partido que lideraba LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO fue victima de la ola de violencia que aquejaba a nuestro pais
producto del narcotréfico y otros hechos generadores de terrorismo, padecida
también por los integrantes de la UP, que llevd a la muerte de sus principales
lideres, dirigentes y militantes.

Lo que ocurre es que, en este caso, se concluye que no era lo procedente
reconocer la personeria juridica solicitada por el NUEVO LIBERALISMO, porque
la misma no fue perdida o cancelada por la exigencia de los requisitos legalmente
establecidos para su conservacion, sino que fue el producto de la voluntad de la
misma agrupacion, lo que esta debidamente probado y tesis que es compartida
por esta Sala y que permite arribar a la conclusién que no se incurrié el en
desconocimiento del articulo 13 de la Constitucion Politica; es decir, no se existe
vulneracion del derecho a la igualdad del NUEVO LIBERALISMO con la negativa
del CNE de negar el reconocimiento de la personalidad exigida.

Bajo las anteriores glosas, se tiene que el cargo objeto de analisis en el presente
acapite no esta llamado a prosperar y, por ende, debe ser desestimado, con las
salvedades efectuadas en torno a la violencia padecida por la referida agrupacion
politica.

5.7. REIVINDICACION DEL NUEVO LIBERALISMO

1ot Consejo de Estado, Seccion Quinta, Rad. No. 2010-00027-00, M.P. Susana Buitrago Valencia
.
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No resulta viable, mucho menos cuando han transcurrido 30 afios, abrir una
brecha en el liberalismo que se cerr6 en 1988 con la decision libre y soberana de
las bases del Nuevo Liberalismo, expresadas por la via de un congreso nacional
de esa agrupacion politica, oficializadas ante la autoridad Electoral por su maximo
lider politico, en el que se resolvié retornar al seno del Partido Liberal por haberse
logrado consensos de unidad.

No es posible entender la historia del Nuevo Liberalismo al margen de la historia
del Partido Liberal. Existe una relacion inescindible entre ambas organizaciones,
enmarcada en los linderos de la causalidad. No es un secreto que el uno surgio de
las entrafias del otro, como una respuesta politica a inconformidades que no son
objeto del presente estudio, pero que, cualesquiera que sean fueron conciliadas a
finales de los afios 80, con un propdsito de unidad inserto a un acuerdo
programatico entre las dos organizaciones, que, entonces, pasaron a ser una sola,
y con una clara ambicion presidencial malograda por los lamentables hechos que
el pais conoce, pero que en manera alguna le restan eficacia al deseo de las
bases politicas (fundado o infundado) de adherir a la personeria del Partido
Liberal, que es, més alla del tema ideoldgico, lo que se reclama en el asunto de la
referencia.

Por eso, no es dable entender la cancelacién de la personeria juridica del Nuevo
Liberalismo como una consecuencia trucada de la historia de la violencia del pais
en las Ultimas décadas, pues precisamente fue el producto de un acto consciente
de toda una fuerza politica, integrada por sus militantes y lideres politicos, que
tuvo como uno de sus maximos exponentes al doctor LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO, que fue el puente de concordia que finalmente llevé a un liberalismo
unificado, luego de aquella fatidica inmolacion, a alcanzar la Presidencia de la
Republica. Asi es que dicha agrupacion, a la que se reconoce la calidad de
victimas por el cruel exterminio y persecucion padecida por muchos de sus
miembros, no perdié una personeria juridica que ahora deba reivindicarse, sino
que logré una suerte de simbiosis que la llevé a un acuerdo politico sobre ese
mismo punto, que esta Sala de Asuntos electorales del Consejo de Estado no
puede desconocer, mas alla de cualquier eventual fractura o diferencia que los
afos hubiesen podido irrogarle a esa, entonces, nueva y unificada colectividad y a
Sus pactos.

Piden los sefiores demandantes que se le reconozca un derecho al Nuevo
Liberalismo. Es por ello que una decisibn desestimatoria podria conducir al
equivoco de que se estad negando una merecida reivindicacion a las victimas de la
violencia en nuestro pais, entre las que se encuentran figuras memorables de
dicha agrupacion politica. Pero una inteleccion de esa laya no resulta sostenible
en la medida en que implicaria desconocer los esfuerzos que ellas hicieron en un
momento dado por alcanzar acuerdos politicos con el potencial de reconfigurar
aspectos cardinales de la esencia de los principales actores de la escena politica
nacional.
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No, de ninguna manera el Consejo de Estado niega el derecho de quienes fueron
silenciados por el narcotrafico y por otras fuerzas oscuras que se hicieron
presentes en el diario acontecer de la Nacion; jamas podria desconocerse el
sufrimiento y el dolor de tantos colombianos que clamaron por la luz de un nuevo
dia, las vidas que fueron segadas en nombre de indefensables consignas o las
voces que el terror acall6. No, ninguna autoridad publica puede ni debe atreverse
a tanto.

La verdadera reivindicacion, a juicio de esta Sala, parte de reconocer el ejercicio
de la autonomia del Nuevo Liberalismo que le condujo a vencer las diferencias con
el Partido Liberal y conformar lo que para ellos era una unidad necesaria, bien
fuera por conviccion, por conveniencia o por cualquiera otro mévil que en su fuero
interno pudiera libremente guiarles a esa decisibn que como colectividad
resolvieron adoptar, y de la cual la cancelacién fue apenas la oficializacién, segun
se desprendia de lo normado en el articulo 7° de la Ley 58 de 1985%2,

Existe un conocido apotegma que orienta la actividad juridica con relativa vocacion
universal. En derecho las cosas se deshacen igual que como se hacen. El Nuevo
Liberalismo como realidad politica cedié ante la conformacion de una nueva
alianza liberal que tendria como imagen la del Partido Liberal, y asi se lo
decidieron los miembros del Nuevo Liberalismo en el “Congreso Nacional” que
llevaron a cabo en noviembre de 1988.

Ergo, a las voces de la citada ley, la cancelacion de la personeria juridica fue la
consecuencia de un hecho politico consistente en el retorno del Nuevo Liberalismo
al Partido Liberal por una decisiébn de sus bases, que luego oficializ6 LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO ante la entonces autoridad Electoral; nunca lo
contrario, pues la agrupacion que lideraba el reputado candidato presidencial no
perdié su personeria juridica para luego unirse al Partido Liberal, sino que solicitd
la cancelacion a causa de haber retornado primero a la misma organizacion
politica de la que hacia poco mas de una década se habian escindido.

Asi las cosas, siguiendo el principio de que las cosas en derecho se deshacen
como se hacen, no resulta valido pretender que el restablecimiento de una
personeria juridica se dé a instancias del tramite de la referencia, o de la
informacion de la legalidad de los actos demandados, cuando no existe certeza
sobre la voluntad politica de bases que representen lo que hace 30 afios se
materializd en el “Congreso Nacional’” de militantes de esa organizacion, por
mucho que los ahora demandantes tengan o hayan tenido injerencia en el NUEVO
LIBERALISMO que abander6 LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, es menester precisar que tampoco
resulta valido desconocer las implicaciones de una decision politica calculada en
1988 bajo los augurios de un contexto normativo totalmente distinto. No es posible

192 por |a cual se dicta el Estatuto Basico de los Partidos Politicos y se provee a la financiacion

parcial de las campanfas electorales.
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medir las ambiciones y proyectos politicos del ayer con el rasero del pensamiento
actual.

La realidad politica de entonces llevdé a un hecho politico inexorable del Nuevo
Liberalismo, y fue dejar de existir como fuerza disidente del Partido Liberal para
volver a sus huestes, lo que sin lugar a dudas debe analizarse bajo la
consideracion histérica del condigno célculo politico respecto de la cancelacion de
la personeria juridica bajo el imperio de la Constitucion Politica de 1886 y
reformas, cuyos alcances no resultan para nada equiparables a los que devienen
del Pacto Politico de 1991 y sus reformas, que confieren un significado especial a
dicha figura en materia de financiamiento, avales, acceso a medios y demas
prerrogativas.

Es entonces esa autonomia la que la Seccién Quinta esta en la obligacion de
reivindicar, al preservar como un legado de la agrupacion y de sus militantes
activos hace tres décadas, que debe ser puesto en contexto, tal y como lo hizo el
Consejo Nacional Electoral con la expedicion de los actos administrativos objeto
de reproche en el trAmite contencioso electoral de la referencia.

Por paraddjico que suene, negar la solicitud de reconocimiento de personeria
juridica pretendida por los demandantes, es reconocer la existencia de una fuerza
politica y de sus dirigentes, asi como la capacidad de dirigirse autbnomamente y
afrontar las coyunturas historicas y partidistas con la plenitud de libertad, lo cual no
obsta para entender que sus miembros, antes, durante y después de esa
reincorporacion al Partido Liberal pudieran ser infamemente perseguidos en razon
de su pensamiento.

5.8. CONCLUSIONES

El cargo de falsa motivacion no fue motivo de estudio en la presente sentencia
porque se superd a raiz de las decisiones adoptadas por la ponente en la
resolucién de la medida cautelar deprecada.

Se niega el cargo de violacién de las normas en las que el acto deberia
fundarse porque se probé que:

La aplicacion del Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y Duradera requiere reglamentacion.

No existe identidad factica y juridica entre el reconocimiento de la personeria del
Partido de las FARC-EP y el NUEVO LIBERALISMO.

No se desconocieron las exigencias del fallo de 4 de julio de 2013, del Consejo de
Estado, Seccion Quinta, que impuso que en casos excepcionales la autoridad
electoral a la hora de resolver solicitudes relacionadas con solicitud o
conservacion de personerias juridicas, analice la existencia de circunstancias que
impidieron el cumplimiento de los requerimientos legales para tal efecto, y que no
se limite al sentido literal de la Ley 130 de 1994.
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Por las razones expuestas, esta Sala negaré las pretensiones de la demanda.

Con fundamento en lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda presentada por JOSE
ENCARNACION CORREDOR NUNEZ y otros, por las razones expuestas en la
parte considerativa de la presente decision.

SEGUNDO: Se advierte a las partes que contra la presente providencia no
procede recurso alguno.

TERCERO: Ejecutoriado materialmente este fallo, se hard la correspondiente
depuracion del expediente, devolviendo los anexos a los demandantes y
destruyendo las copias que legalmente corresponda, para que el envio al
ARCHIVO se haga en las condiciones establecidas en la respectiva tabla de
retencion documental;, para el efecto el Despacho Ponente, tomard las
determinaciones que conforme a los principios de publicidad y transparencia se
avengan al caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada

ALBERTO YEPES BARREIRO

Magistrado
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