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ACTOS DE LA ADMINISTRACION NACIONAL - Reglamentos / AMBIENTAL /
SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL -
Respecto del acto que establece las normas y estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas / FUENTES DE
EMISION ATMOSFERICAS - Industrias existentes o nuevas / ESTANDARES
DE EMISION ADMISIBLES DE CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA POR
FUENTES FIJAS - Topes diversos segun la actividad y si la fuente de
emisién es existente o nueva / INSTALACION EXISTENTE - Concepto /
INSTALACION NUEVA — Concepto / TRATO DIFERENCIAL INJUSTIFICADO -
Al establecer estandares de emision admisibles de contaminantes a la
atmosfera por fuentes fijas diversos para las industrias o actividades
existentes y nuevas / DERECHO A LA IGUALDAD - Vulneracion al
contemplar estandares de emision admisibles de contaminantes a la
atmosfera por fuentes fijas mas rigurosos para las empresas nuevas sin
explicacion / MEDIDAS CAUTELARES - Facultad del juez de decretar las que
considere necesarias / MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL
— Procede respecto de las disposiciones de la Resolucion 909 de 2008 que
fijan estandares de emisién de industrias o actividades nuevas

[L]a Sala Unitaria encuentra, en esta instancia, que el acto acusado no expone o
hace evidentes razones que justifiqguen el tratamiento diferencial que se da a las
fuentes de emision existentes y nuevas, cuando los estandares fijados para estas
Gltimas son mas estrictos o rigurosos. No se explican ni tampoco se enuncian los
fundamentos de tipo técnico o juridico de una regulacion en tal sentido
circunstancia que vulnera el derecho a la igualdad de los sujetos destinatarios de
las disposiciones enjuiciadas, en tanto que el tratamiento o las medidas
regulatorias no encuentran ningun respaldo o argumento razonable que lleve a
concluir que las empresas nuevas deban atender a medidas mas rigurosas en la
materia. En otras palabras, el Ministerio esta adoptando un tratamiento diferencial
cuando fija una politica ambiental en materia de emisiones atmosféricas sin indicar
ni menos justificar en manera alguna los motivos que lo condujeron a expedir esa
decision. Notese que se crean situaciones juridicas disimiles sin incorporar, se
reitera, explicacion que determine que en uno y otro caso (empresas nuevas 0
existentes) una razOn que represente una consecuencia distinta. Vale la pena
aclarar que el reproche no surge de que se proponga una regulacion para las
instalaciones nuevas, pues ello es apenas normal dentro de un proceso regulatorio
ambiental; lo que permite hacer los reparos citados es que se establezcan criterios
diferentes para estas sin que medie explicacién a dicho trato. Tal discernimiento
llevaria a acceder a la solicitud del demandante, toda vez que se advierte una
contradiccion del orden constitucional que sirve de fundamento a la expedicion de
la decisién reglamentaria que se censura, representada en ni mas ni menos que
en la vulneracién del derecho a la igualdad. [...] Ahora, si bien no hay duda de que
algunas de las previsiones dispuestas en las normativas anotadas fijan unos
estandares que guian la ejecucion de la mencionada industria, también lo es que
las mismas no reflejan la realidad de lo que, en su momento, se quiso regular con
el establecimiento de una sola decisibn que previera de manera precisa los
parametros de emision de gases a la atmosfera, de modo que se salvaguardara
un bien juridico de gran importancia en el entorno mundial, como lo es la
preservacion del medio ambiente; pues, por ejemplo, la vigencia del Decreto 2 de
1982 permite el ejercicio de ciertas actividades sin control alguno o sin el
adelantamiento de procedimientos de licenciamiento o planes de manejo o
emision. Asi, de acceder a la suspension en términos absolutos, es claro para el
Despacho que devendria una consecuencia mas nociva que la pretendida con la
medida, dado que supondria una desproteccion que no responde al espiritu de
estas decisiones precautelativas en las cuales el Juez debe actuar como un
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agente ponderador de los intereses en juego. En esa medida, lo que se estima
apropiado en este caso es suspender de los articulos objeto de la solicitud de la
medida cautelar, aquellas disposiciones que fijan estandares de emision de
industrias o actividades nuevas contenidas en los articulos 4, el paragrafo tercero
de articulo 6, 8, 10, 14, 17, 19, 23, 25, 27, 52 y 96 de la Resolucion 909 de 2008.

NORMA DEMANDADA: RESOLUCION 909 DE 2008 (5 de junio) MINISTERIO
DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL — ARTICULO 4
PARCIAL (Suspendido) / RESOLUCION 909 DE 2008 (5 de junio) MINISTERIO
DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL — ARTICULO 6
(Suspendido) / RESOLUCION 909 DE 2008 (5 de junio) MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL - ARTICULO 8
(Suspendido) / RESOLUCION 909 DE 2008 (5 de junio) MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL — ARTICULO 10
(Suspendido) / RESOLUCION 909 DE 2008 (5 de junio) MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL — ARTICULO 14
(Suspendido) / RESOLUCION 909 DE 2008 (5 de junio) MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL - ARTICULO 17
(Suspendido) / RESOLUCION 909 DE 2008 (5 de junio) MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL - ARTICULO 19
(Suspendido) / RESOLUCION 909 DE 2008 (5 de junio) MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL - ARTICULO 23
(Suspendido) / RESOLUCION 909 DE 2008 (5 de junio) MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL - ARTICULO 25
(Suspendido) / RESOLUCION 909 DE 2008 (5 de junio) MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL - ARTICULO 27
(Suspendido) / RESOLUCION 909 DE 2008 (5 de junio) MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL — ARTICULO 52
(Suspendido) / RESOLUCION 909 DE 2008 (5 de junio) MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL — ARTICULO 96
(Suspendido)

FUE[\ITE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 — A,\RTI'CULO 229 / LEY 1437 DE 2011 —
ARTICULO 230/ LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 231
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejero ponente: OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Bogota, D.C., dieciséis (16) de mayo de dos mil diecinueve (2019)
Radicacion numero: 11001-03-24-000-2015-00464-00
Actor: JULIO ENRIQUE GONZALEZ VILLA
Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Referencia: Es cierto que las normas acusadas establecen un trato

diferenciado para las industrias o actividades existentes y nuevas en
relacion con los estandares de emision admisibles de contaminantes a la
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atmosfera por fuentes fijas. Se vulnera el derecho a la igualdad cuando se
establecen distintos estandares de emision admisibles de contaminantes a
la atmdésfera por fuentes fijas para las industrias o actividades existentes y
nuevas.

Corresponde a la Sala resolver la solicitud de suspension provisional de los
articulos 4, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,51, 52y
96 de la Resolucién nro. 909 del 5 de junio de 2008, “Por la cual se establecen las
normas y estandares de emisién admisibles de contaminantes a la atmdsfera por
fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”, proferida por el entonces Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible.

|. La solicitud de suspension provisional

1.1.En un acapite especial de la demanda, la parte actora solicitd la
suspension provisional de los apartes mencionados de la norma

acusada, los cuales son del siguiente tenor:

“Articulo 4. Estandares de emision admisibles para actividades
industriales. En la Tabla 1 se establecen los estandares de emisidn
admisibles de contaminantes al aire para las actividades industriales definidas
en el Articulo 6 de la presente resolucion.

Tabla 1. Estandares de emisiéon admisibles de contaminantes al aire para
actividades industriales a condiciones de referencia (25 °C y 760 mm Hg) con
oxigeno de referencia del 11%.
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Estandares de emision admi isibles de

Flujo del contaminantes (mg/m?)
Contaminante contaminante Actividades Actividades
(kg'h) industriales industriales
existentes nuevas
Material Parficulado (MP) fg.’g ﬁ 1556:'
Digxido de Azufre (S02) TODOS 550 500
Onidos de Nitrogeno (NOx) TODOS 550 500
Compuestos de Fluor Inorganico (HF) ToDOS ]
Compuestos de Cloro Inorganico (HCI) TODOS 40
Hidrocarburos Totales (HCr) TODOS 50
Dim:ina.ﬁry Furanos TODOS 0a"
e e | oo E
Plomo (Pb) TODOS 1
Cadmio (Cd) y sus compuestos TODOS 1
Cobre (Cu) y sus compuestos TODOS ]

* Las Dioxinas y Furanos se expresan en las siguientes unidades: (ng-EQT / ms),
EQT: Equivalencia de Toxicidad.

Paragrafo Primero: Los procesos e instalaciones de produccion de pigmentos
inorganicos a base de caolin, carbonato de sodio y azufre, tendran un limite de
emision admisible de SO2 de 2000 mg/m3 a condiciones de referencia y el
oxigeno de referencia para estos procesos sera del 18%.

Paragrafo Segundo: Los procesos e instalaciones de produccién de acido
sulfurico y de azufre tendran un limite de emision admisible de SO2 de 1600
mg/m3 para las instalaciones existentes y de 900 mg/m3 para las
instalaciones nuevas, a condiciones de referencia y con oxigeno de referencia
del 11%.

Paradgrafo Tercero: Los procesos e instalaciones de produccion de
caprolactama tendran un limite de emisidbn admisible para SO2 de 1600
mg/m3 y para NOx de 1000 mg/m3 a condiciones de referencia y con oxigeno
de referencia del 11%.

Paragrafo Cuarto: Los procesos e instalaciones de fabricacion de vidrio
tendran un limite de emisién admisible para SO2 de 700 mg/m3 y para NOx de
1000 mg/m3 a condiciones de referencia y con oxigeno de referencia del 11%.

Pardgrafo Quinto: Los equipos de generacion eléctrica impulsados por
motores de combustion interna con capacidad igual o superior a 1 MW deben
cumplir un limite de emision admisible para MP de 50 mg/m3, para SO2 de
400 mg/m3 y para NOx de 300 mg/m3 a condiciones de referencia y con
oxigeno de referencia del 15%.

Paragrafo Sexto: La correccion por oxigeno de referencia aplica Unicamente
a los procesos en los cuales se realice combustion.
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Articulo 6. Actividades Industriales y contaminantes a monitorear por actividad
industrial. En la Tabla 3 se establecen las actividades industriales y los
contaminantes que cada una de las actividades industriales debe monitorear.

Tabla 3. Actividades
industrial.

industriales y contaminantes a monitorear por actividad

sistemas de carga, fransferencia y almacenamiento
de mineral de llenado, sistemas para mezclar asfalto
de mezcla caliente y sistemas de carga,
fransferencia y almacenamiento asociados con
sistemas de confrol de emisiones.

Actividad industrial Procesos e instalaciones Contaminantes
Cualguer mstalacion que produzca acido nitrico

., . .. | débil por el proceso de presion o de presion

m::cmn de - dcidd atmosferica. (con excepcion de los procesos en los NOx
que se obtenga acido nico con concenfracion
superior al 70%, por medio de desfilacion).
Cualguer instalacion que produzca acido sulfirico

., . .. | por el proceso de contacto por medio del quemado 502
Prodoin - dé 2090 | g e clement, acido de dquiacin, sulfro de | Nebina &ida o oo

hidrdgeno, sulfuros organicos y mercaptanos o de azufre
residuos acidos.

., . ., | Cualquer mnstalacion donde se produzca acido
Poonin - de 2090 | oridrio, inchidos o sistemes e ventiacion, el

fanques de almacenamiento, y fransporte de acido.

, Cualquier operacion de cementado por debajo de la MP
g‘:’m‘iﬂ“ :; "“mg banda de rodamiento, por l costado, por Ia banda 80,
natural v siniéico de rodamiento o en el sellante de |a lanta y cada NOx

y operacion de rociado a llantas sin curar. HCr
Cualquier instalacion ulilizada para la produccion de
mezclas asfalficas de mezcla caliente, calentando y
secando agregado y mezciando con cementos de
asfalto. Esta compuesta por cualquier combinacion
de secadores, sistemas para tamizar, manejo WP
Produccion de mezclas . Lo 80,
asaffcas almacenamiento y pesado de agregado caliente, NOx
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Procesamiento de asfalto

Saturador e instalacion de manejo y almacenamiento
de mineral en plantas de productos de asfalio;

y  produccion  de | tanque de almacenamiento de asfalfo y soplador en MP
productos de asfalto plantas de procesamiento de asfalto, refinerias y
plantas de produccion de productos de asfalto.
Cualquier horno con revestimiento refractario en el
cual se produce acero fundido a partir de chatarra de MP
metal, hierro fundido y materiales de flujo o adicion 502
de aleaciones cargado en un recipiente & infroducido NOx
en un alto volumen de gas enriquecido con oxigeno.
Cuando en el proceso de fundicion de chatarra no es MP
Fundicion de acero sometida a un proceso de limpieza (eliminacion de 502
pnfura y grasa en seco, previo a su NOx
precalentamiento). Dioxinas y Furanos
Cualquer proceso o instalacion donde se realice €l HCl
decapado del acero con acido clorhidrico.
Cualquier proceso o instalacion donde se realice el | Neblina acida o tnoxido
decapado del acero con acido sulfirico. de azufre
Cualquier proceso o instalacion donde se realice el HCl
decapado del acero con acido clorhidrico.
Manufactura el acero Gua]qu_'s—:er proceso o instalacion donde se realice la
para uso estructural re:im!on del SSpesar del aceru -
Cualquier proceso o instalacion donde se realice el MP
proceso de recubnmiento del acero con aleaciones
de zinc en un proceso en continuo.
Cualqwer proceso intermedio o  instalacion
relacionada con la produccion de cobre a partir de \P
concentrados de mineral de sulfuro de cobre 50,
mediante el uso de tecnicas prromefalurgicas. Aplica Cu
Fundicion de cobre a Secador el tostador, el homo de fundicion y el
converfidor de cobre.
Cualquier proceso o instalacion de produccion de gﬂgz
cobre secundario, en el que se utlicen materias Cu
primas oxidadas o mefalicas. Dioxi
loxinas y Furanos
Fundicion de bronce vy | Homos de reverbero, eléctricos y homos de cubilote \P
laton (cipula), enfre ofros.
Cualquier instalacion utilizada para la obtencion de MP
plomo a partir de chatarra que contenga plomo. Pb
Aplica a homos de crisol, hornos de cubilote (cupula) Cd
y hornos de reverbero, enre ofros. Cu
Cualquer proceso infermedio o  instalacion
. relacionada con [a produccion de plomo a partir de
Fundckndeplomo | - enirados de minerd de sulro de plomo gﬂgz
mediante el uso de tecnicas pirometalirgicas. Aplica oh
a la maquina de sinterzacion, a la salida de la cd
descarga de la maguina de sinterzacion, al horno de Cu

cubilote, al horno de reverbero de escoria, al horno
de fundicion elécinco y al converfidor.




Radicado: 11001 03 24 000 2015 00464 00
Demandante: Julio Enrique Gonzalez Villa

Cualquer proceso infermedio o  mstalacion
relacionada con la produccion de zinc u oxido de

zinc a partr de concentrados de mineral de suifuro MP
de zinc mediante el uwso de fécnicas 50:
prometalurgicas. Aplica al fostador y a la maguina
Fundicion de zinc de sinterizacion.
Hornos en los que se realice fundicion de chatamra y MP
que tenga sistema de control de material particulado. 50:
Homos en los que se realice fundicion de chatara y MP
gue no fengan sislema de confrol de Material 802
Particulado. Dioxinas y Furanos
Procesos  de  desengrasado,  decapado, ﬁg;
Procesos de desr‘lgtalizadm,r _rembrimiento con pf:!iculas HCl
galvanolecria me‘atei_n:as y organicas sobre sustratos m?.ta_llms y Bh
plasticos por medio de procesos quimicos y cd
electroquimicos. Cu
. Cada homno rofafivo de cal usado en la produccion
Produccion de cal de cal a través de Ia calcinacion de piedra caliza, WP
Linea de produccion de arslamiento en lana de fibra
. de vidrio a fravés del proceso en el que se fuerza el
;ﬂ”m" d Mra %€ | o funddo a tavés de numerosos  orficios MP
pequefios en |a pared de un cono para formar fibras
de vidrio continuas (rofary spin).
MP
Fabricacén de vidh Hornos manuales de fundicion de vidrio, hornos de ﬁ%
Sonicacian e viano. 1 rvoduccion de vidrio y homas fundidores eléciricos. e
HCI
Produccion de pupa para Sistema digestor, sistema lavador del ficor negro,
papel a la soda : - MP
Produccitn de pupa para sistema g\rraporad:lr de efgcto Turhple, horno de 50,
papel ol suldo y a b recuperacian, tanque de disolucion, homo de cal, NOx
soda sistema separador de condensado.
Cualquer instalacion que prepare carbon por
fraccionamiento, finfuracion, famizaje, limpieza
himeda, seca o secado térmico. Aplica a secadores
. . termicos, equipos de limpieza de carbon neumaticos,
Preparacion de carbon procesamiento de carbon y equipos de transporte MP
(incluyendo fraccionadores y frituradores), sistemas
de almacenamiento de carbon y a sistemas de carga
y fransferencia de carbon.
MP
Baterias de hornos de coque. 50:
HCy
Produccion de coque MP
Procesos en los que no se cuente con un sistema de 50:
lavado de gases. HCr

Dioxinas y Furanos
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Cualquer proceso infermedio o  mstalacion
relacionada con la produccion de zinc u oxido de

zinc a partir de concentrados de mineral de suifuro MP
de zinc mediante el wuso de técnicas S0:
prometalirgicas. Aplica al fostador y a la maguina
Fundicion de zinc de sinterizacion
Homos en los que se realice fundicion de chatamra y MP
que tenga sistema de control de material particulado. 502
Homas en los que se realice fundicion de chatara y MP
gue no tengan sistema de confrol de Material 502
Particulado. Dioxinas y Furanos
Procesos  de  desengrasado,  decapado, ﬁg;
Procesos de desmefalizados, recubrimiento con  peliculas HCl
galvanolecria me‘atei_n:as y organicas sobre sustratos m?ta_llms y Bh
plasticos por medio de procesos quimicos y cd
electroquimicos. Cu
. Cada horno rofafivo de cal usado en la produccion
Produccion de cal de cal a fravés de Ia calcinacion de piedra caliza. WP
Linea de produccion de arslamiento en lana de fibra
L de vidrio a fraves del proceso en el que se fuerza el
;Z:;““”“ de Mra 6 | o funddo a tavés de numerosos  orficcs MP
pequefios en |a pared de un cono para formar fibras
de vidrio continuas (rotary spin).
MP
Fabricacén de vidr Hornos manuales de fundicion de vidrio, hornos de ﬁ%
SONIGACONGEVIBN0 1 v oduccion de vidrio y homes fundidores eléctricos. e
HCI
m;ﬂlgﬁamﬁ P2 | Sistema digestor, sistema lavador del ficor negro, MP
Produccitn &2 pua pam sistema e_vaporad:lr de eﬁ_acto r_nﬂﬁiple, horno de S0,
oepel al sufalo y & I8 recuperacion, tanque de disolucidn, homo de cal, NOX
soda sistema separador de condensado.
Cualquer mnstalacion que prepare carbon por
fraccionamiento, ftnfuracion, famizaje, limpieza
himeda, seca o secado térmico. Aplica a secadores
. . termicos, equipos de limpieza de carbon neumaticos,
Preparacion de carbon procesamiento de carbon y equipos de transporte MP
(incluyendo fraccionadores y frituradares), sistemas
de almacenamiento de carbon y a sistemas de carga
y fransferencia de carbon.
MP
Baterias de hornos de coque. 50:
HCy
Produccion de coque MP
Procesos en los que no se cuente con un sistema de 802
lavado de gases. HCr

Dioxinas y Furanos
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Cualquier planta que produzca acido fosférico por
reaccion de roca de fosfato y acido. Aplica a
cualquier combinacion de reactores, filtros,
evaporadores y pozos calientes.

Cualquier planta que produzca acido superfosférico
(4cido fosférico con concentracion de P20s superior
al 66%). Aplica a cualquier combinacion de
evaporadores, pozos calientes, sumideros de acido y
tanques de enfriamiento.

Cualquier planta que produzca fosfato diaménico
granular por reaccion de écido fosférico con amonio.
Aplica a cualquier combinacion de reactores,

granuladores, secadores, enfriadores, tamices y ﬂ::
Fabricacion de | molinos.
fertilizantes Cualquier planta que produzca superfosfato triple por

reaccion de roca de fosfato y &cido. Aplica a
cualquier combinacién de mezcladores, bandas de
curado, reactores, granuladores, secadores, hornos,
tamices, molinos e instalaciones donde se almacene
superfosfato triple que no se haya procesado en un
granulador.

Cualquier instalacion en donde se cure o almacene
superfosfato triple. Aplica a cualquier combinacion
de pilas de almacenamiento o curado,
transportadores, elevadores, tamices y molinos.

Hornos de arco eléctrico sumergido que produzcan
cualquier aleacion de silicio, ferrosilicio, ferroniquel,
silicio de calcio, zirconio de silicomanganeso, silicio
de ferrocromo, hierro plateado, ferrocromo de alto MP
carbon, cromo de carga, ferromanganeso estandar,
silicomanganeso, silice de ferromanganeso o
carburo de calcio y equipos para manejo de polvos.

Produccion de aleaciones
ferrosas

Hornos de arco eléctrico y sistemas de control de MP
Plantas de acero polvos en plantas de acero que produzcan S0,
aleaciones de carbon o aceros especiales. NOx

Cualquier planta de procesamiento de mineral
metélico, aplica a cada triturador y tamizador en
minas abiertas; cada triturador, tamizador, elevador
de cangilones, banda transportadora, secador
térmico, estacion de empaque de producto, sitio de
Procesamiento de | aimacenamiento, drea de  almacenamiento MP
minerales encerada, estacion de carga y descarga de
camiones o vagones de ferrocarril en el molino o
concentrador.

Cualquier planta de procesamiento de mineral no
metalico, aplica a cada friturador, molino de
pulverizacion, operacion de tamizaje, elevador de
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cangilones, banda transportadora, operacion de
empaque, sitio de almacenamiento, estacién de
carga de camiones o vagones de ferrocarril
encerrado.

Trituradoras y molinos utilizados para disminuir el
tamafioc de mineral no metdlico para reciclarlo en
mezclas asfélticas.

Reduccién primaria de
aluminio

Grupos de cubas o crisoles y a las Instalaciones que
producen dnodos de carbén

MP
HF

Procesamiento de roca
de fosfato

Cualquier planta que produzca, transforme o prepare
producto de roca fosférica (roca de fosfato) a través
de mineria, beneficio, trituracion, tamizaje, limpieza,
secado, calcinacién o pulverizacion. Aplica a
secadores, calcinadores,  pulverizadores e
instalaciones para manejo y almacenamiento de la
roca.

MP

Manufactura de sulfato de
amonio

Secadores de sulfato de amonio en las plantas que
producen sulfato de amonio como subproducto de la
produccién de caprolactam, por la combinacién
directa de amonio y &cido sulflrrico o por la reaccion
de 4cido sulflrico con amonio recuperado de la
manufactura del coke.

MP

Produccion de
caprolactama

Cualquier instalacién industrial que produzca nitrito
de amonio en solucién como proceso intermedio, a
través de una mezcla de carbonato/bicarbonato de
amonio y gases NO + NO2.

NOx

Reactor vertical de lecho empacado para Ia
produccion de HADSA a partir de nitrito de amonio,
agua amoniacal y SO2.

S0;
NOx

Produccion de Sulfato de
sodio

Sistema de enfriamiento y secado de sulfato de
sodio.

MP
S0,

Produccion de nitrato de
potasio

Sistema de secado de nitrato de potasio.

MP

Calcinacion y secado en
industrias de minerales

Calcinadores y secadores en plantas que procesen o
produzcan cualquiera de los siguientes minerales,
sus concentrados o cualquier mezcla en la que la
mayor parte sea de uno de los siguientes minerales
0 una combinacion de estos: alimina, arcilla de bola,
bentonita, diatomita, feldespato, arcilla de fuego,
tierra de batan, yeso, arena industrial, caolin,
agregados ligeros, compuestos de magnesio,
granulos para techos, talco, didxido de titanio y
vermiculita. Para la industria del ladrilo y los
productos relacionados con arcilla, sélo se incluyen
los calcinadores y secadores de la materia prima
antes de cocinar el ladrillo.

MP

Industria molinera

Cualquier planta o instalacion en la que el grano es
descargado,  procesado, limpiado,  secado,
almacenado o cargado.

Cualquier planta o instalacion en la que el grano es
descargado, manipulado, limpiado,  secado,
almacenado o cargado dentro de un molino de
harina de trigo, molino de maiz himedo, molino de

MP
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maiz seco (consumo humano), molino de arroz, o
planta de extraccion de aceite.

Estaciones de carga o descarga de camiones, de
barcazas y barcos, de vagones de ferrocarril, a
secadores de granos y a las operaciones de
manipulacién de granos.

Hornos de tostado de
cascarila de grano o
material vegetal

Cualquier planta o instalacion que tueste cascarilla
de grano o material vegetal como parte de un
proceso industrial y no como combustible para la
generacion de calor.

MP

NOx

HCr
Dioxinas y Furanos

Puertos

Cualquier instalacién en la que se realicen
actividades de  descargue,  manipulacion,
almacenamiento o cargue de solidos a granel.

MP

Fabricacion de productos
farmacéuticos

Cualquier planta o instalacién en la que produzca o
prepare medicamentos para consumo humano o
animal en condicidn solida, liquido o semisélido, que
utilicen equipos para la mezcla de sdlidos, marmitas
o intercambiadores de calor y calderas para la
generacion de vapor de agua.

MP

Artes gréficas

Unidades de impresion por rotograbado.

cov

Procesamiento y
transformacion de caucho
natural y sintético

Cualquier proceso e instalacion donde se procese o
transforme el caucho natural o sintético

cov

Recubrimiento de
superficies

Cualquier operacién de recubrimiento de muebles
metélicos en la que se apliquen recubrimientos
organicos.

Operaciones de recubrimiento iniciales, intermedias
y finales para vehiculos automotores.

Cualquier linea de recubrimiento usado en la
manufactura de cinta sensible a la presion y
materiales de etiquetado.

Cualquier linea que aplique recubrimiento superficial
a una tapa, puerta, cubierta, panel u ofra parte de
metal interior o exterior o accesorio que es
ensamblado para formar una estufa, horno, horno
microondas, refrigerador, congelador, lavadora,
secadora, lavador de platos, calentador de agua o
compactador de basura para uso residencial,
comercial o recreacional.

Cualquier sistema de aplicacién usado para aplicar
recubrimiento organico a la superficie de una fira
continia de metal (rollos) y latas de bebidas.

Cabina de rociado en la que se recubren las partes
plasticas para maquinas que usan métodos
electronicos 0 mecanicos para procesar informacion,
realizar calculos, imprimir 0 copiar informacién o
convertir sonidos en pulsos eléctricos para
transmision.

cov

Produccion de pigmentos
inorganicos a base de
caolin, carbonato de
sodio y azufre

Horno de calcinacion.

MP
S0z
NOx
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MP, SOz, NOx, HF,
HCI, HCr, Dioxinas y
Furanos, Neblinas cida
o trioxido de azufre,
Otras actividades | El proceso e instalaciones que generen emisiones | COV, Pb, Cd, Cu, CO,
industriales contaminantes a la atmésfera. Hg, Amoniaco (NH3),
Sulfuro de Hidrégeno
(HzS) y mercaptanos,
Carbono Organico Total
(COT)

Paragrafo Primero: La autoridad ambiental competente solicitara el
cumplimiento de todos los contaminantes a monitorear, a las actividades
industriales que se encuentran en la categoria de “Otras actividades
industriales” y que no se encuentren incluidas en los capitulos posteriores de
la presente resolucion, a menos que el industrial demuestre con informacién
relativa al proceso que adelanta y por medio de medicion directa, uso de
factores de emisibn o balance de masas que no genera alguno de los
contaminantes alli sefialados.

Paragrafo Segundo: Cuando una actividad industrial definida en la Tabla 3,
cuente adicionalmente con equipos de combustiéon externa con calentamiento
indirecto, dichos equipos deben cumplir con los estdndares de emision
admisibles establecidos en el Articulo 7 de la presente resolucion, si se trata
de actividades industriales existentes y con los estandares de emision
admisibles establecidos en el Articulo 8 cuando se trate de actividades
industriales nuevas.

Paragrafo Tercero: Cuando una actividad industrial no definida en la Tabla 3
0 en los capitulos posteriores de la presente resolucién, cuente con equipos
de combustion externa con calentamiento directo, dichos equipos deben
cumplir con los estandares de emision admisibles establecidos en el Articulo 7
de la presente resolucion, si se trata de actividades industriales existentes y
con los estandares de emision admisibles establecidos en el Articulo 8 cuando
se trate de actividades industriales nuevas.

Paragrafo Cuarto: Las actividades industriales a las cuales les corresponda
monitorear Compuestos Organicos Volatiles (COV), deben realizar mediciones
anuales durante los dos primeros afios contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente resolucion y posteriormente de acuerdo a lo
establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

Paragrafo Quinto: Aquellas actividades a las cuales les corresponda
monitorear Plomo (Pb), no deben realizar la correccion por oxigeno de
referencia para este contaminante.

Paragrafo Sexto: Aquellos procesos e instalaciones industriales que cuenten
con equipos de secado, enfriamiento, tostion, instantanizacion o aglomerado,
que utilicen gas natural como combustible y que tengan sistemas de control de
emisiones operando de acuerdo a lo establecido en la presente resolucion, o
gue utilicen gas natural como combustible y oxigeno criogénico en lugar de
aire como comburente, no deben realizar la correccion por oxigeno de
referencia.

, ~ CcAPITULOIII
ESTANDARES DE EMISION ADMISIBLES DE CONTAMINANTES AL AIRE
PARA EQUIPOS DE COMBUSTION EXTERNA
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Articulo 7. Estandares de emisién admisibles para equipos de
combustion externa existentes. En la Tabla 4 se establecen los estandares
de emision admisibles para equipos de combustién externa existentes a
condiciones de referencia, de acuerdo al tipo de combustible y con oxigeno de
referencia del 11%.

Tabla 4. Estandares de emision admisibles para equipos de combustion
externa existentes a condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg) con
oxigeno de referencia del 11%.

. Estandares de emisién adm isibles (mg/m?)
Combustible MP SO, NOx
Sélido 200 500 350
Liquido 200 500 350
Gaseoso NO APLICA NO APLICA 350

Paragrafo: Las calderas existentes que tengan una produccion de vapor
superior a 25 toneladas por hora deben cumplir con los estandares de emision
admisibles establecidos en el Articulo 13.

Articulo 8. Estandares de emision admisibles para equipos de
combustion externa nuevos. En la Tabla 5 se establecen los estandares de
emision admisibles para equipos de combustién externa nuevos a condiciones
de referencia, de acuerdo al tipo de combustible y con oxigeno de referencia
del 11%.

Tabla 5. Estandares de emision admisibles para equipos de combustion
externa nuevos, a condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg) con oxigeno
de referencia del 11%.

. Estandares de emisién adm isibles (mg/md)
Combustible VP S0, NOX
Sélido 50 500 350
Liquido 50 500 350
Gaseoso NO APLICA NO APLICA 350

Paragrafo: Las calderas nuevas que tengan una produccién de vapor superior
a 25 toneladas por hora deben cumplir con los estandares de emisién
admisibles establecidos en el Articulo 14.

CAPITULO IV
ESTANDARES DE EMISION ADMISIBLES DE CONTAMINANTES AL AIRE
PARA CENTRALES TERMICAS CON CAPACIDAD INSTALADA IGUAL O
SUPERIOR A 20 MW

Articulo 9. Estandares de emisién admisibles de contaminantes al aire
para centrales térmicas existentes con capacidad instalada igual o
superior a 20 MW. En la Tabla 6 se establecen los estandares de emision
admisibles para cada uno de los puntos de descarga de las centrales térmicas
existentes con capacidad igual o superior a 20 MW por tipo de combustible y
condiciones de referencia. Los datos medidos seran corregidos al oxigeno
de referencia correspondiente.

Tabla 6. Estdndares de emision admisibles de contaminantes al aire para
centrales térmicas existentes con capacidad instalada igual o superior a 20
MW por tipo de combustible, a condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg).
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. Estandares de emisién adm isibles (mg/m?) Oxigeno de

Combustible MP S0, NOx referencia
Sélido 100 2800 760 6%
Liquido 100 2000 650 3%
Gaseoso NO APLICA NO APLICA 300 3%

Articulo 10. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire
para centrales térmicas nuevas con capacidad instalada igual o superior
a 20 MW. En la Tabla 7 se establecen los estandares de emision admisibles
para cada uno de los puntos de descarga de las centrales térmicas nuevas
con capacidad igual o superior a 20 MW, por tipo de combustible vy
condiciones de referencia. Los datos medidos seran corregidos al oxigeno de
referencia correspondiente.

Tabla 7. Estdndares de emision admisibles de contaminantes al aire para
centrales térmicas nuevas con capacidad igual o superior a 20 MW por tipo de
combustible, a condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg).

. Estandares de emision adm isibles (mg/m3) Oxigeno de

Combustible MP S0; NOx referencia
Sélido 50 2000 600 6%
Liquido 50 2000 450 3%
Gaseoso NO APLICA NO APLICA 300 3%

Articulo 13. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire
para centrales térmicas con capacidad instalada inferior a 20 MW y
plantas de cogeneracion existentes. En la Tabla 9 se establecen los
estandares de emision admisibles para cada uno de los puntos de descarga
de las centrales térmicas existentes con capacidad instalada inferior a 20 MW
y plantas de cogeneracion existentes, por tipo de combustible y condiciones
de referencia. Los datos medidos serdn corregidos al oxigeno de referencia
correspondiente.

Tabla 9. Estandares de emisiéon admisibles de contaminantes al aire para
centrales térmicas con capacidad instalada inferior a 20 MW y plantas de
cogeneracion existentes, por tipo de combustible, a condiciones de referencia
(25 °C, 760 mm Hg).

- . = Estandares de emisién adm isibles (mg/m?) Oxigeno de
Lot MP S0, NOx referencia
Solido 100 2800 760 6%
Liquido 100 2000 650 3%
| Gaseoso | NOAPLICA | NOAPLICA | 300 | 3% |

Articulo 14. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire
para centrales térmicas con capacidad instalada inferior a 20 MW y
plantas de cogeneracion nuevas. En la Tabla 10 se establecen los
estandares de emision admisibles para cada uno de los puntos de descarga
de las centrales térmicas nuevas con capacidad instalada inferior a 20 MW y
plantas de cogeneracién nuevas, por tipo de combustible y condiciones de
referencia. Los datos medidos seran corregidos al oxigeno de referencia
correspondiente.

Tabla 10. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire para
centrales térmicas nuevas con capacidad instalada inferior a 20 MW y plantas
de cogeneracion nuevas, por tipo de combustible, a condiciones de referencia
(25 °C, 760 mm Hg).
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. Estandares de emision adm isibles (mg/m?) Oxigeno de
ol MP S0, NOx referencia
Sélido 50 2000 600 6%
Liquido 50 2000 450 3%
Gaseoso NO APLICA NO APLICA 300 3%
CAPITULO VI

ESTANDARES DE EMISION ADMISIBLES DE CONTAMINANTES AL AIRE
PARA LAS INDUSTRIAS DE FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES

Articulo 16. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire
en las industrias existentes de fabricacion de productos textiles. En la
Tabla 12 se establecen los estandares de emision admisibles para los equipos
de combustidn externa en las industrias existentes de fabricacion de productos
textiles a condiciones de referencia y con oxigeno de referencia del 11%.
Dichos estandares deben cumplirse en cada uno de los puntos de descarga
de las industrias de fabricacion de productos textiles.

Tabla 12. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire para las
industrias existentes de fabricaciébn de productos textiles, a condiciones de
referencia (25 °C, 760 mm Hg) con oxigeno de referencia del 11%.

. Flujo del contaminante | Estandares de emision admisibles
el thin (kg/h) de contaminantes (mg/m?)
Material Particulado (MP) TODOS 250
Didxido de Azufre (SO») TODOS 550
Oxidos de Nitrégeno
(NOX) TODOS 550

Articulo 17. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire
para las industrias nuevas de fabricacion de productos textiles. En la
Tabla 13 se establecen los estandares de emision admisibles para las
industrias nuevas de fabricacion de productos textiles a condiciones de
referencia y oxigeno de referencia del 11%. Dichos estandares deben
cumplirse en cada uno de los puntos de descarga de las industrias para la
fabricacion de productos textiles.

Tabla 13. Estandares de emisién admisibles de contaminantes al aire para las
industrias nuevas de fabricacibn de productos textiles, a condiciones de
referencia (25 °C, 760 mm Hg) con oxigeno de referencia del 11%.

Contaminante Flujo del contaminante | Estandares de emisién adm isibles
(kg/h) de contaminantes (mg/m?)
Material Particulado (MP) TODOS 50
Didxido de Azufre (SO2) TODOS 500
Oxidos de Nitrégeno (NOx) TODOS 350

Paragrafo: Los equipos de combustion externa que utilicen gas natural como
combustible, no deben cumplir con los estandares de emision para material
particulado y dioxido de azufre.

CAPITULO VII
ESTANDARES DE EMISION ADMISIBLES DE CONTAMINANTES AL AIRE
PARA EQUIPOS DE COMBUSTION EXTERNA QUE UTILICEN BIOMASA
COMO COMBUSTIBLE

Articulo 18. Estdndares de emision admisibles para equipos de
combustion externa existentes que utilicen biomasa como combustible.
En la Tabla 14 se establecen los estandares de emision admisibles para
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equipos de combustion externa existentes que utilicen biomasa como
combustible a condiciones de referencia, con oxigeno de referencia del 13%.

Tabla 14. Estdndares de emision admisibles para equipos de combustion
externa existentes que utilicen biomasa como combustible a condiciones de
referencia (25 °C, 760 mm Hg) con oxigeno de referencia del 13%.

Produccién de Estandares de emision adm isibles
i 3
Combustible vapor (th) (mg/m?)
Biomasa TODOS 300 350

Articulo 19. Estdndares de emision admisibles para equipos de
combustion externa nuevos que utilicen biomasa como combustible. En
la Tabla 15 se establecen los estdndares de emision admisibles para equipos
de combustién externa nuevos que utilicen biomasa como combustible a
condiciones de referencia, con oxigeno de referencia del 13%.

Tabla 15. Estdndares de emision admisibles para equipos de combustion
externa nuevos que utilicen biomasa como combustible a condiciones de
referencia (25 °C, 760 mm Hg) con oxigeno de referencia del 13%.

Produccién de Estandares de emision adm isibles
Combustible (mg/m3)
vapor (t/h) ™ —
Biomasa TODOS 50 350
CAPITULO VI

ESTANDARES DE EMISIQN ADMISIBLES DE CONTAMINANTES AL AIRE
PARA LA FABRICACION DE PRODUCTOS DE LA REFINACION DEL
PETROLEO

Articulo 22. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire
para las actividades existentes de fabricacion de productos de la
refinacion del petréleo. En la Tabla 16 se establecen los estandares de
emision admisibles para las actividades existentes de fabricacion de productos
de la refinacién del petréleo, por tipo de combustible a condiciones de
referencia y el oxigeno de referencia con base en el cual se debe realizar la
correccion de oxigeno posterior a la medicion. Dichos estdndares deben
cumplirse en cada uno de los puntos de descarga de las actividades de
refinacion.

Tabla 16. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire para las
actividades existentes de fabricacion de productos de la refinacion del petréleo
por tipo de combustible, a condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg).

. Estandares de emision adm isibles (mg/ms3) Oxigeno de

e MP SO, NOx referencia
Solido 170 2800 760 6%
Liguido 170 2000 650 3%
Gaseoso NO APLICA NO APLICA 300 3%

Articulo 23. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire
para las actividades nuevas de fabricacion de productos de la refinacion
del petréleo. En la Tabla 17 se establecen los estdndares de emision
admisibles para las actividades nuevas de fabricacién de productos de la
refinacion del petroleo, por tipo de combustible a condiciones de referencia y
el oxigeno de referencia con base en el cual se debe realizar la correccion de
oxigeno posterior a la medicion. Dichos estdndares deben cumplirse en cada
uno de los puntos de descarga de las actividades de refinacion.
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Tabla 17. Estdndares de emisién admisibles de contaminantes al aire para las
actividades nuevas de fabricacién de productos de la refinaciéon del petréleo
por tipo de combustible, a condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg).

- . Estandares de emisién adm isibles (mg/m?) Oxigeno de
Combustible MP S0, NOXx referencia
Solido 50 1700 600 6%
Liquido 50 1700 450 3%
Gaseoso NO APLICA NO APLICA 300 3%
CAPITULO IX

ESTANDARES DE EMISION ADMISIBLES DE CONTAMINANTES AL AIRE
PARA LAS INDUSTRIAS DE PRODUCCION DE CEMENTO, CONCRETO Y
AGREGADOS

Articulo 24. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire
para minas de agregados y materias primas para la industria cementera
existente. En la Tabla 18 se establecen los estdndares de emisién admisibles
para dispositivos colectores de polvo empleados en trituradoras y en bandas
transportadoras existentes dentro de las instalaciones mineras. Dichos
estandares deben cumplirse en cada uno de los puntos de descarga de los
eguipos mencionados anteriormente.

Tabla 18. Estandares de emisién admisibles de contaminantes al aire para
puntos de descarga existentes en instalaciones mineras, a condiciones de
referencia (25°C, 760 mm Hg).

Estandares de emision admisibles

eyl de contaminantes (mg/m3)

Flujo del contaminante (kg/h)

Material <05 250

Particulado (MP) >0,5 150

Articulo 25. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire
para minas de agregados y materias primas para la industria cementera
nueva. En la Tabla 19 se establecen los estdndares de emision admisibles
para dispositivos colectores de polvo empleados en trituradoras y en bandas
transportadoras dentro de las instalaciones mineras nuevas. Dichos
estandares deben cumplirse en cada uno de los puntos de descarga de los
equipos mencionados anteriormente.

Tabla 19. Estandares de emisién admisibles de contaminantes al aire para
puntos de descarga en instalaciones mineras nuevas, a condiciones de
referencia (25°C, 760 mm Hg).

Estandares de emision adm isibles

Flujo del contaminante (kg/h) e T

Contaminante

Material =05 100

Particulado (MP) >05 50

Articulo 26. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire
para hornos cementeros y secadores de materias primas existentes en
instalaciones cementeras. En la Tabla 20 se establecen los estandares de
emision admisibles para hornos cementeros y secadores de materias primas
existentes, por tipo de proceso y a condiciones de referencia en instalaciones
cementeras.

Tabla 20. Estdndares de emision admisibles de contaminantes al aire para
hornos cementeros y secadores de materias primas existentes en
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instalaciones cementeras por tipo de proceso, a condiciones de referencia
(25°C, 760 mm Hg) con oxigeno de referencia del 11%.

Equipo Estandares de emisién adm isibles (mg/m?)
Tipo de proceso MP S0, NOxX
Horno Himedo < 1000 tid 250 550 800
Humedo = 1000 t/id 150 550 800
cementero Seco 150 550 800
Secador  de|  noapiica 150 550 550
materias primas

Paragrafo: A partir del 1 de enero de 2013 las plantas de produccion de
cemento por proceso himedo con capacidad menor a 1000 t/d deben cumplir
con los estandares de emision admisibles, establecidos en la Tabla 20, para
hornos de cemento de proceso seco.

Articulo 27. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire
para hornos cementeros y secadores de materias primas nuevos en
instalaciones cementeras. En la Tabla 21 se establecen los estandares de
emision admisibles para los hornos cementeros y secadores de materias
primas nuevos a condiciones de referencia en instalaciones cementeras.

Tabla 21. Estandares de emisién admisibles de contaminantes al aire para
hornos cementeros y secadores de materias primas nuevos en instalaciones
cementeras por tipo de proceso, a condiciones de referencia (25°C, 760 mm
Hg) con oxigeno de referencia del 11%.

Equipo Estindares de emision adm isibles (mg/m®)
MP S0: NOx
Horno cementero 50 500 600
Secador de materias primas 50 500 500

Articulo 28. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire
en procesos existentes que no implican combustibn en plantas
cementeras y de produccion de concreto. En la Tabla 22 se establecen los
estandares de emisién admisibles para dispositivos colectores de polvo
empleados en enfriadores del clinker, sistemas de molienda en seco, silos de
almacenamiento, bandas transportadoras o similares, sistemas de empacado
en sacos, sistemas de carga y descarga a granel y de dosificacion de concreto
existentes. Los valores se compararan a condiciones de referencia (25°C y
760 mm Hg).

Tabla 22. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire en
procesos existentes que no implican combustion en plantas cementeras y de
produccion de concreto, a condiciones de referencia (25°C, 760 mm Hg).

Flujo del contaminante (kg/h) Estandares de emisién ad misibles

Contaminante de contaminantes (mg/m?)

Material <05 250

Particulado (MP) >05 150

Articulo 51. Estdndares de emision admisibles de dioxinas y furanos para
instalaciones de incineracion y hornos cementeros existentes que
realicen coprocesamiento de residuos y/o desechos peligrosos. En la
Tabla 31 se establecen los estandares de emision admisibles para dioxinas y
furanos en instalaciones de incineracién, y hornos cementeros que realicen
coprocesamiento de residuos y/o desechos peligrosos a condiciones de
referencia con oxigeno de referencia del 11%.

Tabla 31. Estandares de emisiéon admisibles en ng-TEQ/m3 para dioxinas y
furanos en instalaciones de incineracion y hornos cementeros existentes que
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realicen coprocesamiento de residuos y/o desechos peligrosos a condiciones
de referencia (25 °C, 760 mm Hg).con oxigeno de referencia del 11%.

[ Instalaciones de tratamiento
térmico de residuos ylo Fecha de Transicién (ng-TEQ/m?)
desechos peligrosos

Instalaci de inci .. | Hasta el 31 de julio del 2009 0,5
nslalaciones e INCINEracion "'pegqe e 1 de agosto del 2009 hasta el
con capacidad igual o mayor a 31 de julio del 2012 0,3
500 kglhora Del 1 de agosto del 2012 en adelante 0,1
Instalach de incl .. | Hasta el 31 de julio del 2009 1,0
nstalaciones de incineracion
con capacidad menor a 500 Eﬁgejuig dgfzg%‘gsm del 2009 hasta el 0,5
kg/hora
g Del 1 de agosto del 2012 en adelante 0,1
Hornos de incineracion de | Hasta el 31 de julio del 2009 20
hospitales y municipios | Desde el 1 de agosto del 2009 hasta el 10
categoria 5 y 6 con capacidad | 31 de julio del 2012
igual o menor a 600 kg/mes Del 1 de agosto del 2012 en adelante 2
Hornos  cementeros  que | A partir de la entrada en vigencia de la 0.1
realicen coprocesamiento presente resolucién ’

Articulo 52. Estandares de emisién admisibles de dioxinas y furanos para
instalaciones de incineracién y hornos cementeros nuevos que realicen
coprocesamiento de residuos. En la Tabla 32 se establecen los estandares
de emision admisibles para dioxinas y furanos en instalaciones nuevas de
incineracion y hornos cementeros que realicen coprocesamiento de residuos
y/o desechos peligrosos a condiciones de referencia con oxigeno de
referencia del 11%.

Tabla 32. Estandares de emisién admisibles en ng-TEQ/m3 para dioxinas y
furanos en instalaciones nuevas de incineracion y hornos cementeros que
realicen coprocesamiento de residuos y/o desechos peligrosos nuevas a
condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg).con oxigeno de referencia del

11%.
Sistemas de tratamiento térmico de residuos y/o desechos
peligrosos (ng-TEQ/m?)

Instalaciones de incineracidén con capacidad igual o superior a 500 0.1

kg/hora '
Instalaciones de incineracién con capacidad inferior a 500 kg/hora 0.1

Hornos de incineracion de hospitales y municipios categoria 5 y 6 con 10

capacidad igual o s uperior a 600 kg/mes '

Hornos cementeros que realicen coprocesamiento 01 »

1.2.El demandante sostuvo que el acto administrativo demandado
contradice el preambulo, en lo que a la igualdad se refiere, y el

articulo 13 de la Constitucién Politica que son del siguiente tenor:

“Predmbulo
El Pueblo de Colombia,

En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el
fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz, dentro de un marco juridico, democrético y participativo que garantice un
orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la
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integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la
siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

(..)

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva 'y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Fundamentd la solicitud de suspension provisional de los articulos citados de la
mencionada resolucion en que, al regular los estandares admisibles de emision de
gases contaminantes a la atmésfera por actividades industriales, equipos de
combustion externa, instalaciones de incineracion y hornos crematorios, dio un
trato desigual a las industrias nuevas y existentes, en tanto fijo limites de emision

MAas estrictos a las primeras sin ninguna justificacién ni razonabilidad aparente.

Il.- Traslado de la solicitud a las autoridades demandadas

2.1. De acuerdo con el informe secretarial que obra a folio 7 del cuaderno de
medidas cautelares, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presento de
forma extemporanea pronunciamiento sobre la solicitud de suspensioén provisional.

1

lll. Caso concreto

3.1. Ahora bien, esta Seccion ha sostenido en cuanto a los requisitos

para decretar la medida cautelar, lo siguiente:

“A voces del articulo 231 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos procede por violacion de las disposiciones invocadas en
la demanda o en la respectiva solicitud, «cuando tal violacion surja del analisis

11 Mediante auto del 29 de noviembre de 2018 se dispuso el traslado de la solicitud de suspensién
provisional por el término de 5 dias, de conformidad con el articulo 233 del CPACA. El auto fue
notificado por estado el 14 de diciembre de ese mismo afio, por lo que el término de traslado se
contabilizé desde el 18 de diciembre de 2018 al 15 de enero de 2019, y el pronunciamiento del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible se efectio el 17 de enero de 2019, tal como consta
en el sello de recibido obrante a folio 12 de ese mismo cuaderno.
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del acto demandado y su confrontacidn con las normas superiores invocadas
o0 del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud». Entonces, su
procedencia esta determinada por la violacién del ordenamiento juridico y la
necesidad de proteger provisionalmente la legalidad, mientras se profiere la
decision definitiva respecto del acto administrativo demandado. Dice asi el
citado articulo:

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus
efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda
0 en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja
del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho
y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos vy justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios.» (Negrillas fuera del texto).

Del texto normativo transcrito se desprenden, para la procedencia de la
medida cautelar, los siguientes requisitos: i) que se invoque a peticion de
parte, ii) que exista una violacién que surja del analisis del acto demandado y
su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud v, iii) si se trata de un medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, que se acredite, de
manera sumaria, los perjuicios que se alegan como causados”.

3.2. Vistas asi las cosas, se observa que la Resolucion 909 de 2008
establece las normas y estandares de emisién admisibles de
contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas, y como lo
advierte el demandante, en dicho acto administrativo se fijan
topes distintos de acuerdo a la actividad que se desarrolle, es
decir, si se trata de equipos de combustion externa, de centrales
térmicas con capacidad instalada igual o superior a 20 mw, de
industrias de fabricacion de productos textiles, de equipos de

combustion externa que utilicen biomasa como combustible, la



Radicado: 11001 03 24 000 2015 00464 00
Demandante: Julio Enrique Gonzalez Villa

fabricacion de productos de la refinacion del petréleo o de
industrias de produccion de cemento, concreto y agregados,

segun se trate de industrias o0 existentes o nuevas.

En efecto, el anexo numero 1, que hace parte integral de la Resolucion impugnada

segun su articulo 101, define las instalaciones existentes y las nuevas asi:

“Instalacion Existente: Aquella instalacion que se encuentre construida y
operando a la entrada en vigencia de la presente resolucion.

Instalacion Nueva: Aquella instalacion que inicie operacion con posterioridad a
la entrada en vigencia de la presente resolucion.”

Ahora bien, la Sala Unitaria encuentra, en esta instancia, que el acto acusado no
expone o0 hace evidentes razones que justifiquen el tratamiento diferencial que se
da a las fuentes de emision existentes y nuevas, cuando los estandares fijados
para estas Ultimas son mas estrictos o rigurosos. No se explican ni tampoco se
enuncian los fundamentos de tipo técnico o juridico de una regulacion en tal
sentido circunstancia que vulnera el derecho a la igualdad de los sujetos
destinatarios de las disposiciones enjuiciadas, en tanto que el tratamiento o las
medidas regulatorias no encuentran ningun respaldo o argumento razonable que
lleve a concluir que las empresas nuevas deban atender a medidas mas rigurosas
en la materia. En otras palabras, el Ministerio esta adoptando un tratamiento
diferencial cuando fija una politica ambiental en materia de emisiones atmosféricas
sin indicar ni menos justificar en manera alguna los motivos que lo condujeron a
expedir esa decision. Nétese que se crean situaciones juridicas disimiles sin
incorporar, se reitera, explicacion que determine que en uno y otro caso
(empresas nuevas o0 existentes) una razon que represente una consecuencia

distinta.

Vale la pena aclarar que el reproche no surge de que se proponga una regulacion
para las instalaciones nuevas, pues ello es apenas normal dentro de un proceso
regulatorio ambiental; lo que permite hacer los reparos citados es que se

establezcan criterios diferentes para estas sin que medie explicacion a dicho trato.

3.3. Tal discernimiento llevaria a acceder a la solicitud del
demandante, toda vez que se advierte una contradiccion del
orden constitucional que sirve de fundamento a la expedicion de

la decision reglamentaria que se censura, representada en ni
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mas ni menos que en la vulneracion del derecho a la igualdad.
No obstante, decretar la suspension provisional implicaria que el
desarrollo de todas las actividades que generen emisiones
contaminantes con fuentes fijas se regiria por la horma previa a
la Resolucion No. 909 de 2008 (acusada), esto es, por el Decreto
2 de 1982, y en lo pertinente a los desarrollos de incineracion en
hornos crematorios y plantas cementeras previstos en las
Resoluciones niumeros 886 de 2004, 058 de 2002, 0970 de 2001,
0458 de 2002 y 1488 de 2003.

Ahora, si bien no hay duda de que algunas de las previsiones dispuestas en las
normativas anotadas fijan unos estandares que guian la ejecucion de la
mencionada industria, también lo es que las mismas no reflejan la realidad de lo
que, en su momento, se quiso regular con el establecimiento de una sola decision
que previera de manera precisa los parametros de emision de gases a la
atmosfera, de modo que se salvaguardara un bien juridico de gran importancia en
el entorno mundial, como lo es la preservacién del medio ambiente; pues, por
ejemplo, la vigencia del Decreto 2 de 1982 permite el ejercicio de ciertas
actividades sin control alguno o sin el adelantamiento de procedimientos de

licenciamiento o planes de manejo o emision.

Asi, de acceder a la suspension en términos absolutos, es claro para el Despacho
que devendria una consecuencia mas nociva que la pretendida con la medida,
dado que supondria una desproteccion que no responde al espiritu de estas
decisiones precautelativas en las cuales el Juez debe actuar como un agente

ponderador de los intereses en juego.

3.4. En esa medida, lo que se estima apropiado en este caso es
suspender de los articulos objeto de la solicitud de la medida
cautelar, aquellas disposiciones que fijan estandares de emision
de industrias o actividades nuevas contenidas en los articulos 42,
el paragrafo tercero de articulo 6, 8, 10, 14, 17, 19, 23, 25, 27, 52
y 96 de la Resolucion 909 de 2008, en consideracion a que, del
contraste normativo que propone el actor entre el acto acusado y
las normas que invoca como vulneradas, se desprende una

vulneracion del derecho a la igualdad, bajo el entendido de que

2 Exclusivamente en relacién con las actividades industriales nuevas.
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la fijacién de distintos criterios para las fuentes fijas de emision
de agentes contaminantes al aire existentes y nuevas constituye
un trato diferencial que carece de fundamento, y que por tanto
habilita la suspension de los citados articulos para que los
parametros de emision de las industrias y actividades nuevas

sean los mismos que se fijaron para las existentes.

La decision anotada se dicta al amparo de lo que prevé el articulo 229 del CPACA,
segun el cual el Juez se encuentra habilitado para “decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere pertinentes para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la

sentencia”.

En efecto, la posibilidad de proferir este tipo de decisiones obedece a que el
Legislador, al expedir la Ley 1437 de 2011, no consagro un catalogo exhaustivo de
las medidas que podia adoptar el Juez Administrativo sino que enumero algunas
de ellas en el articulo 230, debiendo ser entendidas a la luz de lo dispuesto en el
articulo 229 a que se ha aludido; de suerte que, siempre que encuentre motivacion
razonable en sus juicios, podra resolver sobre la proteccion cautelar de que se

trate3.

En el caso bajo estudio, es evidente la necesidad de adoptar el criterio referido
pues estad de por medio la garantia del medio ambiente sano, respecto del cual

esta Secciéon ha sostenido:

3Sobre el particular la Corporaciéon se ha pronunciado en varias ocasiones. Por ejemplo, en auto
del 5 de abril de 2017, dictado en el proceso 11001-03-26-000-2017-00083-00 (59493), por la
Subseccion C de la Seccién Tercera, con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, se dijo lo siguiente:

“3.1.4.- Es preciso resaltar que el Cédigo no establece un numerus clausus de medidas cautelares,
por el contrario, se trata de un sistema innominado de medidas con el que se persigue adoptar
unas decisiones inmediatas de cualquier tipo con el fin de responder a las necesidades que
demande una situacion especifica; lo que se corrobora con una revision al articulo 230 que
establece que se puede: “ordenar que se mantenga la situacion...”, “suspender un procedimiento o
actuaciéon administrativa...”, “suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo”,
hasta llegar a aquellas en las cuales se permite “ordenar la adopcion de una decision
administrativa, o la realizacion o demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un
perjuicio o la agravacion de sus efectos” y, por ultimo, “impartir ordenes o imponerle a cualquiera
de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer”.

En otra ocasion, y respecto del proceso adelantado en la Subseccion “A” de la Seccion Segunda
con Ponencia del Magistrado Gabriel Valbuena Hernandez, en auto del 8 de septiembre de 2016,
proceso nimero 11001-03-25-000-2016-00019-00 (0034-16), se expuso:

“De acuerdo con esta preceptiva, el juez puede adoptar las medidas cautelares que estime
necesarias para garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,
medidas que pueden ser decretadas incluso antes de la presentacion de la demanda o, una vez
radicada, en cualquier estado del proceso”
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“El derecho colectivo al goce de un ambiente sano ha sido entendido por la
Seccién Primera del Consejo de Estado*, asi:

“(...) se ha entendido y desarrollado la nocion de medio ambiente como todo lo
que rodea a los seres vivos y comprende elementos biofisicos, los recursos
naturales como el suelo, el agua, la atmdsfera, la flora, la fauna, etc.; y los
componentes sociales. Las distintas normativas buscan establecer la correcta
interrelacion de los distintos elementos en aras de salvaguardarlo.

En ese orden de ideas, resulta l6gico que dicho derecho cuente con varias
dimensiones, toda vez que ostenta la calidad de i) derecho fundamental (por
encontrarse estrechamente ligado con los derechos fundamentales a la vida y
a la salud); ii) de derecho-deber (todos son titulares del derecho a gozar de un
ambiente sano pero, ademas, tienen la obligacion correlativa de protegerlo); iii)
de objetivo social (conservacién de las condiciones del medio ambiente para
garantizar la supervivencia de las generaciones presentes y futuras), iv) de
deber del Estado (conservacion del medio ambiente, eficiente manejo de los
recursos, educacion ambiental, fomento del desarrollo sostenible, e imposicién
las sanciones a que haya lugar) y v) de derecho colectivo, de conformidad con
lo previsto en el articulo 88 superior.

Es asi como, en relacién con la primera de las dimensiones reconocidas al
derecho al ambiente sano, como derecho fundamental por su inescindible
relacion con los derechos a la vida y a la salud, la Corte Constitucional
determind:

“El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la
vida y a la salud de las personas. De hecho, los factores perturbadores
del medio ambiente causan dafios irreparables en los seres humanos y
si ello es asi habra que decirse que el medio ambiente es un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha
llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente
en la vida de los hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas,
se ha afirmado que el derecho al medio ambiente es un derecho
fundamental.’®.

Se trata entonces de un derecho colectivo de gran importancia, que abarca la
proteccion del ambiente y los recursos naturales, el equilibrio ecoldgico y el
desarrollo sostenible, todos los cuales podrian verse afectados por factores
antropicos.”

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccidon Primera,

RESUELVE

DECRETAR la suspension provisional de los articulos 4 (exclusivamente en

relacion con las actividades industriales nuevas.), 6, 8, 10, 14, 17, 19, 23, 25, 27,

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia de 18 de
mayo de 2017. Rad.: 13001-23-31-000-2011-00315-01. M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Primera. Sentencia de 28 de
marzo de 2014. Rad.: AP-25000-23-27-000-2001-90479-01. Exps. Acumulados: 54001-23-31-004-
2000-0428, 54001-23-31-004-2001-0122, 54001-23-31-004-2001-0343.

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administativo. Secciéon Primera. Sentencia del treinta
y uno (31) de enero de dos mil diecinueve (2019). Rad. 05001-23-33-000-2015-02505-01. M.P.
Oswaldo Giraldo Lépez.
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52 y 96 de la Resolucion nro. 909 del 5 de junio de 2008, “Por la cual se
establecen las normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a la
atmoésfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”, expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y entender aplicables a
las instalaciones nuevas los pardmetros de emision de las instalaciones

existentes, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Notifiguese y camplase,

OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Consejero de Estado



