SERVIDUMBRES DE PASO DE TUBERIAS DE AGUAS SERVIDAS O
ACUEDUCTO O ALCANTARILLADO - Marco normativo / / DERECHOS DEL
PROPIETARIO DEL PREDIO SIRVIENTE / SERVIDUMBRES DE PASO DE
TUBERIAS DE AGUAS SERVIDAS O ACUEDUCTO O ALCANTARILLADO -
Indemnizacién / AVALUO DEL INMUEBLE - Métodos / DICTAMEN PERICIAL
— Valoracién

[A]l ser decretado y practicado en legal forma, el dictamen pericial podia ser
apreciado con el valor probatorio correspondiente por el Tribunal Administrativo
del Cesar, en su conjunto con los demas medios de conviccion aportados al
proceso. En suma, los dictamenes periciales rendidos por el perito del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi no carecen de valor probatorio toda vez que: i) fue
decretado por el Tribunal Administrativo del Cesar por encontrarla necesaria para
proferir la sentencia; ii) en el desarrollo de su practica (audiencia e pruebas) se
respetaron los derechos al debido proceso y contradiccion de la prueba, toda vez
que las partes interrogaron al perito sin que presentaran dentro de la oportunidad
procesal las aclaraciones, adiciones u objeciones por error grave; iii) no se probo
la falta de idoneidad del perito y iv) en sus dictAmenes aplico los parametros del
avalio conforme el Decreto num. 1420 de 1998 y la Resolucién 0620 de 2008,
justificando cada uno de sus conceptos de manera clara.

RECURSO DE APELACION - Finalidad / Limites / COMPETENCIA DEL JUEZ
DE SEGUNDA INSTANCIA — Limites / RECURSO DE APELACION CONTRA
LA SENTENCIA — No es la oportunidad para cuestionar la decision sobre las
excepciones previas adoptada en la audiencia inicial / EXCEPCION DE
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA — No hay razones
para decretarla de oficio

[Ulno de los requisitos para la procedencia del recurso de apelacion contra las
sentencias es la sustentacion, es decir, la indicacion de los motivos de
inconformidad que pretende le sean estudiados, en segunda instancia, a través de
los cuales busca llevar al convencimiento del ad quem, que los argumentos
esgrimidos por el fallador de primera instancia deben ser modificados o revocados,
bajo unas premisas facticas y juridicas. Ahora bien, lo anterior va en concordancia
con los articulos 320 y 328 del Cédigo General del Proceso, los cuales sefialan la
finalidad del recurso de apelacion y la competencia del ad quem, [...] [E]s evidente
que la competencia del fallador, en segunda instancia, tiene unos limites
temporales y de fondo, pues solo puede estudiar la decision que fue objeto de
apelacion y no aquellas decisiones que fueron tomadas en otras etapas del
proceso, como en la audiencia inicial, y que se encuentran debidamente
ejecutoriadas. Ahora, visto el numeral 6.° del articulo 180 de la Ley 1437, es
preciso indicar que las excepciones previas formuladas por la parte demandada se
deciden en la audiencia inicial y se notifican en estrados, como lo ordena el
articulo 202 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por lo que es en esta oportunidad procesal que se deben presentar
los recursos procedentes en caso de reparo contra la decision, de lo contrario, la
providencia queda ejecutoriada y en firme. Lo precedente adquiere relevancia para
no sorprender al juez en otra etapa del proceso o al ad quem, en el tramite del
recurso de apelacion, con debates o0 nuevos cuestionamientos respecto de
decisiones ejecutoriadas y en firme en etapas procesales anteriores, cuyo objeto
ya no es el estudio de las mismas. [...] La decision de denegar la excepcion de
falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el apoderado de
Emdupar S.A. E.S.P., fue decidida en el desarrollo de la audiencia inicial, es decir,
en una etapa anterior a la sentencia proferida, en primera instancia. Dicha decisiéon
se encuentra ejecutoriada y en firme al no haberse interpuesto los recursos



procedentes sin que sea posible un nuevo estudio posterior de dicho medio
exceptivo, toda vez que los términos son perentorios y en esa medida, al no
haberse controvertido la decisibn en la etapa procesal procedente, no es
competencia de este fallador de segunda instancia estudiarla nuevamente.
inalmente, esta Sala considera que tampoco es procedente declarar probada la
excepcion de oficio, toda vez que le asiste razon al Tribunal Administrativo del
Cesar al sefialar que a Emdupar S.A. E.S.P le asiste legitimacion en la causa por
pasiva, en la medida que: i) en el marco de su competencia participd en la
expedicion de los actos acusados y ii) en caso de accederse a las pretensiones de
la demanda, necesariamente la empresa debe cancelar a la demandante el
excedente de la indemnizacién por la imposicion de las servidumbres.

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS - Concepto /
PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS - Finalidad / PRINCIPIO
DE CONGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS - En su aplicacion se adiciona la
sentencia de primera instancia que omitié negar unas pretensiones

[Plara la Sala el principio de congruencia procesal tiene como finalidad que: i) la
providencia se encuentre en concordancia y armonia entre lo probado y lo pedido
por las partes garantizando un debido proceso y ii) que la parte resolutiva de la
sentencia debe contener decisibn expresa y clara sobre cada una de las
pretensiones de la demanda para dar certeza juridica a las partes e intervinientes
dentro del proceso y evitar decisiones dudosas. [...] [E]l Tribunal Administrativo del
Cesar denego las pretensiones de nulidad formuladas por la sefiora Clara Patricia
Gaitan Mesa contra las resoluciones 1255 de 2013 y 00138 de 11 de febrero de
2014, mediante las cuales se constituyé e impuso la servidumbre de paso sobre el
predio “Villa Leyla”, no obstante lo anterior, en la parte resolutiva de la sentencia
recurrida no realiz6 manifestacion alguna al respecto. Por tanto, conforme a lo
sefialado supra sobre el principio de congruencia de la sentencia, segun el cual, la
parte resolutiva de la sentencia debe contener decision expresa y clara sobre cada
una de las pretensiones de la demanda para dar certeza juridica a las partes e
intervinientes dentro del proceso y evitar decisiones dudosas, esta Sala considera
necesario adicionar un ordinal a la parte resolutiva de la sentencia en el cual se
indiqgue de manera clara la denegacion de la nulidad frente a las resoluciones
antes mencionadas.

INDEXACION DE SUMAS DE DINERO - Finalidad

[C]on la indexacién o correccion monetaria se busca: i) mantener el valor o poder
adquisitivo constante de la moneda, es decir, traerlo a valor presente y no
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas econémicas; ii) sobre los
mecanismos de aplicacion de la indexacion, el legislador ha autorizado la
aplicacion de mecanismos de reajuste o0 actualizacion monetaria con el propésito
de conservar el poder adquisitivo de los valores, como es el caso del articulo 187
de la Ley 1437, segun el cual, las condenas al pago o devolucion de una cantidad
liguida de dinero se ajustaran tomando como base el indice de Precios al
Consumidor o el articulo 31 de la Ley 56 de 1981, para el caso de la
indemnizacioén por servidumbre como se explicara infra.

SERVIDUMBRES DE PASO DE TUBERIAS DE AGUAS SERVIDAS O
ACUEDUCTO O ALCANTARILLADO - Indemnizacion / INTERESES / INTERES
BANCARIO CORRIENTE

[L]os intereses remuneratorios corresponden al caracter puramente retributivo, es
decir, que son aquellos que se devengan durante el tiempo que media entre el



surgimiento de la obligacion y el dia en que ha de cancelarse, y corresponden al
beneficio o la ventaja que implica para el deudor tener a su disposicion el dinero a
el prestado o no tener que satisfacer aun el precio del bien o del servicio de que ya
entro a disfrutar, el cual, no sera menor del interés legal, pero de ser superior ha
de probarse su realidad y su cuantia. El interés legal, por su parte, es aquél
previsto o impuesto por la ley, en contraposicion al convencional, que es el
acordado por las partes; para el caso de las obligaciones civiles, el Codigo Civil
establece la tasa de interés en el 6 % anual, como una tasa de interés pura, es
decir sin el doble componente (rendimiento y actualizacién). En cambio, el Codigo
de Comercio en su articulo 884 sefiala que cuando en los negocios mercantiles
hayan de pagarse réditos de un capital sin que las partes hubieran especificado el
interés, este sera el bancario corriente, que es aquel que se acostumbra a cobrar
en el comercio y que es certificado por la Superintendencia Bancaria (hoy
Financiera), el cual, ademas comporta en su célculo estos dos componentes:
rendimiento del dinero, y actualizacion (inflacion y correccibn monetaria); de alli
que, en el caso de obligaciones sujetas al pago de esta clase de intereses, no
haya lugar a la indexacién de la suma debida, en la medida que esa funcion la
cumple la respectiva tasa de interés.

SERVIDUMBRES DE PASO DE TUBERIAS DE AGUAS SERVIDAS O
ACUEDUCTO O ALCANTARILLADO - Indemnizacién / INDEXACION DE
SUMAS DE DINERO - Improcedencia / INTERES BANCARIO CORRIENTE -
Su reconocimiento es el que procede cuando exista diferencia entre lo
pagado y lo reconocido tratandose de la indemnizacién por servidumbre de
paso

Si bien el Tribunal Administrativo del Cesar sefialé que actualiz6 las sumas
canceladas a la sefiora Clara Patricia Gaitan Mesa por el derecho a la
servidumbre de los predios, lo cierto es que no motivé ni adujo el fundamento
juridico aplicado para obtener las cifras sefialadas supra. Ahora, es preciso
sefalar que el legislador en el articulo 31 de la Ley 56 de 1981, sefial6 de manera
especial el mecanismo de reajuste o de indemnizacion monetaria, en el evento en
que se fijara una indemnizacién mayor a la suma consignada por el concepto de
interposicion de la servidumbre, disponiendo que “[...] la entidad demandante
debera consignar la diferencia en favor del poseedor o tenedor del predio, y desde
la fecha que recibié la zona objeto de la servidumbre hasta el momento en que
deposite el saldo, reconocera intereses sobre el valor de la diferencia, liquidados
segun la tasa de interés bancario corriente en el momento de dictar la sentencia
[...]". Por tanto, toda vez que la norma de caracter especial citada supra impone la
actualizacion de las sumas con base en la tasa de interés bancario corriente
certificado por la Superintendencia Financiera, el cual, comporta el céalculo del
rendimiento del dinero y de la actualizacién de la suma consignada no hay lugar a
la indexacion sefalada en los términos del articulo 187 de la Ley 1437, norma de
caracter general, en la medida que, de aplicarse ambas normas, se realizaria una
doble actualizacion.

CONDENA EN COSTAS - Aplicacion de criterio objetivo valorativo /
CONDENA EN COSTAS - No procede

Vistos los articulos 188 de la Ley 1437 y 365 del Codigo General del Proceso, en
especial, su numeral 8.°, sobre condena en costas. Atendiendo a que esta
Corporaciéon ha sefialado el criterio objetivo-valorativo de la condena en costas
que implica: i) objetivo porque que no resulta de un obrar temerario o de mala fe, o
siquiera culpable de la parte condenada, sino que es resultado de su derrota en el
proceso o recurso que haya propuesto y ii) valorativo porque se requiere que en el



expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la
actividad del abogado efectivamente realizada dentro del proceso. En el caso sub
examine, la Sala considera que no hay lugar a imponer una condena en costas a
las partes, en la medida que, no se acreditd probatoriamente su causacion, en
segunda instancia, es decir, no aparece prueba alguna que acredite los gastos en
que incurrieron las partes para su defensa.

FUENTE FORMAL: CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO 281 /
CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO 320 / CODIGO GENERAL
DEL PROCESO - ARTICULO 328 / CODIGO CIVIL — ARTICULO 879 / CODIGO
CIVIL - ARTICULO 923/ LEY 142 DE 1994 —,ARTiCULO 33/ LEY 142 DE 1994 —
ARTICULO 57 / LEY 142 DE 1994 — ARTICULO 117 / LEY 142 DE 1994 —
ARTICULO 118/ LEY 56 DE 1981 — ARTICULO 31

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Consejero ponente: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

Bogota, D.C., quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (2019)
Radicacién numero: 2001-23-39-003-2014-00294-01
Actor: CLARA PATRICIA GAITAN MESA
Demandado: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR Y EMDUPAR S.A. E.S.P

Referencia: Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

Asunto: Servidumbre de paso de tuberias de conduccién de aguas servidas/
indemnizacion/ requisitos del dictamen pericial/ actualizacion de condena

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide los recursos de apelacion interpuestos por el apoderado de la parte
demandante y por la apoderada de Emdupar S.A. E.S.P. contra la sentencia

proferida el 14 de diciembre de 2017 por el Tribunal Administrativo del Cesar.

La presente sentencia tiene las siguientes partes: i) Antecedentes; i)
Consideraciones de la Sala y iii) Resuelve; las cuales se desarrollan a

continuacion.



I. ANTECEDENTES
La demanda

1. La sefiora Clara Patricia Gaitan Mesa, por intermedio de apoderado, presento
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 18 de enero de 20111,
contra el Municipio de Valledupar y la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios

de Valledupar, en adelante Emdupar S.A. E.S.P.

Pretensiones

2. La parte demandante solicité declarar la nulidad parcial de los siguientes actos

administrativos:

2.1. La Resolucion 001254 de 1.° de octubre de 2013, expedida por el Alcalde
Municipal de Valledupar, por medio de la cual se ordena la imposicion de
servidumbre de conduccion de aguas servidas al predio denominado “El Tesoro”,
ordenando el pago por derecho de servidumbre de la suma de $ 53.057.188.76

m/cte.

2.2. La Resoluciéon 00118 de 6 de febrero de 2014, expedida por el Alcalde
Municipal de Valledupar, mediante la cual se resolvid el recurso de reposicion

interpuesto contra la resolucion citada supra, confirmandola en su integridad.

2.3. La Resolucion 001255 de 1.° de octubre de 2013, expedida por el Alcalde
Municipal de Valledupar, por medio de la cual se ordena la imposicion de
servidumbre de conduccion de aguas servidas al predio denominado “Villa Leyla”,
ordenando el pago por derecho de servidumbre de la suma de $ 39.777.028.00

m/cte.

2.4. La Resolucion 00138 de 11 de febrero de 2014, expedida por el Alcalde
Municipal de Valledupar, mediante la cual se resolvié el recurso de reposicion

interpuesto contra la resolucion citada supra, confirmandola en su integridad.

3. A titulo de restablecimiento del derecho solicitd: i) valorar el derecho de
servidumbre impuesta al predio “El Tesoro” en la suma de $ 368.625.349.00 m/cte;
ii) valorar el derecho de servidumbre impuesta al predio “Villa Leyla” en la suma de

1 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo



$ 269.952.576.00 m/cte; iii) que se ordene que las cantidades dejadas de pagar,
sean indexadas conforme el indice de precios al consumidor; iv) que se ordene el
pago de intereses bancarios corrientes a partir del 1.° de abril de 2014 hasta que
se efectie el pago solicitado y v) que se de cumplimiento a la sentencia en los

términos de los articulo 192 y 195 de la Ley 1437.

Presupuestos facticos

4. La parte demandante fundamentoé sus pretensiones en los siguientes hechos:

4.1. Indic6 que es propietaria de los inmuebles “El Tesoro”, identificado con
namero de matricula inmobiliaria 190-10408 y numero de cédula catastral 00-02-
0003-0034-00 vy, “Villa Leyla”, identificado con numero de matricula inmobiliaria
190-22135 y numero de cédula catastral 00-02-0003-0044-00, ubicados en la zona
rural del Municipio de Valledupar, los cuales fueron adquiridos mediante
adjudicacién de liquidacion de sociedad conyugal, segun la Escritura Publica 3584
de 30 de diciembre de 1999, otorgada por la Notaria 30 del Circulo de Bogota,
destinados a la ganaderia extensiva.

4.2. Sefalé que, mediante las resoluciones acusadas, expedidas por el Alcalde
Municipal de Valledupar se constituyeron e impusieron servidumbres de paso de
tuberias de conduccion de aguas servidas sobre los predios sefialados supra y en
favor de Emdupar S.A. E.S.P., ordenandose el pago de las siguientes sumas de
dinero: i) predio “El Tesoro” la suma de $ 53.057.189.76 m/cte y ii) predio “Villa
Leyla” la suma de $ 39.777.029.00 m/cte.

4.3. Indicé que teniendo en cuenta el area de los predios, el valor por dafio al
remanente y el precio de mercado por hectarea en la zona, sefiala que los valores
reconocidos como indemnizacion por la constitucibn e imposicion de las
servidumbres, no corresponden a la realidad.

Normas violadas y concepto de violacion

5. La parte demandante invocé en su escrito como normas violadas las siguientes:

e Articulos 58 y 90 de la Constitucion Politica.



e Articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.
e Articulo 142 de la Ley 142 de 11 de julio de 19942,
e Articulos 61, 62y 67 de la Ley 388 de 18 de julio de 19973,

6. La parte demandante expuso los cargos de violacion de la siguiente forma:

7. Indico que, en el caso sub examine, no se discute la facultad que le asiste al
Alcalde del Municipio de Valledupar para llevar a cabo la imposicion de la
servidumbre de paso de tuberias de conduccién de aguas servidas sobre los
predios “El Tesoro” y “Villa Leyla”, pero que existe un distanciamiento de tipo
econdémico relacionado con las indemnizaciones reconocidas y pagadas en la
medida que: i) los avalios comerciales de los inmuebles afectados con la
servidumbre no se ajustan al valor comercial determinado por el Instituto Agustin
Codazzi y ii) no se tuvo en cuenta en la indemnizacion el dafio emergente, el lucro

cesante y el dafio al remanente.

Contestaciones de la demanda

8. La parte demandada contesto la demanda de la siguiente manera:

Municipio de Valledupar*

9. El apoderado del Municipio de Valledupar contest6 la demanda oponiéndose a
sus pretensiones porque, a su juicio, las resoluciones acusadas fueron expedidas
con base en lo previsto en la normativa vigente y, porque, los pagos efectuados
por las servidumbres estan ajustados a lo previsto por la Lonja de Propiedad Raiz

del Cesar.

10. Propuso las siguientes excepciones:

10.1. Inexistencia de la obligacion, en la medida que, a su juicio, la parte
demandante no tiene derecho a que se le reconozcan los derechos reclamados,
maxime, cuando los presupuestos de hecho en los que se fundamenta la

demanda no son oponibles al Municipio de Valledupar.

2 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.
3 Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
4 Folios 192 a 190.



10.2. Falta de causa para pedir y cobro de lo no debido, toda vez que, a su juicio,
el Municipio de Valledupar y Emdupar S.A. E.S.P. le dieron cabal cumplimiento a
la normativa prevista para la imposicion de la servidumbre de paso y para el

reconocimiento de la indemnizacion.

10.3. Buena fe, en el entendido que si el Municipio de Valledupar le adeudara
alguna suma de dinero a la parte demandante, debera declararse la buena fe, por
cuanto existe la conviccion de no adeudar suma alguna de dinero a la parte

demandante.

Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Valledupar - Emdupar S.A.
E.S.P>.

11. El apoderado de Emdupar S.A. E.S.P. contesté la demanda oponiéndose a

Sus pretensiones.

12. Para el efecto, sefialdé que los actos acusados fueron expedidos de acuerdo a
lo sefialado en la Ley 142 y, en desarrollo de la Resolucion 1843 de 5 de
diciembre de 2012, por medio de la cual se declar6 de utilidad publica la franja de
terreno requerida para la ejecucion de obras del proyecto denominado
“Construccion del colector oriental” en el municipio de Valledupar.

13. Asimismo, indicoé que las franjas de terreno de los predios “El Tesoro” y “Villa
Leyla” fueron debidamente avaluados por la Lonja de Propiedad Raiz del Cesar,
en los términos del articulo 12 del Decreto 1420 de 1998, por lo que los valores
contenidos y reconocidos a la parte demandante fueron estimados conforme lo
ordena la Ley 56 de 1981, por mandato expreso del articulo 57 de la Ley 142, sin

recibir ninguna objecion en el tramite del procedimiento administrativo.

14. Finalmente, propuso las siguientes excepciones:

14.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que Emdupar S.A.
E.S.P. no intervino en la expedicion de las resoluciones acusadas y no tiene la

facultad para imponer las servidumbres;

14.2. La denominada “las servidumbres de paso de tuberias de conduccion de

tuberias de aguas servidas constituidas en el predio El Tesoro y Villa Leyla, fueron

5> Folios 191 a 206 del cuaderno 2 del expediente.



indemnizadas conforme a los avallos practicados por la Lonja de Propiedad Raiz
de fecha 25 de febrero de 2013 y 28 de febrero de 2013”, ello, conforme el articulo
10 de la Ley 56 de 1981, en concordancia con el articulo 15 del Decreto 844 de
1994 y el articulo 27 del Decreto 2150 de 5 de diciembre de 19956,

14.2.1. En esa medida, adujo que su actuacién se limito a solicitar la imposicion de
la servidumbre sobre los predios de la parte demandante y al cumplimiento del
pago ordenado mediante las resoluciones 1254 y 1255 de 1.° de octubre de 2013,

expedidas por el Alcalde Municipal de Valledupar.

14.3. Cobro de lo no debido, en la medida que los perjuicios perseguidos por la

parte demandante no tienen fundamento legal.

14.4. Buena fe, toda vez que el pago efectuado de los valores reconocidos por el
Municipal, mediante las resoluciones acusadas, se realiz6 con base en el principio
de buena fe y en cumplimiento del articulo 83 de la Constitucion Politica, es decir,
dando pleno cumplimiento a lo previsto en el ordenamiento juridico, sin haberle

causado perjuicios a la parte demandante.

Decisiones proferidas por el Tribunal Administrativo del Cesar en la

audiencia inicial”’

15. El Tribunal Administrativo del Cesar en la audiencia inicial celebrada el 23 de

junio de 2015, decidio lo siguiente:

Sobre las excepciones propuestas

16. Indicd que resolveria exclusivamente las excepciones previas o las mixtas
sefaladas en el articulo 180 de la Ley 1437 que tuvieran que ver con el aspecto
formal de la demanda, toda vez las excepciones de fondo serian objeto de

pronunciamiento en la sentencia. En esa medida, considero:

‘l..]  FALTA DE CAUSA PARA PEDIR PROPUESTA POR EL
APODERADO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

6 Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica.

7 Folios 257 a 266



Como se explicd al inicio de la presente diligencia, la demandante se
encuentra legitimada para actuar en el presente proceso, al ser la propietaria
de los bienes a los cuales se les impuso una servidumbre por parte del
Municipio de Valledupar, razon por la cual se negara esta excepcion.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA PROPUESTA
POR EL APODERADO DE EMDUPAR S.A. E.S.P.

[..]

En primer lugar, se resalta que efectivamente EMDUPAR S.A. E.S.P.
particip0 en lo de su competencia para el desarrollo del proceso
administrativo que concluyd en la imposicion de las servidumbres sobre los
bienes inmuebles de la sefiora CLARA PATRICIA GAITAN MESA.

Cabe destacar, que aunque el Municipio de Valledupar fue la entidad que
expidié los actos demandados, lo que realiz6 en uso de sus atribuciones
legales y constitucionales, observa el Despacho que en caso tal de
accederse a las pretensiones de la demanda, necesariamente se afectaria e
incidiria directamente sobre EMDUPAR S.A. E.S.P. ya que se aumentaria el
valor del dinero que dicha empresa debe cancelar a la demandante como
indemnizacion por la imposicion de las servidumbres a los predios de su
propiedad, por lo que se concluye que le asiste un interés directo en el
resultado del presente proceso.

En razon a lo expuesto, no se decretara la prosperidad de la presente
excepcion y por lo tanto se mantendra en el proceso como entidad
demandada a EMDUPAR S.A. ES.P. [...]"

17. La anterior providencia fue notificada en estrados sin que las partes

interpusieran recursos, quedando ejecutoriada.

Sobre la fijacion del litigio

18. El a quo fijo el litigio en los siguientes términos:

“[...] Una vez realizadas las anteriores precisiones, se observa que el
apoderado de la parte demandante solicita que se declare la nulidad parcial
de los actos administrativos, a través de los cuales el Municipio de
Valledupar ordend la imposicion de servidumbres de conduccion de aguas
servidas en los predios de propiedad de la seifiora CLARA PATRICIA
GAITAN MESA, por no estar de acuerdo con el valor de la indemnizacion
tasada a su favor, ya que considera que debe recibir una cantidad mayor por
la intervencion realizada a sus bienes.

Por su parte, tanto el apoderado del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, como el
de EMDUPAR S.A. E.S.P. sefialan que los pagos realizados por las
servidumbres referidas se encuentran ajustados a lo previsto por la Lonja de
Propiedad raiz del Cesar, tal como lo dispone el articulo 12 del Decreto 1420
de 1998, lo que implica que los actos administrativos demandados fueron
expedidos ajustados a la ley.



En esos términos el tema de fondo en este proceso consiste en determinar si
en el tramite de imposicion de servidumbre sobre los bienes de la sefiora
CLARA PATRICIA GAITAN MESA, estos fueron avaluados debidamente, y
por lo tanto si la indemnizacién recibida por la demandante se ajusta a
derecho, o si hay lugar a modificar la misma [...]".

19. La anterior providencia fue notificada en estrados, sin que las partes

interpusieran recursos, quedando ejecutoriada.

Sentencia apelada

20. El Tribunal Administrativo del Cesar mediante la sentencia proferida el 14 de

diciembre de 2017, resolvid lo siguiente:

“...] PRIMERO: NIEGUEN las excepciones propuestas por las entidades
demandadas MUNICIPIO DE VALLEDUPAR (i) Inexistencia de la obligacion,
(i) Cobro de lo no debido y (iii) Buena Fe; EMDUPAR S.A. E.S.P. (i)
indemnizacion por servidumbres y (ii) buena fe.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial de las resoluciones No. 001254
de 2013 y 000118 de 2014, a través de las cuales se ordend la imposicion de
una servidumbre de conduccion de aguas servidas al predio “El Tesoro” y en
consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho ORDENAR a
EMDUPAR S.A. E.S.P., que adicione la suma de dinero que le habia
cancelado a la sefiora CLARA PATRICIA GAITAN MESA por el derecho a la
servidumbre del mencionado precio, el valor de $ 102.584.122 de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

TERCERO: REQUIERASE al sefior perito avaluador Carlos Moscote Amaya
para que restituya en el término de 10 (sic) los honorarios que le fueron
cancelados en virtud del presente asunto, por haber sido desestimado y
habérsele saso plena validez al dictamen realizado en razon al tramite de las
objeciones que fueron planteadas en su contra [...]”

21. El Tribunal Administrativo del Cesar después de realizar un recuento de la
normativa aplicable al caso concreto, de pronunciarse sobre los dictamenes
periciales y demas pruebas obrantes en el expediente, sefialé que los avallos
practicados durante el proceso presentaron diferencias sustanciales entre los
valores que cada uno de los peritos consideraba debia reconocerse a la parte
demandante como contraprestacion por las servidumbres impuestas a sus
propiedades, en especial, con lo relacionado con el reconocimiento del concepto
denominado “dano al remanente”, el cual, fue cuantificado tanto por el perito que

realizé el dictamen solicitado por la parte demandante, como el que se realiz6 en



el periodo probatorio y desestimado por el profesional universitario del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi.

22. En esa medida, aplicando el principio de la sana critica y, con fundamento en
el articulo 232 del Cédigo General del Proceso, a presar de que las personas
naturales o juridicas de caracter privado pueden realizar los avallos siempre y
cuando estén registradas y autorizadas por una lonja de propiedad raiz
domiciliada en el municipio o distrito donde se encuentra el bien objeto de la
valoracion, dio plena validez al dictamen pericial presentado por el Instituto
Agustin Codazzi, por considerar que es la entidad idonea para realizar los avalios
de los inmuebles que se encuentren ubicados en el territorio de su jurisdiccion, el

gue arrojo los siguientes valores:

e Valor de la indemnizacion por servidumbre predio “El Tesoro™: $
166.729.100.00 m/cte.

e Valor de la indemnizacion por servidumbre predio “Villa Leyla” $
43.681.000. oo m/cte.

23. Por tanto, ordend: i) ajustar el valor cancelado en los actos administrativos
acusados a la parte demandante por las servidumbres de conduccion de aguas
servidas impuestas por el Municipio de Valledupar a favor de Emdupar S.A.
E.S.P., respecto del predio El Tesoro y ii) ordené al perito de la Lonja Inmobiliaria
de la Costa Cacique Upar S.A.S. la restitucién de los honorarios que le fueron
cancelados, por haber sido desestimado y objetado su dictamen pericial.

Textualmente, senalo:

“[...] Los valores actualizados de lo cancelado a la demandante, son los
siguientes: Finca “El Tesoro”: $ 63.144.978; Finca “Villa Leyla”: $ 47.339.85;
mientras que los obtenidos en el dictamen pericial realizado por el IGAC son
los siguientes: Finca “El Tesoro” $§ 165.729.100, Finca “Villa Leyla” $
43.681.000, es decir, que corresponde reconocer una diferencia a favor de la
sefiora CLARA PATRICIA GAITAN MESA de $ 102. 584.122, representada
por la diferencia de valor que se encuentra probado respecto del predio “El
Tesoro”, previo a que se declare la nulidad parcial de las Resoluciones No.
001254 de 2013 y 000118 de 2014, a través de las cuales se ordeno la
imposicion de una servidumbre de conduccion de aguas servidas al referido
predio, ya que frente a la finca “Villa Leyla” no hay lugar a ordenar reajuste
alguno [...]".



Solicitud de adicion y correccién de la sentencia proferida, en primera

instancia

24. El apoderado de Emdupar S.A. E.S.P. solicité adicionar y corregir la sentencia
proferida, en primera instancia, toda vez que, a su juicio, el Tribunal Administrativo
del Cesar omitié pronunciarse sobre los valores correspondientes al predio “Villa
Leyla”. Asimismo, solicité aclarar el término que le concedi6é al perito para que

restituyera los dineros que le fueron cancelados en ese asunto.

25. El Tribunal Administrativo del Cesar, mediante la providencia proferida el 1.° de
febrero de 2018: i) deneg0 la solicitud de adicion, en la medida que en la sentencia
no se discutid la solicitud de devolucion de sumas de dinero, maxime, cuando
frente al predio “Villa Leyla” consider6 que no habia lugar a ordenar reajuste
alguno, situacién que, a su juicio, no generaba motivo de duda y ii) corrigi6 el
ordinal tercero de la parte resolutiva de la sentencia, sefialando que el perito
avaluador deberia restituir los honorarios que le fueron cancelados dentro de los

10 dias siguientes a la notificacion de dicha providencia.

Recursos de apelacion

26. La parte demandante y Emdupar S.A. E.S.P. interpusieron recursos de
apelacion contra la sentencia proferida, en primera instancia, en los siguientes

términos:

La parte demandante®

27. Su apoderado solicitd revocar parciamente la sentencia recurrida, toda vez
que, a su juicio, la parte resolutiva de la sentencia no se pronuncié sobre la
legalidad de las resoluciones 1255 de 2013 y 00138 de 11 de febrero de 2014,
mediante las cuales se constituyé e impuso la servidumbre de paso sobre el

predio “Villa Leyla”.

28. Asimismo, indic6 que no hubo pronunciamiento sobre las pretensiones
contenidas en los ordinales tercero, cuarto y quinto de la demanda que hacen
referencia, respectivamente a: i) que se ordene que las cantidades dejadas de

pagar sean indexadas conforme el indice de precios al consumidor; ii) que se

8 Folios 563 a 566 del cuaderno nim. 3 del expediente



ordene el pago de intereses bancarios corrientes a partir del 1.° de abril de 2014
hasta que se efectle el pago solicitado y iii) que se de cumplimiento a la sentencia

en los términos de los articulo 192 y 195 de la Ley 1437.

29. Finalmente, indico que el dictamen pericial rendido por el perito Eduardo José
Molina Pacheco del Instituto Geografico Agustin Codazzi carece de valor
probatorio, en la medida que no se ajustd a los articulos 228 y 232 del Cdédigo
General del Proceso, por la falta de idoneidad del perito en la materia sometida a
su experticia, al ser economista y no arquitecto o urbanista y por no incluir en el
avallo el concepto de dafio al remanente y, en esa medida, a su juicio, debid
valorarse el dictamen pericial rendido por el perito Antonio Aradjo Orozco de la
Lonja de Propiedad Raiz del Cesar, toda vez que no fue controvertido ni

demeritado cientificamente por las partes ni por el a quo.

Emdupar S.A. ES.P.°

30. Su apoderado solicité revocar la sentencia recurrida, en la medida que, en su
criterio, no le asiste legitimacién en la causa por pasiva, toda vez que, no existe
relacion directa entre las pretensiones de la demanda y Emdupar S.A. E.S.P., en
la medida que los actos administrativos acusados fueros suscritos por el Alcalde
del Municipio de Valledupar (Departamento del Cesar), conforme lo establece el
articulo 118 de la Ley 142.

31. Indicé que los actos administrativos acusados fueron expedidos por
necesidades del servicio y por el interés general de la comunidad del Municipio de
Valledupar, conforme lo regulado en la Ley 142 y, respetando el debido proceso
de la parte demandante, a quien se le retribuyd oportunamente y en proporcion del

area de sus propiedades afectadas.

32. Finalmente, sefialé que, en gracia de discusion, de prosperar las pretensiones
de la demanda, se debe ordenar a la parte demandante la devolucion de los
valores a su favor correspondientes al predio “Villa Leyla”, toda vez que el valor
pagado (actualizado) en las resoluciones acusadas fue de $ 47.339.854 m/cte,
mientras que el avaluo realizado por el Instituto Agustin Codazzi arrojo la suma de
$ 43.681.000 m/cte.

% Folios 567 a 570 del cuaderno nim. 3 del expediente



Actuacidon en segunda instancia

33. El Despacho sustanciador, mediante la providencia proferida el 27 de
septiembre de 2018'° admiti6 los recursos de apelacion sefalados supra.
Asimismo, mediante la providencia proferida el 7 de noviembre de 2018, ordené
que en el término de diez (10) dias las partes presentaran los alegatos por escrito
y vencido dicho término se surtiera el traslado al Ministerio Publico, los cuales se
presentaron de la siguiente manera:

Parte demandante??

34. Su apoderado reiterd los argumentos expuestos en el recurso de apelacion.
Emdupar S.A. E.S.P.13

35. Su apoderada reiter6 los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda y en el recurso de apelacion.

Concepto del Ministerio Publico

36. Durante el presente tramite, el Ministerio Publico guardo silencio.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Competencia de la Sala

36. Vistos los articulos 150 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo!4; y, el articulo 13 del Acuerdo nim. 80 de 12 de

10 Folio 4 del cuaderno principal.

11 Folio 11 del cuaderno principal.

12 Folios 18 a 20 del cuaderno principal.

13 Folios 22 y 23 del cuaderno principal.

14 “[...] Articulo 150 <Articulo modificado por del articulo 615 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las
apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando
no se conceda el de apelacion por parte de los tribunales, o se conceda en un efecto distinto del que
corresponda, o no se concedan los extraordinarios de revision o de unificacion de jurisprudencia. [...]



marzo de 2019, expedido por la Sala Plena de esta Corporacion, la Seccion
Primera del Consejo de Estado es competente para conocer del presente asunto,

en segunda instancia.

Actos administrativos parcialmente acusados

37. La Resoluciéon 001254 de 1.° de octubre de 2013'°, expedida por el Alcalde
Municipal de Valledupar, por medio de la cual se ordena la constitucion,
imposicion de servidumbre de paso de conduccidon de aguas servidas al predio “El
Tesoro”, especificamente, respecto al pago por el derecho de servidumbre de la
suma de $ 53.057.188,76 m/cte.

38. La Resolucién 00118 de 6 de febrero de 2014, expedida por el Alcalde
Municipal de Valledupar, mediante la cual se resolvid el recurso de reposicion

interpuesto contra la resolucién citada supra, confirmandola en su integridad.

39. La Resolucién 001255 de 1.° de octubre de 201317, expedida por el Alcalde
Municipal de Valledupar, por medio de la cual se ordena la constitucion,
imposicién de servidumbre de paso de conduccién de aguas servidas al predio
“Villa Leyla”, especificamente, respecto pago por el derecho de servidumbre de la
suma de $ 39.777.028 m/cte.

40. La Resolucion 00138 de 11 de febrero de 20148, expedida por el Alcalde
Municipal de Valledupar, mediante la cual se resolvié el recurso de reposicion

interpuesto contra la resolucién citada supra, confirmandola en su integridad.
Problemas juridicos

41. De conformidad con los recursos de apelacion interpuestos por la parte
demandante y por Emdupar S.A. E.S.P., los problemas juridicos que la Sala debe

resolver, se contraen a determinar lo siguiente:

41.1. Si es procedente 0 no declarar la excepciéon de falta de legitimacion en la

causa por pasiva formulada por el apoderado de Emdupar S.A. E.S.P., cuando fue

15 Folios 15 a 17 del cuaderno nim. 2 del expediente.
16 Folios 72 a 78 del cuaderno nim. 2 del expediente.
17 Folios 19 a 22 del cuaderno nim. 2 del expediente.
18 Folios 79 a 85 del cuaderno nim. 2 del expediente.



decidida por el Tribunal Administrativo del Cesar en la audiencia inicial sin que

dicha decision fuera recurrida.

41.2. Si se debe declarar o no la nulidad parcial de las resoluciones: i) 001254 de
1.° de octubre de 2013 y 00118 de 6 de febrero de 2014,y ii) resoluciones 001255
de 1.° de octubre de 2013 y 00138 de 11 de febrero de 2014 expedidas por el
Alcalde Municipal de Valledupar, especificamente, sobre el pago ordenado por el

derecho a la servidumbre de los predios “El Tesoro” y “Villa Leyla”.

41.2.1. Para el efecto se desarrollaran los siguientes cargos: i) si el dictamen
pericial rendido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi carece o no de valor
probatorio por la presunta falta de idoneidad del perito y por presuntamente no
incluir el concepto denominado dafio al remanente vy ii) si el Tribunal Administrativo
del Cesar valoré o no el documento que contiene el avalio rendido por el perito

Antonio Araudjo Orozco de la Lonja de Propiedad Raiz del Cesar.

41.3. Se debera determinar si en virtud del principio de congruencia es procedente
0 no ordenar a la parte demandante la devolucion de los valores cancelados en
exceso por la indemnizacion del predio Villa Leyla, derivados del dictamen pericial
rendido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi. Asimismo, si en virtud del
citado principio, la sentencia recurrida se pronunci6 o no acerca de: i) las
resoluciones 1255 de 2013 y 00138 de 11 de febrero de 2014, mediante las cuales
se constituyé e impuso la servidumbre de paso sobre el predio “Villa Leyla”; ii) el
pago de los intereses bancarios corrientes, iii) sobre la indexaciéon de las sumas de
dinero ordenadas a cancelar; iv) sobre el cumplimiento a la sentencia en los

términos de los articulo 192 y 195 de la Ley 1437.

42. En ese sentido, la Sala procedera a estudiar, seguidamente, cada uno de los
problemas juridicos planteados por la parte demandante y demandada, de la

siguiente manera:

Primer problema juridico

43. Para resolver si es procedente o no declarar probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva reiterada por el apoderado de Emdupar S.A.
E.S.P., cuando fue decidida por el Tribunal Administrativo del Cesar en la

audiencia inicial, sin que dicha decision fuera recurrida, esta Sala analizara los



siguientes aspectos: i) generalidades y marco normativo sobre la procedencia del

recurso de apelacion contra las sentencias y ii) analisis del caso en concreto.

Generalidades y marco normativo sobre la procedencia del recurso de

apelacion contra las sentencias

44. Visto el articulo 247 de la Ley 1437, sobre el tramite del recurso de apelacion

contra las sentencias, que textualmente sefala:

“[...] Articulo 247. Tramite del recurso de apelacién contra sentencias. El
recurso de apelacioén contra las sentencias proferidas en primera instancia se
tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié
la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y redne los demas requisitos
legales, se concedera mediante auto en el que se dispondra remitir el
expediente al superior, quien decidird de plano si no se hubiese pedido la
practica de pruebas. Si las partes pidieron pruebas, el superior decidira si se
decretan segun lo previsto en este Cadigo.

3. Recibido el expediente por el superior, si este encuentra reunidos los
requisitos decidira sobre su admision [...]".

45. De lo anterior, se resalta que uno de los requisitos para la procedencia del
recurso de apelacién contra las sentencias es la sustentacion, es decir, la
indicacion de los motivos de inconformidad que pretende le sean estudiados, en
segunda instancia, a través de los cuales busca llevar al convencimiento del ad
guem, que los argumentos esgrimidos por el fallador de primera instancia deben

ser modificados o revocados, bajo unas premisas facticas y juridicas?®.

46. Ahora bien, lo anterior va en concordancia con los articulos 320 y 328 del
Cdédigo General del Proceso, los cuales sefalan la finalidad del recurso de

apelacién y la competencia del ad quem, bajo los siguientes términos:

“[...] Articulo 320. Fines de la apelacion. El recurso de apelacion tiene por
objeto que el superior examine la cuestién decidida, Gnicamente en relacion
con los reparos concretos formulados por el apelante, para que el superior
revoque o reforme la decision. [...]”

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 8 de agosto de
2013, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso, numero Unico de radicacién 25000232400020049069301.



“[...] Articulo 328. Competencia del superior. El juez de segunda instancia
debera pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el
apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los
casos previstos por la ley [...]»

En el tramite de la apelacion no se podran promover incidentes, salvo el de
recusacion. Las nulidades procesales deberan alegarse durante la audiencia

[...]»

47. Conforme a lo transcrito, es evidente que la competencia del fallador, en
segunda instancia, tiene unos limites temporales y de fondo, pues solo puede
estudiar la decision que fue objeto de apelacién y no aquellas decisiones que
fueron tomadas en otras etapas del proceso, como en la audiencia inicial, y que se
encuentran debidamente ejecutoriadas.

48. Ahora, visto el numeral 6.° del articulo 180 de la Ley 1437, es preciso indicar
gue las excepciones previas formuladas por la parte demandada se deciden en la
audiencia inicial y se notifican en estrados, como lo ordena el articulo 202 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo
que es en esta oportunidad procesal que se deben presentar los recursos
procedentes en caso de reparo contra la decision, de lo contrario, la providencia

gueda ejecutoriada y en firme.

49. Lo precedente adquiere relevancia para no sorprender al juez en otra etapa del
proceso o0 al ad quem, en el tramite del recurso de apelacién, con debates o
nuevos cuestionamientos respecto de decisiones ejecutoriadas y en firme en

etapas procesales anteriores, cuyo objeto ya no es el estudio de las mismas.

Andlisis del caso en concreto del primer problema juridico

50. En el caso sub examine, el apoderado de Emdupar S.A. E.S.P., al sustentar el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 14 de diciembre
de 2017 por el Tribunal Administrativo del Cesar, en primera instancia, reiteré que
se debe declarar probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa por

pasiva.

51. Por su parte, la Sala observa que la citada excepcién fue denegada en el
curso de la audiencia inicial desarrollada por el Tribunal Administrativo del Cesar,

en los siguientes términos:



“l...] FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
PROPUESTA POR EL APODERADO DE EMDUPAR S.A. E.S.P.

[..]

En primer lugar, se resalta que efectivamente EMDUPAR S.A. E.S.P.
particip6 en lo de su competencia para el desarrollo del proceso
administrativo que concluyd en la imposicion de las servidumbres sobre los
bienes inmuebles de la sefiora CLARA PATRICIA GAITAN MESA.

Cabe destacar, que aunque el Municipio de Valledupar fue la entidad que
expidié los actos demandados, lo que realiz6 en uso de sus atribuciones
legales y constitucionales, observa el Despacho que en caso tal de
accederse a las pretensiones de la demanda, necesariamente se afectaria e
incidiria directamente sobre EMDUPAR S.A. E.S.P. ya que se aumentaria el
valor del dinero que dicha empresa debe cancelar a la demandante como
indemnizacion por la imposicion de las servidumbres a los predios de su
propiedad, por lo que se concluye que le asiste un interés directo en el
resultado del presente proceso.

En razén a lo expuesto, no se decretara la prosperidad de la presente
excepcion y por lo tanto se mantendra en el proceso como entidad
demandada a EMDUPAR S.A. ES.P. [...]"

52. Asimismo, que la anterior providencia fue notificada en estrados sin que la

parte demandada interpusiera algun recurso sobre esta decision.

53. De lo anterior se colige que:

53.1. La decision de denegar la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva propuesta por el apoderado de Emdupar S.A. E.S.P., fue decidida en el
desarrollo de la audiencia inicial, es decir, en una etapa anterior a la sentencia

proferida, en primera instancia.

53.2. Dicha decisibn se encuentra ejecutoriada y en firme al no haberse
interpuesto los recursos procedentes sin que sea posible un nuevo estudio
posterior de dicho medio exceptivo, toda vez que los términos son perentorios y en
esa medida, al no haberse controvertido la decisibn en la etapa procesal
procedente, no es competencia de este fallador de segunda instancia estudiarla

nuevamente.

53.3. Finalmente, esta Sala considera que tampoco es procedente declarar
probada la excepcion de oficio, toda vez que le asiste razén al Tribunal
Administrativo del Cesar al sefalar que a Emdupar S.A. E.S.P le asiste

legitimacion en la causa por pasiva, en la medida que: i) en el marco de su



competencia participé en la expedicién de los actos acusados vy ii) en caso de
accederse a las pretensiones de la demanda, necesariamente la empresa debe
cancelar a la demandante el excedente de la indemnizacion por la imposicion de

las servidumbres.

54. En suma, no es procedente un nuevo pronunciamiento acerca de la excepcién
denominada falta de legitimacidbn en la causa por pasiva propuesta por el
apoderado de Emdupar S.A. E.S.P.; toda vez que fue decidida por el a quo en la
audiencia inicial, decision que se encuentra ejecutoriada en la medida que la parte
demandada no interpuso el recurso de apelacién contra dicha decision sin que sea

procedente declararla de oficio.

Segundo problema juridico

55. Para el segundo problema juridico, es decir, si se debe declarar o no la nulidad
parcial de las resoluciones: i) 001254 de 1.° de octubre de 2013 y 00118 de 6 de
febrero de 2014,y ii) resoluciones 001255 de 1.° de octubre de 2013 y 00138 de 11
de febrero de 2014, especificamente, sobre el pago ordenado por el derecho a la
servidumbre de los predios denominados “El Tesoro” y “Villa Leyla” con sus
respectivos cargos, esta Sala analizara los siguientes aspectos: i) generalidades y
marco normativo de las servidumbres de paso de tuberias de aguas servidas o de
acueducto y/o alcantarillados; ii) generalidades y marco normativo de la
indemnizacion por la imposicion de la servidumbre de aguas servidas o de
acueductos y/o alcantarillados; iii) generalidades y marco normativo de los
dictamenes periciales y iv) analisis del caso en concreto, en el cual se

desarrollaran los cargos planteados, de la siguiente manera:

Generalidades y marco normativo de las servidumbres de paso de tuberias

de aguas servidas o acueducto y/o alcantarillado

56. Visto el articulo 879 del Cddigo Civil, sobre concepto de servidumbre, sefiala
que la “[...] servidumbre predial o simple servidumbre, es un gravamen impuesto
sobre un predio, en utilidad de otro predio de distinto duefio [...]”. A su vez, el
articulo 897 ibidem, sefiala que las servidumbres pueden ser, entre otras, de

caracter legal, es decir, creadas por la Ley para utilidad publica y privada.



57. Asimismo, conforme el articulo 923 del Cédigo Civil, sobre la servidumbre de
acueducto, sefiala que el propietario del predio sirviente tendra derecho para que
“[...] se le pague el precio de todo el terreno que fuere ocupado por el acueducto;
el de un espacio a cada uno de los costados, que no bajara de un metro de
anchura en toda la extension de su curso, y podra ser mayor por convenio de las
partes, o por disposicion del juez, cuando las circunstancias lo exigieren; y un diez
por ciento mas sobre la suma total. Tendra, ademas, derecho para que se le
indemnice de todo perjuicio ocasionado por la construccién del acueducto y por

sus filtraciones y derrames que puedan imputarse a defectos de construccion [...]".

58. La anterior disposicion es concordante con diversas preceptivas contenidas en
la Ley 142, asi como en al articulo 58 de la Constitucion Politica relacionado con la
funcion social de la propiedad, que permiten que las empresas prestadoras de
servicios publicos, puedan pasar por predios ajenos siempre y cuando ello resulte
necesario para la prestacion del servicio publico, y se proteja al propietario
afectado a través del pago de una indemnizacion por las incomodidades y

perjuicios que la imposicion de la servidumbre ocasione.

59. En efecto, visto el articulo 33 de la Ley 142, sobre las facultades especiales

para la prestacion de servicios publicos, que textualmente sefiala:

“[...] Quienes presten servicios publicos tienen los mismos derechos y
prerrogativas que esta Ley u otras anteriores, confieren para el uso del
espacio publico, para la ocupacion temporal de inmuebles, y para promover
la constitucion de servidumbres o la enajenacion forzosa de los bienes que
se requiera para la prestacion del servicio; pero estaran sujetos al control de
la jurisdiccion en lo contencioso administrativo sobre la legalidad de sus
actos, y a responsabilidad por accion u omisién en el uso de tales derechos

[.]

60. Asimismo, el articulo 56 de la citada ley, declaré de utilidad publica e interés
social para la prestacion de servicios publicos la ejecucion de obras y la
adquisicibn de espacios suficientes para garantizar la proteccion de las
instalaciones respectivas, indicando que para ambos propésitos podrian

expropiarse bienes inmuebles.

61. A su vez, como desarrollo de las facultades especiales sefialadas supra, el

articulo 57 de la citada ley, dispuso lo siguiente:



“[...] Cuando sea necesario para prestar los servicios publicos, las empresas
podran pasar por predios ajenos, por una via aérea, subterrdnea o
superficial, las lineas, cables o tuberias necesarias; ocupar temporalmente
las zonas que requieran en esos predios; remover los cultivos y los
obstaculos de toda clase que se encuentren en ellos; transitar, adelantar las
obras y ejercer vigilancia en ellos; y, en general, realizar en ellos todas las
actividades necesarias para prestar el servicio. El propietario del predio
afectado tendra derecho a indemnizacion de acuerdo a los términos
establecidos en la Ley 56 de 1981, de las incomodidades y perjuicios que ello
le ocasione.

Las lineas de transmision y distribucibn de energia eléctrica y gas
combustible, conducciones de acueducto, alcantarillado y redes telefénicas,
podran atravesar los rios, caudales, lineas férreas, puentes, calles, caminos
y cruzar acueductos, oleoductos, y otras lineas o conducciones. La empresa
interesada, solicitara el permiso a la entidad publica correspondiente; si no
hubiere ley expresa que indique quien debe otorgarlo, lo hard el municipio en
el que se encuentra el obstaculo que se pretende atravesar [...]”

62. De igual forma, el articulo 117 de la Ley 142, reiter6 que la empresa de
servicios publicos que tuviera interés en beneficiarse de una servidumbre, para
cumplir su objeto, tiene dos posibilidades: i) solicitar la imposicion de la
servidumbre mediante acto administrativo o ii) promover el proceso de imposicion

de servidumbre al que se refiere la Ley 56 de 1981.

62. A su turno, el articulo 118 establecié lo siguiente:

“[...] Articulo 118. Tienen facultades para imponer la servidumbre por acto
administrativo las entidades territoriales y la Nacion, cuando tengan
competencia para prestar el servicio publico respectivo, y las comisiones de
regulacion [...]".

63. De alli que, en el caso de los municipios, la competencia existe cuando sean
prestadores directos de conformidad con el articulo 367 de la Constitucion Politica,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 142, y, en el caso de la
Nacion, en el supuesto del articulo 8.6 de la ley 14220, sobre competencia de la
Nacién para la prestacion de los servicios publicos; esto es, en caso de prestacion
directa cuando los departamentos y los municipios no tengan la capacidad
suficiente para prestar los servicios publicos. También el articulo 57 de la Ley 142
autoriza a los municipios, a falta de autoridad competente, para otorgar los

permisos a que se refiere el citado articulo

20 8.6. Prestar directamente cuando los departamentos y municipios no tengan la capacidad suficiente, los
servicios de que trata la presente Ley.



64. Respecto a las comisiones de regulacion si bien la norma no precisa en qué
casos las comisiones de regulacion tienen competencia para imponer
servidumbres, de la lectura de los articulos 28, 39.4%%, y 73.8%? de la ley 142, se
puede deducir que la facultad de las comisiones en este asunto se limita a la
interconexion de redes con el propdsito de aumentar la cobertura de prestacion de
los servicios, proteger a los usuarios, garantizar la calidad y continuidad de la
prestacion de los servicios, y para promover la competencia y uso eficiente de la

infraestructura esencial para la prestacion de los mismos.

65. Para el servicio de acueducto, en el articulo 2.3.1.8. de la Resolucion 151 de
2001, expedida por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA)?3, se sefiala que esa Comision podra imponer servidumbres
conforme a la competencia prevista en el articulo 39.4 de la Ley 142, esto es,
cuando sea necesario el acceso compartido o de interconexidbn a bienes

indispensables para la prestacion de los servicios publicos.

66. En suma, es claro que si bien las entidades publicas que tienen a su cargo
todo lo relacionado con la prestacion de servicios, estan facultadas para hacer uso
de los predios de particulares, también es cierto que para ello: i) deben respetar
los procedimientos establecidos para la imposicién de la servidumbre respectiva
en el predio sirviente, y ii) deben efectuar el pago de la indemnizacién
correspondiente al propietario o poseedor del predio afectado, a fin de resarcir las
incomodidades a las que se ve sometido en pro del interés general, como se

desarrollard infra.

21 39.4. Contratos en virtud de los cuales dos o mas entidades prestadoras de servicios publicos o éstas con
grandes proveedores o usuarios, regulan el acceso compartido o de interconexion de bienes indispensables
para la prestacion de servicios publicos, mediante el pago de remuneracion o peaje razonable.

Este contrato puede celebrarse también entre una empresa de servicios publicos y cualquiera de sus grandes
proveedores 0 usuarios.

Si las partes no se convienen, en virtud de esta Ley la comision de regulacion podra imponer una servidumbre
de acceso o de interconexion a quien tenga el uso del bien.

22 73.8. Resolver, a peticién de cualquiera de las partes, los conflictos que surjan entre empresas, por razon
de los contratos o servidumbres que existan entre ellas y que no corresponda decidir a otras autoridades
administrativas. La resolucién que se adopte estara sujeta al control jurisdiccional de legalidad.

23 Articulo 2.3.1.8 Término para decidir sobre las condiciones de acceso. La persona prestadora potencial
transportadora, dispone de un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la radicacion del
documento de solicitud de la persona prestadora potencialmente beneficiaria, para responder acerca de la
conexion al sistema. Si se niega la solicitud se debera fundamentar en las consideraciones técnicas
razonables y debidamente comprobadas. La omision en la respuesta imputable a la persona prestadora
potencial transportadora en el plazo establecido, o la negativa de la misma sin la debida fundamentacién, dara
lugar a que la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, proceda si es del caso, a
imponer la servidumbre de acceso o de interconexién a quien tenga el uso del bien, conforme a lo establecido
en el inciso 3°, numeral 4° del articulo 39 de la Ley 142 de 1994. En el evento de una respuesta afirmativa por
parte de la persona prestadora transportadora, ésta y la persona prestadora beneficiaria dispondran de un
plazo de 90 dias habiles para acordar los términos del contrato que regira las relaciones técnicas,
administrativas y comerciales del acceso y uso compartido de las redes.



Generalidades y marco normativo de la indemnizacion por la imposicion de

la servidumbre de aguas servidas o de acueductos y/o alcantarillados

67. Visto el articulo 923 del Cédigo Civil, sobre derechos del propietario del predio

sirviente, que textualmente sefala:

“o..]

ARTICULO 923. DERECHOS DEL PROPIETARIO DEL PREDIO
SIRVIENTE. El duefio del predio sirviente tendra derecho para que se le
pague el precio de todo el terreno que fuere ocupado por el acueducto; el de
un espacio a cada uno de los costados, que no bajara de un metro de
anchura en toda la extensién de su curso, y podra ser mayor por convenio de
las partes, o por disposicion del juez, cuando las circunstancias lo exigieren;
y un diez por ciento mas sobre la suma total. Tendr4, ademas, derecho para
que se le indemnice de todo perjuicio ocasionado por la construccién del
acueducto y por sus filtraciones y derrames que puedan imputarse a defectos
de construccion

[..]

68. Asimismo, la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia®* ha sefalado

gue la indemnizacion, tiene tres caracteristicas, a saber:

68.1. Debe ser previa, esto es pagada con anterioridad al traspaso y/o afectacion
del derecho de dominio, en el entendido que aplica para la expropiacibn como

para la constitucion de servidumbres.

68.2. Debe ser justa, lo que conlleva que su fijacion no se puede hacer de manera
abstracta y general, sino que requiere la ponderacién de los intereses de la
comunidad y del afectado presente en cada situacién, es decir, el analisis de cada

caso en particular a partir de la realizaciéon de un avaluo.

68.3. Por regla general debe cumplir una funcién reparatoria, en virtud de la cual

se debe a partir del avallio reconocer y pagar al afectado y que incluye:

68.3.1. El valor comercial del inmueble o de la franja afectada en el que se estima
el valor de un bien a partir de establecer las condiciones fisicas, econémicas y

juridicas, aplicando métodos de reconocido valor técnico como: método de

24 Ver entre otras las sentencias C-1074 de 2002 y C-476 de 2007



comparacion de mercado, método de reposiciéon, método de técnica residual y/o el

meétodo de renta, como se explicara supra

68.3.2. El dafio emergente, entendido como los gastos en que incurrio el
propietario del inmueble con ocasion de la imposicion de la servidumbre en el que
se incluyen los costos por notariado y registro, embalaje, trasteo, traslado,
desconexion de servicios publicos, arriendo y/o bodegaje, impuesto predial (por la
fraccion de tiempo que lo asuma el Estado) y la terminacién anticipada de

contratos cuando a ello haya lugar.

68.3.3. El lucro cesante como la utilidad dejada de percibir por ocasion de la
actividad econdmica desarrollada en el inmueble por parte del propietario o por

rentas dejadas de percibir.

Parametros para realizar el avaluo

69. Vistos los articulos 10, 25 y siguientes de la Ley 56 de 1981, que sefalan el
procedimiento que se debe seguir para la interposiciéon de las servidumbres,
indicaron que el avallo sefalado supra podra ser adelantado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, o por personas autorizadas por la Lonja de
Propiedad Raiz de la jurisdiccién en donde se encuentre ubicado el bien inmueble

objeto de valoracion.

70. Asimismo, el Decreto 1420 de 24 de julio de 19982%, reglamentario de la Ley
388 de 18 de julio de 199725, sobre los avallos determindé que el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi y las personas naturales o juridicas registradas y
autorizadas por las lonjas en sus informes de avallo, deberan especificar el
método utilizado para determinar el valor comercial del bien inmueble,
independizando el valor del suelo, el de las edificaciones y las mejoras si fuere el

caso, Y las consideraciones que llevaron a tal estimacion?’.

71. El citado Decreto, indic6 como parametros y criterios para tener en cuenta en

la determinacion del valor comercial®®, entre otros?, lo siguiente:

25 por el cual se reglamentan parcialmente el articulo 37 de la Ley 9 de 1989, el articulo 27 del Decreto-ley
2150 de 1995, los articulos 56, 61, 62, 67, 75, 76, 77, 80, 82, 84 y 87 de la Ley 388 de 1997 y, el articulo 11
del Decreto-ley 151 de 1998, que hacen referencia al tema de avallos

26 Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

27 Articulo 20.

28 Articulo 21



71.1. La reglamentacién urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la

realizacion del avallo en relacion con el inmueble objeto del mismo.

71.2. La destinacién econémica del inmueble.

71.3. Para los inmuebles que presenten diferentes caracteristicas de terreno o
diversidad de construcciones, en el avalio se deberian consignar los valores

unitarios para cada uno de ellos.

71.4 Dentro de los procesos de enajenacidn y expropiacion, que afecten
parcialmente el inmueble objeto del avallo y que requieran de la ejecucion de
obras de adecuacién para la utilizacién de las areas construidas remanentes, el
costo de dichas obras se determinaran en forma independiente y se adicionaré al
valor estimado de la parte afectada del inmueble para establecer su valor

comercial.

71.5. Para los efectos del avallio de que trata el articulo 37 de la Ley 9 de 198920,
los inmuebles que se encuentren destinados a actividades productivas y se
presente una afectacion que ocasione una limitacion temporal o definitiva a la
generacion de ingresos provenientes del desarrollo de las mismas, debera
considerarse independientemente del avalio del inmueble, la compensacién por
las rentas que se dejaran de percibir hasta por un periodo maximo de seis (6)

meses.

71.6. La estratificacion socioeconémica del bien.

71.7 Aspectos fisicos tales como area, ubicacién, topografia y forma.

71.8. Trazado: Zona por donde se localiza la franja de servidumbre con relacion al
predio, este factor evalta por donde cruza la servidumbre y se clasifica asi: Si el
trazado pasa borde o sea cerca al lindero del predio se considera afectacién baja;
si el trazado pasa por un semiborde del lindero del predio se considera afectacion

media y si el trazado pasa por el centro del predio se considera afectacion alta

29 Aplicables al caso concreto
30 Aplicados a la servidumbre



71.9. Clases de suelo: urbano, rural, de expansion urbana, suburbano y de
proteccion

71.10. Tipo de construcciones en la zona

71.11. La dotacion de redes primarias, secundarias y acometidas de servicios

publicos domiciliarios, asi, como la infraestructura vial y servicio de transporte

71.12. En las zonas rurales, indicé que deberia tenerse en cuenta las agroldgicas
del suelo y las aguas.

72. La Sala destaca que los mismos parametros y las pruebas que acrediten su
estricto cumplimiento deben aparecer en el avallo que pretenda desvirtuar las
conclusiones a que arrib6 el que fue tenido en cuenta en sede administrativa para

tomar la decision.

73. Finalmente, el citado Decreto sefialo que la determinacion de las normas
metodoldgicas para la realizacion y presentacion de los avallos serian sefialadas

por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, de la siguiente manera:

Métodos para realizar el avalto

74. El Instituto Geografico Agustin Codazzi, mediante la Resolucion 0620 de 2008,
establecid los procedimientos para los avaltos ordenados dentro de la Ley 388 de

1997, sefialando los siguientes métodos:

74.1. Método de comparacién o de mercado: es la técnica valuatoria que busca
establecer el valor comercial del bien, a partir del estudio de las ofertas o
transacciones recientes, de bienes semejantes y comparables al del objeto de
avaluo. Tales ofertas o transacciones deberdn ser clasificadas, analizadas e
interpretadas para llegar a la estimacién del valor comercial, de la siguiente

manera:

“[...] Cuando para la realizacién del avalto se acuda a informacion de ofertas
y/o transacciones, es necesario que en la presentacion del avalio se haga
mencion explicita del medio del cual se obtuvo la informacion y la fecha de
publicacion, ademas de otros factores que permitan su identificacion
posterior. Para los inmuebles no sujetos al régimen de propiedad horizontal,
el valor del terreno y la construccion deben ser analizados en forma
independiente para cada uno de los datos obtenidos con sus



correspondientes &reas y valores unitarios. Para los inmuebles sujetos al
régimen de propiedad horizontal se debe presentar el valor por metro
cuadrado de &rea privada de construccion. Se debe verificar que los datos de
areas de terreno y construccion sean coherentes. En los eventos en que sea
posible, se deben tomar fotografias de los predios en oferta o de los que se
ha obtenido datos de transaccion para facilitar su posterior analisis [...]".

74.2. Método de capitalizacion de rentas o ingresos: es la técnica valuatoria
que busca establecer el valor comercial de un bien, a partir de las rentas o
ingresos que se puedan obtener del mismo bien, o inmuebles semejantes y
comparables por sus caracteristicas fisicas, de uso y ubicacion, trayendo a valor
presente la suma de los probables ingresos o rentas generadas en la vida

remanente del bien objeto de avallo, con una tasa de capitalizacion o interés.

74.3. Método de costo de reposicién: es el que busca establecer el valor
comercial del bien objeto de avallo a partir de estimar el costo total de la
construccion a precios de hoy, un bien semejante al del objeto de avallo, y
restarle la depreciacion acumulada. Al valor asi obtenido se le debe adicionar el

valor correspondiente al terreno.

74.4. Método (técnica) residual. Es el que busca establecer el valor comercial del
bien, normalmente para el terreno, a partir de estimar el monto total de las ventas
de un proyecto de construccion, acorde con la reglamentacion urbanistica vigente
y de conformidad con el mercado del bien final vendible, en el terreno objeto de

avaluo.

75. En suma, el duefio del predio sirviente tendra derecho al reconocimiento y
pago de una indemnizacion por la constitucion e imposicién de una servidumbre,
la cual, debe ser previa, justa y reparatoria, que incluye el valor comercial del
inmueble o de la franja afectada, el dafio emergente y el lucro cesante y que se
determina con base en los parametros y métodos determinados por el Instituto

Geogréfico Agustin Codazzi.

Generalidades y marco normativo de los dictamenes periciales

76. Visto el articulo 219 de la Ley 1437, sobre presentacion de dictamenes

presentados por las partes que textualmente sefiala:



“I...] ARTICULO 219. PRESENTACION DE DICTAMENES POR LAS
PARTES. Las partes, en la oportunidad establecida en este Codigo, podran
aportar dictamenes emitidos por instituciones o profesionales especializados
e idoneos.

Para tal efecto, al emitir su dictamen, los expertos deberan manifestar bajo
juramento, que se entiende prestado por la firma del mismo, que no se
encuentran incursos en las causales de impedimento para actuar como
peritos en el respectivo proceso, que aceptan el régimen juridico de
responsabilidad como auxiliares de la justicia, que tienen los conocimientos
necesarios para rendir el dictamen, indicando tas razones técnicas, de
idoneidad y experiencia que sustenten dicha afirmacion, y que han actuado
leal y fielmente en el desempefio de su labor, con objetividad e imparcialidad,
tomando en consideracion tanto lo que pueda favorecer como lo que sea
susceptible de causar perjuicio a cualquiera de las partes. Sefialaran los
documentos con base en los cuales rinden su dictamen y de no obrar en el
expediente, de ser posible, los allegaran como anexo de este y el juramento
comprendera la afirmacion de que todos los fundamentos del mismo son
ciertos y fueron verificados personalmente por el perito [...]".

77. Asimismo, conforme el articulo 220 ibidem, para la contradiccién del dictamen

se procederd asi:

“l...] ARTICULO 220. CONTRADICCION DEL DICTAMEN APORTADO POR
LAS PARTES. Para la contradiccion del dictamen se procedera asi:

1. En la audiencia inicial se formularan las objeciones al dictamen y se
solicitaran las aclaraciones y adiciones, que deberan tener relacién directa
con la cuestién materia del dictamen. La objecién podra sustentarse con otro
dictamen pericial de parte o solicitando la practica de un nuevo dictamen,
caso en el cual la designacion del perito se hara en el auto que abra a prueba
el proceso. También podra sustentarse solicitando la declaracién de testigos
técnicos que, habiendo tenido participacion en los hechos materia del
proceso, tengan conocimientos profesionales o especializados en la materia.

2. Durante la audiencia de pruebas se discutiran los dictamenes periciales,
para lo cual se llamara a los peritos, con el fin de que expresen la razén y las
conclusiones de su dictamen, asi como la informacion que dio lugar al mismo
y el origen de su conocimiento. Los peritos tendran la facultad de consultar
documentos, notas escritas y publicaciones y se pronunciardn sobre las
peticiones de aclaracion y adicion, asi como la objecidén formulada en contra
de su dictamen. Si es necesario, se dara lectura de los dictdmenes periciales.

Al finalizar su relato, se permitird que las partes formulen preguntas a los
peritos, relacionadas exclusivamente con su dictamen, quienes las
responderan en ese mismo acto. El juez rechazara las preguntas capciosas,
sugestivas o impertinentes. Luego el juez podra interrogarlos.

3. Cuando la prueba pericial hubiese sido decretada por el Juez, se cumplira
el debate de que trata el numeral anterior en la audiencia de pruebas. En esa
misma audiencia, las partes podran solicitar adiciones o aclaraciones
verbales al dictamen y formular objecion por error grave, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 222 de este Codigo [...]"



78. Finalmente, el articulo 232 del Cdédigo General del Proceso®! sefiala que el
juez debe apreciar el dictamen pericial, teniendo en cuenta la solidez, claridad,
exhaustividad, precision y calidad de sus fundamentos, la idoneidad del perito y su

comportamiento en la audiencia y, las demas pruebas que obren en el proceso.

79. En efecto, esta Seccion®? ha sefialado que el perito no solo debe expresar las
conclusiones de sus trabajos, sino explicar las razones técnicas y cientificas en
que las mismas se fundamentan, es decir, deben expresar las explicaciones
técnicas relativas a su origen y al proceso légico e intelectivo que ha conducido a
su obtencién y de las razones por las cuales no es dable mantener otro criterio

diferente. Textualmente en la citada sentencia se considero:

“[...] Precisamente por el hecho de que tanto las partes como la autoridad
judicial no cuenten con los conocimientos especializados del perito, es de
esperar que éste revele los datos y los hitos de su discernimiento, que si
bien un entendido en la materia puede reputar elementales, un profano
puede encontrarlos inasequibles. Obsérvese que el cometido principal de
cualquier experticia no es otro que la persuasion, y esta dificilmente se
logra cuando solamente se efectian afirmaciones o negaciones de
manera apodictica, negandole al juez y a las partes la posibilidad de
conocer los rudimentos basicos del andlisis efectuado. La labor del perito
consiste precisamente en proporcionar, junto con el fruto de su propia
interpretacion, los fundamentos que lo soportan, para situar a sus
destinatarios en condiciones de poder valorar la objetividad, la
razonabilidad, la coherencia y la sensatez de las conclusiones
presentadas.

[...]

Todo lo anterior tiene su fundamento legal en el numeral 6° del articulo 237
del C. de P. C. (hoy 232 CGP), en donde se dispone que "El dictamen debe
ser claro, preciso y detallado; en €l se explicaran los examenes,
experimentos e investigaciones efectuados, lo mismo que los fundamentos
técnicos, cientificos o artisticos de las conclusiones". Esta disposicion
consagra la necesidad de explicar por qué se rinde el dictamen en
determinado sentido, indicando las razones de orden técnico, cientifico o
artistico que se tuvieron en cuenta para conceptuar, a fin de que, como ya se
dijo, las partes puedan ejercer el derecho de contradiccion de la prueba y el
juez, por su parte, pueda valorar la racionalidad y objetividad de las
conclusiones emitidas [...]".

80. De lo anterior se colige que:

31 Aplicable en virtud del articulo 218 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

32 Sentencia del 16 de julio de 2015. M.P.: Guillermo Vargas Ayala. Rad. 2004 01027 01. Actor: César
Guillermo Abadia Acosta y otros.



80.1. Las partes podran aportar en las oportunidades procesales los dictamenes
periciales emitidos por instituciones o profesionales especializados e idoneos; ii)
en la audiencia inicial se formularan las objeciones y se solicitaran las

aclaraciones y objeciones.

80.2. Las objeciones podran sustentarse con otro dictamen pericial de parte,
solicitando la practica de un nuevo dictamen o solicitando la declaracion de

testigos técnicos.

80.3. En la audiencia de pruebas se discutiran los dictamenes periciales, llamando
al perito para que indique las conclusiones de su dictamen con los fundamentos
técnicos; seguidamente, las partes interrogaran al perito, con la facultad de

solicitar la aclaracion, adicién y objecién por error grave de los mismos.

80.4. En el evento en que el dictamen pericial sea decretado de oficio, en la misma
audiencia de pruebas las partes podran interrogar al perito y solicitar adiciones o

aclaraciones verbales al dictamen y formular objeciones por error grave.

Andlisis del caso en concreto del segundo problema juridico

81. Visto el marco normativo y los desarrollos jurisprudenciales en la parte
considerativa de esta sentencia, la Sala procede a realizar el andlisis del acervo
probatorio, para posteriormente, en aplicacion del silogismo juridico, concluir el

caso concreto, de la siguiente manera:

82. La Sala observa que en el expediente se encuentran, entre otras pruebas, las

siguientes:

82.1. Los actos administrativos acusados en los cuales se determinaron las
siguientes sumas como indemnizacién por la constitucibn e imposicion de
servidumbres asi: i) predio “El Tesoro” la suma de $ 53.057.188.76 mi/cte vy ii)
predio “Villa Leyla” la suma de $ 39.777.028.00 m/cte.

82.2. La certificacion expedida por el banco Bancolombia®?, en la que se observa
que a la parte demandante se le consignaron en su cuenta los siguientes

conceptos:

33 Folio 125 del cuaderno nim. 2 del expediente



“[...] Dando respuesta a su solicitud por escrito presentada el dia 26 de junio
de 2014, donde solicita informacion de los abonos realizados el dia 01 de
abril de 2014 informamos que en su cuenta de ahorros [...] registra dos
pagos a proveedores:

2261 PAGO DE PROV EDOR EMPRESA 4/01 4/01  $ 39.777.028.00
2261 PAGO DE PROV EDOR EMPRESA 4/01 4/01 $ 563.057.189.00[...]”

82.3. Dictamenes periciales aportados por la parte demandante realizados por el
perito Antonio Araudjo Orozco miembro de la Lonja de Propiedad Raiz del Cesar34,

en los cuales avaluaron el predio “El Tesoro” de la siguiente manera:

Valor de la Indemnizacién por $130.301.119
servidumbre

Valor dafio al remanente $ 238.324.230.

Total $ 368.625.349

82.3.1. Asimismo, sobre el predio “Villa Leyla” determino:

Valor de la Indemnizacion por $ 97.963.665
servidumbre

Valor dafio al remanente $171.988.911

Total $ 269.952.576

82.4. Asimismo, la parte demandante solicitd el decreto y practica de la siguiente

prueba:

“[...] Solicito la designacion de un perito para determinar el avalio comercial
de las areas afectadas con la imposicion de las servidumbres de conduccién
de aguas servidas sobre los inmuebles “El Tesoro” y “Villa Leyla”, de
propiedad de Clara Patricia Gaitan Mesa.

El area afectada del predio “Villa Leyla” con la imposicién de la servidumbre
tiene una longitud de 397.10 metros lineales y un area de 10.692.20 metros
cuadrados.

El area afectada del predio “El Tesoro” con la imposicion de la servidumbre

tiene una longitud de 534,61 metros lineales con un area de 10.692,20metros
cuadrados [...]".

82.5. El Tribunal Administrativo del Cesar, mediante la providencia proferida en la

audiencia inicial de 23 de julio de 2015, decretd las siguientes pruebas:

‘[...] PRUEBAS DE LA PARTE ACTORA

34 Folios 86 a 103 del cuaderno nim. 2 del expediente.




DOCUMENTALES

Ténganse como pruebas, con el valor que les asigne la ley, los documentos
acompafnados con la demanda a folios 1-132.

DECITAMEN PERICIAL

Se decreta la practica del dictamen pericial solicitado por la parte actora, para
que a través del mismo se determine lo siguiente:

El avallo comercial de las areas afectadas con la imposicion de las
servidumbres de conduccién de aguas servidas sobre los inmuebles “El
Tesoro”y “Villa Leyla”, propiedad de la demandante

[..]

Las entidades demandadas no solicitaron la practica de pruebas [...]".

82.5.1. Esta decision se notificd en estrados sin que las partes interpusieran

recursos.

82.6. El Tribunal Administrativo del Cesar designé como perito al sefior Carlos
Moscote Amaya miembro de la Lonja Inmobiliaria de la Costa Caique Upar S.A.S.,
el cual, presento los dictimenes periciales sobre los predios® “El Tesoro” y Villa

Leyla”, en los siguientes términos:

Predio “Villa Leyla”

Valor de la Indemnizacién por $ 152.532.600
servidumbre

Valor dafio al remanente $91.607.120

Total servidumbre + remanente $ 244.139.720

Predio “El Tesoro”

Valor de la Indemnizacién por $ 228.697.900,00
servidumbre

Valor dafo al remanente $117.679.253,60

Total servidumbre + remanente $ 346.577.153,60

82.7. El Tribunal Administrativo del Cesar, mediante la providencia proferida el 23

de junio de 2016 dejé a disposicion de las partes por el término de 10 dias, los

35 Folios 317 a 337 del cuaderno ndm. 2 del expediente.




dictamenes periciales rendidos por el avaluador Carlos Moscote Amaya.

82.8. En la audiencia de pruebas celebrada el 3 de agosto de 20163°, el perito
Carlos Moscote Amaya realiz6 la presentacion de los dictamenes periciales,
siendo objetados por error grave por el apoderado del Municipio de Valledupar y
por la apoderada de Emdupar S.A. E.S.P. porque, a su juicio, los conceptos
expuestos en la sustentacion sobre el porcentaje de afectacion que representa la
servidumbre a los bienes avaluados no fueron claros ni determino con claridad los
conceptos de las sumas sefialadas por el concepto denominado dafio al

remanente.

82.9. El Tribunal Administrativo del Cesar mediante la providencia proferida el 20
de agosto de 2016%, después de pronunciarse sobre las inconsistencias
presentadas en el dictamen rendido por el perito Carlos Moscote Amaya, requirié
al Instituto Geografico Agustin Codazzi para que realizara un nuevo dictamen.

Para el efecto, considero:

“[...] Cabe sefialar, que la definicion del porcentaje de afectacion que causa
la servidumbre en el bien que se impone, determina el coeficiente que se
utiiza en las operaciones aritméticas para realizar los calculos de
valorizacion tanto del terreno como de la misma servidumbre, asi como para
la fijacion del dafio al remanente.

Considera este Despacho, que efectivamente pudo existir algin error en la
determinacién del porcentaje de afectacién que concluyé el perito, se generé
en los bienes avaluados, ya que en primera medida, las tuberias empleadas
no encajan en los ejemplos que el mismo sefial6 de la categoria de
afectacion alta, y en segundo lugar, no es claro cémo llegé a la conclusion
qgue en caso tal de derrame las aguas que circulan por las tuberias, se
ocasionarian dafios graves e irremediables a las fincas de la demandante.

Se resalta que la diferencia entre porcentajes de afectacion media y alta son
bastante considerables, ya que la categoria media se enmarca entre un 45y
un 70%, mientras que la alta va desde el 75 al 100%, lo que sin duda alguna
afecta drasticamente el calculo de las indemnizaciones y avallos.

Sumado a lo anterior, en la exposicion del dictamen realizada por el perito, se
presentaron anomalias y deficientes, ya que no se explicé con claridad los
conceptos y valores contemplados en la prueba allegada [...]".

82.10. El perito del Instituto Geografico Agustin Codazzi, Eduardo José Molina

Pacheco, presentd los dictamenes periciales, utilizando el método de comparacion

36 Folios 372 a 376 del cuaderno nim. 3 del expediente y Cd que contiene el desarrollo de la audiencia visible
a folio 377 del expediente.
37 Folios 387 a 390 del cuaderno nim. 3 del expediente



o de mercado, fundamentado en la Resolucién num. 0620 de 2008 expedida por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1420 de

1998, de la siguiente manera:

Predio Villa Leyla

82.11. Indic6 que conforme a la reglamentacion urbanistica del Municipio de
Valledupar, segun el Acuerdo 011 de 2015, el predio esta ubicado dentro del
sector denominado “Areas de Produccién Agricolas, Ganadera y de Explotacién

Econdmica de recursos naturales”.

Area o Franja de terreno:

Unidad Descripcion Area (Ha) Area (M2)
Fisiogréfica
U.F.!l. Franja de Terreno 0,7942 7.972

Resumen del avaluo:

Avalio Comercial $ 43.681.000,00
Indemnizacién (dafio emergente y lucro $0
cesante)
Total $ 43.681.000,00

82.11.1. El valor del terreno por hectarea fue adoptado de acuerdo a los datos
informados por peritos profesionales de la region, a los cuales se le realizé la
investigacion directa mediante la modalidad de encuestas, arrojando un valor de $
55.000.000 por hectarea, asi

Nombre Terreno por uso y explotacion (valores
Hectareas)
Martin Avila Reales —Perito Auxiliar $ 150.000.000
Justicia
Eduardo Urztariz —Perito Lonja $ 160.000.000
Luz Mary Trujillo —Perito IGAC $ 155.000.000
Miguel Sanguino- Perito Lonja $ 155.000.000
Alfonso Rivero R- Control de calidad del $ 155.000.000
IGAC

Tratamiento estadistico:

Numero de Datos (n) 5




Sumatoria $ 775.000.000
Promedio (x) $ 155.000.000
Desviacion estandar (s) $ 3.535.534
Coef. Variacion (CV) 2.3%
Constante K 1
Limite inferior $ 151.464.468
Limite superior $ 158.535.534
Valor adoptado $ 155.000.000

82.11.2. Asimismo, indicO que no se encontraron compra ventas ni avallos
practicados en la zona por parte de la Territorial del IGAC- Cesar, ni en el

Municipio de Valledupar

82.11.3. Respecto al dafio emergente y el lucro cesante indico:

“[...] Para el caso que nos ocupa y dado que no se encontré dentro del
proceso ningun dato de inventarios relacionados con los dafios de mejoras
en general, establecidos dentro de la franja de servidumbre por donde
conducen las aguas servidas del colector oriental, debido a la falta de esta
informacion, es imposible calcular el dafio emergente.

De igual manera, para el calculo del Lucro cesante no se cuenta con la
informacion de valores contables de la actividad econdmica generada por el
predio de mayor extension, datos que encontramos en los ESTADOS DE
PERDIDAS Y GANANCIAS a fecha 31 de diciembre de los dltimos cinco (5)
afios debidamente certificados por un contador publico registrado o
certificado por la junta central de contadores, reflejados en las respectivas
declaraciones de renta de los afios reportados; requeridos con el fin de
tenerlos en cuenta para determinar dicha indemnizacion y que seran
reflejados en la productividad de la franja [...]".

Predio “El Tesoro”

82.12. Indicé que conforme a la reglamentacion urbanistica del Municipio de
Valledupar, segun el Acuerdo 011 de 2015, el predio esta ubicado dentro del
sector denominado “Areas de Produccién Agricolas, Ganadera y de Explotacion

Econdmica de recursos naturales”.

Area o Franja de terreno:

Unidad Descripcion Area (Ha) Area (M2)
Fisiografica
U.F.l. Franja de Terreno 1,06822 10.692,20

Resumen del avaluo:




Avaltio Comercial $ 165.729.100
Indemnizacién (dafio emergente y lucro $0
cesante)
Total $ 165.729.100

82.12.1. El valor del terreno por hectarea fue adoptado de acuerdo a los datos
informados por peritos profesionales de la region, a los cuales se le realizo la
investigacion directa mediante la modalidad de encuestas, arrojando un valor de $
55.000.000 por hectarea, asi:

Nombre Terreno por uso y explotacion (valores
Hectéreas)
Martin Avila Reales —Perito Auxiliar $ 55.000.000
Justicia
Eduardo Urztariz —Perito Lonja $ 55.000.000
Luz Mary Trujillo —Perito IGAC $ 55.000.000
Miguel Sanguino- Perito Lonja $ 58.000.000
Alfonso Rivero R- Control de calidad del $ 52.000.000
IGAC

Tratamiento estadistico:

Numero de Datos (n) 5
Sumatoria $ 275.000.000
Promedio (x) $ 55.000.000

Desviacion estandar (s) $2.121.320
Coef. Variacion (CV) $3.9%

Constante K 1
Limite inferior $ 52.878.680
Limite superior $57.121.320
Valor adoptado $ 55.000.000

82.12.2. Ademas de lo anterior se realizé investigacion econdémica indirecta,
encontrandose ‘[...] ventas de terrenos de las mismas condiciones a la avaluada y
equidistantes al casco urbano del municipio de Valledupar, la sefiora Sonia Campo
vendid, hace aproximadamente seis (6) meses, al Colegio Gimnasio del Saber 10
Hectéreas a razén de $ 150.000.000 frente a via. De igual manera, el sefior
Joaquin Murgas vende 5 hectareas a razén de $ 150.000 hectérea; predio los

tamarindos sobre la via a los cachos [...]".

82.12.3. Respecto al dafio emergente y el lucro cesante indico:

“[...] Para el caso que nos ocupa y dado que no se encontré dentro del




proceso ningun dato de inventarios relacionados con los dafios de mejoras
en general, establecidos dentro de la franja de servidumbre por donde
conducen las aguas servidas del colector oriental, debido a la falta de esta
informacion, es imposible calcular el dafio emergente.

De igual manera, para el calculo del Lucro cesante no se cuenta con la
informacion de valores contables de la actividad econdmica generada por el
predio de mayor extension, datos que encontramos en los ESTADOS DE
PERDIDAS Y GANANCIAS a fecha 31 de diciembre de los Ultimos cinco (5)
afios debidamente certificados por un contador publico registrado o
certificado por la junta central de contadores, reflejados en las respectivas
declaraciones de renta de los afios reportados; requeridos con el fin de
tenerlos en cuenta para determinar dicha indemnizacion y que seran
reflejados en la productividad de la franja [...]".

82.13. En la continuacion de la audiencia de pruebas celebrada el 30 de octubre
de 2017, el perito Eduardo José Molina Pacheco realizd la presentacién de los

dictimenes periciales, sefialando lo siguientes?:

“[...] respecto al predio Villa Leyla esta afectado por la laguna de oxidacion y
por esta connotacién el estudio del avalio fue un tanto menor. Magistrada:
¢, Qué significa este tipo de afectacion sobre el predio? Perito: en el esquema
de ordenamiento territorial al predio le hicieron una afectacion por esa
circunstancia, eso esta sefialado en el esquema de ordenamiento territorial y
nosotros cuando realizamos los avallos asumimos esa afectacion y eso
influye en el valor de los bienes inmuebles tanto catastrales como
comerciales [...]’.

82.14. Por su parte la parte actora, la Magistrada y el Agente del Ministerio Publico

indagaron al perito sobre el concepto denominado dafio al remanente, frente a lo

cual determiné:

“[...] Perito: La figura al dafio al remanente en el IGAC la aplicamos de la
siguiente manera: en este caso hubo necesidad de acudir a los 5
profesionales que manejan el mercado inmobiliario, manejamos i) un valor
por hectarea, un valor del terreno afectado por la servidumbre, ii)
simultaneamente habria necesidad de calcular el dafio emergente y el lucro
cesante, pero como no se probd en el proceso no lo calculamos y, se tiene
en cuenta, en este caso el valor por hectarea. [...] Magistrada: Sirvase
indicar ¢cual es la definicion de dafio al remanente?. Perito: Palabras mas
palabras menos quiere decir lo del remanente del predio, qué causa el hecho
de pasar la servidumbre de conduccion, qué tanto dafio hace al resto del
predio, que es la franja que se utilizé que tiene un largo y un ancho [...] lo
gue causa la servidumbre sobre el remanente del predio, es decir, sobre el
resto del predio (area afectada). ElI IGAC funciona de esta manera: se busca
el area afectada y el valor comercial del bien inmueble en su momento y se
multiplica y si hay lugar a ello se determina el lucro cesante y el dafo
emergente [...] Agente del Ministerio Puablico: De acuerdo al concepto de
dafio emergente y, que en el presente caso, no fue calculado por no haberse
aportado unos datos ¢Qué tipo de dafios son los que se necesitan para

38 Cd que contiene la audiencia de pruebas que obra a folio 502 del cuaderno nim. 3 del expediente



determinar el daflo emergente?. Perito: bueno dafio emergente son los dafios
gue en su momento se causaron al bien al momento de pasar la conduccién
de la servidumbre, esos dafios pueden ser arboles, listado de arboles con su
nombre, edad, estudio fitosanitario; no las hubo, si dafiaron una cerca, una
puerta, un porton [...] dafios al realizar las excavaciones, que efectivamente
se produjo pero que no fueron metidos, probados en el proceso por lo cual no
fueron determinados [...]".

82.15. Una vez finalizada la fase de contradiccion, se les concedié el uso de la
palabra a las partes, sin que solicitaran la adicion, aclaracion u objecion de los
dicthimenes periciales rendidos por el perito del Instituto Geografico Agustin

Codazzi, Eduardo José Molina Pacheco

83. Ahora, la Sala procede a pronunciarse de la siguiente manera:

Primer cargo

84. La parte demandante sefial6 que el dictamen rendido por el perito del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi Eduardo José Molina Pacheco, carece de valor
probatorio por la falta de idoneidad del perito, toda vez que es economista y no
arquitecto o urbanista y por la no inclusion del concepto denominado dafio al

remanente.

85. Conforme lo sefalado supra, el Tribunal Administrativo del Cesar ante las
inconsistencias e insuficiencias en el dictamen pericial y en la sustentacion del
mismo rendido por el perito Carlos Moscote Amaya de la Lonja Inmobiliaria de la
Costa Caique Upar S.A.S decreto6 la practica de un nuevo dictamen pericial, en la
medida que lo consideraba necesario para proferir su decision.

86. El referido dictamen fue elaborado por el perito del Instituto Geografico

Agustin Codazzi y sustentado en la audiencia de pruebas.

87. La Sala observa que la parte demandante interrogé al perito sobre el concepto
denominado dafio al remanente, en el cual, el perito especificd: i) la forma como
era calculado por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi; ii) la forma como
se calcul6 en el caso sub examine, sefialando que corresponde al dafio que se le
produce al bien inmueble con la constitucion de la servidumbre y, que se
determina, calculando el area o franja afectada multiplicado por el valor comercial

del inmueble determinado en hectareas o metros cuadrados, sumando, si hay



lugar a ello, los valores correspondientes al lucro cesante y al dafio emergente

gue se encuentren debidamente acreditados.

88. Asimismo, se observa que las partes en sus intervenciones, no presentaron
ninguna inconformidad respecto a las calidades del perito. Ademas, la Sala
considera que conforme al articulo 220 de la Ley 1437, la parte demandante en la
audiencia de pruebas no solicitd la adicion, aclaracion u objecidon por error grave
el dictamen citado supra, con los argumentos ahora expuestos en el recurso de
apelacion, por el contrario, revisados los CDs que contienen la audiencia de
pruebas, se observa que el apoderado de la parte demandante no realizé ningun
pronunciamiento sobre la falta de idoneidad del perito o la forma en que se
determind, en el caso sub examine, el dafio al remanente, precluyendo la
oportunidad para ello.

89. No obstante lo anterior, esta Sala considera que: i) si hubo pronunciamiento
sobre el dafio al remanente y ii) que contrario a lo sefalado por la parte
demandante, en el presente asunto si se demostro la idoneidad del perito, en la
medida que, es un funcionario del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(Profesional Universitario), en cuyas funciones se encuentra, entre otras, la de
“[...] GEG-1.2 Realizar trabajo de campo, recoleccion de informacion de fuentes
secundarias, andlisis y tratamiento de la informacion en las investigaciones o
estudios geograficos teniendo en cuenta los lineamientos institucionales y
técnicos establecidos [...J*° y para cuyo cargo se exige como requisito de nivel de
formacién, entre otras, la profesion de economia. Textualmente el manual de

funciones citado sefala lo siguiente:

“[...] Titulo de formacion profesional en disciplina académica (profesion) del
ndcleo basico de conocimiento en: Geografia, Historia Ingenieria Civil y
Afines Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines Agronomia Biologia,
Microbiologia y Afines Antropologia, Artes Liberales Psicologia Sociologia,
Trabajo Social y Afines Lenguas Modernas, Literatura, Linglistica y Afines.
Ingenieria Agricola, Forestal y Afines, Economia, Geologia, Otros
Programas de Ciencias Naturales Ingenieria Agrondmica, Pecuaria y Afines
O Educacioén [...]".

90. Asimismo, porque en sus dictamenes aplicé los parametros del avalio
conforme el Decreto num. 1420 de 1998 y la Resolucién 0620 de 2008,

justificando cada uno de sus conceptos de manera clara al determinar:

39 Conforme el manual de funciones del IGAC que se encuentra disponible en:
https://igac.gov.co/sites/igac.gov.co/files/Manual%2Bde%2BFuncines%2B_%2BResolucion%2B340%2B_%2B
18%2B03%2B2016.pdf#overlay-context=node/42 (vigente al momento de realizar el dictamen)



90.1. El trazado por donde se localizan las franjas de servidumbre con relacion al

predio dominante.

90.2. ElI método con el cual se desarrollaron los avaltos, indicando que aplico el
meétodo de comparacion o de mercado sefalado supra, el cual, fundamento con la
obtencion de informacion de mercado mediante fuentes directas e indirectas. En
efecto, determiné la forma en la que se obtuvo el valor de la hectarea a través de
las investigaciones directas e indirecta, por medio de encuestas realizadas a
profesionales avaluadores inmobiliarios y, en el predio “Villa Leyla”, ademas de lo

anterior con fundamento en la comparacion de mercado.

90.3. Aplico la reglamentacion urbanistica municipal vigente al momento de la
realizacion del avalto en relacién con los inmuebles objetos del mismo, sefialando
que correspondia al Acuerdo 11 de 2015 “...] Por el cual se adopta la
modificacion excepcional de un conjunto de normas urbanisticas del Plan de
Ordenamiento territorial del Municipio de Valledupar, que modificé el Acuerdo 064
de 1999/...]".

90.3.1. Con base en lo anterior determind, entre otros asuntos, que conforme al
Plan de Ordenamiento Territorial de Valledupar el predio “Villa Leyla”, se
encontraba afectado por una laguna de oxidacién lo que traia como consecuencia
negativa “[...] la limitacién en el mercado de precios rurales en la region, por la
afectacion de los malos olores producto del funcionamiento de la obra del colector
oriental y la correspondiente laguna de oxidacion que deteriora el uso
agropecuario [...]”, “[...] El predio tiene la connotacién especial de estar normado

con el uso de proteccion de la laguna de oxidacion [...]".

90.4. Sefald la destinacidn econdmica de los inmuebles y las caracteristicas del
suelo, determinando que los predios objetos de avallos correspondian a la
clasificacion denominada “[...] Areas de produccion agricola, ganadera y de

explotacion de recursos naturales [...]".

90.5. Se pronuncié sobre los valores de dafio emergente y lucro cesante,
sefialando que los mismos no fueron determinados en la medida que no se
encontraban debidamente probados. En efecto, indic6 que no se probaron los

dafios ocasionados al bien inmueble con ocasion de la imposiciébn de la



servidumbre ni de los valores contables de la actividad econémica generada por el
predio de mayor extension.

90.6. Determind la estratificacion socioecondmica del bien y aspectos fisicos como
el &rea, la ubicacién, la topografia, la forma y la dotaciébn de redes primarias,
secundarias y acometidas de servicios publicos domiciliarios, asi, como la

infraestructura vial y servicio de transporte de cada uno de los predios.

91. En las anteriores condiciones al ser decretado y practicado en legal forma, el
dictamen pericial podia ser apreciado con el valor probatorio correspondiente por
el Tribunal Administrativo del Cesar, en su conjunto con los demas medios de

conviccion aportados al proceso.

92. En suma, los dictimenes periciales rendidos por el perito del Instituto
Geografico Agustin Codazzi no carecen de valor probatorio toda vez que: i) fue
decretado por el Tribunal Administrativo del Cesar por encontrarla necesaria para
proferir la sentencia; ii) en el desarrollo de su practica (audiencia e pruebas) se
respetaron los derechos al debido proceso y contradiccion de la prueba, toda vez
que las partes interrogaron al perito sin que presentaran dentro de la oportunidad
procesal las aclaraciones, adiciones u objeciones por error grave; iii) no se probo
la falta de idoneidad del perito y iv) en sus dictamenes aplicé los parametros del
avaluo conforme el Decreto nim. 1420 de 1998 y la Resolucion 0620 de 2008,
justificando cada uno de sus conceptos de manera clara.

Segundo cargo

93. A juicio de la parte demandante, el Tribunal Administrativo del Cesar no valoré
el dictamen pericial rendido por el perito Antonio Araudjo Orozco de la Lonja de

Propiedad Raiz del Cesar.

94. Al respecto, la Sala observa que la parte demandante relacioné el citado
dictamen en el acépite de pruebas documentales, el cual, fue decretado por el
Tribunal Administrativo del Cesar en la etapa probatoria desarrollada en la

audiencia inicial.



95. Ahora, conforme lo ha sefialado esta Seccién® el juez esta en el deber de
estudiar bajo la sana critica el dictamen pericial y en la libertad de valorar sus
resultados; si lo encuentra ajustado y lo convence, puede tenerlo en cuenta total o
parcialmente al momento de fallar; o desechar sensatamente y con razones los
resultados de la peritacion por encontrar sus fundamentos sin la firmeza, precision
y claridad que deben estar presentes en el dictamen para ilustrar y transmitir el
conocimiento de la técnica, ciencia o arte de lo dicho, de suerte que permita al
juez otorgarle mérito a esta prueba por llegar a la conviccion en relacion con los
hechos objeto de la misma, lo cual, frente al dictamen echado de menos por la
parte demandante.

96. Al revisar la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Cesar, en
primera instancia, se observa que respecto a los dictamenes periciales aportados,
decretados y practicados, sefiald que los avallos practicados durante el proceso,
entre ellos, el del perito Antonio Aradjo Orozco de la Lonja de Propiedad Raiz del
Cesar, presentaron diferencias sustanciales entre los valores que cada uno de los
peritos consideraba que debia reconocerse a la parte demandante como
contraprestacion por las servidumbres impuestas a sus propiedades, en especial,
en lo relacionado con el reconocimiento del concepto denominado dafio al

remanente.

97. Por tanto, el Tribunal Administrativo del Cesar, aplicando los articulos 2264 y
232 del Cédigo General del Proceso y el principio de la sana critica, realiz6 el
estudio de los dictamenes periciales, dando plena validez a los rendidos por el
perito del Instituto Agustin Codazzi, por considerar que es la entidad idénea para
realizar los avallos de los inmuebles que se encuentren ubicados en el territorio
de su jurisdiccidon y por contener conceptos claros y precisos respecto de la

indemnizacién puesta en su conocimiento.

98. Finalmente, es preciso sefalar que los dictamenes periciales rendidos por
Antonio Araujo Orozco de la Lonja de Propiedad del Cesar no se advierten claros,
precisos y detallados toda vez que no se explican las investigaciones efectuadas

ni los fundamentos técnicos de las conclusiones.
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99. En efecto, esta Sala se considera que el perito Antonio Aradjo Orozco de la
Lonja de Propiedad del Cesar no aplicé en su integridad los parametros sefalados

en el Decreto nium. 1420 de 1998 y en la Resolucion 0620 de 2008, toda vez que:

99.1. No aplico la reglamentacion urbanistica municipal vigente al momento de la

realizacion del avallio en relacion con los inmuebles objetos del mismo,

99.2. Para obtener el valor del terreno aplic6 el método de mercado. Para el
efecto, adujo que realizé encuestas para obtener la comparacion del mercado, no
obstante, no identifico las personas encuestadas ni los pardmetros para obtener
las estadisticas del valor comercial, simplemente se limité a sefialar unos valores

sin especificar el procedimiento para la obtencion del resultado.

99.3. Asimismo, no se advierte la razén por la cual el perito atribuye el valor por
metro cuadrado ni los diferentes factores que tienen incidencia en una
construccion, atendiendo el método de reposicion para determinar la

indemnizacion y especificamente, el concepto de dafio al remanente.

100. En suma, el dictamen pericial rendido por el perito Antonio Aradjo Orozco de
la Lonja de Propiedad Raiz del Cesar, fue valorado en conjunto con las demas
pruebas y con base en las reglas de la sana critica por el Tribunal Administrativo
del Cesar y desestimado por no obtener conceptos claros ni fundamentaciones

técnicas respecto de la indemnizacién de la referencia.

Tercer problema juridico

101. Para decidir el tercer problema juridico, es decir, si en virtud del principio de
congruencia es procedente o no ordenar a la parte demandante la devolucion de
los valores cancelados en exceso por la indemnizacion del predio Villa Leyla,
derivados del dictamen pericial rendido por el Instituto Geografico Agustin

Codazzi.

102. Asimismo, determinar si en virtud del citado principio, la sentencia recurrida

se pronuncié o no acerca de: i) las resoluciones 1255 de 2013 y 00138 de 11 de



febrero de 2014, mediante las cuales se constituyé e impuso la servidumbre de
paso sobre el predio “Villa Leyla”; ii) el pago de los intereses bancarios corrientes,
iii) sobre la indexacion de las sumas de dinero ordenadas a cancelar y iv) el
cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulo 192 y 195 de la Ley
1437.

103. Para el efecto, esta Sala se pronunciard sobre los siguientes aspectos: i)
principio de congruencia de las sentencias judiciales; ii) generalidades, marco
normativo y desarrollo jurisprudencial de la indexacion de sumas de dinero; iii)
generalidades, marco normativo y desarrollo jurisprudencial del reconocimiento del
interés bancario corriente; iv) generalidades y marco normativo del cumplimiento
de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas y v) andlisis del

caso en concreto, los cuales desarrollara infra de la siguiente manera:

Principio de congruencia de las sentencias judiciales

104. Este principio de congruencia se encuentra regulado en el articulo 281 del
Cdbdigo General de Proceso, anteriormente lo preveia el articulo 305 del Cadigo de
Procedimiento Civil, normas aplicables por remision a la jurisdiccién administrativa
de acuerdo con el articulo 306 de la Ley 1437. Las citadas normas procesales

definen el principio, asi:

“[...] La sentencia deberad estar en consonancia con los hechos y las
pretensiones aducidos en la demanda y en las demas oportunidades que
este Codigo contempla y con las excepciones que aparezcan probadas y
hubieran sido alegadas si asi lo exige la ley. [...]”

105. Esta Sala** defini6 el principio de congruencia como ...] el principio
normativo que delimita el contenido de las resoluciones judiciales que deben
proferirse, de acuerdo con el sentido y alcance de las peticiones formuladas por
las partes, para el efecto de que exista identidad juridica entre lo resuelto y las
pretensiones o imputaciones y excepciones o defensas oportunamente aducidas,
a menos que la ley otorgue facultades especiales para separarse de ellas [...]”, es
decir, que el alcance y contenido de una providencia esta delimitado por las
pretensiones, existiendo una correspondencia entre esta y los hechos que se

esgrimen en la demanda y en su contestacion.
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106. La citada sentencia sefialé que la congruencia debe ser interna y externa. La
primera obedece a la correspondencia que debe existir entre la parte motiva y
resolutiva de la sentencia; y la segunda, la externa, que la decision contenida en la
resolutiva se encuentre en concordancia con lo pedido en la demanda como en su
contestacion. Sobre este aspecto la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,

expreso:

“[...] El petitum, entonces debera expresar claramente la modificacion o
reforma que se pretende de los actos acusados, y a él atafie la observancia
por parte del juzgador del principio de la congruencia de las sentencias, que
debe ser tanto interna como externa. La externa, se traduce en la
concordancia debida entre el pedido de la (sic) partes en la demanda y su
correccién, junto con las excepciones, con lo decidido en la sentencia y
encuentra su fundamento en los articulos 55 de la Ley 270 de 1996 y 170 del
C.C.A. en concordancia con el 305 del C.P.C., que sefiala que el juez en la
sentencia debe analizar “los hechos en que se funda la controversia, las
pruebas, las normas juridicas pertinentes, con el objeto de resolver todas las
peticiones”. No debe olvidarse ademas, que conforme al articulo 304 del
C.P.C. la parte resolutiva “debera contener decision expresa y clara sobre
cada una de las pretensiones de la demanda...”. Dado que con la definicion
del proceso se busca la certeza juridica, la norma le impone al juez el deber
de claridad respecto de la sentencia, nocidn que se opone a las decisiones
oscuras, ambiguas o dudosas. La congruencia interna, esta referida a la
armonia y concordancia que debe existir entre las conclusiones judiciales
derivadas de las valoraciones facticas, probatorias y juridicas contenidas en
la parte considerativa, con la decision plasmada en la parte resolutiva de la
sentencia.[...]’?®

107. Asimismo, indic6 que en los procesos ordinarios el recurso de apelacién tiene
limites, pues debe guardar correspondencia con el petitum de la demanda, los
fundamentos facticos vy juridicos que la sustentan, los argumentos de oposicion a
la misma y las consideraciones que sirven de sustento al a quo para fundamentar
su sentencia. No de otra forma se respetan los derechos al debido proceso, a la

igualdad procesal y la garantia de la doble instancia.

108. La anterior argumentacién guarda correspondencia con lo dicho por la Corte
Constitucional en sentencia T - 516 de 2005 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez),

frente a los limites de la competencia del juez de segunda instancia. En ella se lee:

TI.]

la competencia del superior jerarquico no debe ser entendida Unicamente en
términos de economia procesal, sino que se encuentra limitada por el
respeto al derecho fundamental del debido proceso, por la garantia de la
doble instancia, y el derecho a la igualdad procesal en el tramite de la
segunda instancia, un juez no tiene siempre plena competencia para



pronunciarse sobre todos los asuntos que tengan alguna relacién con la
apelacion, pues podria estar actuando por fuera del marco de
su competencia, por ejemplo, cuando profiere decisiones que resuelven de
manera directa un asunto que no fue objeto de decision por parte del a quo

[.].

109. En suma, conforme a lo expuesto, para la Sala el principio de congruencia
procesal tiene como finalidad que: i) la providencia se encuentre en concordancia
y armonia entre lo probado y lo pedido por las partes garantizando un debido
proceso Yy ii) que la parte resolutiva de la sentencia debe contener decision
expresa y clara sobre cada una de las pretensiones de la demanda para dar
certeza juridica a las partes e intervinientes dentro del proceso y evitar decisiones

dudosas.

Generalidades, marco normativo y desarrollo jurisprudencial de la

indexacion de sumas de dinero

110. Visto el articulo 187 de la Ley 1437, sobre contenido de la sentencia que
sefiala que “...] Las condenas al pago o devolucién de una cantidad liquida de

dinero se ajustaran tomando como base el indice de Precios al Consumidor [...]".

111. Asimismo, esta Seccion*® ha sefialado que la indexacion o correccién
monetaria se entiende como el procedimiento por medio del cual se aplica la
modalidad de mantener constante en el tiempo el valor de compra en toda

transaccion, compensandola a la misma de manera directa o indirecta.

112. La citada sentencia sefial6 que, generalmente se aplica a instancias de la
correccion de los precios de determinados productos de consumo, salarios, tipos
de intereses, entre otros, con la misién y propdsito de equilibrarlos y acercarlos al
alza general de precios. En estos eventos, la indexacion a aplicar sera el resultado
de la medicién de un indice como, por ejemplo, el costo de vida o, en su defecto,

el precio del oro o la devaluacién de la moneda.
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113. En este sentido, se concluyd sefialando que el propdsito de la indexacion es
uno: mantener el valor o poder adquisitivo constante de la moneda en razén de la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo y que no tiene por finalidad
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas econdmicas, Sino

actualizarlo, es decir, traerlo a valor presente.

114. Sobre los mecanismos de aplicacion de indexacion, la citada sentencia

sefnalo:

0]

Diferentes mecanismos se han ideado para mitigar o disminuir los efectos
nocivos de las depreciaciones de la moneda, entre los cuales se pueden
destacar la correccion monetaria por via legal, por via judicial y por via
contractual.

[..]

En algunos otros eventos, el Legislador ha autorizado la aplicacion de
mecanismos de reajuste o actualizacion monetaria con el propdsito de
conservar el poder adquisitivo de los valores. Tal es el caso del articulo 178
del Decreto 01 de 1984 (Codigo Contencioso Administrativo), o el articulo
106 del Decreto 100 de 1980 (Cdédigo Penal derogado), o el articulo 97 de la
Ley 599 de 2000 (Cdédigo Penal vigente).

Como puede observarse, en Colombia la constancia no ha sido precisamente
la de establecer mecanismos de correccién monetaria por via de Ley, lo que
ha llevado a la necesidad de acudir a mecanismos de indexacion fundados
en principios constitucionales como la equidad, la justicia y la reparacion
plena.

Los Jueces y Tribunales judiciales se han visto en la imperiosa necesidad de
corregir, por via de sentencias, las obligaciones impagadas o insolutas dentro
de una relacion juridica patrimonial. Lo anterior, con fundamento en los
principios de equidad, justicia e indemnizacién plena. Todo con el propésito
de evitar un enriquecimiento indebido del deudor a costa del acreedor.

Otra forma por medio de la cual se podrian indizar o indexar sumas de dinero
deprecadas por el paso del tiempo es a través de la prevision que hayan
hecho las partes en el titulo del contrato. Tal es el caso de los articulos 4°,
numeral 8, y 5° numeral 1, de la Ley 80 de 1993, que permiten la inclusion
de clausulas contractuales por medio de las cuales las partes de un contrato
estatal puedan prever férmulas de reajuste financiero del mismo

[.J.



115. En suma, con la indexacién o correccidbn monetaria se busca: i) mantener el
valor o poder adquisitivo constante de la moneda, es decir, traerlo a valor presente
y no incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas econdmicas; ii) sobre
los mecanismos de aplicacion de la indexacion, el legislador ha autorizado la
aplicacion de mecanismos de reajuste o actualizacion monetaria con el propdsito
de conservar el poder adquisitivo de los valores, como es el caso del articulo 187
de la Ley 1437, segun el cual, las condenas al pago o devolucién de una cantidad
liguida de dinero se ajustaran tomando como base el indice de Precios al
Consumidor o el articulo 31 de la Ley 56 de 1981, para el caso de la
indemnizacion por servidumbre como se explicara infra.

Generalidades, marco normativo y desarrollo jurisprudencial del

reconocimiento del interés bancario corriente

116. Visto el articulo 31 de la Ley 56 de 1981, sobre el interés bancario corriente

en los procesos de indemnizacion por la imposicion de servidumbres que sefala:

“I..] ARTICULO 31.- Con base en los estimativos, avallios, inventarios o
pruebas que obren en el proceso, el juez dictara sentencia, sefialara el monto
de la indemnizacion y ordenara su pago.

Si en las sentencia se fijare una indemnizacion mayor que la suma
consignada, la entidad demandante debera consignar la diferencia en favor
del poseedor o tenedor del predio, y desde la fecha que recibio6 la zona objeto
de la servidumbre hasta el momento en que deposite el saldo, reconocera
intereses sobre el valor de la diferencia, liquidados segun la tasa de interés
bancario corriente en el momento de dictar la sentencia [...]".

117. A su vez esta Corporacion** ha sefialado que los intereses remuneratorios
corresponden al caracter puramente retributivo, es decir, que son aquellos que se
devengan durante el tiempo que media entre el surgimiento de la obligacion y el
dia en que ha de cancelarse, y corresponden al beneficio o la ventaja que implica
para el deudor tener a su disposicién el dinero a el prestado o no tener que
satisfacer aun el precio del bien o del servicio de que ya entr6 a disfrutar, el cual,
no serd menor del interés legal, pero de ser superior ha de probarse su realidad y

su cuantia.

118. El interés legal, por su parte, es aquél previsto o impuesto por la ley, en
contraposicion al convencional, que es el acordado por las partes; para el caso de

las obligaciones civiles, el Cédigo Civil establece la tasa de interés en el 6 %
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anual, como una tasa de interés pura, es decir sin el doble componente
(rendimiento y actualizacion). En cambio, el Codigo de Comercio en su articulo
884 sefala que cuando en los negocios mercantiles hayan de pagarse réditos de
un capital sin que las partes hubieran especificado el interés, este sera el bancario
corriente, que es aquel que se acostumbra a cobrar en el comercio y que es
certificado por la Superintendencia Bancaria (hoy Financiera), el cual, ademas
comporta en su calculo estos dos componentes: rendimiento del dinero, y
actualizacion (inflacion y correccion monetaria); de alli que, en el caso de
obligaciones sujetas al pago de esta clase de intereses, no haya lugar a la
indexacion de la suma debida, en la medida que esa funcion la cumple la

respectiva tasa de interés.

Generalidades y marco normativo del cumplimiento de sentencias o

conciliaciones por parte de las entidades publicas

119. Visto el articulo 192 de la Ley 1437 sobre el cumplimiento de sentencias o

conciliaciones por parte de las entidades publicas que textualmente sefiala:

“..] ARTICULO 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O
CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Cuando
la sentencia imponga una condena que no implique el pago o devolucién de
una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion
dentro del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion,
adoptara las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o
devolucion de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de
diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la
sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar la solicitud de
pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o
liquiden una condena o que aprueben una conciliacién devengaran intereses
moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto,
segun lo previsto en este Caédigo.

[..]

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga
o liguide una condena o de la que apruebe una conciliacién, sin que los
beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla
efectiva, cesara la causacion de intereses desde entonces hasta cuando se
presente la solicitud.

[..]



El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones
relacionadas con el reconocimiento y pago de créditos judicialmente
reconocidos acarreard las sanciones penales, disciplinarias, fiscales y
patrimoniales a que haya lugar.
Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitird los
oficios correspondientes [...]".

120. Asimismo, el articulo 195 ibidem, sefiala el trdmite para el pago de condenas

o conciliaciones para su pago, el cual, en el numeral 4.° respecto a los intereses
de mora por las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o
liquiden condenas establecié dos tasas de mora: i) dentro de los 10 primeros
meses de retardo se paga el DTF; y después de este término el interés

corresponde a la tasa comercial.

Andlisis del caso en concreto del tercer problema juridico

121. La Sala se pronunciard acerca del problema juridico planteado dividiendo su

estudio de la siguiente manera:

Sobre el pronunciamiento en la sentencia recurrida acerca de las
resoluciones 1255 de 2013 y 00138 de 11 de febrero de 2014, mediante las
cuales se constituyo e impuso la servidumbre de paso sobre el predio “Villa

Leyla”

122. La Sala observa que, el Tribunal Administrativo del Cesar en la parte motiva
de la sentencia recurrida, sefialé que, con base en las pruebas decretadas y
practicadas en el proceso, decretaria la nulidad parcial de las resoluciones 001254
de 2013 y 000118 de 2014, por las cuales se ordend la imposicion de una
servidumbre de conduccion de aguas servidas al predio “El Tesoro”, sefialando

que “...] frente a la finca “Villa Leyla” no hay lugar a ordenar reajuste alguno [...]".

123. De lo anterior se colige que el Tribunal Administrativo del Cesar denego las
pretensiones de nulidad formuladas por la sefiora Clara Patricia Gaitan Mesa
contra las resoluciones 1255 de 2013 y 00138 de 11 de febrero de 2014, mediante
las cuales se constituyé e impuso la servidumbre de paso sobre el predio “Villa
Leyla”, no obstante lo anterior, en la parte resolutiva de la sentencia recurrida no

realizdo manifestacion alguna al respecto.

124. Por tanto, conforme a lo sefialado supra sobre el principio de congruencia de

la sentencia, segun el cual, la parte resolutiva de la sentencia debe contener



decision expresa y clara sobre cada una de las pretensiones de la demanda para
dar certeza juridica a las partes e intervinientes dentro del proceso y evitar
decisiones dudosas, esta Sala considera necesario adicionar un ordinal a la parte
resolutiva de la sentencia en el cual se indique de manera clara la denegacion de

la nulidad frente a las resoluciones antes mencionadas.

Sobre la procedencia o no de ordenar a la parte demandante la devolucién
de los valores cancelados en exceso por la indemnizaciéon del predio Villa

Leyla

125. Al respecto la Sala observa que, frente a las pretensiones planteadas en la
demanda, es decir, la declaratoria de nulidad de los actos administrativos
acusados y su correspondiente restablecimiento del derecho, la apoderada de
Emdupar S.A. E.S.P. se opuso a dichas pretensiones, argumentando que los
actos administrativos acusados fueron expedidos con base en lo previsto en la
normativa vigente y, porgue, los pagos efectuados por la servidumbre estaban
ajustados a lo previsto por la Lonja de Propiedad Raiz del Cesar, en la medida que
fueron estimados conforme lo ordenaba la Ley 56 de 1981, por mandato expreso
del articulo 57 de la Ley 142, sin recibir ninguna objecion.

126. Asimismo, se observa que: i) la apoderada no propuso excepcién alguna que
hiciera alusién a la devolucion de sumas de dinero por el presunto reconocimiento
en exceso de la indemnizacion; i) conforme lo sefialado supra, el Tribunal
Administrativo del Cesar denegé la nulidad de las resoluciones 1255 de 2013 y
00138 de 11 de febrero de 2014, mediante las cuales se constituyd e impuso la
servidumbre de paso sobre el predio Villa Leyla porque, conforme a las
pretensiones de la demanda y a los argumentos expuestos en su contestacion no
habia lugar a ordenar reajuste alguno vy iii) posicibn que fue reiterada por el
Tribunal Administrativo del Cesar al momento de denegar la solicitud de adicion de
la sentencia, sefialando ademas que dicha pretension no fue objeto de estudio.

127. En las anteriores condiciones, conforme lo sefialado supra, la peticién
realizada en el recurso de apelacién sobre la devolucion de sumas de dinero
pagadas en exceso no guarda correspondencia con las pretensiones de la
demanda ni con los argumentos expuestos por la apoderada de Emdatel S.A.
E.S.P. a lo largo del proceso, en la medida que, se repite, sus argumentos de

defensa consistieron en la legalidad de las resoluciones acusadas por estar



conforme a la ley y sin que el argumento expuesto fuera objeto de estudio por

parte del a quo.

128. Finalmente, la Sala observa que la parte demandada no aporté al proceso los
dictdmenes periciales sobre los cuales establecio la indemnizacion demandada ni
solicito en la contestacion de la demanda la practica de prueba alguna, por lo que,
por la causa petendi de la presente demanda se mantiene la presuncién de
legalidad de las resoluciones 1255 de 2013 y 00138 de 11 de febrero de 2014, sin

que sea procedente ordenar la devolucion de suma alguna.

Sobre el reconocimiento y pago de los intereses bancarios corrientes, la
indexaciéon de las sumas de dinero ordenadas a cancelar y el cumplimiento

de la sentencia en los términos de los articulo 192 y 195 de la Ley 1437

129. En el caso sub examine, la Sala observa que la parte demandante solicit6 la
nulidad parcial de las resoluciones acusadas y, a titulo de restablecimiento del
derecho solicité: i) valorar el derecho de servidumbre impuesta al predio “El
Tesoro” en la suma de $ 368.625.349; ii) valorar el derecho de servidumbre
impuesta al predio “Villa Leyla” en la suma de $ 269.952.576; iii) que se ordene
que las cantidades dejadas de pagar, sean indexadas conforme el indice de
precios al consumidor; iv) que se ordene el pago de intereses bancarios corrientes
a partir del 1.° de abril de 2014 hasta que se efectle el pago solicitado y v) que se
dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulo 192 y 195 de la Ley
1437.

129. Ahora, el Tribunal Administrativo del Cesar, en la sentencia recurrida,

considero:

“[...] Los valores actualizados de lo cancelado a la demandante, son los
siguientes: Finca “El Tesoro”: $ 63.144.978; Finca “Villa Leyla”: $ 47.339.85;
mientras que los obtenidos en el dictamen pericial realizado por el IGAC son
los siguientes: Finca “El Tesoro” $ 165.729.100, Finca “Villa Leyla” $
43.681.000, es decir, que corresponde reconocer una diferencia a favor de la
sefiora CLARA PATRICIA GAITAN MESA de $ 102. 584.122, representada
por la diferencia de valor que se encuentra probado respecto del predio “El
Tesoro”, previo a que se declare la nulidad parcial de las Resoluciones No.
001254 de 2013 y 000118 de 2014, a través de las cuales se ordend la
imposicion de una servidumbre de conduccion de aguas servidas al referido
predio, ya que frente a la finca “Villa Leyla” no hay lugar a ordenar reajuste
alguno [...]".



130. Asimismo, en la parte resolutiva dispuso:

“l...] SEGUNDO: DECLARAR Ila nulidad parcial de las resoluciones No.
001254 de 2013 y 000118 de 2014, a través de las cuales se ordend la
imposicion de una servidumbre de conduccidon de aguas servidas al predio
“El Tesoro” y en consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho
ORDENAR a EMDUPAR S.A. E.S.P., que adicione la suma de dinero que le
habia cancelado a la sefiora CLARA PATRICIA GAITAN MESA por el
derecho a la servidumbre del mencionado precio, el valor de $ 102.584.122
de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision

[.J.

131. De lo anterior se colige que:

131.1. Si bien el Tribunal Administrativo del Cesar sefialé que actualiz6 las sumas
canceladas a la sefiora Clara Patricia Gaitin Mesa por el derecho a la
servidumbre de los predios, lo cierto es que no motivé ni adujo el fundamento

juridico aplicado para obtener las cifras sefialadas supra.

131.2. Ahora, es preciso sefialar que el legislador en el articulo 31 de la Ley 56 de
1981, sefial6 de manera especial el mecanismo de reajuste o de indemnizacién
monetaria, en el evento en que se fijara una indemnizacion mayor a la suma
consignada por el concepto de interposicion de la servidumbre, disponiendo que
“[...] la entidad demandante debera consignar la diferencia en favor del poseedor o
tenedor del predio, y desde la fecha que recibi6 la zona objeto de la servidumbre
hasta el momento en que deposite el saldo, reconocerd intereses sobre el valor de
la diferencia, liquidados segun la tasa de interés bancario corriente en el momento

de dictar la sentencia [...]".

131.3. Por tanto, toda vez que la norma de caracter especial citada supra impone
la actualizacién de las sumas con base en la tasa de interés bancario corriente
certificado por la Superintendencia Financiera, el cual, comporta el calculo del
rendimiento del dinero y de la actualizacion de la suma consignada no hay lugar a
la indexacion sefialada en los término del articulo 187 de la Ley 1437, norma de
caracter general®®, en la medida que, de aplicarse ambas normas, se realizaria

una doble actualizacion.

45 Al respecto la Corte Constitucional en la sentencia C-005 de 1996 sobre la aplicacion de la norma especial
sobre la general, sefialé: “[...] El articulo 5° de la Ley 57 de 1887 establecio con claridad que la disposicion
relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga caracter general. De lo dicho se deduce también que si se
tienen dos normas especiales y una de ellas, por su contenido y alcance, esta caracterizada por una mayor
especialidad que la otra, prevalece sobre aquélla, por lo cual no siempre que se consagra una disposicion
posterior cuyo sentido es contrario al de una norma anterior resulta ésta derogada, pues debera tenerse en



131.4 Finalmente, la Sala observa que la sentencia recurrida no se pronuncio
acerca de la forma y el tramite en la cual se deberia cumplir la sentencia recurrida,
la cual, como se indicO supra, se encuentra regulada en los articulos 192 y 195 de
la Ley 1437.

132. En las anteriores condiciones, esta Sala modificara parcialmente el ordinal
segundo de la sentencia recurrida y ordenara a titulo de restablecimiento del
derecho que Emdupar S.A. E.S.P. cancele a la sefiora Clara Patricia Gaitdn Mesa
la diferencia del valor inicialmente cancelado ($ 53.057.188.76 m/cte) por el
derecho a la servidumbre del predio “El Tesoro”, y la suma sefalada como
indemnizacion en el dictamen pericial rendido por el perito del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, Eduardo José Molina Pacheco ($ 166.729.100.00 m/cte).

133. Asimismo, se dispondra que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha
suma se actualice en los términos del articulo 31 de la Ley 56 de 1981, los cuales
se liquidaran por el a quo, y que se dé cumplimiento a la sentencia conforme los
articulo 192 y 195 de la Ley 1437.

Condena en costas

134. Vistos los articulos 188 de la Ley 143746 y 365 del Codigo General del

Proceso, en especial, su numeral 8.°4’, sobre condena en costas.

135. Atendiendo a que esta Corporacién*® ha sefialado el criterio objetivo-

valorativo de la condena en costas que implica: i) objetivo porque que no resulta

cuenta el criterio de la especialidad, segun los principios consagrados en los articulos 3° de la Ley 153 de
1887 y 5° de la Ley 57 del mismo afio [...]".

46 El citado articulo sefiala: Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regirdn por las normas del Cddigo de
Procedimiento Civil (hoy Codigo General del Proceso)

47 “[...] Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el
recurso de apelacién, casacion, queja, suplica, anulacion o revisién que haya propuesto. Ademas, en los
casos especiales previstos en este codigo.

[--]
8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion [...]".

48 Ver entre otras: i) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, providencia
de 13 de diciembre de 2018, C.P. Oswaldo Giraldo L6pez, nimero Unico de radicacion 11001-03-24-000-
2016-00162-01; ii) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion
A, sentencia de 7 de abril de 2016, C.P. William Hernandez Gémez, nimero Unico de radicacién 15001-23-33-
000-2012-00509-00; iii) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia
de 12 de diciembre de 2018, C.P. Milton Chaves Garcia, nimero Unico de radicacion 25000 23 37 000 2014
01115 01.



de un obrar temerario o de mala fe, o siquiera culpable de la parte condenada,
sino que es resultado de su derrota en el proceso o recurso que haya propuesto*?
y ii) valorativo porque se requiere que en el expediente el juez revise si las mismas
se causaron y en la medida de su comprobacién, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada
dentro del proceso®.

136. En el caso sub examine, la Sala considera que no hay lugar a imponer una
condena en costas a las partes, en la medida que, no se acreditd probatoriamente
su causacion, en segunda instancia, es decir, no aparece prueba alguna que

acredite los gastos en que incurrieron las partes para su defensa.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley

[ll. RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR parcialmente el ordinal segundo de la sentencia
proferida, en primera instancia, por el Tribunal Administrativo del Cesar el 14 de
diciembre de 2014, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia, el cual quedara asi:

“[...] SEGUNDO: Declarar la nulidad parcial de las resoluciones nium. 001254
de 2013 y 000118 de 2014, por medio de las cuales se ordend la imposicion
de una servidumbre de conduccion de aguas servidas al predio “El Tesoro’.

A titulo de restablecimiento del derecho ORDENAR a Emdupar S.A. E.S.P.
que cancele a la sefiora Clara Patricia Gaitan Mesa la diferencia del valor
inicialmente cancelado ($ 53.057.188.76 m/cte) por el derecho a la
servidumbre del predio “El Tesoro”, y la suma sefialada como indemnizacion
en el dictamen pericial rendido por el perito del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, Eduardo José Molina Pacheco ($ 166.729.100.00 m/cte).

Asimismo, se dispondra que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha
suma se actualizara en los términos del articulo 31 de la Ley 56 de 1981, es
decir, desde el 1.° de abril de 2014 (fecha en la que se produjo el pago) hasta
el momento en que deposite el saldo, con el reconocimiento de intereses
sobre el valor de la diferencia, liquidados segun la tasa de interés bancario

49 Corte Constitucional, sentencia C-157 de 21 de marzo de 2013, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

50 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia de 7
de abril de 2016, C.P. William Herndndez Gémez, nimero Unico de radicacién 15001-23-33-000-2012-00162-
01.



corriente en el momento de dictar la sentencia certificada por la
Superintendencia Financiera.

Dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulo 192 y 195 de
la ley 1437 de 2011 [...]”

SEGUNDO: ADICIONAR un ordinal a la parte resolutiva sentencia proferida, en
primera instancia, por el Tribunal Administrativo del Cesar el 14 de diciembre de
2014, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, en los

siguientes términos:

[...] DENEGAR la nulidad parcial de las resoluciones 001255 de 1.° de
octubre de 2013 y 00138 de 11 de febrero de 2014, expedidas por el Alcalde
Municipal de Valledupar, por medio de la cual se ordena la imposicion de
servidumbre de conducciéon de aguas servidas al predio denominado “Villa
Leyla”, ordenando el pago por derecho de servidumbre de la suma de $
39.777.028.00 m/cte, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia [...]".

TERCERO: Confirmar en lo demas la sentencia apelada, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Sin condena en costas, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por

la Sala en la sesion de la fecha.

OSWALDO GIRALDO LOPEZ NUBIA MARGOTH PENA
GARZON
Presidente Consejera de Estado
Consejero de Estado

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ ROBERTO AUGUSTO SERRATO
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Consejero de Estado Consejero de Estado






