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El asunto a resolver (...) consiste en determinar si vulnera el derecho fundamental
a la igualdad de los etnoeducadores la omision de contemplar una regulacién
sobre aquellos en el Decreto Ley por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacién Docente cuando, a pesar de que los efectos de dicha omision
se intentaron morigerar por parte de la Corte Constitucional, mediante una
sentencia integradora en la que se ordend aplicar las disposiciones contenidas en
la Ley General de Educacion y demas normas complementarias, en aquellos
preceptos no se contemplan mecanismos de estabilidad, promocién y ascenso
para los docentes de las comunidades étnicas. (...) [E]n sentencia C-208 de 2007,
la Corte Constitucional analizo la constitucionalidad del Decreto Ley 1278 de 2002
y lleg6 a la conclusién de que dicha normativa constituye una omision legislativa
relativa, pues (...) no contempla regulacion normativa alguna relacionada con la
forma de vinculacién, administracion y formacion de docentes y directivos
docentes de las comunidades indigenas, (...) lo cual se traduce, en palabras de la
Corte, en el desamparo del derecho a la identidad educativa y cultural. (...) [L]a
Corte determind que el Decreto 1278 de 2002 no podia aplicarse a los
etnoeducadores puesto que en aguel no se adopta una [normativa] especial en la
materia aplicable a las comunidades indigenas, acorde con sus usos Yy
costumbres. (...) Plantea el actor que la carencia de un estatuto que reglamente la
vinculacion, administracion y formacion de los etnoeducadores implica una
vulneracion al derecho a la igualdad de los docentes pertenecientes a etnias
minoritarias, asi como a la educacién de las nifias, nifios y adolescentes
pertenecientes a aquellas, puesto que la ausencia de reglamentacion deviene en
falta de incentivos para el desempefio de esos cargos pues (...) aquellos no tienen
un escalafon en el que, dependiendo del nivel de formacion académica y
experiencia, tengan la posibilidad de alcanzar distintos grados y niveles durante su
vida laboral. Situacion que, en opinion de la Sala, no es remediada por la decisién
adoptada en la sentencia C-208 de 2007, puesto que alli, si bien se ordena aplicar
el articulo 62 de la Ley 115 de 1994 y las demas normas complementarias,
mientras que el Legislador Ordinario o Extraordinario expide un estatuto de
profesionalizacién que regule la forma de vinculacion de los docentes y directivos
docentes al servicio educativo estatal, lo cierto es que han transcurrido mas de
diez (10) afos sin que tal regulacion haya sido expedida. En consecuencia, la
Sala, al evidenciar la necesidad de proferir una normativa que permita dar solucién
a la situacion de desigualdad que actualmente se presenta, ordenara al Gobierno
Nacional que, en desarrollo del literal a) del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT,
inicie el procedimiento de consulta con las comunidades indigenas, con el fin de
qgue, en el término maximo de cuatro (4) afios, contados a partir del dia siguiente a
la notificacion de ésta providencia, adelante el tramite que considere pertinente,
encaminado a que se expida un estatuto en el que se reglamente la forma de
vinculacion y ascenso de los etnoeducadores, asi como las dignidades o cargos
gue, de acuerdo con el resultado de la consulta, se consideren acertadas y
asimilables a los directivos docentes. (...) A su vez, en atencion a que la
desigualdad alegada se esta presentando y con el fin de darle solucion temporal,
es decir, mientras se profiere la normativa respectiva, la Sala ordenara que a
todos los docentes indigenas les sean aplicados los articulos 8 a 11 Decreto 2277
de 1979, en los que se reglamenta lo relativo al escalafon docente. En todo lo
demas, de conformidad con la sentencia de la Corte Constitucional, se aplicara la
Ley 115 de 1994 y las normas que la desarrollan.
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La Sala decide la accion de tutela presentada por el actor en contra de la
sentencia dictada por el Tribunal Administrativo de Narifio el 12 de febrero de
20109.

I. SINTESIS DEL CASO

El sefior Fidencio Hernando Maingual interpuso la presente tutela en su calidad de
Gobernador del Resguardo Indigena Yasgual, por considerar que, con la
sentencia del Tribunal Administrativo de Narifio, proferida el 12 de febrero de
2019! en el tramite de acciéon de cumplimiento de radicado 52001 33 33 004 2018
00233 01, se vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso, el respeto
a la identidad étnica y cultural, asi como la educacion de las nifias, nifios y

adolescentes.

Lo anterior debido a que, por medio de la decision atacada, se confirmo la
providencia del 14 de diciembre de 2018, emitida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Pasto, mediante la cual se negd, por improcedente,

la pretension de la accidon de cumplimiento por €l formulada, encaminada a

1 Notificado el 14 de febrero de 2019, de acuerdo a la informacién obra en el Sistema de Gestion
Judicial Siglo XXI consultado en la pagina web
http://procesos.ramajudicial.gov.co/consultaprocesos/ConsultaJusticias21.aspx?Entryld=1ezNIsSu
095YNzSz81LRbOeWDUQ%3d



obtener la aplicacién del articulo 62 de la Ley 115 de 19942 y la aplicaciéon del

Decreto 2277 de 19792 a los etnoeducadores.

2.1.

ll. TRAMITE DE LA TUTELA

La demanda fue admitida por medio de auto calendado el 2 de abril de
2019, en el cual se ordend notificar al Tribunal Administrativo de Narifio.
Asimismo, se dispuso comunicar la iniciacion del tramite procesal al
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Pasto, a la Ministra de
Educacion Nacional, al Secretario de Educacién Departamental de
Narifio y al representante legal de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado®.

Posteriormente, mediante providencia del 29 de abril de 2019, se ordend notificar

al Presidente de la Republica.

2.2.

2.3.

El Ministerio de Educacién, rindi6 informe en el que, luego de
transcribir in extenso varias sentencias de la Corte Constitucional,
consider6é que no se configuran los requisitos de procedibilidad de la
accion por lo que solicitd denegarla y, posteriormente, pidid6 ser
desvinculado del proceso en atencibn a no tener competencia para

pronunciarse sobre los hechos y omisiones de la tutela®.

El Tribunal Administrativo de Narifio solicit6 desestimar las
pretensiones de la accion de amparo advirtiendo que su decision se
ajusto a las garantias del debido proceso y del derecho de defensa de la
parte actora y de quienes intervinieron en el proceso, pues la
providencia atacada se encuentra debidamente motivada en aspectos
juridicos y facticos asi como en las valoraciones probatorias respectivas,

por lo que indico que se evidencia el descontento del demandante con la

2 Ley 115 del 8 de febrero de 1994, “Por la cual se expide la ley general de educacion”.

3Decreto

2277 del 14 de septiembre de 1979,

“Por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion docente”.

4 Folios 29 a 30 del expediente.

5 Folios 37 a 40 y 56 a 57 del expediente. A través de memorial enviado via correo electrénico a la
Secretaria General de esta Corporacion el 8 de abril de 2019.



decision adoptada, pero que no es la tutela el mecanismo idéneo para

debatir aspectos propios del proceso ordinario®.

2.4. La Secretaria de Educacion Departamental de Narifio rindio informe
solicitando declarar la improcedencia de la presente accion de amparo,

manifestando lo siguiente’:

2.4.1 Que la accion de tutela carece de relevancia constitucional en la medida
gue el accionante pretende que se discuta un asunto legal relacionado con
la aplicacion del Decreto 2277 de 1989.

2.4.2 Que la entidad, de manera concertada con las comunidades, desplegé las
acciones pertinentes encaminadas a fijar los criterios para los
nombramientos de los etnoeducadores en propiedad, sin la realizacion de
concurso de méritos. Como consecuencia de aquellas, la mayoria de los
etnoeducadores del Departamento obtuvieron la legalizacion de sus
nombramientos en provisionalidad y los nuevos fueron vinculados en
propiedad. Los profesores pertenecientes al Resguardo Indigena de

Yascual, del municipio de Tuquerres, fueron beneficiarios de esas medidas.

Explicé que, mientras se expide un estatuto docente para los etnoeducadores, los
requisitos que se les aplican son los establecidos en el articulo 62 de la Ley 115
de 1994. Normativa a la que, sefiald, se ha dado cabal cumplimiento pues la
eleccién de los docentes, la verificacion de los requisitos para su nombramiento y
los conocimientos sobre su cultura fueron acreditados y avalados en el proceso de

consulta previa con las comunidades.

2.4.3 Que lo anterior encuentra fundamento en el Decreto 1335 de 2015,
proferido por el Ministerio de Educacion Nacional, mediante el cual se
indic6 que los requisitos para etnoeducadores serian los exigidos en el

mencionado articulo 62.

244 Que es imposible la aplicacion del Decreto 2277 de 1979 a los

etnoeducadores porque la jurisprudencia constitucional sobre la materia fue

6 Memorial visible a folios 43 a 45 y 59 a 60 del expediente. Escrito enviado al correo electrénico de
la Secretaria General del Consejo de Estado el 9 de abril de 2019.

7 Memorial visible a folios 47 a 49 del expediente. Enviado mediante correo electrénico a la
Secretaria General de ésta Corporacion el 9 de abril de 2019.



clara en sefalar que, en el entretanto comprendido entre la inaplicacion del
Decreto 1278 de 2002, ordenada por la Corte Constitucional, y la
expedicion de un estatuto de profesionalizacién docente que regule de
manera especial la materia, las Unicas normas aplicables a los grupos
indigenas serian las contenidas en la Ley General de Educacion y demas

normas complementarias.

2.4.5 Que, un motivo adicional para que no sea posible aplicar el Decreto 2277,
es que sobre aquel tampoco se realizO consulta previa con las
comunidades indigenas, razén por la cual, afirmo, fue demandada la
inconstitucionalidad del Decreto1278 de 2002 por parte de las comunidades

étnicas.

2.4.6 Que de conformidad con las consideraciones planteadas, no ha existido
renuencia por parte de esa entidad respecto de los etnoeducadores, pues
ha adoptado las acciones respectivas de conformidad con la normativa

vigente.

2.4.7 Finalmente, indic6 que no comprendié el porqué de la ‘“interposicion de la
accion de cumplimiento™, si “se desconocia a la fecha el contenido de
norma expresa que haya expedido el legislador y cuya omision de
cumplimiento le sea atribuida a la entidad (...), pues esa deficiencia también
tornaba en improcedente la acciébn de cumplimiento que inicialmente se
instaur6 y frente a la cual el accionante no esta conforme con las

sentencias dictadas dentro de la misma’™.

2.5. Con posterioridad al auto de vinculacion del 29 de abril de 2019, el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
rindio informe en el cual solicito desvincular al sefior Presidente de la
Republica y/o al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica de esta accion, o, en su defecto, declararla improcedente, con

fundamento en lo siguiente'®:

8 Folio 49 del expediente. Considera la Sala que la Secretaria de Educacién Departamental del
Narifio hace referencia a la presente accién de tutela.

9 Folio 49 del expediente.

10 Folios 76 a 83 del expediente. Allegado via correo electronico a la Secretaria General el dia 3 de
mayo de 2019.



2.5.1. Que la presente solicitud no cumple con el requisito de subsidiariedad,
puesto que, de conformidad con el articulo 87 de la Constitucién,
desarrollado por la Ley 393 de 1997, el demandante cuenta con la accién
de cumplimiento como mecanismo idoneo para solicitar la aplicacion del
articulo 62 de la Ley 115 de 1994 y del Decreto 2277 de 1979, debido a que
en la presente no se probo la existencia de un perjuicio irremediable que

permita excepcionar la aplicacion de dicho requerimiento formal.

2.5.2. Asimismo, manifestd que la solicitud tampoco es procedente, en la medida
gue se interpone en contra de un acto de caracter general, impersonal y
abstracto, puesto que con ella se pretende la “inaplicacion del Decreto Ley
1278 de 2002 respecto de los docentes del resguardo Indigena Yascual™!,
contrariando lo establecido en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 y el
desarrollo jurisprudencial de la materia, pues, afirmo, la Corte
Constitucional ha indicado que “en estos casos la accion de tutela es
improcedente en la medida en la que este tipo de actos no son susceptibles
de producir situaciones juridicas subjetivas y concretas que permitan un

control judicial a través de la accién de tutela™?.

2.5.3. A su vez, alegb que la tutela es improcedente por cuanto no se probd la
vulneracion de derecho fundamental alguno, ni existe, conforme a los

hechos, actuacién u omisién que le sea endilgable.

2.5.4. De otro lado, puso de presente la falta de legitimacion en la causa por
activa del accionante indicando que no demostré su calidad de Gobernador

del Resguardo Indigena Yascual.

2.5.5. Por ultimo, adujo falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto del
sefior Presidente de la Republica y de la Presidencia de la Republicals.

11 Folio 78 del expediente.

12 Folio 78 del expediente. No se sefiala la referencia de la sentencia de la Corte Constitucional a la
que se hace alusion.

13 Denominacion abreviada del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, de
conformidad con el articulo 1 del Decreto 179 de 2019, “Por el cual se modifica la estructura del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. (...) Articulo 1. Objeto.
Corresponde al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica asistir al Presidente
de la Republica en su calidad de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa en el ejercicio de sus funciones constitucionales y legales y prestarle el apoyo
administrativo necesario para dicho fin. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica tendra como denominacion abreviada la de ‘Presidencia de la Republica’, la cual sera
valida para todos los efectos legales.” (Subrayas de la Sala)




En cuanto al primero alegd que “no es el representante legal ni judicial de entidad
alguna™* porque ‘no es la autoridad de mayor jerarquia de la rama ejecutiva del
Orden Nacional™®, agregd que, de conformidad con el articulo 115 de la
Constitucion, es jefe de Estado, jefe de gobierno y suprema autoridad

administrativa.

Indic6 que el gobierno se constituye por €l y por el ministro o director de
departamento administrativo correspondiente y que los actos del Presidente tienen
valor y fuerza cuando son suscritos y comunicados por el respectivo ministro o
director. Situacién que encuentra una uUnica excepcion en el articulo 159 del
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
seflala que “cuando el contrato o acto haya sido suscrito directamente por el
Presidente de la Republica en nombre de la Nacion, la representacion de esta se
ejercera por el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la

Republica™s.

En tal virtud, manifestd que, de la lectura integral de las normas citadas, se
concluye que “en cuanto a los actos que expida el Gobierno Nacional, su
representacion esta en cabeza del Ministro o del Director correspondiente mas NO
en cabeza del sefior Presidente de la Republica y en consecuencia, el Primer
Mandatario NO es sujeto procesal salvo en las excepciones de los articulos 115
de la Constitucion Politica y 159 del C.P.A.C.A.”", pues “son (...) los Ministros y
Directores de Departamentos Administrativos [la autoridad de mayor jerarquia] en

el orden nacional de la Rama Ejecutiva del Poder Publico”.

En cuanto a la Presidencia de la Republical?, expresé que se trata de una entidad
del orden nacional, perteneciente a la rama ejecutiva, que no puede confundirse,
en materia judicial, con el primero, pues “cada una es representada, en virtud de
delegacion, por la Secretaria Juridica de la Entidad y lo sera en los temas de

competencia de cada una, segtn la Constitucion y la Ley™°.

14 Folio 80 vuelto del expediente.

15 Folio 81 del expediente.

16 Folio 81 del expediente.

17 Folio 81 del expediente.

18 Denominacién abreviada del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, de
conformidad con el articulo 1 del Decreto 179 de 2019.

19 Folio 82 vuelto del expediente.



Por lo anterior, sefialé que ninguno de los anteriores tienen que ver con lo
solicitado por el accionante, “esto es, la inaplicacion del Decreto Ley 1278 de 2002
respecto de los docentes indigenas y en su lugar la aplicacién del articulo 62 de la
Ley 115 de 1994 y el Decreto 2277 de 197920,

Dicha afirmacién se sustent6 respecto del Presidente de la Republica en el articulo
189 de la Constitucion y en cuanto al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, en los articulos 56 de la Ley 489 de 1998, asi como 1
y 3 del Decreto 179 de 20109.

2.6. Las demés entidades notificadas guardaron silencio.

[ll. CONSIDERACIONES

3.1. COMPETENCIA

De conformidad con lo previsto por el numeral quinto del articulo 2.2.3.1.2.1. del
Decreto 1069 del 26 de mayo de 20152, modificado por el Decreto 1983 del 30 de
noviembre de 201722, y en virtud del numeral 6° del articulo 13° del Acuerdo 080
de 2019, expedido por la Sala Plena del Consejo de Estado??, esta Sala es

competente para conocer del presente asunto.

3.2. HECHOS

3.2.1. El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Ley 1278 de 2002, “por el cual se

expide el Estatuto de Profesionalizaciéon Docente™4.

20 Folio 82 vuelto del expediente.

21 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.
22"Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de
2015, Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la
accion de tutela”.

23 Por medio del cual se expide el Reglamento del Consejo de Estado

24 Con fundamento en las facultades extraordinarias conferidas por el legislador en el articulo 111
de la Ley 715 de 2001, que dispuso:

“Articulo 111. Facultades extraordinarias. Concédase precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica por el término de seis (6) meses, para:

111.1. Organizar un sistema de inspeccion, vigilancia y control, adaptable a distintos tipos de
instituciones y regiones, que permita atender situaciones especiales. Para tal fin, se podran crear
los organismos necesarios.

111.2. Se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, por el término de seis
(6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley para expedir un nuevo régimen de
carrera docente y administrativa para los docentes, directivos docentes, y administrativos, gque
ingresen a partir de la promulgacion de la presente ley, que sea acorde con la nueva distribucion
de recursos y competencias y con los recursos. El nuevo régimen de carrera docente y




3.2.2. Tal norma fue declarada exequible en la sentencia C — 208 de 2007, en los

siguientes términos:

“Declarar EXEQUIBLE el Decreto-Ley 1278 de 2002, ‘por el cual se establece
el estatuto de profesionalizaciéon docente’, siempre y cuando se entienda que
el mismo no es aplicable a las situaciones administrativas relacionadas con la
vinculacién, administraciéon y formacién de los docentes y directivos docentes
en los establecimientos educativos estatales ubicados en territorios indigenas
gue atienden poblacién indigena, con la aclaraciéon de que, mientras el
legislador procede a expedir un estatuto de profesionalizacién docente gque
regule de manera especial la materia, las disposiciones aplicables a los grupos
indigenas _seran las contenidas en la Ley General de Educacion y demas
normas complementarias”. (Subrayas de la Sala)

3.2.3. El estatuto de profesionalizacion docente aplicable a los docentes y
directivos docentes en los establecimientos educativos ubicados en

territorios indigenas que atienden poblacion indigena no ha sido expedido.

3.2.4. El sefior Fidencio Hernando Maingual presentdé accién de cumplimiento
mediante la cual solicitdé que la Secretaria Departamental de Educacion
aplique el Decreto 2277 de 1979 para todos los etnoeducadores de Yascual
nombrados en propiedad en el afio 2015; es decir, su inscripcion en el
Estatuto Docente contemplado en ese acto administrativo conforme al
tiempo de servicios, méritos docentes acumulados vy titulos obtenidos. Esto
con fundamento en el articulo 62 de la Ley 115 de 1994 y con el fin de

obtener las garantias establecidas para la educacién de las comunidades

administrativa se_denominara Estatuto de Profesionalizacién Docente y tomara en cuenta entre
otros los siguientes criterios:

1. Mejor salario de ingreso a la carrera docente.

2. Requisitos de ingreso.

3. Escala salarial Unica nacional y grados de escalafén.

4. Incentivos a mejoramiento profesional, desempefio en el aula, ubicacion en zonas rurales
apartadas, areas de especializacion.

5. Mecanismos de evaluacién, capacitacién, permanencia, ascensos y exclusion de la carrera.

6. Oportunidades de mejoramiento académico y profesional de los docentes.

7. Asimilaciéon voluntaria de los actuales docentes y directivos docentes contemplado en el
Decreto-ley 2277 de 1979. Para la preparacién del proyecto de Estatuto de Profesionalizacion
Docente, el Ministerio de Educacion Nacional conformara un grupo de trabajo integrado por dos
representantes del Honorable Congreso de la Republica, dos representantes de la Federacion
Colombiana de Educadores, dos expertos designados por el sefior Presidente de la Republica, y el
Ministro de Educacion Nacional, quien presidird el grupo. Elegido un nuevo Presidente de la
Republica, éste designara a una persona para que integre dicho grupo de trabajo.

111.3. Crear consejos u otros organismos de coordinacion y regulacion intersectorial.

111.4. Otérgase precisas facultades extraordinarias al Gobierno Nacional para que en el término de
seis meses contados desde la vigencia de la presente ley expida normas que regulen los flujos de
caja y la utilizaciéon oportuna y eficiente de los recursos del sector salud y su utilizacion en la
prestacion de los servicios de salud a la poblacion del pais”.




3.2.5.

3.2.6.

étnicas en los articulos 7, 10, 13, 44 y 68 de la Constitucion Politica, asi

como en el Convenio 169 de la OIT?,

Dicha solicitud fue negada por el Juzgado Cuarto Oral Contencioso
Administrativo del Circuito de Pasto, mediante sentencia del 14 de
diciembre de 2018, al considerarla improcedente por la existencia de otros
mecanismos judiciales, pues ‘el accionante tiene la via contencioso
administrativa para atacar los nombramientos, pues en caso de
establecerse que efectivamente fueron realizados bajo una normatividad
equivocada, estos estarian viciados de Nulidad, debiendo acudir a este

medio para que sean corregidos en debida forma’?®.

En contra de aquellos, el actor, interpuso recurso de apelacion, que fue
resuelto por el Tribunal Administrativo de Narifio en sentencia del 12 de
febrero de 2019, por medio de la cual se confirmd la decision con

fundamento en las siguientes consideraciones:

“(...) Para efectos de la accion de cumplimiento bajo decisién debe tenerse en
cuenta que la norma invocada como incumplida corresponde al articulo 62 de
la Ley 115 de 1994. Es entonces, que el Tribunal debe verificar si la norma en
referencia, y no otra, contiene un imperativo inequivoco o una obligacion clara,
expresa y exigible.

Sobre este punto valga realizar las siguientes precisiones que permiten
entender el contexto en el cual se pide el cumplimiento de la disposicién
referida:

1. A través de la sentencia de constitucionalidad C-209 de 2007, la Corte

Constitucional declar6 exequible el Decreto-Ley 1278 de 2002, “por el cual se
establece el estatuto de profesionalizaciéon docente”, siempre y cuando se
entienda que el mismo no es aplicable a las situaciones administrativas
relacionadas con la vinculacién, administraciéon y formacién de los docentes y
directivos docentes en los establecimientos educativos estatales ubicados en
territorios indigenas que atienden poblacién indigena, con la aclaracion de
gue, mientras el legislador procede a expedir un estatuto de profesionalizacion
docente que regule de manera especial la materia, las disposiciones
aplicables a los grupos indigenas seran las contenidas en la Ley General de
Educacion y demas normas complementarias. Se trae como referencia
algunos apartes de la providencia:

‘Asimismo, la Ley General de Educacion hizo claridad en el sentido de
sefialar que la forma de vinculacion, administracién y formacion de
docentes y directivos docentes para los grupos étnicos debia llevarse a
cabo de acuerdo con el Estatuto Docente y con las normas especiales
vigentes aplicables a tales grupos. Teniendo en cuenta que el Estatuto
Docente vigente para la época en que se expidio la referida ley no
contenia una regulacion especial sobre el tema (Decreto-Ley 2277 de
1979), en el Decreto 804 de 1995 se dispuso eximir del titulo de

25 Folios 54 a 64 del anexo.
26 Folio 53 del expediente.



licenciado o normalista y del concurso publico de méritos a los docentes
indigenas y a los directivos docentes indigenas interesados en prestar
SuS servicios en sus respectivas comunidades, hasta tanto se expidiera
un estatuto docente que se ocupara del tema.

Bajo el entendido que tampoco el actual Estatuto Docente, el Decreto-
Ley 1278 de 2002, establecié una regulacion especial para el tema de la
vinculacion de los docentes indigenas y directivos al servicio educativo
estatal, con el fin de garantizar los derechos a la diversidad étnica, a la
consulta previa y a la educacion especial de los grupos indigenas,
desconocidos por la norma demandada, es necesario que, con caracter
provisional, la Corte integre a la presente decision la Ley 115 de 1994 y
las demés normas complementarias, que, como se anotd, regulan de
manera especial lo referente a la vinculacion de los educadores y
directivos docentes en los establecimientos educativos estatales
ubicados en territorios indigenas que atienden poblacion indigena.
Segun quedod explicado, la aplicacién de tales normas tiene un caracter
transitorio, en el sentido que se extiende hasta el momento en que el
legislador, ordinario o extraordinario, expidan una regulacion especial
gue defina la forma de vinculacién de los docentes y directivos docentes
indigenas al servicio educativo estatal.’

Se observa entonces que la Corte Constitucional dicté una sentencia
integradora, como quiera que advirtio que el legislador extraordinario incurrié
en una omision legislativa relativa al expedir el Estatuto de Profesionalizacion
Docente (Decreto — Ley 1278 de 2002), dado que en éste el legislador omitio
incluir una normatividad especial en materia aplicable a las comunidades
indigenas.

Asi las cosas, se observa que en atencidon a lo dispuesto por la Corte
Constitucional se dispuso la aplicacion de la Ley 115 de 1994 y demas
normas complementarias a los docentes y directivos docentes en los
establecimientos educativos estatales ubicados en territorios indigenas.

2. El Departamento de Narifio en la contestacién de la accibn manifiesta que ha
dado cumplimiento a las disposiciones aplicables a los grupos indigenas, es
decir, a las contenidas en la Ley General de Educacién, ya que la eleccion de
los docentes y la verificacién de los requisitos para su hombramiento fueron
avalados en el proceso de consulta previa con las comunidades.

Luego, conforme a dicha manifestacion se puede advertir que en
cumplimiento de las decisiones judiciales emitidas sobre el tema, la entidad
ha dado cumplimiento con establecido en la Ley General de Educacién, ya
gue la eleccion de los docentes y la verificacion de los requisitos para su
nombramiento fueron avalados en el proceso de consulta previa con las
comunidades.

Luego conforme a dicha manifestacion se puede advertir que en cumplimiento
de las decisiones judiciales emitidas sobre el tema, la entidad ha dado
cumplimiento con lo establecido en la Ley General de Educacion.

No obstante, indica el actor que debe darse cumplimiento al articulo 62 de la
Ley 115 de 1994, en especifico del inciso 2°, que ordena efectuar la
vinculacion administrativa y formacion de docentes para los grupos étnicos
mediante la utilizacién de un ESTATUTO DOCENTE, que considera debe ser
el Decreto 2277 de 1979.

Empero para el caso concreto y bajo las condiciones anotadas, se advierte
que el inciso referido no contiene una obligacion que sea clara, expresa y
exigible.



Lo anterior si se tiene en cuenta que corresponderia al Juez entrar a
interpretar cudl es el alcance de la norma, considerando, entre otros aspectos,
los siguientes: i) la vigencia del estatuto docente (2277 de 1979), ii) si dicho
estatuto resulta aplicable a los docentes y directivos docentes en los
establecimientos educativos estatales ubicados en territorios indigenas, iii) la
aplicacion del Decreto 804 de 1995 o el Decreto 1335 de 2015 para el
nombramiento de los docentes indigenas y, iv) el alcance de la jurisprudencia
emitida por la Corte Constitucional referente a la vinculacion de los
educadores y directivos docentes en los establecimientos educativos
estatales ubicados en territorios indigenas gque atiende poblacién indigena.

Ademas la forma como pide el actor se cumpla la disposicién, desborda las
obligaciones indicadas en el articulo 62 de la Ley 115 de 1994, ello si se tiene
en cuenta que la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley General
de Educacion son temporales y por lo tanto supeditadas a la expedicion del
estatuto docente especial para los grupos indigenas. Luego entonces, no
podria el Juez imponer una obligacién que no surge de la norma acusada y
tampoco sustituir la actividad del legislador.

De esta manera, considera el Tribunal que para que se trate de una norma
susceptible o pasible de accién de cumplimiento, no puede expresarse de
manera general, sino que debe establecerse de manera especifica para que
pueda predicarse de ella una obligacién clara, expresa y exigible.

Asi la norma debe contener un imperativo claro, expreso y exigible, sin que
haya Ilugar a elucubraciones e interpretaciones para obtener los
ordenamientos que de ella emanen.

3.5. Ahora bien, en cuanto a la Subsidiariedad de la Accién de Cumplimiento,
concuerda el Tribunal con lo manifestado por el Juzgado de primera instancia,
como quiera que se advierte que lo que pide el actor es que se cumpla con la
aplicacion del articulo 62 de la Ley 115 de 1994. Que ordena efectuar la
vinculacion, administracion y formaciéon de los etnoeducadores, mediante la
aplicacion del Decreto 2277 de 1979. Sin embargo, para ello el accionante
cuenta con la via contencioso administrativa para que se examine la legalidad
de los actos de nombramiento.

Asi, analizados los supuestos facticos, del presente caso, se encuentra que el
accionante cuenta con otros mecanismos de defensa, como lo es el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, para la defensa de sus
intereses, en el evento de encontrarse legitimado. Es por ello que la accion de
cumplimiento, conforme lo dispone el inciso segundo del articulo 9° de la Ley
393 de 1977, resulta improcedente.

En ese sentido, si bien la accién de cumplimiento es una accién cuyo objeto
es el de que cualquier persona puede acudir ante la autoridad judicial
competente para hacer efectivo el cumplimiento de leyes o actos
administrativos que han sido desconocidos por una autoridad constituida en
renuencia por tal hecho, no puede utilizarse para sustituir a la autoridad con
competencia para resolver determinado asunto.

Aunado a lo anterior, la accién de cumplimiento no es un instrumento
adecuado para establecer, definir o declarar un derecho subjetivo, pues
cuando se trata de actos administrativos que crean situaciones juridicas
individuales, concretas y particulares, el particular puede acudir a los
mecanismos ordinarios. Ahora cuando se trata de asegurar el cumplimiento
de normas o actos administrativos generales impersonales y abstractas, es la
accion de cumplimiento el mecanismo idéneo para obtener la proteccion de
sus derechos.



Se concluye entonces que la accién de cumplimiento no es procedente para
satisfacer las pretensiones de la parte actora, toda vez que existen
mecanismos en via judicial para tal fin, tal y como lo sefiala el a quo en la
parte motiva de la providencia impugnada’®’.

3.2.7. En consecuencia, el actor interpuso la presente solicitud de amparo

sefalando que:

3.2.7.1.

3.2.7.2.

El Tribunal, al sefialar que con la accidon de cumplimiento se pretendia
la proteccion de derechos subjetivos y, en consecuencia, confirmar la
providencia que rechazd por improcedente la accion, desconocié la
reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional que explica que la
comunidad indigena es un sujeto colectivo cuyos derechos
fundamentales no pueden ser individualizados, dejando de lado que,
con la presentacion de la accion constitucional, la autoridad indigena no
buscaba el beneficio personal de los docentes de la comunidad, sino la
proteccion de “bienes de superior categoria cuales son el tener un
cuerpo docente bien preparado, bien calificado para desarrollar la
identidad cultural de las nuevas generaciones de su comunidad como lo
ordena el articulo 68 de la Constitucion™®. El actor cita apartes de las
sentencias T-380 de 1993, T-523 de 1997, C-208 de 2007 y T-379 de
2011.

Contrario a lo indicado por el Tribunal respecto del articulo 62 de la Ley
115 de 1994, considera que tal disposicion si contiene una obligaciéon
clara, expresa y exigible debido a que en su inciso segundo se ordena
que la vinculacion, administracion y formacion de docentes indigenas

debera efectuarse de conformidad con el estatuto docente.

Anadié que de esa norma, y como consecuencia de la decision adoptada por la

Corte Constitucional en la sentencia C-208 de 2008, relativa a la inaplicacion del

Decreto 1278 de 2002 a los docentes indigenas, asi como de la inexistencia de

normativa especifica para ellos, se impone la obligacién de aplicarles el Decreto

2277 de 1979, pues la omision del Legislador ha generado una situacion de

desigualdad respecto de los profesores de la etnia mayoritaria, lo que redunda

negativamente en la educacién de las nifias, nifilos y adolescentes de las

27 Folios 80 a 86 del anexo.
28 Folio 7 del expediente.



comunidades por cuanto “la falta de incentivos para la igualdad de tratamiento de
los docentes, esta desmotivando a las nuevas generaciones para que sigan la
docencia; y asi los nifios y jovenes de ambos sexos reciban de sus maestros el
desarrollo de la identidad cultural ordenado por la Constitucion, lo cual pone en
grave peligro de extincion en un plazo no muy lejano a las comunidades de la
diversidad. Esto como antes lo dijimos se esta convirtiendo lenta pero
seguramente en un GENOCIDIO CULTURAL™?°.

3.2.7.3. Ahondé en el desarrollo de la solicitud de aplicacion de la normativa de

1979, en los siguientes términos:

“a nuestros docentes les niegan toda clase de beneficios, manteniéndolos en
provisionalidad (solo mediante tutelas, y eso, solamente mediante las
revisadas por la Corte, algunas comunidades como la nuestra han logrado el
nombramiento en propiedad de sus cuerpos docentes), propiedad sin
beneficios pues asi estudien y se gradien de Licenciados u obtengan
Maestrias 0 Especializaciones, las Secretaria regionales de Educacion, a
requerimiento del MINISTERIO DE DUCACION (sic) ino los inscriben en el
Escalafébn no les reconocen sus créditos educativos, ni sus tiempos de
servicio! Con el pretexto de que no han concursado como ordena el Decreto —
Ley 1278 de 2002, haciéndose los ignorantes de dos situaciones juridicas
imperantes, a saber:

19).- Que el articulo 125 de la Constituciéon eximié expresamente a los grupos
étnicos de CONCURSAR para ingresar a la Carrera Administrativa, pues
ordend que concursaran los funcionarios a los cuales NO SE LES PUDIERA
APLICAR UN SISTEMA DE NOMBRAMIENTO DETERMINADO bien por la
Constitucién, bien por alguna Ley, lo cual significa que los Etnoeducadores
indigenas y los demas de los grupos étnicos, por tener un sistema de
nombramiento determinado por el articulo 62 de la LEY GENERAL DE
EDUCACION (115 de 1994), complementado por los articulos 11 y 12 del
Decreto 804 de 1995, no son sujetos Constitucionales de CONCURSO ya que
su seleccion y vinculacion deben cefiirse a las reglas de la citada LEY
GENERAL DE EDUCACION y de su Decreto reglamentario.

Y 23).- que la Sentencia C-208 de 2007 habia ordenado perentoriamente que
el DECRETO-LEY 1278 de 2002 que imponia el CONCURSO tanto para
ingresar a la carrera docente, como para la administracion de dicha carrera
habia sido declarado INAPLICABLE a las situaciones administrativas de
VINCULACION, ADMINISTRACION Y FORMACION de los docentes y
directivos docentes que desarrollan su labor en las INSTITUCIONES
ESTATALES UBICADAS EN TERRITORIO DE LAS Comunidades Indigenas,
excluyendo asi del acervo juridico (en cuanto a las Comunidades Indigenas se
refiere) todo el contenido del citado Decreto-ley 1278/02 y TODOS LOS
DECRETOS REGLAMENTARIOS DE LOS CUALES EL DECRETO-LEY
1278/02 sea NORMA HABILITANTE™,

3.3. PROBLEMA JURIDICO

2% Folio 13 del expediente.
30 Folios 8 a 9 del expediente.



El asunto a resolver por ésta Sala de Decision consiste en determinar si vulnera el
derecho fundamental a la igualdad de los etnoeducadores la omision de
contemplar una regulacion sobre aquellos en el Decreto Ley por el cual se expide
el Estatuto de Profesionalizacion Docente cuando, a pesar de que los efectos de
dicha omision se intentaron morigerar por parte de la Corte Constitucional,
mediante una sentencia integradora en la que se ordend aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley General de Educacion y demas normas complementarias, en
aquellos preceptos, no se contemplan mecanismos de estabilidad, promocion y

ascenso para los docentes de las comunidades étnicas.

Para resolver dicho interrogante, se hardn algunas consideraciones sobre la
accion de cumplimiento, la naturaleza de la solicitud presentada, la comunidad
étnica como sujeto de derechos fundamentales, la normativa aplicable a los
etnoeducadores, el derecho a la igualdad de los referidos docentes, las

competencias del Gobierno Nacional y, finalmente, se resolvera el caso concreto.

3.3.1. Sobre la accién de cumplimiento

El articulo 9 de la Ley 393 de 1997 sefiala que la accion de cumplimiento no
procedera para la proteccién de derechos que puedan ser garantizados mediante
la accion de tutela, e impone al juez la obligacion de dar a la solicitud el tramite

correspondiente, en los siguientes términos:

“Articulo 90. Improcedibilidad. La Accién de Cumplimiento no procedera
para la proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante la
Accion de Tutela. En estos eventos, el Juez le dara a la solicitud el tramite
correspondiente al derecho de Tutela.

Tampoco procedera cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento
judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o Acto Administrativo,
salvo, que de no proceder el Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para
el accionante”. (Subrayas del Despacho)

De conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacién, las siguientes son las

generalidades de esta accion constitucional:

“La accion de cumplimiento busca la materializacion de aquellos mandatos
contenidos en las normas de rango legal y en los actos administrativos.

Con base en la regulacion establecida en el articulo 87 de la Constitucion y el
desarrollo previsto en la Ley 393 de 1997, dicha posibilidad opera a partir de la
orden que imparte el juez de lo contencioso administrativo a la autoridad
renuente.



Este mecanismo procesal tiene caracter subsidiario, puesto que no procede
cuando el demandante tenga a su alcance otro instrumento judicial para lograr
la efectividad de la norma legal o del acto que estima incumplidos.

Tampoco procede cuando el ejercicio del medio de control pretenda el
cumplimiento de normas legales y de actos administrativos que establezcan
gastos.

De acuerdo con la reiterada jurisprudencia de esta corporacion, la prosperidad
de esta accidn esta sujeta a la observancia de los siguientes presupuestos: (i)
gue el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado en normas
con fuerza de ley o en actos administrativos; (ii) que el mandato, la orden, el
deber, la obligatoriedad o la imposicién esté contemplada en forma precisa,
clara y actual; (iii) que la norma esté vigente; (iv) que el deber juridico esté en
cabeza del accionado; (v) que se acredite que la autoridad o el particular en
ejercicio de funciones publicas fue constituido en renuencia frente al
cumplimiento de la norma o acto administrativo cuyo acatamiento pretende la
demanda y (vi) que tratdndose de actos administrativos no haya otro

instrumento judicial para lograr su efectivo cumplimiento, ni persiga el

cumplimiento de normas que establezcan gastos™!.

Asi pues, en caso de que el Juez evidencie que lo que se pretende es la
proteccion de derechos fundamentales, debera tramitar la solicitud como accion de

tutela.

3.3.2. La naturaleza de la demanda presentada en ejercicio de la accion de

cumplimiento

De conformidad con la narracion factica realizada, el actor, quien tiene la calidad
de Gobernador Indigena del Cabildo Yascual®?, present6 accién de cumplimiento
con el fin de que se aplicaran el articulo 62 de la Ley 115 de 1994 y el Decreto
2277 de 1979 a los etnoeducadores de su comunidad, debido a que, como
consecuencia de la orden de inaplicacion del Decreto 1278 de 2002, aquellos se
encuentran en imposibilidad de ser nombrados en propiedad, promovidos y
ascendidos en el escalafon docente, situacion que afecta el derecho a la igualdad
de los docentes de las comunidades indigenas, quienes por la falta de normas que
les sean aplicables no gozan de los mismos beneficios que los de la etnia
mayoritaria, poniéndose en riesgo el derecho a la educacién de las nifias, nifios y
adolescentes de su comunidad, en los términos del articulo 10 y del inciso 5 del

articulo 68 de la Constitucion.

31 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero ponente:
Alberto Yepes Barreiro, sentencia del 2 de mayo de 2019, expediente radicado: 66001 23 33 000
2019 00167 01.

32 A folio 22 del expediente obra el Acta de posesion de la Corporacion del Cabildo Indigena del
Resguardo de Yascual, para el periodo 2019, en la que consta que el sefior Fidencio Hernando
Maingual ostenta la dignidad de Gobernador Principal del Resguardo.



Ello debido a que la falta de incentivos para formarse como etnoeducadores ha
redundado negativamente en el interés y la cantidad de aspirantes a

desempenfiarse en esos cargos.

Lo anterior evidencia que la solicitud puesta a consideracion del juez de
cumplimiento pretendia, en realidad, la proteccion de los derechos fundamentales
a la igualdad de los docentes de su comunidad, asi como a la educacion de los
integrantes de su comunidad en condiciones de respeto y desarrollo de su

identidad cultural.

Bajo tal perspectiva, es claro que de por medio se encuentra una controversia
relacionada con la efectiva proteccidon de derechos fundamentales, que, en
principio, imponia al juez darle el tramite correspondiente. A ello se aludira a

renglon seguido.

3.3.3. Lacomunidad étnica como sujeto de derechos fundamentales

De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, tanto los
miembros de las comunidades étnicas, individualmente considerados, asi como
las comunidades, como grupo de personas, son sujetos de derechos

fundamentales.

Lo anterior por cuanto “flla comunidad indigena es un sujeto colectivo y no una
simple sumatoria de sujetos individuales que comparten los mismos derechos o

intereses difusos o colectivos™3.

Sobre el particular la Corte ha sefialado que: “la jurisprudencia constitucional ha
entendido que (i) las comunidades indigenas son sujetos de derechos
fundamentales; (ii) esos derechos no son equivalentes a los derechos individuales
de cada uno de sus miembros ni a la sumatoria de estos; y (iii) los derechos de
las comunidades indigenas no son asimilables a los derechos colectivos de otros

grupos humanos™*.

33 Corte Constitucional, sentencia T-380 de 1993.
34 Corte Constitucional, sentencia T-601 de 2011.



Ello significa que “la comunidad indigena ha dejado de ser solamente una realidad
factica y legal para pasar a ser sujeto de derechos fundamentales. En su caso, los
intereses dignos de tutela constitucional y amparables bajo la forma de derechos
fundamentales, no se reducen a los predicables de sus miembros individualmente
considerados, sino que también logran radicarse en la comunidad misma que
como tal aparece dotada de singularidad propia™® y en tal sentido, “tanto los
dirigentes como los miembros individuales de estas comunidades se encuentran
legitimados para enervar la accion de tutela con el fin de perseguir la proteccion de
los derechos de la comunidad, asi como tambiénl33¢ as organizaciones creadas

para la defensa de los derechos de los pueblos indigenas[“3” y la Defensoria del
Pueblol513876/39” 40

Méaxime si se tiene en cuenta que “le]l reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural en la Constituciébn supone la aceptacién de la alteridad ligada a la
aceptacion de multiplicidad de formas de vida y sistemas de comprensién del
mundo diferentes de los de la cultura occidental™. Y que “[aJlgunos grupos
indigenas que conservan su lengua, tradiciones y creencias no conciben una
existencia separada de su comunidad” #?, razén por la cual, “le]l reconocimiento
exclusivo de derechos fundamentales al individuo, con prescindencia de
concepciones diferentes como aquellas que no admiten una perspectiva
individualista de la persona humana, es contrario a los principios constitucionales
de democracia, pluralismo, respeto a la diversidad étnica y cultural y proteccion

de la riqueza cultural”*3.

Asi las cosas, ha quedado claro que la comunidad indigena es sujeto de derechos
fundamentales, que para estos efectos, se concretan en el derecho a la igualdad
de los etnoeducadores y a la educacion de los nifios, niflas y adolescentes de la

comunidad, de acuerdo a su diversidad étnica y cultural.

35 Corte Constitucional, sentencia T-379 de 2011. Nota original de la sentencia T-379 de 2011: 183
Sentencia T-380 de 1993. Reiterada en las sentencias SU-039 de 1997, T-652 de 1998 y SU-383
de 2003 y T-769 de 2009, entre otras.

36 Nota original de la providencia en cita: ¥] Consultar las Sentencias T-652 de 1998, T-955 de
2003, T-880 de 2006, T-154 de 2009 y T-760 de 2009, entre otras.

37 Nota original de la providencia en cita: [ Sentencias T-652 de 1998, SU-383 de 2003, T-382 de
2006, T-880 de 2006, entre otras.

38 Nota original de la providencia en cita: [ Sentencia T-652 de 1998.

39 Nota original de la providencia en cita: [ Sentencia T-379 de 2011.

40 Corte Constitucional, sentencia T-049 de 2013.

41 Corte Constitucional, sentencia T-380 de 1993.

42 Corte Constitucional, sentencia T-380 de 1993.

43 Corte Constitucional, sentencia T-380 de 1993.



Las consideraciones anteriores llevan a la Sala a concluir que la declaratoria de
improcedencia de la accion de cumplimiento con fundamento en la existencia de
derechos subjetivos que podian ser ventilados ante el Juez mediante el ejercicio
de acciones ordinarias, fue errada, habida cuenta de que se encontraban de por
medio reclamaciones orientadas a hacer efectivos derechos fundamentales, y en
ese sentido, la decision de improcedencia debi6 corresponder a la de conducir la
demanda al procedimiento establecido en el articulo 86 Superior, en aplicacion de

lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 393 de 1997.

Vistas asi las cosas, es menester imprimirle el tramite a que alude la citada norma.
Ahora, en atencion a que todos los jueces de la Republica son competentes para
conocer de las acciones de tutela** y a que, con fundamento en las reglas de
reparto del articulo 1° del Decreto 1983 de 20174°, un juez no puede alegar dichas
reglas para rechazar la competencia de una solicitud de amparo, sera esta Sala la
que se pronuncie sobre la accién de amparo deprecada, dada la trascendencia y
consecuencias juridicas y sociales que se desprenden de una decisién que defina
el asunto bajo examen, para lo cual es preciso dejar claro el contexto de

regulacion los etnoeducadores en el pais.

3.3.4. Lanormativa aplicable a los etnoeducadores?®.

Con anterioridad a la Constitucion de 1991, el Decreto 2277 de 1979, “Por el cual
se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesién docente”, constituia el
Estatuto de dicha profesion; norma que, de conformidad con la informacion
obrante en la pagina del Ministerio de Educacién Nacional*’, se encuentra vigente
para los educadores que fueron designados para un cargo docente estatal en
propiedad y tomaron posesion del mismo antes de la expedicion de la Ley 715 de
2001.

Los articulos 8 a 10 del citado Decreto 2277 establecen las siguientes reglas sobre

el Escalafon Nacional Docente:

44 De conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

45 Decreto 1983 del 30 de noviembre de 2017, “Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1,
2.2.3.1.2.4y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del sector Justicia y del
Derecho, referente a las reglas de reparto de la accion de tutela”.

46 Para este punto, la Sala tendrd como punto de partida el recuento realizado por la Corte
Constitucional en la sentencia T- 871 de 2013.

47 https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-190391.html
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“Escalafén Nacional Docente

Articulo 8. Definicion. Se entiende por escalafon docente el sistema de
clasificacion de los educadores de acuerdo con su preparacion académica
y experiencia docente y méritos reconocidos. La inscripcion en dicho escalafon
habilita al educador para ejercer los cargos de la carrera docente.

Articulo 9. Creacion y grados. Establécese el escalafén nacional docente
para la clasificacion de los educadores, el cual estara constituido por catorce
grados en orden ascendente, del 1 al 14.

Articulo 10. Estructura del Escalafon. Establécense los siguientes requisitos
para ingreso y ascenso de los educadores titulados a los distintos grados del
escalafén nacional docente:

Grados

Titulos exigidos

Capaci
-tacién

Experiencia

Al grado 1

Bachiller pedagogico

Al grado 2

a) Perito o experto en
educaciéon
b) Bachiller pedagogico

2 afios en el grado 1

Al grado 3

a) Perito o experto en
educacion
b) Bachiller pedagdgico

Curso

3 afios en el grado 2

Al grado 4

a) Técnico 0 experto en
educacion
b) Perito o
educacion
c) Bachiller pedagogico

experto en

Curso

3 afos en el grado 3

3 afios en el grado 3

Al grado 5

a) Tecndlogo en educacion
b) Técnico o experto en
educacion
c) Perito o
educacion
d) Bachiller pedagégico

experto en

Curso

3 afios en el grado 4
afios en el grado 4

3 afios en el grado 4

Al grado 6

a) Profesional con titulo
universitario diferente al de
licenciado en ciencias de la
educacion

b) Tecndlogo en educacion
c) Técnico o experto en
educacion
d) Perito o
educacién
e) Bachiller pedagégico

experto en

Curso
de
ingreso

Curso

Curso

3 afios en el grado 5
3 afios en el grado 5

3 afios en el grado 5

3 afios en el grado 5

Al grado 7

a) Licenciado en ciencias
de la educacion
b) Profesional con titulo
universitario diferente al de
licenciado en ciencias de la
educacion

c¢) Tecndlogo en educacién
d) Técnico o experto en
educacion
e) Perito o
educacion
f) Bachiller pedagégico

experto en

Curso

Curso

3 afios en el grado 5

3 afios en el grado 6
4 afnos en el grado 6

3 afios en el grado 6

4 afnos en el grado 6

Al grado 8

a) Licenciado en ciencias

Curso

3 afos en el grado 7




de la educacion
b) Profesional con titulo
universitario diferente al de
licenciado en ciencias de la
educacion

c¢) Tecndlogo en educacién
d) Técnico o experto en

3 afios en el grado 7

4 anos en el grado 7
3 afios en el grado 7

sido sancionado con
exclusion del escalafén
docente y que cumpla uno
de los siguientes requisitos:
Titulo de postgrado en

educacion reconocido
por el Ministerio de
Educacioén Nacional o

autoria de una obra de
caracter cientifico,
pedagdgico o técnico

educacion Curso
e) Perito o experto en 4 afnos en el grado 7
educacion Curso
f) Bachiller pedagégico 3 afios en el grado 7
Al grado 9 | a) Licenciado en ciencias | Curso 3 afios en el grado 8
de la educacion
b).Profesional con titulo
universitario diferente al de 4 afos en el grado 8
licenciado en ciencias de la
educacion
d) Técnico o experto en 3 afios en el grado 8
educacion
Al grado | a) Licenciado en ciencias | Curso 3 afos en el grado 9
10 de la educacion
b) Profesional con titulo
universitario diferente al de 3 afiosenel grado 9
licenciado en ciencias de la
educacion
c¢) Tecndlogo en educaciéon | Curso 3 afiosenel grado 9
d) Técnico o experto en
educacion Curso 4 afios en el grado 9
Al grado | a) Licenciado en ciencias | Curso 3 aflos en el grado
11 de la educacion 10
b) Profesional con titulo 3 afios en el grado
universitario diferente al de 10
licenciado en ciencias de la
educacion 4 afios en el
¢) Tecnblogo en educacion | Curso gradol0
Al grado | a) Licenciado en ciencias | Curso 4 afios en el grado
12 de la educacion 11
b) Profesional con titulo
universitario diferente al de 4 afios en el grado
licenciado en ciencias de la 11
educaciéon
Al grado | a) Licenciado en ciencias | Curso 3 afos en el grado
13 de la educacién 12
Al grado | Licenciado en ciencias de 2 afios en el grado
14 la educacion que no haya 13

Paragrafo 1°. Para los efectos del escalafon nacional docente definense los
siguientes titulos: a) Perito 0 experto en educacion: es el bachiller en cualquier




modalidad con titulo docente adquirido con un (1) afio de estudios regulares
de nivel intermedio o superior. b) Técnico o experto en educacién: es el
bachiller en cualquier modalidad con titulo docente adquirido con dos (2) afios
de estudios regulares de nivel intermedio o superior. c) Tecnodlogo en
educacion es el bachiller en cualquier modalidad con titulo docente adquirido
con tres (3) aflos de estudios de nivel intermedio o superior. d) El acta de
ordenacién sacerdotal equivalente a titulo profesional en teologia y filosofia y
ciencias religiosas. e) Los titulos de normalista, institutor, maestro superior,
maestro, normalista rural con titulo de bachiller académico o clasico, son
equivalentes al de bachiller pedagégico.

Pardgrafo 2° El ingreso yascenso de los educadores no titulados al
escalafén se regiré por lo dispuesto en los capitulos VIl y IX de este decreto”.

Dicho Decreto también regulé lo relacionado con la posibilidad de ascenso de
educadores no titulados, de la manera que se pasa a transcribir:

“Ascenso de Educadores No Titulados
Articulo 77°.- Reglas especiales para primaria. Los educadores asimilados en
virtud de este Decreto que presten sus servicios en la ensefianza primaria y
que carecen de titulo docente, se regiran para efectos de ascenso a los
distintos grados del escalafén por la siguiente tabla de requisitos:

REQUISITOS DE ASCENSO

Grados| Asimilacion Capacitacion Experiencia

A 4a. categoria de Curso Curso 4 afios en el
primaria grado A

B. 3a. categoria de
primaria

1 2a. categoria de Curso 4 afos en el grado B
primaria
3a. categoria de Curso 4 afios en el grado B
primaria

4a. categoria de
primaria

2 la. categoria de Curso 4 afos en el grado 1
primaria

2a. categoria de Curso 4 afos en el grado 1
primaria

3a. categoria de Curso 4 afos en el grado 1
primaria

4a. categoria de
primaria

3 la. categoria de Curso 4 afos en el grado 2
primaria con titulo de
bachiller en cualquier
especialidad




Articulo 78°.- Reglas especiales para secundaria. Los educadores asimilados
en virtud de este Decreto que prestan sus servicios en la ensefianza
secundaria, y carecen de titulo de Perito o Experto, Técnico o Tecndlogo,
Profesional con titulo Universitario, Licenciado en Ciencias de la Educacion,
para efectos de ascenso se regiran por la siguiente tabla:

REQUISITOS DE ASCENSO

Grados

Asimilacion

Capacitacion

Experiencia

5

4a. categoria de
secundaria

3a. categoria de
secundaria

4a. categoria de
secundaria

Curso

3 afios en el grado 5

2a. categoria de
secundaria

3a. categoria de
secundaria

Curso

3 afios en el grado 6

4a. categoria de
secundaria

3 afios en el grado 6

la. categoria de
secundaria

2a. categoria de
secundaria

Curso

3 afos en el grado 7

3a. categoria de
secundaria

3 afios en el grado 7

4a. categoria de
secundaria

Curso

3 afios en el grado 7

4a. categoria de especial

la. categoria de
secundaria

Curso

3 afios en el grado 8

2a. categoria de
secundaria

3 afios en el grado 8

3a. categoria de
secundaria

Curso

3 afios en el grado 8

4a. categoria de
secundaria

3 afios en el grado 8

10

3a. categoria de especial

4a. categoria de especial

Curso

4 afnos en el grado 9

la. categoria de
secundaria

4 afnos en el grado 9

2a. categoria de
secundaria

Curso

4 afnos en el grado 9

3a. categoria de
secundaria

4 afos en el grado 9




4a. categoria de Curso 4 afos en el grado 9
secundaria

11 3a. categoria de especial Curso 5 afios en el grado 10

4a. categoria de especial 5 afios en el grado 10

Paragrafo .- Los docentes clasificados en el grado 9, 10 y 11 deben acreditar
uno de los siguientes titulos: Bachiller en cualquier modalidad, Normalista,
Técnico o Experto Agricola, Industrial o Comercial, egresado de Institutos
Técnicos, de nivel académico no inferior a 5 afios de estudios secundarios.

Méas adelante, el Decreto 258 de 1981, que modificd el sefialado Decreto 2277,

indico lo siguiente:

Articulo 9°.- Ascenso de educadores sin titulo. El ascenso de los educadores
sin titulo docente se regira por lo dispuesto en los articulos 77, 78, 79, 80 y 81
del Decreto Extraordinario 2277 de 1.979. Cuando para obtener el ascenso se
requiera de curso de capacitacidbn debera acreditarse la certificacion de los
créditos necesarios debidamente refrendada por la Direccion General de
Capacitacion o por el Centro Experimental Piloto, segun el caso.

Paragrafo.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 77 y 78 citados,
el tiempo de servicio para ascenso posterior a la asimilacion debera cumplirse
en el grado anterior.

Luego, a través del Decreto 85 de 1980, se adicioné el paragrafo 1 del articulo 5
del Decreto 2277, norma que hace referencia a los nombramientos de los

docentes*8, asi:

“Articulo 5°.- Nombramientos. A partir de la vigencia de este Decreto sélo
podran ser nombrados para ejercer la docencia en planteles oficiales de
educaciéon quienes posean titulo docente o acrediten estar inscritos en el
Escalafébn Nacional Docente, de conformidad con los siguientes
requerimientos para cada uno de los niveles del Sistema Educativo Nacional:

Para el Nivel Preescolar: Peritos o expertos en educacion, técnicos o
tecndlogos en educacion con especializacion en este nivel, bachilleres
pedagdgicos, licenciados en ciencias de la educacién con especializacion o
con post-grado en este nivel, o personal escalafonado.

Para el Nivel Basico Primario: Bachilleres pedagdgicos, peritos o expertos,
técnicos o tecnélogos en educacion, licenciados en ciencias de la educacion o
con post-grado en este nivel, o personal escalafonado.

Para el Nivel Basico Secundario: Peritos o expertos, técnicos o tecnélogos
en educacion, licenciados en ciencias de la educacién o con post-grado en
este nivel, o personal clasificado como minimo en el cuarto (40.) grado de
escalafdn, con experiencia o formacion docente en este nivel.

48 Decreto 85 del 23 de enero de 1980, “por el cual se introducen unas modificaciones al Decreto
extraordinario 2277 de 1979”.



Para el Nivel Medio: Técnicos o tecnélogos en educacion, licenciados en
ciencias de la educacion, o con post-grado en educacién, o personal
clasificado como minimo en el quinto (50.) grado del escalafon, con
experiencia o formacién docente en este nivel.

Para el Nivel Intermedio: Licenciados en ciencias de la educacién o con post-
grado en educacién, o personal clasificado como minimo en el sexto (60.)
grado del escalafén, con experiencia o formacion docente en el nivel medio.

Paragrafo.- Adicionado _por el art. 1, Decreto Nacional 85 de
1980: Establécense las siguientes excepciones a lo dispuesto en el presente
articulo:

1° En las zonas rurales de dificil acesoy poblaciones apartadas a que se
refiere el articulo 37, o para educacion especial, podrd nombrarse para ejercer
la docencia en los niveles preescolar, basico primario y basico secundario,
personas que acrediten titulo de bachiller en cualquier modalidad, siempre y
cuando no exista personal titulado o en formacién que esté en capacidad de
prestar el servicio requerido.

Para las comunidades indigenas podra nombrarse personal bilingiie que no
reuna los requisitos académicos antes previstos;

2° En los institutos de educacidn media diversificada, institutos técnicos
agricolas, centros auxiliares de servicios docentes, concentraciones de
desarrollo rural y demas instituciones que ofrezcan educacion diversificada en
los niveles de media vocacional e intermedia profesional conforme a lo
establecido en el Decreto 068 de 1976, podrA nombrarse para la docencia en
las areas tecnoldgicas, cientificas o artisticas, personas con titulo profesional
distinto al de licenciado en Ciencias de la Educacion, o con titulo de bachiller
técnico, o de bachiller de otra modalidad y certificacion idénea de capacitacion
en el area respectiva.

Las personas que sean nombradas de conformidad con lo establecido en este
paragrafo, tendran un plazo maximo de tres (3) afios contados a partir de la
fecha de posesion para inscribirse en el escalafon docente. Caso de no
hacerlo, la autoridad nominadora declarara la insubsistencia de funcionario.

Durante este periodo dichas personas no podran ser separadas de sus cargos
sino por las causales previstas en los articulos 29, 30, 47, 48, 49, 51y 53.

Las personas a que se refiere este paragrafo sélo podran ingresar al escalafén
cuando adquieran titulo docente en programas regulares o a través de la
profesionalizacién de que trata en el ordinal a) del articulo 57”. (Subrayas del
Despacho)

Con la Constitucion de 1991, se reconocio, en el articulo 68, que “flJos integrantes
de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que respete y desarrolle su
identidad cultural”. Asimismo, mediante Ley 21 de 1991, se aprobo el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre pueblos indigenas y
tribales, que por versar sobre derechos humanos, hace parte del Bloque de
Constitucionalidad*®. Alli se sefiala que “[dJeberan adoptarse las medidas

especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los

49 En virtud del inciso 1 del articulo 93 de la Constitucion.
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bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados™?,
medidas que no podran ser contrarias a los deseos expresados libremente por los
pueblos interesados® y que deberan serles consultadas “mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez
gue se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente™?, pues el mejoramiento de las condiciones de educaciéon de los
pueblos interesados debera ser prioritario y debe contar con su participacion y

cooperacion®s.

Tres afios mas tarde, producto de la consagracion constitucional del derecho de
los grupos étnicos a tener una educacion acorde con sus usos y costumbres y de
los mandatos adoptados en la Ley 21 de 1991, se expidio la Ley 115 de 1994, que
regulé la educacién para grupos étnicos o etnoeducacion®, en los siguientes
términos:

“EDUCACION PARA GRUPOS ETNICOS

Articulo 55. Definicién de etnoeducacion. Se entiende por educacion para
grupos étnicos la que se ofrece a grupos o comunidades que integran la
nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos
fueros propios y autéctonos.

Esta educacion debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al
proceso social y cultural, con el debido respeto de sus creencias y tradiciones.

Paragrafo. En funcionamiento las entidades territoriales indigenas se
asimilaran a los municipios para efectos de la prestacion del servicio publico
educativo, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 60 de
1993 y de conformidad con lo que disponga la ley de ordenamiento territorial.

Articulo 56. Principios y fines. La educacion en los grupos étnicos estara
orientada por los principios y fines generales de la educacion establecidos en
la presente ley y tendr4 en cuenta ademas los criterios de integralidad,
interculturalidad, diversidad lingiistica, participaciéon comunitaria, flexibilidad y
progresividad. Tendrd como finalidad afianzar los procesos de identidad,
conocimiento, socializacion, proteccion y uso adecuado de la naturaleza,
sistemas y practicas comunitarias de organizacion, uso de las lenguas
vernaculas, formacion docente e investigacion en todos los ambitos de la
cultura.

Articulo 57. Lengua materna. En sus respectivos territorios, la ensefianza de
los grupos étnicos con tradicion linguistica, propia sera bilingtie, tomando
como fundamento escolar la lengua materna del respectivo grupo, sin
detrimento de lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 21 de la presente ley.

50 Articulo 4, numeral 1 del Convenio 169 de la OIT.

51 Articulo 4, numeral 2 del Convenio 169 de la OIT

52 Articulo 7, literal a del Convenio 169 de la OIT.

53 Articulo 7, numeral 2 del Convenio 169 de la OIT.

54 Ley 115 del 8 de febrero de 1994, “por la cual se expide la Ley General de Educacion”.
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Articulo 58. Formacion de educadores para grupos étnicos. El Estado
promovera y fomentard la formacion de educadores en el dominio de las
culturas y lenguas de los grupos étnicos, asi como programas sociales de
difusion de las mismas.

Articulo 59. Asesorias especializadas. EI Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Educacién Nacional y en concertacion con los grupos étnicos
prestard asesoria especializada en el desarrollo curricular, en la elaboraciéon
de textos y materiales educativos y en la ejecucibn de programas de
investigacion y capacitacion etnolinguistica.

Articulo 60. Intervencion de organismos internacionales. No podréa haber
injerencia de organismos internacionales, publicos o privados en la educacién
de los grupos étnicos, sin la aprobacion del Ministerio de Educacién Nacional y
sin el consentimiento de las comunidades interesadas.

Articulo 61. Organizaciones educativas existentes. Las organizaciones de
los grupos étnicos que al momento de entrar en vigencia esta Ley se
encuentren desarrollando programas o proyectos educativos, podran continuar
dicha labor directamente o mediante convenio con el gobierno respectivo, en
todo caso ajustados a los planes educativos regionales y locales.

Articulo 62. Seleccion de educadores. Las autoridades competentes, en
concertacién _con los grupos étnicos, seleccionaran a los educadores que
laboren en sus territorios, preferiblemente, entre los miembros de las
comunidades en ellas radicados. Dichos educadores deberan acreditar
formacién _en etnoeducacion, poseer conocimientos basicos del respectivo
grupo étnico, en especial de su lengua materna, ademas del castellano.

La vinculacidon, administracion vy formacién de docentes para los grupos
étnicos se efectuara de conformidad con el estatuto docente y con las normas
especiales vigentes aplicables a tales grupos.

El Ministerio _de Educacion Nacional, conjuntamente con las entidades
territoriales y en concertaciéon con las autoridades y organizaciones de los
grupos __étnicos establecera programas especiales para la formacién vy
profesionalizacién de etnoeducadores o adecuara los ya existentes, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en esta ley y en la Ley 60 de 1993.

Articulo 63. Celebracién de contratos. Cuando fuere necesaria la
celebraciéon de contratos para la prestacion del servicio educativo para las
comunidades de los grupos étnicos, dichos contratos se ajustaran a los
procesos, principios y fines de la etnoeducacion y su ejecucion se hard en
concertacion con las autoridades de las entidades territoriales indigenas y de
los grupos étnicos”. (Subrayas de la Sala)

Con posterioridad, y con el fin de reglamentar la Ley 115, se expidio el Decreto
804 de 1995, que respecto de los etnoeducadores establecié lo siguiente:

“‘Etnoeducadores.

Articulo 5° La formaciébn de etnoeducadores constituye un proceso
permanente de construccion e intercambio de saberes que se fundamenta en

55 Decreto 804 del 18 de mayo de 1995, “por el cual se reglamenta la atencién educativa para
grupos étnicos”.



la concepcion de educador prevista en el articulo 104 de la Ley 115 de 1994 y
en los criterios definidos en los articulos 56 y 58 de la misma.

Articulo 6°. El proceso de formacién de etnoeducadores se regira por las
orientaciones que sefiale el Ministerio de Educacion Nacional y en especial
por las siguientes:

a) Generar y apropiar los diferentes elementos que les permitan fortalecer y
dinamizar el proyecto global de vida en las comunidades de los grupos
étnicos;

b) Identificar, disefar y llevar a cabo investigaciones y propiciar herramientas
gue contribuyan a respetar y desarrollar la identidad de los grupos étnicos en
donde presten sus servicios, dentro del marco de la diversidad nacional;

c) Profundizar en la identificacion de formas pedagdgicas propias y
desarrollarlas a través de la practica educativa cotidiana;

d) Fundamentar el conocimiento y uso permanentes de la lengua vernacula de
las comunidades con tradiciones linglisticas propias, en donde vayan a
desempenfarse;

e) Adquirir y valorar los criterios, instrumentos y medios que permitan liderar la
construccién y evaluacion de los proyectos educativos en las instituciones
donde prestaran sus servicios.

Articulo 7°. Cuando en los proyectos educativos de las instituciones de
educacion superior que ofrezcan programas de pregrado en educacion o de
las escuelas normales superiores, se contemple la formacion de personas
provenientes de los grupos étnicos para que presten el servicio en sus
respectivas comunidades, deberan, ademas de la formacién requerida para
todo docente, ofrecer un componente de formacion especifica en
etnoeducacion.

No obstante lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de
la Ley 115 de 1994, el Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, y el
Ministerio de Educacion Nacional respectivamente, fijaran los criterios para la
acreditacidon de programas de licenciatura en etnoeducacién o de normalista
superior en etnoeducacion.

Paragrafo. Los programas dirigidos a la formaciébn de etnoeducadores
contaran con areas de enseflanza e investigacion sobre la lengua del o los
grupos étnicos segun sea la zona de influencia de la instituciéon formadora.

Articulo 8°. La Nacion, en coordinaciéon con las entidades territoriales y en
concertacion con las autoridades de los grupos étnicos previstas en el articulo
10 de este Decreto, creard, organizara y desarrollar4 programas especiales de
formacion de etnoeducadores en aquellos departamentos y distritos en donde
se encuentren localizados grupos étnicos, si ninguna institucion de educacion
superior o escuela normal superior atiende este servicio.

Tales programas se adelantardn a través de las instituciones de educacion
superior o de las escuelas normales de la respectiva jurisdiccion
departamental o distrital, 0 en su defecto, de la que permita mas facil acceso a
la demanda de estudiantes de aquella y se mantendran, hasta el momento en
que los establecimientos de educacién antes mencionados, establezcan los
Suyos propios

Paragrafo. Los programas que a la fecha de expedicidn del presente Decreto,
vienen adelantandose dentro del sistema especial de profesionalizacion para



maestros indigenas, continuardn ejecutandose hasta su terminacién y se
ajustaran a las normas de la Ley 115 de 1994 y disposiciones reglamentarias,
de acuerdo con las instrucciones que imparta al respecto el Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 9°. En los departamentos y distritos con poblacion indigena, negra
ylo raizal, los comités de capacitacién de docentes a que se refiere el articulo
111 de la Ley 115 de 1994, organizaran proyectos especificos de
actualizacion, especializacion e investigacion para etnoeducadores.

Articulo 10. Para los efectos previstos en el articulo 62 de la Ley 115 de 1994,
son autoridades competentes de las comunidades de los grupos étnicos para
concertar la seleccién de los docentes con las autoridades de las entidades
territoriales, las siguientes:

a) El Consejo de Mayores y/o las que establezcan las organizaciones de las
comunidades que integran la Comision Consultiva Departamental o Regional,
con la asesoria de las organizaciones representativas y de los comités de
etnoeducacion de las comunidades negras y raizales, y

b) Las autoridades tradicionales de los pueblos indigenas, con la asesoria de
sus organizaciones y/o de los comités de etnoeducacion de la comunidad,
donde los hubiere.

Articulo 11. Los docentes para cada grupo étnico seran seleccionados
teniendo en cuenta sus usos y costumbres, el grado de compenetracion con
su cultura, compromiso, vocacion, responsabilidad, sentido de pertenencia a
su pueblo, capacidad investigativa, pedagégica y de articulacion con los
conocimientos y saberes de otras culturas.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 62 de la Ley
115 de 1994, se seleccionardn a los educadores para laborar en sus
territorios, preferiblemente entre los miembros de las comunidades en ellas
radicadas.

En las comunidades con tradiciéon linglistica propia, el maestro debe ser
bilinglie, para lo cual debera acreditar conocimientos y manejo de la lengua de
la comunidad y del castellano.

Articulo 12. De conformidad con lo previsto en los articulos 62, 115y 116 de
la Ley 115 de 1994 y en las normas especiales vigentes que rigen la
vinculacion de etnoeducadores, para el nombramiento de docentes indigenas
y de directivos docentes indigenas con el fin de prestar sus servicios en sus
respectivas comunidades, podrd excepcionarse del requisito del titulo de
licenciado o de normalista y del concurso.

En el evento de existir personal escalafonado, titulado o en formaciéon dentro
de los miembros del respectivo grupo étnico que se encuentren en capacidad
y disponibilidad para prestar el servicio como etnoeducadores, éste tendra
prelacion para ser vinculado.

Articulo 13.Los concursos para nombramiento de docentes de las
comunidades negras y raizales, deben responder a los criterios previamente
establecidos por las instancias de concertacion de las mismas”. (Subrayas de
la Sala)



El 21 de diciembre de 2001, el Congreso de la Republica emitié la Ley 715%, que
en su articulo 111 concedi¢ facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para “expedir un nuevo régimen de carrera docente y administrativa
para los docentes, directivos docentes, y administrativos, que ingresen a partir de
la promulgacion de la presente ley, que sea acorde con la nueva distribucion de

recursos y competencias y con los recursos”.

En cumplimiento de tal mandato, el Gobierno Nacional profirié el Decreto Ley 1278
del 20025, cuyo objeto es regular las relaciones del Estado con los educadores a
su servicio, que aplica para quienes se vinculen, a partir de su entrada en
vigencia, a los cargos docentes y directivos docentes, una vez hayan acreditado
los requisitos y como consecuencia de haber superado el respectivo concurso de
méritos. Esta norma contempla lo siguiente en cuanto a la carrera y escalafon

docente:

“Carreray Escalafén Docente.

Articulo 16. Carrera docente. La carrera docente es el régimen legal que
ampara el ejercicio de la profesién docente en el sector estatal. Se basa en el
caracter profesional de los educadores; depende de la idoneidad en el
desempefio de su gestién y de las competencias demostradas; garantiza la
igualdad en las posibilidades de acceso a la funcién para todos los ciudadanos
aptos para el efecto; y considera el mérito como fundamento principal para el
ingreso, la permanencia, la promocion en el servicio y el ascenso en el
Escalafon.

Articulo 17. Administracion y Vigilancia de la carrera docente. La carrera
docente se orientara a atraer y a retener los servidores mas idéneos, a
promover el desarrollo profesional y el mejoramiento continuo de los
educadores y a procurar una justa remuneracion, requiriendo al mismo tiempo
una conducta intachable y un nivel satisfactorio de desempefio vy
competencias. Sera administrada y vigilada por las entidades territoriales
certificadas, las cuales, a su vez, conoceran en primera instancia de las
reclamaciones que se presenten en relacién con la aplicacion de la carrera. La
segunda instancia correspondera a la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18. Ingreso a la carrera. Gozaran de los derechos y garantias de la
carrera docente los educadores estatales que sean seleccionados mediante
concurso, superen satisfactoriamente el periodo de prueba, y sean inscritos en
el Escalafon Docente.

Articulo 19. Escalafon Docente. Se entiende por Escalafén Docente el
sistema _de clasificacion de los docentes y directivos docentes estatales de
acuerdo _con_su_formacién académica, experiencia, responsabilidad,
desempefio y competencias, constituyendo los distintos grados y niveles que

56 Ley 715 del 21 de diciembre de 2001, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de
los servicios de educacion y salud, entre otros”,

57 Decreto 1278 del 19 de junio de 2002, “Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién
Docente”.



pueden ir alcanzando durante su vida laboral y que garantizan la permanencia
en la carrera docente con base en la idoneidad demostrada en su labor vy
permitiendo asignar el correspondiente salario profesional.

La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes,
aptitudes, rendimiento y valores gue se consideran imprescindibles para el
desempefio de la funcién docente.

Articulo 20. Estructura del Escalafén Docente. El Escalafébn Docente estara
conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en
formacion académica. Cada grado estara compuesto por cuatro (4) niveles
salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segun el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) afios
de servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacion de
competencias el puntaje indicado para ello, segun lo dispuesto en el articulo
36 del presente decreto.

Articulo 21. Requisitos para inscripcién y ascenso en el Escalafén
Docente. Establécense los siguientes requisitos para la inscripcién y ascenso
de los docentes o directivos docentes estatales en los distintos grados del
Escalafén Docente:

Grado Uno: a) Ser normalista superior.
b) Haber sido nombrado mediante concurso.
c) Superar satisfactoriamente la evaluacién del periodo
de prueba.

Grado Dos. a) Ser licenciado en Educacién o profesional con titulo
diferente mas programa de pedagogia o un titulo de
especializacion en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

c) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de
prueba; o la evaluacion de competencias en caso de
gue esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres. a) Ser Licenciado en Educacioén o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un area afin a
la de su especialidad o desempefio, o en un area de
formacién que sea considerada fundamental dentro del
proceso de enseflanza - aprendizaje de los
estudiantes.

c) Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluacién del periodo de
prueba; o la evaluacion de competencias en caso de
que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Paragrafo. Quien redna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar
a inscribirse directamente a uno de éstos grados, previa superacion de la
evaluacion del periodo de prueba.

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de un grado a otro dentro del
Escalafén Docente, previa acreditacion de requisitos y superacién de las
correspondientes evaluaciones de desempefio y de competencias, Yy
existencia de disponibilidad presupuestal.

Articulo 22. Escalafén de Directivos Docentes. Los Directivos Docentes,
una vez superado el concurso respectivo y la evaluaciéon del periodo de



prueba, seran inscritos en el Escalafébn Docente en el grado que les
corresponda de acuerdo con el titulo que acrediten, o conservaran el grado
gue tenian, en caso de que provengan de la docencia estatal y estén ya
inscritos en el Escalafon Docente. La promocion a cada uno de los cargos
Directivos Docentes estard representada por una mejor remuneracion, de
acuerdo con lo dispuesto por el Gobierno Nacional en el decreto de salarios.

Articulo 23. Inscripcién y Ascenso en el Escalafén Docente. En cada
entidad territorial certificada existird una reparticién organizacional encargada
de llevar el registro de inscripcion y ascenso en el Escalafon de los docentes y
directivos docentes estatales, con las correspondientes evaluaciones y los
documentos de soporte para cada grado y nivel salarial, comunicando a la
dependencia que se encargue de las novedades de nébmina cada vez que se
presente una modificacién de los mismos. Los ascensos en el Escalafén y la
reubicacion en un nivel salarial superior procederan cuando la entidad
territorial certificada convoque a evaluacion de competencias y se obtenga el
puntaje establecido en el articulo 36 de este decreto. Dicha convocatoria
establecerd el monto de la disponibilidad presupuestal para efectos de
ascenso y reubicacion salarial. No podran realizarse ascensos y reubicacion
que superen dicha disponibilidad.

Articulo 24. Exclusién del Escalafon. La exclusion del Escalafon Docente
procederd por una de las siguientes causales: a. Por las causales genéricas
de retiro del servicio. b. Por evaluacion de desempefio no satisfactoria, de
acuerdo con lo dispuesto en el presente decreto. Paragrafo. La exclusion del
Escalafén Docente por evaluacion no satisfactoria trae como consecuencia el
retiro del servicio, y se efectuara por el nominador mediante acto motivado, el
cual no sera susceptible de los recursos de la via gubernativa, por tratarse de
un acto de ejecucion.

Articulo 25. Reingreso al servicio y al Escalafén Docente. El docente o
directivo docente que sea destituido del cargo y excluido del Escalafon
Docente por orden judicial o por fallo disciplinario, sélo podra reingresar al
servicio una vez haya transcurrido el tiempo de la inhabilidad impuesto en la
respectiva decision, o en un tiempo no menor a los tres (3) afios, contados
desde la ejecutoria del acto de destitucion, en caso de que no se haya fijado
término de inhabilidad, y debera volver a someterse a concurso de ingreso y a
periodo de prueba antes de volver a ser inscrito en el Escalafon Docente, en el
grado que le corresponda de acuerdo con el titulo académico que acredite;
iniciando de nuevo en el Nivel Salarial A del correspondiente grado. El docente
gue sea retirado del servicio por no superar la evaluacién del periodo de
prueba, podra presentarse a concurso en la siguiente convocatoria y, en caso
de ser nombrado, ingresara de nuevo a periodo de prueba. El docente que
sea excluido del Escalafébn Docente y retirado del servicio por obtener
calificacion no satisfactoria en evaluacion de desempefio, podra concursar en
la siguiente convocatoria, debiendo someterse de nuevo a periodo de prueba,
y en caso de que la supere, sera inscrito nuevamente en el Escalafon
Docente, en el grado que le corresponda de acuerdo con el titulo académico
que acredite, pero iniciando en el Nivel Salarial A. El directivo docente que no
supere el periodo de prueba, o que obtenga calificacién no satisfactoria en
evaluacion de desempefio, 0 que voluntariamente no desee continuar en tal
cargo, sera regresado a una vacante de docente si venia vinculado al servicio
estatal y se encontraba inscrito en el Escalafon Docente, conservando el
grado y el nivel que tenia. Dicho tiempo de servicio de directivo se
contabilizara para realizacion de evaluacién de competencias y superacion de
nivel salarial o de grado. Si no estaba vinculado a la docencia estatal antes de
ocupar el cargo directivo, sera excluido del Escalafén Docente y retirado del
servicio”.



Seguidamente, se reglamentaron los concursos que rigen la carrera docente y se
determinaron los criterios y procedimientos para su aplicacion mediante el Decreto
3238 de 2004%®. Alli se hicieron las siguientes aclaraciones respecto de los
etnoeducadores:

“Articulo 1°. Ambito de aplicaciéon. El presente decreto se aplica a los
concursos de méritos para seleccionar docentes y directivos docentes para
proveer la planta de cargos organizada conjuntamente porla Nacién y la
entidad territorial para el servicio educativo estatal, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto ley 1278 de 2002.

Los concursos para la provision de cargos necesarios para la prestacion del
servicio_en _los establecimientos educativos estatales ubicados en territorios
indigenas que atienden poblacién indigena se regiran por el decreto que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Los concursos para la provision de cargos necesarios para la
prestacion del servicio en los establecimientos educativos estatales se
realizaran en cada entidad territorial certificada. Los aspirantes seleccionados
seran nombrados en periodo de prueba en la planta de cargos respectiva,
mediante acto administrativo que indique el lugar de trabajo; en todo caso por
necesidad del servicio la entidad puede, de manera auténoma, trasladar al
docente o directivo docente entre los diferentes establecimientos educativos
de su jurisdiccion.

Para el caso de los docentes v directivos docentes necesarios para la
prestacion del servicio en los establecimientos educativos estatales ubicados
en__territorios _indigenas o __en _territorios _colectivos afrocolombianos que
atienden estas poblaciones, la ubicaciéon de los aspirantes que aprueben el
CONCUrso vy que vayan a ser nombrados en periodo de prueba, se realizara
previa concertacion con las comunidades”: (Subrayas de la Sala)

Ahora bien, en sentencia C-208 de 2007, la Corte Constitucional analiz6 la
constitucionalidad del Decreto Ley 1278 de 2002 y lleg6é a la conclusién de que
dicha normativa constituye una omision legislativa relativa, pues aquella no
contempla regulacion normativa alguna relacionada con la forma de vinculacion,
administracion y formacion de docentes y directivos docentes de las comunidades
indigenas, dejando sometido esos asuntos a las reglas y condiciones establecidas
para la educacién dominante o tradicional, lo cual se traduce, en palabras de la

Corte, en el desamparo del derecho a la identidad educativa y cultural.

En consecuencia, decretd su inaplicaciéon respecto de los docentes de las
comunidades indigenas, dictando una sentencia integradora mediante la cual
serian vinculantes las normas contenidas en la Ley 115 de 1994, respecto de

aguellos, de manera temporal, mientras se expide el respectivo estatuto; veamos:

58 Decreto 3238 del 6 de octubre de 2004, “Por el cual se reglamentan los concursos que rigen
para la carrera docente y se determinan criterios, contenidos y procedimientos para su aplicacién”.



“En el presente caso, se ha explicado que no resulta contrario a la
Constitucién que el Decreto-Ley 1278 de 2002 regule la forma de acceso al
servicio educativo estatal y acoja el sistema de carrera por concurso de
méritos como el mecanismo idéneo. No obstante, también se ha dejado claro
que su incompatibilidad con la Carta deviene, en realidad, del hecho de haber
omitido_incluir _una normatividad especial en la materia aplicable a las
comunidades indigenas, acorde con sus usos y costumbres. Siendo ello asi,
lo que procede en este caso es que la Corte dicte una sentencia integradora,
en el sentido de declarar exequible el Decreto-Ley 1278 de 2002, ‘por el cual
se establece el estatuto de profesionalizacion docente’, siempre y cuando se
entienda que el mismo no es aplicable a las situaciones administrativas
relacionadas con la vinculacién, administracién y formacién de los docentes y
directivos docentes en los establecimientos educativos estatales ubicados en
territorios indigenas que atienden poblaciéon indigena, aclarando que, mientras
el legislador procede a expedir un estatuto de profesionalizacion docente que
regule de manera especial la materia, las nhormas aplicables a los grupos
indigenas seran las contenidas en la Ley General de Educacion (Ley 115 de
1994) y las demas normas complementarias.

Segun quedd anotado en acapites precedentes, la Ley 115 de 1994, ‘por la
cual se expide la Ley General de Educacion’, requlé de manera particular, en
sus articulos 55 a 63, el tema relativo a la educacién especial para grupos
étnicos, encontrandose dichas normas actualmente vigentes. En punto a la
seleccidén, vinculacién, administracion y formacién de educadores para los
grupos étnicos, si bien no se adoptaron medidas especificas, los citados
preceptos establecieron como criterios generales a desarrollar por parte del
Estado los de: (i) promover y fomentar, tanto la formacion de educadores en
el dominio de las culturas y lenguas de los grupos étnicos, como también los
programas sociales de difusiéon de las mismas (art. 58); (ii) seleccionar a los
educadores que laboren en los territorios de los grupos étnicos, en
concertacién con tales grupos, y prefiriendo escogerlos entre los miembros de
las comunidades en ellas radicados; debiendo verificar ademas que dichos
educadores acrediten formacién en etnoeducacion y posean conocimientos
basicos del respectivo grupo étnico, en especial de su lengua materna,
ademas del castellano (art. 62).

Con fundamento en dicha ley, se expidio el Decreto 804 de 1995, el cual se
ocupd de reglamentar algunos aspectos relacionados con el tema de la
vinculacion, administracion y formacion de los docentes y directivos docentes
en los establecimientos educativos estatales ubicados en territorios indigenas
gue atienden poblacion indigena. En esa direccion, el anunciado decreto puso
en cabeza de los comités docentes la organizacion de proyectos especificos
de actualizacién, especializacién e investigacién para etnoeducadores (art.
99); se encargd de definir las autoridades tradicionales encargadas de
concertar con el Gobierno la escogencia de los educadores que laboren en
los territorios de los grupos étnicos (art. 10°); y sefal6 los requisitos para la
seleccion de los docentes de cada grupo étnico (art. 11).

Asimismo, la Ley General de Educacién hizo claridad en el sentido de sefalar
gue la forma de vinculacién, administraciéon y formacion de docentes y
directivos docentes para los grupos étnicos debia llevarse a cabo de acuerdo
con el Estatuto Docente y con las normas especiales vigentes aplicables a
tales grupos. Teniendo en cuenta que el Estatuto Docente vigente para la
época en que se expidid la referida ley no contenia una regulaciéon especial
sobre el tema (Decreto-Ley 2277 de 1979), en el Decreto 804 de 1995 se
dispuso eximir del titulo de licenciado o normalista y del concurso publico de
méritos a los docentes indigenas y a los directivos docentes indigenas



interesados en prestar sus servicios en sus respectivas comunidades, hasta
tanto se expidiera un estatuto docente que se ocupara del tema.

Bajo el entendido que tampoco el actual Estatuto Docente, el Decreto-Ley
1278 de 2002, estableci6 una regulacion especial para el tema de la
vinculacion de los docentes indigenas y directivos al servicio educativo
estatal, con el fin de garantizar los derechos a la diversidad étnica, a la
consulta previa y a la educacion especial de los grupos indigenas,
desconocidos por _la norma demandada, es necesario _que, con cardcter
provisional, la Corte integre a la presente decision la Ley 115 de 1994 vy las
demas normas _complementarias, que, como se anotd, regulan de manera
especial lo referente a la vinculacién de los educadores y directivos docentes
en los establecimientos educativos estatales ubicados en territorios indigenas
que atienden poblacién indigena. Segun quedd explicado, la aplicaciéon de
tales normas tiene un caracter transitorio, en el sentido que se extiende hasta
el momento en que el legislador, ordinario o extraordinario, expidan una
regulacién especial que defina la forma de vinculacién de los docentes y
directivos docentes indigenas al servicio educativo estatal”. (Subrayas de la
Sala)

Ahora bien, con posterioridad la Corte se ocupd de conocer en concreto casos
relacionados con la solicitud de amparo de comunidades indigenas a efectos de
que les fuera reconocida la especialidad en materia de formacion y vinculacion
docente. Asi pues, via revision de tutela se han dictado sentencias tales como las
sentencias T - 507 de 2010, T - 379 de 2011, T - 907 de 2011, T - 514 de 2012, T -
801 de 2012 y T — 409 de 2013, cuyo comun denominador ha estado orientado a
la proteccidn de los usos y costumbres de los que se ha ocupado esta Sala, de las
cuales es imperioso destacar la sentencia T-871 de 2013, dado que, en
cumplimiento de la decision que se pasa a transcribir, el Gobierno Nacional ha
venido adoptando via acto administrativo los criterios previsto en la Sentencia C-

208 de 2007 para la proteccion de estas comunidades:

‘PRIMERO: REVOCAR la decision del fallo de segunda instancia emitido por
el Tribunal Administrativo del Tolima el 3 de julio de 2013, que confirmé la
sentencia de primera instancia emitida por Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Ibagué el 6 de junio de 2013, el cual denegaba la proteccion, y en su lugar,
CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales a la autonomia e
identidad cultural de la comunidad étnica Pijao y de los sefiores Dimas Alape
Yara y otros etnoeducadores.

SEGUNDO: En consecuencia ORDENAR a la Secretaria de Educacion vy
Cultura de la Gobernacion del Tolima gue en coordinacién con Direccién
de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del Interior, en un
término no superior a seis (6) meses, contados a partir de la notificacion de la
presente providencia judicial, adelante el proceso de concertacion a través del
mecanismo _de consulta previa con la comunidad étnica de los accionantes,
con el fin de determinar vy establecer si los docentes que ahora se encuentran
ejerciendo sus cargos en provisionalidad en los territorios ancestrales de la
comunidad de que trata la tutela revisada, son autorizados como
etnoeducadores con el fin de que puedan ser nombrados en propiedad.




Una vez finalizado el proceso de consulta para la selecciéon de los
etnoeducadores, de conformidad con sus usos y costumbres, y teniendo en
cuenta los requisitos establecidos en esta providencia, la Secretaria de
Educacion de la Gobernacién del Tolima debera proceder al nombramiento en
propiedad de los docentes que sean escogidos.

TERCERO: ORDENAR a la Defensoria del Pueblo que en ejercicio de las
funciones que le asigna el articulo 282 de la Constitucién, asesore y
acompafie a la comunidad étnica e indigena Pijao del municipio de Ibagué,
Tolima, y a sus organizaciones sociales, en el proceso que se adelantara con
el fin de nombrar a sus etnoeducadores y allegue al juez de primera instancia,
con copia a la Corte Constitucional, un informe sobre el seguimiento y
culminacion del proceso de la consulta previa.

CUARTO: REQUERIR al Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, para gue dentro de un término no superior a (1) mes contado a partir
de la notificacion de la presente providencia, armonice Sus _actos
administrativos a los parametros de la jurisprudencia constitucional sobre el
nombramiento en propiedad de los etnoeducadores.

QUINTO: ADVERTIR a la Secretaria de Educacién y Cultura de la
Gobernacion del Tolima, para que en lo sucesivo no incurra nuevamente en
interpretaciones contrarias a la jurisprudencia de la Corte Constitucional al
resolver casos similares, tendiendo en cuenta los parametros eshozados en
las sentencias citadas en la presente providencia.

SEXTO: ENVIAR copia de esta providencia a cada una de las partes,
especialmente a las autoridades estatales vinculadas y que se pusieron en
conocimiento del caso concreto,

SEPTIMO: Librense por Secretaria, las comunicaciones de que trata el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.” (Subrayas de la Sala).

El discernimiento que llevé a la Corte a la formulacion de tal decision fue el

siguiente:

‘[L]a Corte Constitucional ha tenido la oportunidad de conocer casos concretos
con los que ha clarificado la situacion actual de los etnoeducadores
nombrados en provisionalidad. Al respecto puede afirmarse, gue el hecho de
que no_se les aplique el régimen general de los concursos de mérito, no
implica_entonces que no puedan ser nombrados en propiedad, pues esto lo
que conlleva es a mantenerlos en una situacion de estabilidad precaria que
también afecta a la comunidad indigena y étnica en general quienes no van a
tener nunca la seguridad de la permanencia de sus profesores. Es tanto asi
que la propia jurisprudencia constitucional ha sido clara en sefialar que si se
cumple con los requisitos del articulo 62 de la Ley 115 de 1994, principalmente
que el acceso, vinculacién y nombramientos sean concertados debidamente
con la comunidad indigena involucrada a través de una consulta previa,
debera la administracion nombrarlos en propiedad.

Por lo demés, si el estatuto de profesionalizacion docente que regule de
manera especial las disposiciones aplicables a los grupos indigenas y étnicos,
contempla el concurso de méritos como mecanismo de eleccién, serd este el
procedimiento elegido atendiendo entonces a las costumbres usos y creencias
de cada comunidad y respetando el derecho a la autonomia e identidad de los
pueblos. Entre tanto, no se puede negar lo dispuesto por el ordenamiento
juridico actual, en la medida de interpretarlo dando la mayor proteccion posible
a los derechos fundamentales de las comunidades indigenas y étnicas”



(..

La Sala observa que las razones esgrimidas por la Secretaria de Educacion
de la Gobernacion del Tolima desconocen abiertamente los parametros
establecidos por la jurisprudencia constitucional en casos similares como lo
son los de las sentencias T-907 de 2011%°, T-801 de 2012%° y T-049 de
2013%, y como consecuencia de esto, se produce una vulneracion flagrante a
los derechos fundamentales a la autonomia e identidad cultural de la
comunidad indigena Pijao.

Primero, no es cierto que el decreto Ley 1278 de 2002 aplique a los docentes
de las comunidades indigenas, y segundo, para estos casos la solucion
constitucionalmente correcta es que la sentencia C-208 no excluye la
posibilidad de que los etnoeducadopres puedan ser nombrados en propiedad,
y esto porque “el derecho a acceder a cargos publicos de forma definitiva o en
propiedad, y no solo con una estabilidad precaria o en provisionalidad, es de
aplicacion inmediata y no esta sujeto a mas condiciones que el cumplimiento
de los requisitos de acceso existentes en el momento en el que el ciudadano
aspira a ingresar al cargo’®. Los requisitos aplicables entonces a los
etnoeducadores son los establecidos en el articulo 62 de la Ley 115 de 1994,
hasta tanto no se expida el estatuto docente para ethoeducadores, es decir:
(i) una seleccién concertada entre las autoridades competentes y los grupos
étnicos, (i) una preferencia de los miembros de las comunidades que se
encuentran radicados en ellas, (i) acreditacion de formacién en
etnoeducacion y (iv) conocimientos basicos del respectivo grupo étnico. Una
vez se presenta el cumplimiento de estos requisitos, la comunidad indigena y
los docentes tienen el derecho a que se proceda al nombramiento en
propiedad.

Asi pues, y teniendo en cuenta lo expuesto, en el caso sub examine la
Gobernacion del Tolima, y concretamente la Secretaria de Educacion y
Cultura, en vez de negarse a nombrar a los etnoeducadores en propiedad
sustentandose en normativa que no es aplicable a estas comunidades, debe
iniciar un proceso de concertacion, mediante el mecanismo de la consulta
previa con el pueblo indigena Pijao y con sus respectivos Gobernadores y
autoridades representativas para determinar la procedencia de los
nombramientos en propiedad de los actores de la presente tutela. Lo anterior,
a juicio de la Sala, no conlleva el nombramiento automéatico en propiedad de
los docentes nombrados en provisionalidad, porque debe precisamente
adelantarse el proceso de consulta previa para que ello sea decidido.

De igual manera, debe resaltarse que la sentencia T-801 de 2012% revisd
también casos de etnodocentes de la comunidad Pijao del Tolima y advirtio
gue la Gobernacion del Tolima como autoridad administrativa estaba obligada
a seguir el precedente constitucional dispuesto en la sentencia T-907 de 2011,
es decir, realizar una consulta previa con las comunidades indigenas para
verificar el cumplimiento de los requisitos del articulo 62 de la Ley 115 de
1994, y en dado caso, nombrar en propiedad a los etnoeducadores que asi se
determinen en el proceso de concertacion conjunta por la misma comunidad.
Por consiguiente, cabe subrayar que en materia de tutela, la Corte
Constitucional ha establecido que el desconocimiento de una regla de decision
jurisprudencial contenida en la ratio decidendi de un fallo que versa sobre el
mismo problema juridico, o que guarda una estrecha similitud en los hechos

59 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

60 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

61 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

62 VVer sentencias T-801 de 2012 M.P: Jorge Ivan Palacio y T-049 de 2013 M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva.

63 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.



materiales, constituye una violacion al derecho fundamental a la igualdad de
trato por parte de las autoridades judiciales, que puede ser atacado por la via
de la accion de tutela.

De esa forma, debe esta Sala Ilamar la atencién de nuevo a la Secretaria
de Educacion de la Gobernacién del Tolima por seguir manteniendo
argumentos que desconocen el precedente constitucional y acarrean la
vulneracion de derechos fundamentales de las comunidades indigenas y
étnicas bajo su competencia.

Con fundamento en el analisis expuesto, la Sala Séptima de Revision revocara
las decisiones de los jueces de instancia, y en su lugar, concedera la
proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad ante la ley y la
autonomia e identidad étnica y cultural de la comunidad indigena Pijao, y
concretamente, de sus etnoeducadores actualmente en provisionalidad.

Cabe advertir que durante el tramite de revisién y en virtud del auto de
pruebas emitido por la Sala Séptima de Revisién, el representante legal del
grupo de los etnoeducadores accionantes allegé a esta Corporacion la
documentacién relativa a los nombramientos y el aval de su pertenencia de
algunos a la comunidad indigena por parte del Gobernador®. Posteriormente,
el Juzgado Sexto Administrativo Oral de lbagué allegé documentacion
adicional sobre los nombramientos de los etnoeducadores®, sin embargo esta
tltima documentacion se recibié por fuera del término probatorio y luego del
registro del fallo del proyecto de esta providencia®®. De manera que, la
documentacion allegada tendrd que ser tenida en cuenta en el proceso de
consulta ante la Secretaria de Educacion de la Gobernacion del Tolima, la
cual debera verificar si los actores cumplen con los requisitos para ser
nombrados en propiedad -articulo 62 de la Ley 115 y los parametros sentados
en la presente providencia-, conjuntamente y en coordinacién con la
comunidad dentro del ambito de su autonomia. Asi pues, sera la misma
comunidad quien decida las consecuencias frente a los nombramientos en
provisionalidad de los accionantes, y una vez se verifiquen los requisitos, sea
procedente el nombramiento en propiedad, teniéndose en cuenta la
documentacién ya recabada. Pero este procedimiento no podra afectar la
continuidad y la oportuna prestacion del servicio educativo dentro del
Resguardo. Igualmente, la Sala ordenard que el proceso de consulta previa
sea acompafiado por la Defensoria Regional del Departamento del Tolima y
por la Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del
Interior.

Por otra parte, en razon de que el Departamento Administrativo de la Funcién
Puablica ha emitido actos administrativos (Decretos 1056 de 2011 y 829 de
2012) que contemplan que “el nombramiento de los etnoeducadores que
atiendan poblacion indigena en territorios indigenas deberd efectuarse en
provisionalidad” hasta tanto se expida el estatuto especial de educacion
ordenado por la sentencia C-208 de 2007, desconociendo la jurisprudencia
constitucional formulada en esta providencia, se requerira a esta entidad para
gue armonice sus actos administrativos con los parametros y criterios de la
jurisprudencia”. (Subrayas de la Sala y negritas originales)

64 Escrito allegado a la Corte Constitucional el 29 de noviembre de 2013, dentro del término de la
practica de pruebas y antes del registro del proyecto de fallo el cual se realizé del 2 de diciembre
de 2013.

65 Oficio allegado a la Corte Constitucional el 6 de diciembre de 2013, vencido el término probatorio
y después de la fecha de registro del proyecto de fallo de la presente providencia la cual
corresponde al 2 de diciembre del mismo afio.

66 Fecha del 2 de diciembre de 2013.



Allanandose a lo resuelto por el Maximo Tribunal Constitucional, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica expidi6 el Decreto 1335 de 2015%7, en el cual se
modificd la vinculacion de los etnoeducadores en el sentido de pasar de un caracter

provisional a uno en propiedad®®; veamos:

“Articulo 1. Modificacion del articulo 2 del Decreto 1060 de 2015. El articulo 2
del Decreto 1060 de 2015 quedara asi:

‘Articulo 2. Tipo de Nombramiento. De conformidad con lo ordenado por
la Corte Constitucional en la sentencia T-871 de 2013, y mientras se
expide el estatuto docente para etnoeducadores, los requisitos aplicables
para la designacion de este personal seran los establecidos en el articulo
62 de la Ley 115 de 1994, esto es: (i) una seleccion concertada entre las
autoridades competentes y los grupos étnicos, (ii) una preferencia de los
miembros de las comunidades que se encuentran radicados en ellas, (iii)
acreditacion de formacién en etnoeducaciéon y (iv) conocimientos basicos
del respectivo grupo étnico, especialmente de la lengua materna ademas
del castellano. Una vez se presente y acredite el cumplimiento de estos
requisitos, la comunidad indigena y los docentes tienen el derecho a que
se proceda al nombramiento en propiedad’." (Subrayas de la Sala).

Actualmente, la disposicidon anteriormente transcrita se encuentra en el articulo 2
del Decreto 121 de 2016°%%, norma sobre remuneraciéon de los servidores publicos
etnoeducadores docentes y directivos docentes que atiendan poblacion indigena
en territorios indigenas, en los niveles de preescolar, basica y media, que se

encuentra vigente.

Debe ponerse de relieve que, mediante el Decreto 2406 de 2007, se cred la
Comisién Nacional de Trabajo y Concertacién de la Educacién para los Pueblos
Indigenas’®, cuyo objeto fue la “formulacién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas educativas, de manera concertada y basada en las necesidades

educativas de los mismos, articulada a la construccion de la politica publica

67 Decreto 1335 del 18 de junio de 2015, “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1060 de
2015, que establece la remuneracion de los servidores publicos etnoeducadores docentes y
directivos docentes que atiendan poblaciéon indigena en territorios indigenas, en los niveles de
preescolar, basica, media, y se dictan otras disposiciones de caracter salarial”.

68 Decreto 1056 del 4 de abril de 2011, “Por el cual se establece la remuneracion de los servidores
publicos etnoeducadores docentes y directivos docentes que atiendan poblacion indigena en
territorios indigenas, en los niveles de preescolar, basica y media, y se dictan otras disposiciones
de caracter salarial” y Decreto 829 del 25 de abril 2012, “Por el cual se establece la remuneracion
de los servidores publicos etnoeducadores docentes y directivos docentes que atiendan poblacion
indigena en territorios indigenas, en los niveles de preescolar, basica y media, y se dictan otras
disposiciones de caracter salarial’.

69 Decreto 121 del 26 de enero de 2016, “Por el cual se establece la remuneracién de los
servidores publicos etnoeducadores docentes y directivos docentes que atiendan poblacion
indigena en territorios indigenas, en los niveles de preescolar, basica y media, y se dictan otras
disposiciones de caracter salarial”.

70 Decreto 2406 del 26 de junio de 2007, “Por el cual se crea la Comisién Nacional de Trabajo y
Concertacion de la Educacién para los Pueblos Indigenas en desarrollo del articulo 13 del Decreto
1397 de 1996".



integral de Estado para los Pueblos Indigenas™' y que tenia las siguientes

funciones:

“Articulo 4°. Funciones. La Comisién Nacional de Trabajo y Concertacion de
la Educacién para los Pueblos Indigenas, tendra las siguientes funciones:

1. Disefiar, formular y difundir la politica publica educativa para los pueblos
indigenas.

2. Formular directrices y criterios para la construccion y la aplicacion de las
politicas publicas educativas en todos los niveles, tanto en el orden nacional y
regional, para el fortalecimiento cultural de los Pueblos Indigenas.

3. Establecer directrices para el seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas educativas para los pueblos indigenas.

4. Apoyar, en el marco de la politica educativa indigena, el disefio,
implementacion y socializacion de Proyectos Educativos Comunitarios o
Proyectos Etnoeducativos, a partir de los Planes de Vida y/o procesos
organizativos de cada pueblo.

5. Acompafiar y evaluar el cumplimiento de los acuerdos suscritos en las mesas
regionales y sus probleméaticas educativas.

6. Definir las teméticas a desarrollar en la comision.

7. Establecer su propio reglamento.

Paragrafo: El trabajo de esta comision se articulara con la Mesa Permanente
de Concertacién de los Pueblos Indigenas y con los procesos de construccion
de politica publica integral para los mismos”.

En junio de 2013, dicha Comisién emitié el documento titulado “Perfil del Sistema
Educativo Indigena Propio —-S.E.I.LP-772, cuyo propésito era disefiar una
‘herramienta basica para que los pueblos Indigenas de Colombia, avancen en la
reflexion, y debate acerca de la construccion, desarrollo, fortalecimiento y
consolidacion del SEIP, como estrategia fundamental para que se haga efectiva la
educacién indigena propia, y por consiguiente el mejoramiento de una educacion
pertinente social y cultural, para la permanencia como culturas y pervivencia como

pueblos™3,

71 Articulo 2 Decreto 2406 del 26 de junio de 2007.

72 El cual puede ser consultado en la pagina web:
http://www.caminosinterculturales.org/documentos/Debates-Pedagogicos/Pedagogia-propia/Para-
ir-mas-alla/SEIP.pdf

73 Perfil del Sistema Educativo Indigena Propio -S.E.I.LP-, p. 8. Disponible en
http://www.caminosinterculturales.org/documentos/Debates-Pedagogicos/Pedagogia-propia/Para-
ir-mas-alla/SEIP.pdf



http://www.caminosinterculturales.org/documentos/Debates-Pedagogicos/Pedagogia-propia/Para-ir-mas-alla/SEIP.pdf
http://www.caminosinterculturales.org/documentos/Debates-Pedagogicos/Pedagogia-propia/Para-ir-mas-alla/SEIP.pdf
http://www.caminosinterculturales.org/documentos/Debates-Pedagogicos/Pedagogia-propia/Para-ir-mas-alla/SEIP.pdf
http://www.caminosinterculturales.org/documentos/Debates-Pedagogicos/Pedagogia-propia/Para-ir-mas-alla/SEIP.pdf

Alli se sefialé6 que la vinculacion de los educadores seria en propiedad y el
proceso de seleccidon estaria a cargo de las autoridades indigenas. Veamos la

literalidad de lo pensado en esa instancia:

“El proceso _de seleccibn de maestros comunitarios, directivos y personal
administrativo para garantizar el derecho a la educacion puablica en los
establecimientos educativos ubicados en territorios indigenas o que atienden
poblacion indigena, se realizard por las autoridades indigenas y sus
organizaciones, en cada pueblo, comunidad v territorio.

Esta seleccion corresponde a la Coordinacién Local del SEIP. La vinculacién
se hard en propiedad y se formalizard mediante acto administrativo de la
Coordinacion Regional del SEIP.

Los procesos de selecciéon de maestros comunitarios, directivos y personal
administrativo _estan sujetos a los principios de objetividad, imparcialidad,
confiabilidad, transparencia, igualdad de oportunidades, integralidad,
autonomia, diversidad linglistica, flexibilidad y participacidn comunitaria”
(Subrayas de la Sala)

Documento en el cual, ademas, se propone el siguiente esquema de

remuneracion y ascenso de los maestros comunitarios:

“13.7. REMUNERACION DE LOS MAESTROS COMUNITARIOS

El salario de los maestros comunitarios que dinamizan el SEIP de acuerdo con
los roles establecidos, se compone de los siguientes elementos:

a) El salario del nivel y la categoria que se corresponde con el cargo que
ocupa;

b) Pago adicional por ocupar cargos de coordinador en los tres componentes
del SEIP.

c) Pago adicional por estimulo a la produccion de materiales e innovacién
pedagdgica en la implementacién del SEIP.

13.7.1. Niveles salariales.

Nivel 1: el equivalente a (XXX) salarios minimos mensuales vigentes.
Nivel 2: el equivalente a (XXX) salarios minimos mensuales vigentes.
Nivel 3: el equivalente a (XXX) salarios minimos mensuales vigentes.
Nivel 4: el equivalente a (XXX) salarios minimos mensuales vigentes.
Nivel: 5: el equivalente a (XXX) salarios minimos mensuales vigentes.

El pago adicional por ocupar cargos de coordinador en los tres componentes
es de un 50% de un salario minimo mensual vigente. El pago adicional por
estimulo a la produccion de materiales e innovacion pedagodgica en la
implementacion del SEIP, es de un 5% de un salario minimo mensual vigente
y hasta tres estimulos en cada nivel, previa valoracion realizada entre la
comunidad indigena y la autoridad tradicional que administra la educacion.

Para ser vinculado al nivel 1 se requiere: Ser bachiller o tecnélogo.

Para ser vinculado en el nivel 2 se requiere:
a) Ser normalista o bachiller pedagdgico.



b) Haber sido aprobado su ascenso en una evaluacion integral realizada entre
la autoridad tradicional donde desarrolla su actividad y la autoridad indigena
gue administra la educacion, este sistema de evaluacion debe estar disefiado
en el PEC.

Para ser vinculado en el nivel 3 se requiere:

a) Tener titulo de licenciatura, o profesional en otras areas del conocimiento
que haya realizado estudios pedagdgicos pertinentes.

b) haber sido aprobado su ascenso en una evaluacion integral realizada entre
la autoridad tradicional donde desarrolla su actividad y la autoridad indigena
que administra la educacién, este sistema de evaluacion debe estar disefiado
en el PEC.

Para ser vinculado en el nivel 4 de la escala salarial se requiere:

a) Tener titulo de profesional y una especializacion.

b) haber sido aprobado su ascenso en una evaluacion integral realizada entre
la autoridad tradicional donde desarrolla su actividad y la autoridad indigena
que administra la educacion.

Para ascender de un nivel a otro debera haber permanecido por lo menos tres
afos en el nivel inferior.

Podran vincularse en el nivel 1, 2, 3 o 4 los sabedores no profesionales
cuando por necesidades del sistema, se requiera establecer con ellos vinculo
laboral y estos no posean los requisitos de calificacion formal establecidos
para dicho nivel, para lo cual, la autoridad indigena que administra la
educacion analizara cada caso, a partir de los lineamiento establecidos en el
PEC, tomando en cuenta la experiencia, la trayectoria y el reconocimiento que
de él tiene la comunidad donde desarrollara las labores.

(..

El monto méaximo que podran asignar las autoridades indigenas como salario
mensual de los dinamizadores del SEIP, que da determinado asi:

13.7.2. Salarios para Dinamizadores de SEIP diferentes a los Maestros
Comunitarios con relacion laboral

ROLES LIMITE MAXIMO ASIGNACION
MENSUAL

Coordinacién Nacional 14 SMLM ($7.498.000)
Profesionales de Apoyo 12 SMLV ($6.427.200)
Coordinacién Regional 10 SMLV ($5.356.000)
Coordinacién Zonal 7 SMLV ($3.749.200)
Coordinacién Local 5 SMLV ($2.678.000)

Apoyo Técnico 4,5 SMLV ($2.410.200)

Apoyo asistencial 3 SMLV ($1.606.800)

SMLM = $535.600 13.8.

SITUACIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

Los dinamizadores de SEIP pueden encontrarse en una de las siguientes
situaciones administrativas:

1. En el gjercicio de su rol

2. Separado temporalmente del ejercicio de su rol; y

3. Retirado del ejercicio de su rol.

13.8.1. VINCULACION Y FIRMA DEL ACTA DE COMPROMISO

La vinculacion del personal dinamizador del SEIP, se hara mediante acto
administrativo, proferido por la autoridad indigena administradora, donde



indicard haber sido vinculado en la planta al igual que su permanencia
dependiendo del cumplimiento de los compromisos adquiridos en las actas, la
superacion de la evaluacion periddica que realicen las autoridades indigenas
en acuerdo a lo establecido en esta norma y que no haya sido ordenada su
desvinculacién por la autoridad indigena competente en ejercicio de la
jurisdiccién especial indigena y segun los respectivos usos y costumbres.

Los coordinadores en todos los niveles y los profesionales de apoyo son de
libre nombramiento y desvinculacion.

Para el desempefio del rol, el seleccionado firmara un acta de Compromiso
con la autoridad indigena, en el que se contemplen sus responsabilidades
comunitarias, pedagdégicas, administrativas y organizativas segun el caso, que
luego servirA como referente de valoracion y seguimiento del trabajo que
realice, documento operativo que permita definir el acompafiamiento al
dinamizador de parte de las autoridades y las instancias pertinentes, las
exigencias, compromisos adquiridos e incentivos necesarios para dinamizar el
proceso educativo. El dinamizador se posesionara ante la comunidad, firmara
en su presencia el acta de compromiso y/o constancia de su posesion.

Cuando se vincule un dinamizador por primera vez a una comunidad que no
es la de su origen, tendra que cumplir un periodo de dos afios en proceso de
evaluacién de la comunidad.

Quien permanezca méas de seis afios en el mismo nivel, diferente al nivel 6,
incurre en causal de desvinculacion.

Los docentes que al momento de entrar en vigencia esta horma se encuentren
en provisionalidad y seguiran en dicha situacién por un periodo de 2 afos”.

De todo el panorama normativo y jurisprudencial que ha quedado resefiado, la
Sala observa que, en relacion con las comunidades indigenas, existe una
previsidn expresa del Legislador para dar un tratamiento especial a quienes se
dediquen a esa misma labor en dichas comunidades (Ley 115 de 1994), y que el
Ejecutivo ha definido algunos criterios que desarrollan las caracteristicas de esa
actividad (Decreto 804 de 1995). No obstante, tras mas de veintitrés (23) afios de
vigencia de tal orden, existiendo de por medio un claro designio constitucional y
una propuesta de regulacibn que debe ser consecuencia de un proceso de
concertacién, el Congreso de la Republica no ha fijado regulacion atinente al tema,
lo cual, como ya se vio, ha redundado en la vulneracion de derechos
fundamentales que, incluso, han sido objeto de proteccion via revision por la Corte

Constitucional.

Notese que, adicionalmente, dicha Corte ha dictado claros derroteros orientados a
promover la proteccion de estos derechos, esta vez, por medio del control
abstracto de exequibilidad (Sentencia C-207 de 2008), y que, pese a ello, el
Legislador tampoco ha atendido la necesidad latente de garantizar la

profesionalizacion de los etnodocentes, que a su vez, se traduce en



desvalorizacion de la cultura indigena, en el desestimulo para la prestacion de
dicho servicio y en el consiguiente bajo rendimiento desde la especialidad de
quienes estarian en la posibilidad de ser receptores de la actividad educativa en

las comunidades indigenas.

Es aln mas evidente el vacio normativo cuando se hallan documentos tales como
el producido por la Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de la Educacién
para los Pueblos Indigenas, en los que se aborda conscientemente la
problematica y ni siquiera a partir de ese esfuerzo se vislumbran resultados

concretos.

Visto entonces que las medidas que han sido emitidas para proteger debidamente
el derecho de los etnoeducadores no han sido eficientes ni eficaces; es menester
tomar otras medidas tendientes a amparar de manera decidida tal circunstancia,
pues esta de por medio no sélo el derecho fundamental a orientar la educacion de
los pueblos indigenas con el fin de lograr el pleno respeto de los derechos
culturales y linguisticos, respondiendo a las necesidades de cada pueblo como
sujeto de derechos fundamentales, sino a la igualdad, en la manera como se

expone a continuacion.

El derecho a la igualdad esta contemplado en el articulo 13 de la Constitucion. Ese
precepto dispone que todas las personas son iguales ante la ley y, en tal virtud,
deben recibir la misma proteccion y trato por parte de las autoridades, sin ninguna
discriminacion. Para tal fin, el Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea tanto real como efectiva y adoptara medidas pertinentes en favor de

grupos discriminados o marginados.

Pues bien, si el Estado no garantiza dichas condiciones, incurre en una omision,

desconociendo asi el aludido mandato constitucional.

En el caso que se estudia, la Corte determind que el Decreto 1278 de 2002 no
podia aplicarse a los etnoeducadores puesto que en aquel no se adopta una
normatividad especial en la materia aplicable a las comunidades indigenas, acorde

CON SuUS Usos y costumbres.

Lo anterior significa que es la inexistencia de una reglamentacion especial para los

etnoeducadores lo que genera la imposibilidad de aplicar la normativa general,



pues para aquellos debe existir una especial, que respete la diversidad étnica y

cultural de la Nacion.

Ante tal situacion, es la ausencia de una norma que atienda precisas condiciones,
la que ocasiona la vulneracién del derecho a la igualdad de los docentes de los
grupos étnicos, a quienes se les debe garantizar un tratamiento diferencial que

tenga en cuenta sus tradiciones y diversidad.

Por ende, es deber del Estado, a través de las dependencias competentes,
adoptar las medidas que permitan superar el sefialado déficit de proteccion; por

eso se hara un breve andlisis sobre las competencias del Gobierno Nacional.

3.3.5. Las competencias del Gobierno Nacional

De conformidad con inciso segundo del articulo 115 de la Constitucién, el
Gobierno Nacional est4 conformado, en cada negocio particular, por el Presidente
de la Republica y los ministros del despacho o directores del departamento
administrativo respectivo y ningan acto de gobierno del Presidente tiene valor sin

la firma del Ministro del respectivo ramo correspondiente.

Ahora, de acuerdo con el numeral 11 del articulo 189 ejusdem, es competencia de
la suprema autoridad administrativa, ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de los decretos, resoluciones y érdenes que sean necesarios para la
cumplida ejecucion de las leyes. A su vez, en virtud del inciso primero del articulo
53 de la Ley 489 de 1993, ostenta la suprema direccion, coordinacion y control de

la actividad de los organismos y entidades administrativas.

Los ministerios se encuentran entre los organismos y entidades a las que alude el
articulo 53 antes referido, a los que, entre otras funciones, les corresponde
“preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo”y “preparar los proyectos
de decretos y resoluciones ejecutivas que deban dictarse en ejercicio de las
atribuciones que corresponden al Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa y dar desarrollo a sus 6rdenes que se relacionen con tales

atribuciones’.

74 Numerales 1y 2 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998.



Para los

efectos de esta Decision, importan los objetivos del Ministerio de

Educacion, el cual, segun el articulo 1 del Decreto 5012 de 20197°, consisten en:

1.3.

“Articulo 1°. Objetivo. ElI Ministerio de Educacion Nacional, tendr& como
objetivos los siguientes:

1.1. Establecer las politicas y los lineamientos para dotar al sector educativo
de un servicio de calidad con acceso equitativo y con permanencia en el
sistema.

(..)

Garantizar y promover, por parte del Estado, a través de politicas publicas, el
derecho y el acceso a un sistema educativo publico sostenible que asegure la
calidad y la pertinencia en condiciones de inclusion, asi como la permanencia
en el mismo, tanto en la atencién integral de calidad para la primera infancia
como en todos los niveles: preescolar, basica, media y superior.

1.4. Generar directrices, efectuar seguimiento y apoyar a las Entidades
Territoriales para una adecuada gestién de los recursos humanos del sector
educativo, en funcién de las politicas nacionales de ampliacion de cobertura,
mejoramiento de la calidad y la eficiencia del servicio educativo y la
pertinencia.”

A su vez, dicho acto consagra las funciones del Ministerio en los siguientes

términos:

“Articulo 2°. Funciones. Corresponde al Ministerio de Educaciéon Nacional
cumplir, ademas de las funciones sefialadas por la ley, las siguientes:

2.1. Formular la politica nacional de educacién, regular y establecer los
criterios y pardmetros técnicos cualitativos que contribuyan al mejoramiento
del acceso, calidad y equidad de la educacion, en la atencién integral a la
primera infancia y en todos sus niveles y modalidades.

(..

2.3. Dictar las normas para la organizacion y los criterios pedagoégicos y
técnicos para la atencién integral a la primera infancia y las diferentes
modalidades de prestacion del servicio educativo, que orienten la educacién
en los niveles de preescolar, basica, media, superior y en la atencion integral a
la primera infancia.

2.4. Asesorar a los Departamentos, Municipios y Distritos en los aspectos
relacionados con la educacion, de conformidad con los principios de
subsidiaridad, en los términos que defina la ley.

(..

2.6. Velar por el cumplimiento de la ley y los reglamentos que rigen al Sector y
sus actividades.

75 Decreto 2012 del 28 de diciembre de 2009, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Educacién y se determinan las funciones de sus dependencias”.



(..)

2.8. Definir lineamientos para el fomento de la educacién para el trabajo y el
desarrollo humano, establecer mecanismos de promocion y aseguramiento de
la calidad, asi como reglamentar el Sistema Nacional de Informacion vy
promover su uso para apoyar la toma de decisiones de politica.

2.9. Dirigir la actividad administrativa del Sector y coordinar los programas
intersectoriales.

(..)

2.11. Coordinar todas las acciones educativas del Estado y de quienes presten
el servicio publico de la educaciéon en todo el territorio nacional, con la
colaboracion de sus entidades adscritas, de las Entidades Territoriales y de la
comunidad educativa.

2.12. Apoyar los procesos de autonomia local e institucional, mediante la
formulacién de lineamientos generales e indicadores para la supervision y
control de la gestion administrativa y pedagdgica’.

De lo anterior, se concluye que en cabeza del Estado se encuentra la iniciativa
legislativa, asi como la potestad reglamentaria en punto de vinculacién,
administracion y formacion de la comunidad educativa en general, lo cual,
evidentemente, y en aplicacion del principio de inclusiébn a que se aludié en el
numeral 1.3. del articulo 1° del Decreto 5012 de 2019 como parte de los objetivos
de dicha cartera, cobija a los etnoeducadores, pues ellos hacen parte de la politica
global nacional en materia de educacion y formacion, y desde luego, como parte
de las relacionadas con la formacion de los docentes y directivos docentes de

comunidades indigenas.

Hechas estas precisiones, la Sala se pronunciara sobre el caso concreto.

3.3.6. El caso concreto

Plantea el actor que la carencia de un estatuto que reglamente la vinculacion,
administracion y formacion de los etnoeducadores implica una vulneracion al
derecho a la igualdad de los docentes pertenecientes a etnias minoritarias, asi
como a la educacién de las nifias, nifios y adolescentes pertenecientes a aquellas,
puesto que la ausencia de reglamentacion deviene en falta de incentivos para el
desempeiio de esos cargos pues, a diferencia de los docentes de la cultura
mayoritaria, a quienes les resulta aplicable el Decreto Ley 1278 de 2002, aquellos

no tienen un escalafén en el que, dependiendo del nivel de formacion académica y



experiencia, tengan la posibilidad de alcanzar distintos grados y niveles durante su

vida laboral.

Situacion que, en opinion de la Sala, no es remediada por la decision adoptada en
la sentencia C-208 de 2007, puesto que alli, si bien se ordena aplicar el articulo 62
de la Ley 115 de 1994 y las demas normas complementarias, mientras que el
Legislador Ordinario o Extraordinario expide un estatuto de profesionalizacion que
regule la forma de vinculacién de los docentes y directivos docentes al servicio
educativo estatal, lo cierto es que han transcurrido mas de diez (10) afios sin que

tal regulacion haya sido expedida.

En consecuencia, la Sala, al evidenciar la necesidad de proferir una normativa que
permita dar solucién a la situacién de desigualdad que actualmente se presenta,
ordenara al Gobierno Nacional que, en desarrollo del literal a) del articulo 6 del
Convenio 169 de la OIT, inicie el procedimiento de consulta con las comunidades
indigenas, con el fin de que, en el término maximo de cuatro (4) afios, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion de ésta providencia, adelante el tramite que
considere pertinente, encaminado a que se expida un estatuto en el que se
reglamente la forma de vinculacion y ascenso de los etnoeducadores, asi como
las dignidades o cargos que, de acuerdo con el resultado de la consulta, se

consideren acertadas y asimilables a los directivos docentes.

El Gobierno Nacional debera presentar a esta Corporacion, a mas tardar dentro
del mes siguiente a la notificacion de la presente providencia, un informe en el que
sefiale el esquema disefiado para cumplir el procedimiento de consulta que se ha

ordenado en el parrafo anterior.

A su vez, en atencion a que la desigualdad alegada se esta presentando y con el
fin de darle solucion temporal, es decir, mientras se profiere la normativa
respectiva, la Sala ordenar4d que a todos los docentes indigenas les sean
aplicados los articulos 8 a 11 Decreto 2277 de 1979, en los que se reglamenta lo
relativo al escalafon docente. En todo lo demés, de conformidad con la sentencia
de la Corte Constitucional, se aplicara la Ley 115 de 1994 y las normas que la

desarrollan.



En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la igualdad, solicitado por el
sefior Fidencio Hernando Maingual en su calidad de Gobernador del Resguardo
de Yascual.

SEGUNDO: ORDENAR al Gobierno Nacional que inicie el procedimiento de
consulta con las comunidades indigenas, con el fin de que en el término maximo
de cuatro (4) afios, contados a partir del dia siguiente a la notificaciébn de ésta
providencia, adelante el tramite que considere pertinente con el fin de que se
expida la reglamentacion sobre la forma de vinculacibn y ascenso de los
etnoeducadores, asi como las dignidades o cargos que, de conformidad con el
resultado de la consulta, se consideren acertadas y asimilables a los directivos
docentes.

TERCERO: ORDENAR al Gobierno Nacional que presente a esta Corporacion, a
mas tardar dentro del mes siguiente a la notificacion de la presente providencia, un
informe en el que sefale el esquema disefiado para cumplir el procedimiento de

consulta que se ha ordenado en el numeral anterior.

CUARTO: ORDENAR la aplicacion de los articulos 8 a 11 del Decreto 2277 de
1979, de manera transitoria, es decir, durante el término que se requiera para
adelantar la consulta previa y proferir la normativa que reglamente la forma de
vinculacion y ascenso de los etnoeducadores, asi como las dignidades o cargos
qgue de conformidad con el resultado de la consulta, se consideren acertadas y
asimilables a los directivos docentes. En todo lo demas, de conformidad con la
sentencia C-208 de 2007 de la Corte Constitucional, se aplicara la Ley 115 de

1994 y las normas que la desarrollan.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes e intervinientes, en la forma prevista en el
articulo 30 del Decreto Ley 2591 de 1991.



QUINTO: De no ser impugnada esta decision REMITIR el expediente por medio
de la Secretaria a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision,

dentro del término legal.

SEXTO: DEVOLVER el expediente ordinario niumero 52001 33 33 004 2018

00233 01, allegado en calidad de préstamo, al Despacho de origen.

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por

la Sala en la sesion del 15 de agosto de 2019.

Coépiese, notifiquese, comuniquese y cumplase,

OSWALDO GIRALDO LOPEZ NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Presidente Consejera de Estado
Consejero de Estado Salva voto
HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Consejero de Estado Consejero de Estado
Salva Voto

ALFREDO BELTRAN SIERRA
Conjuez



