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PROPIEDAD HORIZONTAL COMO PERSONA JURIDICA - Alcance / PROPIEDAD
HORIZONTAL - Objeto / PERSONA JURIDICA ORIGINADA EN LA
CONSTITUCION DE LA PROPIEDAD HORIZONTAL - Naturaleza juridica /
PERSONA JURIDICA ORIGINADA EN LA CONSTITUCION DE LA PROPIEDAD
HORIZONTAL - Objeto social / PERSONA JURIDICA ORIGINADA EN LA
CONSTITUCION DE LA PROPIEDAD HORIZONTAL DE USO RESIDENCIAL -
Régimen tributario. Es no contribuyente del impuesto sobre la renta /
PERSONA JURIDICA ORIGINADA EN LA CONSTITUCION DE LA PROPIEDAD
HORIZONTAL QUE EXPLOTA COMERCIAL O INDUSTRIALMENTE BIENES O
ZONAS COMUNES - Régimen tributario. Es contribuyente declarante del
régimen ordinario del impuesto sobre la renta y complementarios y del
impuesto de industriay comercio

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 675 2001, la propiedad horizontal, una vez
constituida legalmente, da origen a una persona juridica conformada por los
propietarios de los bienes de dominio particular. Su objeto sera administrar correcta y
eficazmente los bienes y servicios comunes, manejar los asuntos de interés comun
de los propietarios de bienes privados y cumplir y hacer cumplir la ley y el reglamento
de propiedad horizontal. Y segun el articulo 33 de la misma ley, la persona juridica
originada en la constitucion de la propiedad horizontal es de naturaleza civil, sin
animo de lucro y tendra la calidad de no contribuyente de impuestos nacionales, asi
como del impuesto de industria y comercio, en relacion con las actividades propias
de su objeto social. Entonces, como regla general, la persona juridica derivada de la
constitucion de la propiedad horizontal no es contribuyente del impuesto sobre la
renta respecto de las actividades que desarrolle, relacionadas con su objeto social.
Sin embargo, el articulo 186 de la Ley 1607 de 2012, creé una excepcién al caracter
de no contribuyentes de las personas juridicas constituidas como propiedad
horizontal (...) Posteriormente, el articulo 143 de la Ley 1819 de 2016 adiciond el
articulo 19-5 al Estatuto Tributario (...) Y el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016
derog6 expresamente el articulo 186 de la Ley 1607 de 2012. Por tanto, a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016, con fundamento en el articulo 19-5 del
Estatuto Tributario, las personas juridicas constituidas como propiedad horizontal que
destinan algin o algunos de sus bienes o areas comunes para la explotacion
comercial o industrial, generando algun tipo de renta, son contribuyentes declarantes
del impuesto sobre la renta. Las demdas personas juridicas constituidas como
propiedad horizontal, como las de uso residencial, continban siendo no
contribuyentes del citado impuesto.

FUENTE FORMAL: LEY 675 DE 2001 - ARTICULO 32 / LEY 675 DE 2001 -
ARTICULO 33 / DECRETO 1060 DE 2009 - ARTICULO 1 / LEY 1607 DE 2012 -
ARTICULO 186 / LEY 1819 DE 2016 - ARTICULO 143 / LEY 1819 DE 2016 -
ARTICULO 376 / ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 19-5

NOTA DE RELATORIA: En relacion con la vigencia del articulo 33 de la Ley 675 de
2001 se citan las consideraciones de la sentencia C-514 del 26 de agosto de 2013,
M.P. Juan Carlos Henao Pérez de la Corte Constitucional

EXONERACION DE PAGO DE APORTES PARAFISCALES A FAVOR DEL SENA
Y EL ICBF Y DE COTIZACIONES AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - Beneficiarios. Incluye a las personas juridicas originadas en la
constitucién de la propiedad horizontal que explotan comercial o
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industrialmente bienes o areas comunes generando algun tipo de renta, porque
pertenecen al régimen ordinario del impuesto sobre la renta / EXONERACION
DE PAGO DE APORTES PARAFISCALES A FAVOR DEL SENA Y EL ICBF Y DE
COTIZACIONES AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - Exclusion
de propiedad horizontal de uso no residencial. llegalidad / EXONERACION DE
PAGO DE APORTES PARAFISCALES A FAVOR DEL SENA Y EL ICBF Y DE
COTIZACIONES AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - Exclusién
de personas juridicas originadas en la propiedad horizontal a que se refiere el
articulo 19-5 del Estatuto Tributario, respecto de los trabajadores que
devenguen, individualmente considerados, menos de diez salarios minimos
mensuales legales vigentes. llegalidad / BENEFICIO DE EXONERACION DE
PAGO DE APORTES PARAFISCALES A FAVOR DEL SENA Y EL ICBF Y DE
COTIZACIONES AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - No
aplicacion a personas juridicas constituidas como propiedad horizontal de uso
residencial, porque no son contribuyentes del impuesto sobre la renta /
EXCLUSION DEL BENEFICIO DE EXONERACION DEL PAGO DE APORTES
PARAFISCALES PARA LAS PERSONAS JURIDICAS ORIGINADAS EN LA
PROPIEDAD HORIZONTAL DE USO NO RESIDENCIAL - llegalidad / EXCESO
DE POTESTAD REGLAMENTARIA — Configuraciéon. Exclusion del beneficio de
exoneracion del pago de aportes parafiscales a favor del SENA y el ICBF y de
cotizaciones al Régimen de Seguridad Social en Salud de los contribuyentes de
que tratan los articulos 19-5 del Estatuto Tributario y 1.2.1.5.3.1 del Decreto
2150 de 2017, pese a ser contribuyentes declarantes del régimen ordinario del
impuesto sobre la renta, cobijados por dicho beneficio tributario

De acuerdo con el articulo 114-1 del Estatuto Tributario, las personas juridicas y
asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta se encuentran
exoneradas del pago de aportes al SENA, al ICBF y cotizaciones al régimen
contributivo en salud, respecto de los empleados que devenguen menos de 10
smimv. Tal exoneracion incluye, entre otras, a las personas juridicas originadas en la
constitucion de la propiedad horizontal que destinan algun o algunos de sus bienes, o
areas comunes para la explotacion comercial o industrial, generando algun tipo de
renta. Lo anterior, porque son personas juridicas que pertenecen al régimen ordinario
del impuesto sobre la renta [art. 19-5 E.T]. En lo pertinente, la disposicion acusada -
articulo 1.2.1.5.4.9 del Decreto 2150 de 2017-, establecié que la exoneracion de
aportes parafiscales establecida en el articulo 114-1 del E.T. no resulta aplicable,
entre otros, a los contribuyentes de que tratan los articulos 19-5del E.T.y 1.2.1.5.3.1
de ese decreto (...) Para la Sala, los apartes demandados, esto es, la referencia a
los articulos 19-5y 1.2.1.5.3.1 del Decreto 2150 de 2017, desconocen lo previsto en
el articulo 114-1 del E.T. Lo anterior, al disponer que la exoneracion de efectuar
aportes parafiscales y cotizaciones a la salud no es aplicable precisamente a los
contribuyentes de que tratan los articulos 19-5 del E.T. y 1.2.1.5.3.1 de ese decreto,
pues excluye de la exoneracion legal a las personas juridicas originadas en la
constitucion de una propiedad horizontal, que por destinar algin o algunos de sus
bienes o areas comunes para la explotacion comercial o industrial, generando algun
tipo de renta, son contribuyentes del régimen ordinario del impuesto sobre la renta.
Es de anotar que el articulo 19-5 del E.T, cuyo contenido se reitera en el articulo
1.2.1.5.3.1 del Decreto 2150 de 2017, se refiere a otros contribuyentes del impuesto
sobre la renta y el articulo 114-1 del E. T exoneré a los contribuyentes declarantes
del renta de efectuar aportes parafiscales y cotizaciones a la salud respecto a los
trabajadores que devenguen, individualmente considerados, menos de diez (10)
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salarios minimos mensuales legales vigentes. Por tanto, no es dable al Gobierno
Nacional, por medio de la norma reglamentaria que se acusa, excluir a los
contribuyentes ya mencionados de la exoneracion prevista en el articulo 114-1 del
E.T. Cabe advertir que la exoneracion del pago de aportes parafiscales y
cotizaciones a la salud a que se refiere el articulo 114-1 del E.T no es aplicable a las
personas juridicas diferentes a las previstas en el articulo 19-5 del E.T, esto es, a las
que se originan en la constitucién de la propiedad horizontal que destinan algun o
algunos de sus bienes, o areas comunes para la explotacion comercial o industrial,
generando algun tipo de renta. Asi, la exoneracion del articulo 114-1 del E.T no es
aplicable, por ejemplo, a las, personas juridicas constituidas como propiedad
horizontal de uso residencial, pues son no contribuyentes del impuesto sobre la
renta. Bajo esas consideraciones, al expedir los apartes acusados del articulo
1.2.1.5.4.9 Decreto 2150 de 2017, la Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico excedié su competencia reglamentaria. En consecuencia se declara la
nulidad de los apartes demandados.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 19-5 / ESTATUTO
TRIBUTARIO - ARTICULO 114-1 / DECRETO 2150 DE 2017 - ARTICULO
1.2153.1

CONDENA EN COSTAS EN PROCESOS EN LOS QUE SE VENTILE UN INTERES
PUBLICO - Improcedencia

No procede condena en costas, conforme lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA.
FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 (CPACA) - ARTICULO 188
NORMA DEMANDADA: DECRETO REGLAMEN:FARIO 2:!.50 DE 2017 (’20 de
diciembre) MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - ARTICULO
1.2.1.5.4.9 (PARCIAL) (Anulado)
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Consejero ponente: MILTON CHAVES GARCIA
Bogota, D. C., catorce (14) de agosto de dos mil diecinueve (2019)
Radicacién numero: 11001-03-27-000-2018-00009-00(23658)

Actor: ALBA LUCIA OROZCO

Demandado: LA NACION- MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

FALLO
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La Sala decide el medio de control de nulidad instaurado por Alba Lucia Orozco
contra las expresiones “19-5 y 1.2.1.5.3.1” contenidas en el articulo 1.2.1.5.4.9 del
Decreto Nacional 2150 de 2017, expedido por el Gobierno Nacional.

DEMANDA
1. Pretensiones

Alba Lucia Orozco, en ejercicio del medio de control previsto en articulo 137 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo [en
adelante CPACA], solicit6 la nulidad de los apartes resaltados del articulo 1.2.1.5.4.9
del Decreto Nacional 2150 de 20 de diciembre de 2017, cuyo texto se transcribe a
continuacion:

“Articulo 1.2.1.5.4.9. Aportes Parafiscales. La exoneracion de aportes parafiscales a
favor del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF y las cotizaciones del régimen contributivo de salud,
establecidas en el articulo 114-1 del Estatuto Tributario no resultan aplicables a los
contribuyentes de que tratan los articulos 19, 19-4 y 19-5 del Estatuto Tributario y
1.2.1512. y 121521 vy 121531 de este Decreto, ni a las cajas de
compensacion sefialadas en el articulo 19-2 del Estatuto Tributario.”

2. Normas violadas
La demandante invocé como violadas las siguientes normas?:

Articulos 84, 189-11 y 338 de la Constitucion Politica
Articulo 114-1 del Estatuto Tributario.

3. Concepto de la violacién

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al expedir el Decreto 2150 de 2017, en
los apartes que se demandan, excedi6 su potestad reglamentaria toda vez que
modificé el contenido del articulo 114-1 del E.T.

Conforme con el articulo 114 -1 del Estatuto Tributario, las personas juridicas
originadas en la constituciéon de la propiedad horizontal, diferentes a las de uso
residencial, a que se refieren los articulos 19-5 del E. T. y 1.2.1.5.3.1 del Decreto
2150 de 2017, que pertenecen al régimen ordinario de renta, estan exoneradas del
pago de aportes al SENA, al ICBF y al régimen contributivo de salud, respecto de los
empleados que devenguen menos de 10 smimv.

No obstante, el Decreto Reglamentario 2150 de 2017 las excluyé del beneficio
sefalado en el articulo 114-1 del E.T., al disponer que la exoneracion de los referidos

1 Decreto Nacional 2150 de 2017 “Por el cual se sustituyen los Capitulos 4 y 5 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
1, se adiciona un articulo al Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1 y un inciso al articulo 1.6.1.2.19. y un
numeral al literal a) del articulo 1.6.1.2.11. del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, para reglamentar las donaciones de que trata el articulo 257 del
Estatuto Tributario, el Régimen Tributario Especial en el impuesto sobre la renta y complementario y el articulo
19-5 del Estatuto Tributario”.

2 Folios 23 a 27, c.p. exp. 22456.
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aportes y cotizaciones no resulta aplicable a los contribuyentes de que tratan los
articulos 19-5 del E.T y 1.2.1.5.3.1 del mismo decreto, esto es, a las personas
juridicas originadas en la propiedad horizontal, diferentes a las de uso residencial.

Por lo anterior, se desbordé la potestad reglamentaria al modificar, por reglamento, la
exoneracion establecida en la ley sin justificacion alguna.

En efecto, en las consideraciones del decreto demandado no se presentd ninguna
justificacion o estudio para sefalar el articulo 19-5 del E.T como excluido del
beneficio otorgado por el articulo 114-1 del E.T. Ademas, los apartes demandados
causan un dafio econémico a los contribuyentes de articulo 19-5 del E.T porque,
ademas de tributar como la generalidad de los contribuyentes, deben hacer aportes
gue afectan su patrimonio.

En las sentencias C-810 de 2014, C-302 de 1999 de la Corte Constitucional y 2218-
2016 de marzo de 2017 —C.P. Sandra Lisset Ibarra, 22482 de 25 de octubre de 2016
y 20998 de 24 de febrero de 2015-C.P. Jorge Octavio Ramirez del Consejo de
Estado, entre otras, se precisé que la potestad reglamentaria no es ilimitada ya que
no puede transgredir la competencia del legislador.

Ademas, los apartes demandados se apartan de lo sostenido por la DIAN en el
concepto N° 6259 de marzo de 2017 y el oficio 775 de abril de 2017.

4. Suspension provisional

Con la demanda, la actora solicitdé la suspension provisional de los apartes
demandados del articulo 1.2.1.5.4.9 del Decreto Nacional 2150 de 20 de diciembre
de 20173. Por auto de 30 de agosto de 2018, el ponente negd la solicitud al no
advertir la alegada infraccion de las disposiciones invocadas®. La decisiéon no fue
impugnada.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda por las siguientes razones:

El acto acusado esta de acuerdo con el ordenamiento superior

Las expresiones demandadas, segun las cuales los contribuyentes de que trata el
articulo 19-5 del E.T. no se encuentran exonerados del pago de aportes parafiscales,
desarrollan de forma coherente el articulo 114-1 del E.T.

En efecto, el legislador buscé mantener la exoneracion Uunicamente para aquellos
contribuyentes que venian accediendo al beneficio en vigencia del CREE. Dentro de
la exoneracion no estaban incluidas las propiedades horizontales de que trata el
articulo 19-5 E.T.

Las propiedades horizontales en su condicidon de tales, desarrollan las actividades
propias de su objeto social y son entidades no contribuyentes del impuesto sobre la
renta.

3fl. 1-15c.2.
4fl. 87-90. c.2
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No obstante, en los términos del articulo 19-5 del E.T., excepcionalmente las
propiedades horizontales tienen la calidad de contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios del régimen ordinario y, por tanto, no estan obligadas a
realizar aportantes parafiscales ni cotizaciones a la salud.

La demanda realiza una interpretacion erronea de las expresiones acusadas

La parte actora consider6 errbneamente que el articulo 1.2.1.5.4.9 del Decreto 2150
de 2017 excluye del beneficio del articulo 114-1 del E.T. a las personas juridicas de
propiedad horizontal sometidas al régimen ordinario. Sin embargo, la norma
demandada se refiere exclusivamente a la propiedad horizontal de caracter
residencial, pues esta no se encuentra excluida de efectuar aportes parafiscales y
cotizaciones a la salud, segun el paragrafo del articulo 114-1 E.T.

COADYUVANCIA

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- intervino para
oponerse a las pretensiones de la demanda, en los siguientes términos:

La parte actora realiza una indebida interpretacion de los apartes demandados
del Decreto 2150 de 2017

El Decreto 2150 de 2017 reglamenté aspectos concretos que se relacionan con
entidades pertenecientes al régimen tributario especial del impuesto sobre la renta y
complementario, a las entidades no contribuyentes de que tratan los articulos 22 y
23 del E.T., al régimen tributario especial de las entidades sin animo de lucro y al
régimen especial de las personas juridicas sin animo de lucro originadas en la
propiedad horizontal, contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios.

En el concepto de la violacion, la parte actora realiza una indebida interpretacion del
Decreto 2150 de 2017, pues, conforme con el articulo 114-1 del E.T., las entidades
gue se excluyen del beneficio de dicha norma son las propiedades horizontales de
uso residencial, como se identifican en el articulo 19-5y 1.2.1.5.3.1, por pertenecer al
régimen tributario especial.

Las personas juridicas originadas en la constitucion de la propiedad horizontal son
consideradas contribuyentes del régimen tributario especial. Sin embargo, cuando
destinan algun o algunos bienes o areas comunes para explotacion comercial o
industrial, generando algun tipo de renta, son contribuyentes del régimen ordinario,
razon por la cual el articulo 143 de la Ley 1819 de 2016 adiciono, en ese sentido, el
articulo 19-5 E.T.

Por su parte, el articulo 65 de la Ley 1819 de 2016, que adicioné el articulo 114-1
E.T., exonero del pago de los aportes parafiscales a favor del SENA, ICBF vy las
cotizaciones al régimen contributivo de salud, a las sociedades y personas juridicas y
asimiladas contribuyentes del régimen ordinario, respecto a los trabajadores que
devenguen, individualmente considerados, menos de diez (10) smimv.

No obstante, las propiedades horizontales de uso residencial son del régimen
tributario especial y el paragrafo 2 del articulo 114-1 del E.T. expresamente sefiala
que tales entidades si estan obligadas a realizar los aportes parafiscales y
cotizaciones a la salud.
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En desarrollo de lo anterior, el decreto demandado indicé que la exoneracion de
realizar aportes parafiscales y cotizaciones al régimen contributivo de salud,
previstos en el articulo 114-1 del E.T, no es aplicable a los contribuyentes de los
articulos 19-5 del E.Ty 1.2.1.5.3.1 del Decreto 2150 de 2017.

De otra parte, el concepto DIAN 006259 de 22 de marzo de 2017 coincide con lo
establecido en el decreto demandado, pues sefiala que si la persona juridica se
origina de la constitucion de propiedad horizontal de uso residencial debe entenderse
que pertenece al régimen tributario especial, siempre y cuando cumpla los requisitos
de que trata el articulo 19 del E.T. En consecuencia estaria obligada a efectuar los
aportes en mencion.

Por ultimo, en el decreto demandado si se justific la exclusion del beneficio, pues se
precisé que es necesario implementar controles para separar las operaciones que
efectle la propiedad horizontal segun sea residencial o no.

AUDIENCIA INICIAL

El 30 de noviembre de 2018 se llevé a cabo la audiencia inicial del presente proceso,
en la cual no se observaron irregularidades en el tramite que dieran lugar a la nulidad
del mismo. De igual forma, se fijaron los términos del litigio y se corrio traslado a las
partes y al Ministerio Publico para alegar de conclusion.

ALEGATOS DE CONCLUSION
La actora reiterd los argumentos de la demanda. Ademas, sostuvo lo siguiente °:

El articulo 376 de la Ley 1819 de 2016 derogd el articulo 186 de la Ley 1607 de
2012, que ubicaba a la propiedad horizontal que explota comercial o industrialmente
zonas o bienes comunes en el régimen tributario especial. Ademas, fue derogado el
articulo 25 de dicha ley, que regulaba la exoneracion de los mencionados aportes,
asi como el articulo 20, que cred el impuesto sobre la renta para la equidad CREE.
Por lo tanto, la Ley 1607 de 2012 no puede servir como argumento para desconocer
el contenido y fundamentos del articulo 65 de la Ley 1819 de 2016 (articulo 114-1
E.T.) y su aplicabilidad a los contribuyentes del régimen ordinario del impuesto sobre
la renta.

Coadyuvante — La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-reiterd los
argumentos presentados en su intervencion®

El Ministerio Publico solicité que se acceda a las pretensiones de la demanda, por
lo siguiente’:

5 Folios 163-177, c.p.
6 Folios 160-162, c.p.
7 Folios 157-159, c.p.
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El articulo 114-1 del Estatuto Tributario, adicionado por la Ley 1819 de 2016,
determind la exoneracion de los aportes parafiscales a favor del SENA, del ICBF y
de las cotizaciones al régimen contributivo de salud, establecida en el articulo 114-1
del E. T, exclusivamente para los contribuyentes que cumplan los requisitos en ella
previstos, sin hacer ningun tipo de pronunciamiento. Sin embargo, la norma
reglamentaria limité su aplicabilidad a varios contribuyentes que tienen las mismas
condiciones establecidas en el articulo 19-5 del E.T. y 1.2.1.5.3.1 del Decreto 2150
de 2017.

La eliminacion de los beneficios fijados por la Ley 1819 de 2016, sin la autorizacion
legal en ese sentido, constituye una causal de nulidad que afecta los apartes
demandados del Decreto 2150 de 2017.

CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Problema juridico

Acorde con la fijacion del litigio realizada en la audiencia inicial, la Sala decide
si la inclusion de las expresiones “19-5" y “1.2.1.5.3.1” en el articulo 1.2.1.5.4.9
del Decreto 2150 de 2017 excede o no lo dispuesto en el articulo 114-1 del
Estatuto Tributario, que exoner6 del pago de aportes parafiscales y
cotizaciones a la salud a las personas juridicas contribuyentes declarantes de
renta, originadas en la constituciéon de la propiedad horizontal que destinan
algun o algunos de sus bienes o areas comunes para la explotacion comercial
o industrial, generando algun tipo de renta.

2. Las expresiones demandadas del Decreto 2150 de 2017 son nulas porque
exceden el alcance del articulo 114-1 del E.T

La norma demandada es el articulo 1.2.1.5.4.del Decreto 2150 de 20 de diciembre de
2017, en los apartes que se subrayan. La citada norma dispone lo siguiente:

“DECRETO 2150 de 2017
(Diciembre 20)

“Por el cual se sustituyen los Capitulos 4 y 5 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 1,
se adiciona un articulo al Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1 y un
inciso al articulo 1.6.1.2.19. y un numeral al literal a) del articulo 1.6.1.2.11. del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, para reglamentar las donaciones de que
trata el articulo 257 del Estatuto Tributario, el Régimen Tributario Especial en el
impuesto sobre la renta y complementario y el articulo 19-5 del Estatuto
Tributario”.

[...]
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“Articulo  1.2.1.5.4.9. Aportes Parafiscales. La exoneracion de aportes
parafiscales a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y las cotizaciones del régimen
contributivo de salud, establecidas en el articulo 114-1 del Estatuto Tributario no
resultan aplicables a los contribuyentes de que tratan los articulos 19, 19-4y 19-5
del Estatuto Tributario y 1.2.1.5.1.2. y 1.2.1.5.2.1. y 1.2.1.5.3.1 de este Decreto,
ni a las cajas de compensacion sefialadas en el articulo 19-2 del Estatuto
Tributario.”

[..]

Segun el actor, los apartes demandados vulneran los articulos 84, 189 [11] y 338 de
la Constitucion Politica y 114- 1 del Estatuto Tributario, al excluir del beneficio de
exoneracion de pago de aportes al SENA, al ICBF y cotizaciones en salud a las
personas juridicas originadas en la constitucion de la propiedad horizontal, respecto
de los empleados que devenguen menos de diez (10) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 675 20018, la propiedad horizontal, una vez
constituida legalmente, da origen a una persona juridica conformada por los
propietarios de los bienes de dominio particular. Su objeto sera administrar correcta y
eficazmente los bienes y servicios comunes, manejar los asuntos de interés comun
de los propietarios de bienes privados y cumplir y hacer cumplir la ley y el reglamento
de propiedad horizontal.

Y segun el articulo 33 de la misma ley, la persona juridica originada en la
constitucién de la propiedad horizontal es de naturaleza civil, sin animo de lucroy
tendra la calidad de no contribuyente de impuestos nacionales, asi como del
impuesto de industria y comercio, en relacién con las actividades propias de su
objeto social®.

Entonces, como regla general, la persona juridica derivada de la constitucion de la
propiedad horizontal no es contribuyente del impuesto sobre la renta respecto de las
actividades que desarrolle, relacionadas con su objeto social.

Sin embargo, el articulo 186 de la Ley 1607 de 2012, cred una excepcion al caracter
de no contribuyentes de las personas juridicas constituidas como propiedad
horizontal. La norma dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 186. Las personas juridicas originadas en la constitucion de la
propiedad horizontal que destinan algin o algunos de sus bienes, o areas comunes
para la explotacién comercial o industrial, generando algun tipo de renta, perderan
la calidad de no contribuyentes de los impuestos nacionales otorgada mediante el
articulo 33 de la Ley 675 de 2001.

(...).

8 “Por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal”

9 El Decreto 1060 de 31 de marzo de 2009 que reglamentd el articulo 32 de la Ley 675 de 2001, en su articulo 1°
sefiald que: ‘para los efectos de la Ley 675 de 2001, entiéndese que forman parte del objeto social de la
propiedad horizontal, los actos y negocios juridicos que se realicen sobre los bienes comunes por su
representante legal, relacionados con la explotacion econémica de los mismos que permitan su correcta y eficaz
administracion, con el propdsito de obtener contraprestaciones econémicas que se destinen al pago de expensas
comunes del edificio o conjunto y que ademas facilitan la existencia de la propiedad horizontal, su estabilidad,
funcionamiento, conservacién, seguridad, uso, goce o explotacion de los bienes de dominio particular.”
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PARAGRAFO 1o. En el evento de pérdida de la calidad de no contribuyente segin
lo dispuesto en el inciso primero del presente articulo, las personas juridicas
originadas en la constitucion de la propiedad horizontal estaran sujetas al régimen
tributario especial de que trata el articulo 19 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 20. Se excluiran de lo dispuesto en este articulo, las propiedades
horizontales de uso residencial.”

En sentencia C-514-13, al referirse a los articulos 33 de la Ley 675 de 2001 y 186
de la Ley 1607 de 2012, la Corte Constitucional precisé quel®:

“[...] no hay lugar a un pronunciamiento de fondo [frente al articulo 33 de la Ley 675
de 2001], por cuanto la Ley 1607 de 2012, expedida con posterioridad a la
presentacion de la demanda, modific6 el contenido del precepto acusado. En
efecto, el articulo 33 de la Ley 675 de 2001 establece que las personas juridicas
originadas en la propiedad horizontal tienen la calidad de no contribuyentes
respecto de las actividades comprendidas dentro de su objeto social; por el
contrario, los articulos 47 y 186 de la referida ley sefialan las actividades que pese
a_estar comprendidas dentro de tal objeto, dan lugar a la calificacién de
contribuyente. Asi ocurre con la explotacibn econdomica de bienes comunes en
propiedades horizontales que no tienen un uso residencial, y con la prestacion del
servicio de parqueadero y de estacionamiento en zonas comunes.” (Subraya la
Sala)

Posteriormente, el articulo 143 de la Ley 1819 de 2016 adicion6 el articulo 19-5 al
Estatuto Tributario, en los siguientes términos:

“ARTICULO 143. Adiciénese un nuevo articulo 19-5 al Estatuto Tributario, el cual
guedara asi:

Articulo 19-5. Otros contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios. Las personas juridicas originadas en la constituciéon de la
propiedad horizontal que destinan algun o algunos de sus bienes, o areas
comunes para la explotacion comercial o industrial, generando algun tipo de
renta, seran contribuyentes del régimen ordinario del impuesto sobre la
rentay complementarios y del impuesto de industriay comercio.

PARAGRAFO. Se excluiran de lo dispuesto en este articulo las propiedades
horizontales de uso residencial. (Se destaca)

Y el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016 derogd expresamente el articulo 186 de la
Ley 1607 de 2012.

Por tanto, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016, con fundamento
en el articulo 19-5 del Estatuto Tributario, las personas juridicas constituidas como
propiedad horizontal que destinan algin o algunos de sus bienes o areas comunes
para la explotacion comercial o industrial, generando algun tipo de renta, son
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta. Las demas personas
juridicas constituidas como propiedad horizontal, como las de uso residencial,
contintan siendo no contribuyentes del citado impuesto.

10 Sentencia de 26 de agosto de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez
11 El articulo de la Ley 1819 de 2016 derog6 el articulo 186 de la Ley 1607 de 2012.
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Sobre la exoneracion del pago de aportes parafiscales y cotizaciones a la salud, el
articulo 114-1 del Estatuto Tributario establece lo siguiente:

“Articulo 114-1 del E.T. Adicionado por el articulo 65 de la Ley 1819 de
2016. Exoneracién de aportes. Estaran exoneradas del pago de los aportes
parafiscales a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA), del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las cotizaciones al Régimen
Contributivo de Salud, las sociedades y personas juridicas y asimiladas
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios,
correspondientes a los trabajadores que devenguen, individualmente
considerados, menos de diez (10) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

De acuerdo con el articulo 114-1 del Estatuto Tributario, las personas juridicas y
asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta se encuentran
exoneradas del pago de aportes al SENA, al ICBF y cotizaciones al régimen
contributivo en salud, respecto de los empleados que devenguen menos de 10
smimv.

Tal exoneracion incluye, entre otras, a las personas juridicas originadas en la
constituciéon de la propiedad horizontal que destinan algun o algunos de sus bienes, o
areas comunes para la explotacion comercial o industrial, generando algun tipo de
renta. Lo anterior, porgue son personas juridicas que pertenecen al régimen ordinario
del impuesto sobre la renta [art. 19-5 E.T].

En lo pertinente, la disposicion acusada —articulo 1.2.1.5.4.9 del Decreto 2150 de
2017-, estableci6é que la exoneracidn de aportes parafiscales establecida en el
articulo 114-1 del E.T. no resulta aplicable, entre otros, a los contribuyentes de que
tratan los articulos 19-5 del E.T.y 1.2.1.5.3.1 de ese decreto.

El articulo 1.2.1.5.3.1 del Decreto 2150 de 2017, que es similar al articulo 19-5 del
Estatuto Tributario, sefialé lo siguiente:

“Articulo 1.2.1.5.3.1. Personas juridicas sin animo de lucro originadas en la
propiedad horizontal contribuyentes del régimen ordinario del impuesto sobre la
renta y complementario. Son contribuyentes del régimen ordinario del impuesto
sobre la renta y complementario las personas juridicas originadas en la constitucién
de propiedad horizontal que destinan algin o algunos de sus bienes o areas
comunes para la explotacion comercial o industrial o mixto de acuerdo con lo
previsto en la Ley 675 de 2001, y que generan renta. Las propiedades horizontales
de uso' residencial se excluyen de lo dispuesto en esta seccién, conforme con lo
previsto en el paragrafo del articulo 19-5 del Estatuto Tributario. [...]"

Para la Sala, los apartes demandados, esto es, la referencia a los articulos 19-5 y
1.2.1.5.3.1 del Decreto 2150 de 2017, desconocen lo previsto en el articulo 114-1 del
E.T. Lo anterior, al disponer que la exoneracion de efectuar aportes parafiscales y
cotizaciones a la salud no es aplicable precisamente a los contribuyentes de que
tratan los articulos 19-5 del E.T. y 1.2.1.5.3.1 de ese decreto, pues excluye de la
exoneracion legal a las personas juridicas originadas en la constitucion de una
propiedad horizontal, que por destinar algin o algunos de sus bienes o areas
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comunes para la explotacion comercial o industrial, generando algun tipo de renta,
son contribuyentes del régimen ordinario del impuesto sobre la renta.

Es de anotar que el articulo 19-5 del E.T, cuyo contenido se reitera en el articulo
1.2.1.5.3.1 del Decreto 2150 de 2017, se refiere a otros contribuyentes del impuesto
sobre la renta y el articulo 114-1 del E. T exoner6 a los contribuyentes declarantes
del renta de efectuar aportes parafiscales y cotizaciones a la salud respecto a los
trabajadores que devenguen, individualmente considerados, menos de diez (10)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Por tanto, no es dable al Gobierno Nacional, por medio de la norma reglamentaria
que se acusa, excluir a los contribuyentes ya mencionados de la exoneracion
prevista en el articulo 114-1 del E.T.

Cabe advertir que la exoneracion del pago de aportes parafiscales y cotizaciones a la
salud a que se refiere el articulo 114-1 del E.T no es aplicable a las personas
juridicas diferentes a las previstas en el articulo 19-5 del E.T, esto es, a las que se
originan en la constitucion de la propiedad horizontal que destinan algin o algunos
de sus bienes, o areas comunes para la explotacion comercial o industrial,
generando algun tipo de renta. Asi, la exoneracion del articulo 114-1 del E.T no es
aplicable, por ejemplo, a las, personas juridicas constituidas como propiedad
horizontal de uso residencial, pues son no contribuyentes del impuesto sobre la
renta.

Bajo esas consideraciones, al expedir los apartes acusados del articulo 1.2.1.5.4.9
Decreto 2150 de 2017, la Nacion- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico excedi6
su competencia reglamentaria. En consecuencia se declara la nulidad de los apartes
demandados.

Dada la prosperidad del cargo de nulidad alegado por la actora, la Sala se sustrae de
pronunciarse sobre los demas argumentos formulados en la demanda. No procede
condena en costas, conforme lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sala de lo
Contencioso, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA
1. DECLARAR la nulidad de los apartes “19-5" y “1.2.1.5.3.1” del articulo 1.2.1.5.4.9
del Decreto 2150 de 2017, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.
2. SIN CONDENA en costas.

Copiese, notifiquese, comuniquese, cumplase.

La anterior providencia se estudio y aprobé en sesion de la fecha.
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JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ
Presidente de la Seccién STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO

MILTON CHAVES GARCIA JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ
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