PERDIDA DE LA CONDICION DE ESTUDIANTE DE LA ESCUELA NACIONAL
CADETES DE LA POLICIA «GENERAL FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER» DE LA POLICIA NACIONAL POR INASISTENCIA
JUSTIFICADA / PROBLEMAS DE SALUD

El demandante ingresé a la Escuela de Cadetes de la Policia Nacional «General
Francisco de Paula Santander» para que iniciara su primera etapa académica de
la formacion policial, esto es, como Cadete, por disposicion de la Resolucién 005
de 11 de enero de 2013; no obstante, durante su estancia comenzd a presentar
diversas enfermedades que le impidieron cumplir con las horas minimas
permitidas en cada una de las asignaturas, lo cual llevé a que, previo andlisis del
Comité Académico, se ordenara su pérdida de calidad de estudiante, como quiera
gue habia perdido las materias por inasistencia justificada. Tal y como se anot6 en
el anterior acapite, dentro de las formas para perder las asignaturas se encuentra
la inasistencia justificada o injustificada, la primera se presenta cuando el
estudiante deje de asistir el 15% de las clases programadas sin causa justificada;
y la segunda, cuando no acuda al 30% o mas de las clases programadas con
causa justificada. (...). Al demandante le resulta aplicable el articulo 47 del
Reglamento Estudiantil de la Escuela Nacional de Policia «General Francisco de
Paula Santander» el cual dispuso que se podria perder el periodo académico
cuando reprobara una o mas asignaturas por inasistencia a clases, lo cual
conlleva a su vez, a que de conformidad con el literal e) del articulo 4° ibidem
pierda la calidad de estudiante; en tal sentido, no habia lugar para que no fuera
retirado el demandante del ente educativo, pues es evidente que habia incumplido
con el reglamento que se comprometié a cumplir una vez ingresé. Si se tiene en
cuenta que es estudiante de la Escuela de Cadetes de la Policia Nacional
«General Francisco de Paula Santander» quien luego de superar el proceso de
admisién, se matricule en el proceso de formacion y se someta al reglamento
fijado por el ente universitario, es natural que quien no cumpla con cualquiera de
estos tres requisitos elementales pierda tal condicion, pues no de otra manera se
podria cumplir con la misiébn social y la funcién institucional previamente
establecida. Motivo por el que, con fundamento en los reglamentos de la Escuela
de Policia y dada la situacién académica del demandante, el Director Nacional de
Escuelas (e) de la Policia Nacional lo podia retirar del ente universitario, pues a
criterio de la Sala, al concurrir las condiciones de retiro previamente establecidas y
conocidas por los cadetes en la reglamentacién aludida, no era necesario tener en
cuenta otras situaciones exdégenas, como la alegada por el demandante, esto es,
gue las inasistencias obedecieron a la situacion de salud que padecia.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 69 / LEY 30 DE
1992 — ARTICULO 16 / LEY 30 DE 1992 — ARTICULO 28 / LEY 30 DE 1992 —
ARTICULO 29/ DECRETO 1796 DE 2000 — ARTICULO 40
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Bogota D. C. once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019).



Radicacién niumero: 25000-23-42-000-2014-01538-01(3599-17)
Actor: JUAN PABLO MONTOYA MORALES

Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.

Tramite: Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho / Segunda Instancia.
Asunto: Establecer si la justificacion de la inasistencia en un

porcentaje superior al permitido en el reglamento
estudiantil es causal suficiente para disponer la pérdida
de la calidad de estudiante.

Ha venido el proceso de la referencia con el informe de la Secretaria de la Seccion del 11
de mayo de 20181, después de surtidas a cabalidad las demas etapas procesales y de
establecer que no obran en el proceso irregularidades o nulidades procesales que deban
ser saneadas, para decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada?
contra la sentencia de 16 de febrero de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion B, por medio de la cual accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda interpuesta por el sefior Juan Pablo

Montoya Morales contra la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

I. ANTECEDENTES?®

1.1 Lademanday sus fundamentos.

Juan Pablo Montoya Morales, por intermedio de apoderado judicial®, en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho —Ley 1437 de 2011, presento
demanda con el fin de que se declare la nulidad de la Resolucion 0264 de 5 de
septiembre de 2013, por medio de la cual el Director Nacional de Escuelas de la Policia
Nacional (e) lo retiré de la Escuela de Cadetes de la Policia «General Francisco de Paula
Santander» por la pérdida de la calidad de estudiante, dado que superd el 30% de

inasistencia justificadas.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho,

solicitd: el reintegro a la Escuela de Cadetes de la Policia para que inicie en forma

L Informe visible a folio 438.

2 Recurso interpuesto por la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.
3 Demanda visible a folios 250 a 266.

4El abogado Ferney Enrique Camacho Gonzalez.



inmediata, su proceso de formacion como oficial, el pago de $35.000.000 por
concepto de perjuicios materiales y, por perjuicios morales, la suma de 100

salarios minimos mensuales legales vigentes.

Para una mejor compresion del caso, la Sala se permite realizar un resumen de la

situacion factica del demandante, asi:

El sefior Juan Pablo Montoya Morales, luego de haber sido sometido a rigurosos
examenes de capacidad psicofisica, psicolégica y moto funcionales, fue nombrado Cadete
en la Escuela de la Policia Nacional «General Francisco de Paula Santander», por medio
de la Resolucién 005 de 11 de enero de 2013, suscrita por el Director Nacional de

Escuelas de la Policia Nacional.

Durante su estadia en este Centro Educativo, en dos eventos se tuvo la necesidad de
trasladarlo a urgencias del Hospital Central de la Policia Nacional siendo el primero, el 20
de enero de 2013, cuando fue intervenido quirdrgicamente por padecer de apendicitis y; el
segundo de ellos, el 4 de abril de 2013 por sufrir de cefalea global de intensidad 10/10,
con desorientacion subita, con lo cual acumulé un total de 85 dias de incapacidad.

Por lo anterior, fue retirado de la Escuela de Cadetes de la Policia «General Francisco de
Paula Santander» por medio de la Resolucion No. 000264 del 05 de septiembre de 2013,
dado que durante el primer periodo académico de formacién policial super6 el 30% de

inasistencia justificadas.

Expresé que la Policia Nacional le negé la posibilidad de continuar con sus estudios para
ser oficial, con fundamento en el principio de autonomia universitaria, lo cual desconoce el
derecho fundamental de la educacién superior y de vida en conexidad con la salud, pues

no se tuvo en cuenta su condicién médica.

1.2 Normas violadas y concepto de violacién.

Como disposiciones violadas citd la Constitucién Politica, los articulos 2, 4, 6, 13, 25, 29,
44, 45, 53, 90, 93, 94 122, 123, 124, 125, 128 129, 217 209, 210, 253 298, 313, 315, 334,
365, 366 y 367; el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, articulo 138; el Cédigo Civil, articulo 1622; y, la Ley 1622 de 2013,
articulos 4, 6,7 y 8.

El demandante no se pronuncié sobre cada una de las normas anteriormente
relacionadas; sin embargo sefal6 que la Escuela de Cadetes de la Policia, a través de

sus normas de conducta y reglamentos, no puede desconocer, vulnerar o transgredir los



principios y derechos fundamentales que consagra y garantiza nuestro ordenamiento
superior, especificamente, porque con fundamento el articulo 46 de La Resolucion 02338
de 2004° se le dictaminé que perdia la calidad de estudiante y no se tuvo en cuenta su
condicién de estudiante y de salud. Al respecto cité una sentencia del Consejo de Estado®
en donde se expresd que no es dable introducir disposiciones en el reglamento de la

institucion, cuando éstas son contrarias a los derechos fundamentales.

En su sentir, la Administracién contravino el Articulo 44 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando al aplicar la facultad
discrecional, no la adecud a los fines propuestos por esta normativa, puesto que no le fue

garantizado el debido proceso y, ademas, se paso por alto su estado de salud.

1.3 Contestacion de la demanda’.

El Ministerio de Defensa — Policia Nacional, se opuso a la prosperidad de las
pretensiones al considerar que el sefior Juan Pablo Montoya Morales al ostentar la
calidad de estudiante de la Escuela de Cadetes de la Policia «General Francisco de paula
Santander» estaba en la obligacién de acogerse al régimen educativo propuesto por este
plantel, es asi como al evidenciarse que el estudiante habia superado el 30% de
inasistencia, su caso pas6é al Comité Académico para que estudiara su caso en particular,
quien dictamindé que habia perdido el periodo académico y, por lo mismo, fue proferida la
Resolucion 0264 de 2013.

En su sentir, el acto acusado se encuentra debidamente motivado, pues, de un lado, esta
respaldado en el articulo 46 del Reglamento Académico de la Escuela «Resolucion 02338
de 2004»; y de otro, en el sentido en que el demandante dejé de asistir a clases de vital

importancia dentro de la formacion de oficial de la Policia.

1.4 La sentencia apelada.

5 Reglamento Académico de la Escuela de Cadetes de la Policia.

“(...) ARTICULO 46. PERDIDA DE ASIGNATURA POR INASISTENCIA JUSTIFICADA. EI
estudiante perderd la asignatura cuando deje de asistir al 30 % o0 mas de las clases programadas
con causa justificada segun concepto del Comité Académico. PARAGRAFO. Cuando la
inasistencia de acuerdo con el concepto del Comité académico sea justificada y ésta no sea
superior al 30% de las horas de la respectiva asignatura, el estudiante realizar4 un curso de
nivelacion.

(...).

6 CONSEJO DE ESTADO, sentencia de 10 de agosto de 2010, radicado 13001 23 31 000 2010
00320 01, actor: Sergio Camilo Cafibn Perdomo, Accionado: Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional — Armada Nacional — Escuela Naval Almirante Padilla, C. P. Luis Rafael Vergara
Quintero.

7 Visible a folios 383 a 390.



El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante sentencia de 16 de febrero de
2017, declaré la nulidad del acto acusado y, en consecuencia, ordend reintegrar al
demandante para que continuara con sus estudios como Oficial dentro de su primera
etapa en la Escuela de Cadetes de la Policia «General Francisco de Paula Santanders.

Lo anterior con fundamento en lo siguiente®:

Estipul6 que el hecho de que se configure una causal de retiro, no es ébice para que en
todos los escenarios se apliqgue de inmediato la norma y se proceda instantdneamente al
retiro de estudio de los alumnos, sino que deberia ser parte de un estudio del Comité
Académico el analisis de las circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodean cada
caso en particular, en este caso, las incapacidades médicas que tuvo el demandante y
que conllevaron a que perdiera su calidad de estudiante; pues de lo contrario, seria como
quebrantar derechos de indole constitucional.

Anot6 que el sefior Juan Pablo Montoya Morales fue sometido a rigorosos examenes
médicos, psicolégicos y de conocimiento que terminaron con el certificado del 28 de
diciembre de 2012 en la Direccién de Incorporacion, en la cual se declaré apto por haber
superado el Consejo de Admisiones, lo cual lleva a concluir que ingresé en perfectas
condiciones de salud y que durante sus estudios adquirid diversas enfermedades que
generaron la causal de retiro, sin que la Escuela de Cadetes hubiese adelantado tramite
alguno en relacién con la Junta Médico Laboral para determinar el grado de incapacidad y

afectacion de la salud que padecia el estudiante.

En virtud de lo anterior, anotdé que, el acto acusado se encuentra viciado de nulidad, en
tanto que fue desconocido sus derechos fundamentales de la educacién, debido proceso

y extralimitaciéon de la autonomia universitaria.

1.5 Elrecurso de apelaciéon

El Ministerio de Defensa — Policia Nacional, interpuso recurso de apelacién con

fundamento en los siguientes argumentos®:

Indic6 que la providencia impugnada se sustenta Unicamente en la disminucion de la
capacidad psicofisica del demandante, sin hacer un andlisis de fondo en cuanto al
incumplimiento de las clases que debia cumplir, pues de acuerdo el reglamento interno,
se pierde la calidad de estudiante cuando, entre otros, no se aprueba el periodo

académico.

8 Sentencia N° 36/2017 del Tribunal Administrativo de Bolivar, Magistrado Ponente: Roberto Mario
Chavarro Colpas. Visible a folios 549 a 558.
9 Visible a folios 400 a 404.



En tal sentido, si bien es cierto el sefior Juan Pablo Montoya Morales dejé de asistir a la
formacion académica dadas las patologias que presentaba, ello no es justificacion para
gue deje de cumplir con sus obligaciones como estudiante. Ahora bien, dado que la
cefalea y apendicitis que éste padecia son de origen comun, le asistia el derecho de
presentar solicitud de aplazamiento, situacién que no se encuentra acreditada dentro del

proceso.
I. CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo sefialado en la sentencia de primera instancia y atendiendo los motivos
de oposicién aducidos por la entidad demandada en calidad de apelante Gnico, se contrae

a
Problema juridico

Determinar si la justificacion de la inasistencia en un porcentaje superior al permitido en el
reglamento estudiantil es causal suficiente para disponer sobre la pérdida de la calidad de
estudiante, en cuanto el demandante alegé que esa decisibn no tuvo en cuenta su

condicion fisica.

Para desatar el problema juridico se abordaran los siguientes aspectos: i) del retiro de
estudiantes en la Escuela de Policia «General Francisco de Paula Santander»; vy, ii) caso

en concreto.

i) Del retiro de estudiantes en la Escuela de Policia «General Francisco de Paula

Santander».

La Constitucion Politica de 1991, prevé la autonomia universitaria para las

universidades estatales, en los siguientes términos:

“(...) Articulo 69.- Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la

ley (...)"

En desarrollo de lo anterior, la Ley 30 de 1992, por medio de la cual se organizo el

servicio de educacion superior, en lo pertinente a dicha autonomia, establecio:

“...) Articulo 16. Son instituciones de Educacion Superior: a) Instituciones
Técnicas Profesionales. b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnolégicas.
¢) Universidades.

(-..)

Articulo 28. - La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica
de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades
el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades



académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas
académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,
cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y
establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misiéon
social y de su funcién institucional.”

(...)

Articulo 29. - La autonomia de las instituciones universitarias o0 escuelas
tecnoldgicas y de las instituciones técnicas profesionales estard determinada por
su campo de accion y de acuerdo con la presente Ley en los siguientes aspectos:
a) Darse y modificar sus estatutos

(..

f) Adoptar el régimen de alumnos y docentes

(..)

A su turno el articulo 29 ibidem limité la autonomia de las instituciones universitarias o
escuelas tecnoldgicas y de las instituciones técnicas profesionales en los siguientes

términos:

“(...) a) Darse y modificar sus estatutos.

b) Designar sus autoridades académicas y administrativas.

c) Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir los
correspondientes titulos.

d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas,
culturales y de extension.

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo gue a sus alumnos.

f) Adoptar el régimen de alumnos y docentes.

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su
funcion institucional.

PARAGRAFO. Para el desarrollo de lo contemplado en los literales a) y e) se
requiere notificacion al Ministro de Educacién Nacional, a través del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES).”. (Lo subrayado
es de la Sala).

Por su parte, el articulo 109 de la Ley 30 de 1992, dispuso que las instituciones de
Educacién Superior deberan tener un reglamento estudiantil que regule al menos los
siguientes aspectos: requisitos de inscripcion, admision y matricula, derechos y deberes,

distinciones e incentivos, régimen disciplinario y demas aspectos académicos.

Notese que el objetivo de esa autonomia, prevista tanto en la Constitucién Politica como
en la Ley 30 de 1992 consistio en satisfacer, entre otros, adecuadamente sus objetivos
misionales, motivo por el que cada ente universitario expide su reglamento estudiantil en

aras a que se cumpla con la mision y la vision propuesta.

Fue asi como, el Director General de la Policia aprobo el reglamento académico de la
Escuela Nacional de Policia «General Francisco de Paula Santander» por medio de la

Resolucion 02338 de 27 de septiembre de 2004%°, en el cual se establecié las razones por

10 visible a folios 115 a 135 del expediente.



medio de las cuales se pierde la calidad de estudiante y la pérdida de la asignatura por

inasistencia. Al respecto, dicho estatuto preceptud:

“(...) Articulo 4, PERDIDA DE LA CALIDAD DE ESTUDIANTE. Se pierde la
calidad de estudiante en forma definitiva por cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a) Haber culminado el periodo previsto.

b) Por solicitud de retiro voluntaria del estudiante.

¢) Por incumplimiento de las normas y reglamentos institucionales, previo fallo
disciplinario ejecutoriado.

d) Por haber presentado documentos y/o suministrado informacion falsa en su
proceso de incorporacion, sin perjuicio de la accion penal a que hubiere lugar.

e) Por pérdida del periodo académico.

f) Por perder tres (3) o0 mas materias del pénsum del periodo académico.

g) Por pérdida de una o mas asignaturas de las consideradas como no
habilitables.

(...)
Del anterior articulo se puede concluir que son taxativas las formas en que un estudiante
que se ha matriculado en la Escuela Nacional de Policia «General Francisco de Paula
Santander» puede perder tal condicién, en la cual, para el caso en concreto, se encuentra
la pérdida del periodo académico. Al respecto es importante precisar, las formas en que el

estudiantado puede incurrir en dicha causal, a saber:

“(...) Articulo 45. PERDIDA DE ASIGNATURAS POR INASISTENCIA
INJUSTIFICADA. El estudiante perdera la asignatura cuando deje de asistir al
15% o mas de las clases programadas sin causa justificada.

Articulo 46. PERDIDA DE ASIGNATURAS POR INASISTENCIA JUSTIFICADA.
El estudiante perderd la asignatura cuando deje de asistir al 30% o mas de las
clases programadas con causa justificada segun concepto del Comité
Académico.

PARAGRAFO. Cuando la inasistencia de acuerdo con el concepto del comité
académico sea justificada y ésta no sea superior al 30% de las horas de la
respectiva asignatura, el estudiante realizara un curso de nivelacion.

Articulo 47. PERDIDA DEL PERIODO ACADEMICO EN LOS CURSOS DE
FORMACION, CAPACITACION, ACTUALIZACION Y ESPECIALIZACION. Se
considera que el estudiante pierde el periodo académico en los siguientes casos:
a. Cuando repruebe tres (3) 0 mas asignaturas en su calificacion final.

b. Cuando repruebe una (1) o mas asignaturas por inasistencia a clases.
(...)". (Lo resaltado en negrilla es de la Sala).

Obsérvese que de conformidad con el articulo 47 del estatuto estudiantil, el periodo
académico se puede perder cuando repruebe una o mas asignaturas por inasistencia a

clases, bien sea de manera justificada o injustificada.
Atendiendo al anterior marco normativo, a continuacion, se analizara el caso concreto en
orden a determinar si las pretensiones del demandante no estan llamadas a prosperar o

si, por el contrario, se impone confirmar el proveido impugnado.

ii) Del caso en concreto.



En el sub-lite el a-quo accedié a las pretensiones por considerar que el hecho de que se
configure una causal de retiro no es Gbice para que en todos los escenarios se aplique de
inmediato la norma y se proceda instantaneamente al retiro de estudio de los alumnos,
pues ello seria tanto como quebrantar derechos de indole constitucional; por su parte, la
entidad demandada alegd en el recurso de apelacidon gque las patologias que presentaba
el sefior Juan Pablo Montoya Morales no lo excusaban para que no cumpliera con sus

obligaciones como estudiante.

Pues bien, para efectos de resolver el punto objeto de controversia, la Sala, relacionara el
material probatorio que obra en el expediente y luego abordard la posible causal de

anulacion en las que se encuentra inmerso el acto acusado.

i) Por medio de la Resolucion 005 de 11 de enero de 2013 el Director Nacional de
Escuelas de la Policia Nacional, otorg6 la condicion de Cadete en la Escuela de Cadetes
«General Francisco de Paula Santander» al sefior Juan Pablo Montoya Morales, entre

otros™.

i) ElI 8 de mayo de 2013 el Comité Académico estudio y definié situaciones académicas
de un grupo de estudiantes de la Escuela de Cadetes de la Policia “General Francisco de
Paula Santander”, entre ellos, del sefior Juan Pablo Montoya Morales, quien habia
presentado diversas incapacidades por diferentes diagndsticos, en el cual se tomé la
determinacion de declarar la pérdida del periodo académico dado que habia dejado de
asistir mas del 30% a las clases programadas «44.5% sobre las 680 horas académicas
que se encuentran contempladas para el primer periodo académico». Lo anterior por

cuanto'?;

“(...) Para el caso del Cadete JUAN PABLO MONTOYA MORALES (...
perteneciente a la compafila Carlos Holguin Mallarino quien ha presentado
incapacidades con diferentes diagnésticos lo cual le gener6 85 dias de
incapacidad total y 21 dias de incapacidad parcial, para lo cual se dara lectura de
las comunicaciones allegadas al Comité de la siguiente manera:

Comunicacion oficial S2013-000209 COAGU-COHOL de fecha 19/04/2013,
mediante la cual la sefiora Mayor CENIDE CAROLINA RODRIGUEZ PAZ
Comandante de la Compafia Carlos Holguin Mallarino, informa el seguimiento
gue se la ha realizado al sefior Cadete Juan Pablo Montoya Morales respecto a
su estado de salud en los meses de marzo y abril asi:

* El dia 12/03/13 siendo aproximadamente las 06:00 horas, el cadete
MONTOYA se presenta por término de excusa total del servicio que le fue dada
por cuadro clinico presentado y a su llegada no presenté novedad alguna.

* Para el dia 19/03/2013 se continua seguimiento y supervision del estado de
salud, se asigna al cadete CAJIGAS VALLEJOS MIGUEL ANGEL como

11 visible a folios 1 y 2 del expediente.
12 visible a folios 5 a 13 del expediente.



acompafiante en todas sus actividades diarias como también el debido control
por parte de los sefiores oficiales de la compafiia.

* Para el 22/03/2013 el cadete MONTOYA sale con vacaciones de semana
santa otorgadas a la compafiia por parte de la Direccion de la Escuela y regresa
el 01/04/2013 sin tener ningun tipo de novedad especial diferente a su situacion
médica.

* Para el 04/04/2013 mediante control médico se le otorga excusa parcial por 15
dias y al presentarse nuevamente ante este comando.

e Para el 05/04/2013 siendo aproximadamente las 22:45 horas el Cadete
present6 una situacibn anormal en cuanto a su comportamiento, ya que se
encontré frente a una de las ventanas ubicadas en el bafio del alojamiento
masculino observando al exterior fijamente sin motivo o razén particular, al igual
gue los comparieros de alojamiento le realizaban preguntas contestandolas en
forma incoherente, de acuerdo a dicha novedad fue llevado al HOCEN para el
seguimiento correspondiente , y le ordenaron 10 dias de excusa total del servicio,
los cuales los permanecio en su casa en Medellin autorizado por la Direccion de
la Escuela.

* Para el dia 16/04/2013 hace presentacion ente el comando el sefior PABLO
MONTOYA padre del mencionado cadete con excusa por 29 dias por conceto de
epilepsia y asi mismo deja la solicitud de permiso para pasar excusa en la ciudad
de Medellin de donde es oriundo.

iii) A folios 106 a 113 del cuaderno principal se encuentra los certificados médicos del
sefior Juan Pablo Montoya Morales, suscritos por la Direccién de Sanidad de la Policia
Nacional, en la cual se evidencian que padeci6 durante su estancia como estudiante de la
Escuela de Cadetes «General Francisco de Paula Santander» de apendicitis, nauseas,

vomito, trastornos psicoldgicos disociativos y convulsiones.

iv) A través de la Resolucién 000264 de 5 de septiembre de 2013, el Director Nacional
de Escuelas de la Policia Nacional (e) retir6 de la Escuela de Cadetes «General Francisco
de Paula Santander» al sefior Juan Pablo Montoya Morales por pérdida de la calidad de

estudiante. Para el efecto se dispuso?s:

“(...) Que durante el desarrollo del primer periodo académico de su formacion
policial dentro del programa Administracion Policial, el Cadete JUAN PABLO
MONTOYA MORALES super6 el 30% de inasistencia justificada en las
asignaturas de Historia de la Policia Nacional, Orden cerrado y ceremonial y
protocolo policial, investigacion criminal 1, servicio de policia |, ciencia y
tecnologia de las armas de fuego, cultura fisica policial I, introduccién al derecho
constitucional, derechos humanos y DIH, integridad policial y ética y disciplina,
comunicacion oral y escrita, segunda lengua.

Que mediante acta No. 014 ARACA-GUREC-2.73 del 08/05/2013 el Comité
Académico de la Escuela de Cadetes de la Policia “General Francisco de Paula
Santander” decide que el estudiante de conformidad con lo establecido en la
Resolucion 02338 de 2004, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 4, literal
e, de la norma ibidem, y en consecuencia determina que sea retirado el Cadete
mencionado anteriormente (...)

Que la Resolucion 02338 del 27/09/2004, en el articulo 46, establece “El
estudiante perdera la asignatura cuando deje de asistir al 30% o mas clases
programadas con causa justificada segun concepto del Comité Académico (...)".

13 visible a folio 3 del expediente.



v) El 30 de enero de 2014 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion B* amparé los derechos fundamentales a la educacion, debido
proceso, confianza legitima, debido proceso y salud del sefior Juan pablo Montoya
Morales y, en consecuencia, dejo sin efectos el Acta 04/ARACA-GUREC 2.73 de mayo 8
de 2013 y la Resolucién 0264 de 5 de septiembre de 2013 «acto acusado»; y, ordend su
reintegro a la Escuela de Cadetes de la Policia «General Francisco de Paula Santander»,
disponer de todo lo necesario para que, de un lado, se le siguiera prestando el servicio de
salud, teniendo en cuenta para ello los medicamentos y tratamientos requeridos, y de

otro, se le calificara la pérdida de la capacidad laboral*®.

vi) El 17 de julio de 2014 el Consejo de Estado®, al decidir la impugnacion formulada por
el Director de la Escuela de Policia «General Francisco de Paula Santander» contra la
sentencia de tutela de 30 de enero de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion B, revocé la sentencia parcialmente, ya
que la confirmé solo en cuanto se concedi6 el derecho a la salud del sefior Juan Pablo
Montoya Morales y, por lo mismo, ordend que se procediera a efectuar los examenes de
retiro y, si fuera del caso, procediera a convocar la junta médica laboral para los fines

pertinentes?’.

Pues bien, al valorar el anterior material probatorio, la Sala, puede concluir que el sefior
Juan Pablo Montoya Morales ingresé a la Escuela de Cadetes de la Policia Nacional
«General Francisco de Paula Santander» para que iniciara su primera etapa académica
de la formacion policial, esto es, como Cadete, por disposicion de la Resoluciéon 005 de 11
de enero de 2013; no obstante, durante su estancia comenz6 a presentar diversas
enfermedades que le impidieron cumplir con las horas minimas permitidas en cada una de
las asignaturas, lo cual llevé a que, previo andlisis del Comité Académico, se ordenara su
pérdida de calidad de estudiante, como quiera que habia perdido las materias por

inasistencia justificada.

Tal y como se anoté en el anterior acapite, dentro de las formas para perder las
asignaturas se encuentra la inasistencia justificada o injustificada, la primera se presenta
cuando el estudiante deje de asistir el 15% de las clases programadas sin causa
justificada; y la segunda, cuando no acuda al 30% o mas de las clases programadas con

causa justificada.

14 Con ponencia del Dr. Carmelo Perdomo Cuéter
15 visible a folios 147 a 157 del expediente.

16 CONSEJO DE ESTADO, sentencia de 17 de julio de 2014, radicado 25000-23-42000-2014-
00059-01, demandante. Juan Pablo Montoya Morales, demandado Ministerio de Defensa, C. P. Dr.
Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

17 visible a folios 50 a 72 del cuaderno de antecedentes administrativos.



Al respecto, el Jefe del Grupo de Registro y Control Académico de la Escuela de Cadetes
de la Policia Nacional «General Francisco de Paula Santander» informé al Comité
Académico, que el sefior Juan Pablo Montoya Morales habia presentado durante el

periodo académico las siguientes inasistencias:

ASIGNATURA No. DE HORAS No. DE No. HORAS % DE
PROGRAMADAS HORAS DE INASISTENCIA
EJECUTADAS | INASISTENCIA
JUSTIFICADA
HISTORIA DE LA 40 26 18 45
POLICIA
NACIONAL
ORDEN CERRADO 96 44 45 46,875
Y CEREMONIA Y
PROTOCOLO
POLICIAL
INVESTIGACION 40 22 14 35
CRIMINAL |
SERVICIO DE 96 64 48 50
POLICIA |
CIENCIA Y 40 34 28 70

TECNOLOGIA DE
LAS ARMAS DE
FUEGO

CULTURA FiSICA 32 16 11 34,375
POLICIAL |

INTRODUCCION 80 46 32 40
AL DERECHO
CONSTITUCIONAL

DERECHOS 60 35 19 31,666667
HUMANOS Y DIH

INTEGRIDAD 32 26 14 43,75
POLICIAL ETICA Y
DISCIPLINA

COMUNICACION 40 27 20 50
ORAL Y ESCRITA |

SEGUNDA 64 65 40 62,75
LENGUA |

ELECTIVA DE 60 23 14 23,3333333
FORMACION
PROFESIONAL |

TOTAL 680 428 303 44,55,8824

Al valorar el anterior cuadro la Sala deduce que de las 12 asignaturas que componian el
periodo académico como Cadete de la Policia Nacional, el demandante perdié 11 debido
a la inasistencia en un porcentaje superior al permitido por el Reglamento Estudiantil*® por

ausencias justificadas, esto es, el 30%.

Asi las cosas, al demandante le resulta aplicable el articulo 47 del Reglamento Estudiantil
de la Escuela Nacional de Policia «General Francisco de Paula Santander» el cual
dispuso que se podria perder el periodo académico cuando reprobara una o0 mas

asignaturas por inasistencia a clases, lo cual conlleva a su vez, a que de conformidad con

18 Aprobado por medio de la Resolucién 02338 de 27 de septiembre de 2004.



el literal e) del articulo 4° ibidem pierda la calidad de estudiante; en tal sentido, no habia
lugar para que no fuera retirado el sefior Juan Pablo Montoya Morales del ente educativo,
pues es evidente que habia incumplido con el reglamento que se comprometié a cumplir

una vez ingreso.

Si se tiene en cuenta que es estudiante de la Escuela de Cadetes de la Policia Nacional
«General Francisco de Paula Santander» quien luego de superar el proceso de admision,
se matricule en el proceso de formacion y se someta al reglamento fijado por el ente
universitario, es natural que quien no cumpla con cualquiera de estos tres requisitos
elementales pierda tal condicion, pues no de otra manera se podria cumplir con la misién

social y la funcién institucional previamente establecida.

Motivo por el que, con fundamento en los reglamentos de la Escuela de Policia y dada la
situacion académica del demandante, el Director Nacional de Escuelas (e) de la Policia
Nacional lo podia retirar del ente universitario, pues a criterio de la Sala, al concurrir las
condiciones de retiro previamente establecidas y conocidas por los cadetes en la
reglamentacion aludida, no era necesario tener en cuenta otras situaciones exégenas,
como la alegada por el demandante, esto es, que las inasistencias obedecieron a la

situacion de salud que padecia.

En otras palabras, el Director Nacional de Escuelas de la Policia Nacional no estaba en la
obligacion de observar situaciones ajenas a las previstas en los reglamentos para tomar la
decision de retiro del cadete por pérdida del término académico, por cuanto, ademas,
contaba con la autorizacion del Consejo Académico, quien el 8 de mayo de 2013 habia
emitido concepto definitivo respecto de la pérdida del semestre del actor, de ahi que no se
presenten las causales de nulidad alegadas por la parte demandante!®, pues cuando las
incapacidades médicas eximian al demandante de los ejercicios fisicos, tales como
prestar guardia y demas actividades que implicaran movimiento, segun da cuenta el
resumen de la historia clinica de éste, ello no lo relevaba de la responsabilidad en la parte

académica.

Tampoco es de recibo el argumento propuesto por el demandante en el libelo
introductorio, segun el cual, la Escuela de Cadetes de la Policia, a través de su
reglamentos, no puede desconocer derechos como la educacion y la salud; pues, cada
uno se éstos se encuentran cubiertos por el ente demandado de manera independiente

al momento en que, de un lado, se le brindd unos derechos y deberes, tal es el caso de

19 La desviacion de poder se estructura cuando el fin que persigue el acto administrativo responde
a intenciones particulares, personales o arbitrarias de un sujeto que actia a nombre de la
administracion, en oposicion a la busqueda de un fin acorde a las normas a las que debe
someterse, es decir, que en la desviacién de poder el fin no se haya en el marco de la funcién
administrativa y del ordenamiento juridico.



asistir puntualmente a todas las actividades programadas®; y de otro, se le atendié

oportunamente en cada uno de sus episodios médicos.

Por ende, es importante sefalar que no es viable afirmar que existe tensién entre estos
derechos sociales y culturales, como lo pretende hacer ver el demandante y el a-quo, ya
que el sefior Juan Pablo Montoya Morales estaba en la obligacién de cumplir con todos y
cada uno de los compromisos académicos, pese a ostentar una serie de patologias que,
si bien pueden resultar lamentables, no lo exoneran de sus deberes, pues bien podia
presentar ante la autoridad competente el aplazamiento del periodo académico.

En efecto, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento Académico de la Escuela de
Cadetes de la Policia Nacional «General Francisco de Paula Santander» el reingreso a
esta institucion se podria dar, entre otras razones, cuando el retiro se hubiese producido
por solicitud propia y no haya transcurrido mas de un afio.

Otro aspecto para tener en cuenta y que resulta relevante, es que por disposicion de la
sentencia de tutela que profirié esta Corporacion?!, se le siguié amparando al demandante
el derecho a la salud, pero en caso de que su condicién hubiese empeorado, el Decreto
1796 de 2000 establecio la pension de invalidez para los alumnos de las escuelas de
formacion, con lo cual se evidencia que el Estado no ha dejado de amparar sus derechos.

En efecto, el articulo 40 del referido Decreto dispuso:

‘ART. 40. — Pensiones de invalidez para los alumnos de las escuelas de
formacion de oficiales y subdficiales de las Fuerzas Militares o su equivalente en
la Policia Nacional. Cuando mediante junta médico-laboral o tribunal médico-
laboral de revision militar y de policia, haya sido determinada una disminucién de
la capacidad laboral igual o superior al 75%, ocurrida durante el servicio, por
causa y razén del mismo, el personal de que trata el presente articulo tendra
derecho, mientras subsista la incapacidad, a una pensién mensual, valorada y
definida de acuerdo con la reglamentacion que se expida para el efecto y
liguidada como a continuacion se sefiala:

a) El setenta y cinco por ciento (75%) de los salarios basicos que se indican en el
paragrafo primero de este articulo, cuando la disminucion de la capacidad laboral
sea igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) y no alcance el noventa y
cinco por ciento (95%), y

b) El ciento por ciento (100%) de los salarios basicos que se indican en el
paragrafo primero de este articulo, cuando la disminucion de la capacidad laboral
sea igual o superior al noventa y cinco por ciento (95%).

PAR. 1°—La base de liquidacion de la pension para los alumnos de las escuelas
de formacién de oficiales ser& el sueldo basico de un subteniente.

Para los alumnos de las escuelas de formacion de suboficiales, la base de
liquidacion ser& el sueldo basico de un cabo tercero o su equivalente en el nivel
ejecutivo de la Policia Nacional.

20 |nformacion tomada del Reglamento Académico de la Escuela de Cadetes de la Policia
«General Francisco de Paula Santander».

21 CONSEJO DE ESTADO, sentencia de 17 de julio de 2014, radicado 25000-23-42000-2014-
00059-01, demandante. Juan Pablo Montoya Morales, demandado Ministerio de Defensa, C. P. Dr.
Hugo Fernando Bastidas Barcenas.



PAR. 2°—Cuando el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral no sea igual o
superior al 75%, no se generara derecho a pensioén de invalidez.”.

En tal sentido, como en el presente asunto el demandante no logré demostrar de manera
fehaciente, que los motivos que desencadenaron su retiro del ente académico son ajenos
al interés general y al buen servicio, no es procedente la anulacion del acto administrativo
y Su consecuente reintegro a la Policia Nacional, razén por la que se revocara la

sentencia del a-quo y, en su lugar, se denegaran las suplicas de la demanda.

Finalmente, y atendiendo el criterio de especializacion laboral, se le atribuye la
competencia a la Secciébn Segunda de esta Corporacién y a la Subseccién que le
corresponde de acuerdo al reparto, en virtud de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo
13 del Acuerdo 58 de 1999, modificado por el articulo 1° del Acuerdo 55 del 2003, no
obstante, en el caso sub examine los Consejeros César Palomino Cortés y Carmelo
Perdomo Cuéter manifiestan su impedimento para conocer del presente asunto, con
fundamento en la causal prevista en el numeral 2° del articulo 141 del CAdigo General del
Proceso, toda vez que conocieron el proceso de la referencia, cuando hicieron parte de la
Sala que profirié la providencia en primera instancia que negé las pretensiones en el

Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Por lo anterior, la Sala que decidira esta sentencia sera integrada por la ponente y los

Consejeros que integran la Seccidn Segunda, Subseccion A, de esta Corporacion.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: ACEPTAR los impedimentos manifestados por los Consejeros César

Palomino Cortés y Carmelo Perdomo Cuéter.

SEGUNDO: REVOCAR la sentencia de 16 de febrero de 2017, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccidén Segunda, Subseccion B, por medio de la cual
accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda interpuesta por el sefior Juan
Pablo Montoya Morales contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional; en su

lugar,

NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas en la parte motiva de

la presente providencia.



COPIESE, NOTIFIQUESE, Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE
ORIGEN. CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ



