ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO /
VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO / DEFECTO
PROCEDIMENTAL / VULNERACION DEL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA /
DANO CAUSADO POR ACTO DE RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO DE
MIEMBRO DE LA POLICIA NACIONAL / NULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE RETIRO / OMISION EN ORDENAR EL REINTEGRO
COMO RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

[La Sala deber& establecer si:] ¢Incurrié el Tribunal Administrativo de Boyaca en
defecto procedimental al desconocer el principio de congruencia de la sentencia al
no haber ordenado el reintegro al servicio como consecuencia de la declaratoria
de nulidad del acto administrativo que lo retird6 del servicio activo de la Policia
Nacional? (...) Encuentra la Sala que el restablecimiento del derecho ordenado en
el fallo cuestionado quebranté el principio de congruencia entre lo pedido y lo
resuelto, pues el actor, en el presente asunto, no cuestioné la legalidad del Acta
que determind el porcentaje de pérdida de capacidad laboral, proferida por el
Tribunal Médico Tribunal de Revision Militar y de Policia Nacional; y tampoco
solicité el reconocimiento de la pensién de invalidez. Es mas, como se expreso en
la providencia censurada, el Tribunal Administrativo de Boyacé tuvo conocimiento
[de] que el actor habia interpuesto demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho en las que fundé las pretensiones de la demanda precisamente en esos
temas. En este orden, la Sala encuentra que el Tribunal Administrativo de Boyaca,
en la sentencia de 14 de marzo de 2019, incurri6 en defecto procedimental por
desconocimiento del principio de congruencia.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejero ponente: MILTON CHAVES GARCIA
Bogota, D.C., treinta (30) de octubre de dos mil diecinueve (2019)
Radicacién numero: 11001-03-15-000-2019-03769-01(AC)

Actor: EDILBERTO ANTONIO PULIDO TOVAR

Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA

La Sala decide la impugnacién presentada por el sefior Edilberto Antonio Pulido
Tovar contra la sentencia del 29 de agosto de 2019, dictada por la Seccion
Segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, que negd el amparo.
ANTECEDENTES
1. Pretensiones

El sefior Edilberto Antonio Pulido Tovar ejercid accion de tutela contra el Tribunal
Administrativo de Boyaca, por considerar vulnerados los derechos fundamentales



al debido proceso, de defensa y contradiccion y de acceso a la administracion de
justicia. En consecuencia, formulo las siguientes pretensiones:

“Pretensiones principales

Se deje sin efectos los numerales tercero o séptimo de la parte resolutiva
del fallo de segunda instancia, igualmente la parte motiva que justifica o
sustenta dichos numerales, proferido por el Tribunal Administrativo de
Boyaca, Sala de Decision No. 6, dentro del expediente de medio de
control y restablecimiento del derecho radicado bajo el radicado (sic)
15001 33 33 008 2016 00045 00 (01), y se ordene a la sentencia de
segunda instancia, por medio del cual se reemplace los numerales en
cuestion de la siguiente manera:

Se corrijan las 6rdenes dadas para el restablecimiento de mis derechos,
entre ellos se le ordene al demandado:

i) Mi reintegro a la Policia Nacional en una actividad o cargo que pueda
desempeiiar.

i) El pago debidamente indexado de los salarios, prestaciones sociales,
primas, subsidios y demas emolumentos dejados de percibir por el
suscrito desde la fecha de mi desvinculacion de la Policia Nacional hasta
cuando sea reintegrado al servicio activo de la misma, igualmente que se
declare que no ha habido solucién de continuidad.

iii) Se condene a la Policia Nacional al pago de los intereses moratorios
sobre las sumas que deberd cancelarme por concepto de pago de
salarios, prestaciones sociales, primas, subsidios y demas emolumentos
dejados de percibir por parte del suscrito desde la fecha de mi
desvinculacion de la Policia Nacional hasta cuando sea reintegrado al
servicio activo de la misma.

Pretensiones subsidiarias:

(..)

Se ratifique: i) la revocatoria de la sentencia de primera instancia, y
también; ii) la declaratoria de nulidad del acto administrativo demandado.

Pero igualmente se corrijan las 6rdenes dadas para el restablecimiento de
mis derechos (...)™

2. Hechos:
De la demanda de tutela se indican como hechos relevantes, los siguientes:
El sefior Edilberto Antonio Pulido Tovar ingresé al servicio de la Policia Nacional el
14 de enero de 2010, en el grado de patrullero, en la subestacion de Policia del
corregimiento de El Mango, municipio de Argelia, departamento del Cauca.
El 20 de septiembre de 2011, dicha estacion de policia fue objeto de un ataque

terrorista en el que el sefior Pulido Tovar quedd herido con traumatismo facial,
ocular y ruptura de la membrana timpanica.

1 Folio 19 del expediente de tutela.



En consecuencia, el Area de Medicina Legal de la Policia Nacional profirié el Acta
de Junta Médica Laboral No. 2027 de 1 de octubre de 2014, en la que determind
una disminucién de la capacidad laboral del 28.733 %, decision confirmada por el
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y Policia mediante Acta No. TML 15-1-
331 MDNSG-TML-41.1, declarandolo no apto y no recomendo la reubicacion
laboral.

Asi mismo, el Area de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa — Policia
Nacional expidi6 “Liquidacion de indemnizacion por incapacidad relativa y
permanente” a nombre del sefior Pulido Tovar, por un valor de $ 38.176.652.

El 5 de octubre de 2015, mediante Resolucién No. 04507, fue retirado del servicio
por la disminucién de la capacidad psicofisica que le fue determinada. Su ultimo
cargo fue el de radioperador del despacho de la Policia de Boyacéa. Esa decision le
fue notificada por aviso el 30 de octubre de 2015.

El sefior Pulido Tovar interpuso demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
contra el Ministerio de Defensa — Policia Nacional, en el que solicit6 que se
declarara la nulidad de la Resolucion No. 04507 de 2017. A titulo de
restablecimiento del derecho, solicité que se ordenara el reintegro en una actividad
0 cargo que pueda desempefiar, teniendo en cuenta su grado de escolaridad, y sus
habilidades fisicas y académicas. Ademas, que se ordenara: i) el pago de los
emolumentos dejados de percibir y; ii) el reconocimiento de perjuicios morales.

El fundamento de la demanda consistié en que la entidad demandada no tuvo en
cuenta la estabilidad laboral reforzada de la que era beneficiario por su condicion y
tampoco aplicé la constitucionalidad condicionada del numeral 3 del articulo 55 del
Decreto 1791 de 2000, esto es, la posibilidad de reubicacion en la institucion.

El 26 de mayo de 2017, el Juzgado Octavo Administrativo de Tunja negd las
pretensiones de la demanda porque: i) el Tribunal Médico Laboral no recomendé la
reubicacién del sefior Pulido Tovar, pues sufria de una patologia mental que podia
ser reactivada debido a los estresores del cargo y poner en riesgo al paciente, sus
comparnieros y la comunidad y que no contaba con otras habilidades aprovechables
para la Policia Nacional; ii) que consulté el Sistema de Informaciéon Siglo XXI y
advirtio la existencia de dos procesos de nulidad y restablecimiento del derecho,
interpuesto por el actor contra la Policia Nacional, en los que el demandante solicitd
el reconocimiento de la pension de invalidez y el aumento del porcentaje de la
pérdida de capacidad laboral, pretensiones que se contradicen con las planteadas
en el asunto sub examine.

El actor apeld dicha decision con fundamento en los mismos supuestos expuestos
en la demanda. Ademas, anot6 que: i) en el procedimiento de retiro del servicio no
existid autorizacion del inspector del trabajo o de la autoridad competente; ii) debia
condenarse a la entidad demandada al pago de la indemnizacion prevista en el
inciso 2 del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, maxime si se tenia en cuenta que la
indemnizacion reconocida fue destinada para mejorar la salud del sefior Pulido
Tovar; i) el juzgador de primera instancia no estaba facultado para decretar
pruebas de oficio de forma posterior a la presentacion de los alegatos de
conclusién. Al respecto, aclaré que el a quo requirié al Juzgado 13 Administrativo
de Tunja y al Tribunal Administrativo de Boyacéa para que allegaran los documentos
de las otras demandas instauradas por el actor. No obstante, no conté con la
posibilidad de controvertir esos medios probatorios y que, en caso de discusion, no
afectan la discusién del presente asunto porque no habian sido resueltas.



El 14 de marzo de 2019, el Tribunal Administrativo de Boyaca revoco la sentencia
de primera instancia, con sustento en los siguientes argumentos:

Adujo que el precedente proferido por la Corte Constitucional en este tipo de
eventos establece que el Tribunal Médico Laboral debe motivar de manera clara y
congruente porqué el padecimiento es incompatible con cualquier otro cargo dentro
de la institucion y por ello la imposibilidad de reubicacion.

Resaltd que en los casos en los que la pérdida de la capacidad laboral es menor al
50 %, la posibilidad de reubicacion debia ser especialmente estudiada, pues esa
determinacion debe ser coherente con el porcentaje de pérdida de la capacidad
laboral.

Sefal6é que en el presente caso existen incongruencias entre los conceptos
emitidos por la Junta Médica Laboral y el Tribunal Médico de Revision Militar,
porque, a pesar de que en el dictamen emitido por psiquiatria el 29 de septiembre
de 2014 se expresO que el actor podia cumplir actividades administrativas, se
recomend6 la no reubicacion del mismo. Por ello, afirmé que la resolucion
demandada se encuentra viciada por falsa motivacion, pues se sustentd en el acta
emitida por el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar, que no realiz6 un
analisis subjetivo de la condicion del actor, en el que se valoraran las habilidades y
destrezas que podian ser aprovechadas en otro cargo y, asi, proceder a la
reubicacion del sefior Pulido Tovar.

En consecuencia: i) declar6 la nulidad de la resolucién demandada; ii) ordend al
Ministerio de Defensa — Policia Nacional que dispusiera lo necesario para que el
Tribunal Laboral de Revision Militar analizara nuevamente la situacién del actor v,
en el evento de considerarlo no apto para la prestacién del servicio, determiné si
esta capacitado para realizar labores administrativas, docentes o de instruccion.
Ademas, previd que esas conclusiones debian estar debidamente soportadas en
las condiciones fisicas y mentales evaluadas; iii) advirtié6 que la determinacién del
porcentaje de pérdida de la capacidad laboral debia ser congruente con la
recomendacion de reubicacién y, en caso de concluir que no tiene capacidad
psicofisica para desempefar ninguna actividad, debia proceder a recalificar el
porcentaje de pérdida con el fin de determinar si era posible acceder o no a la
pension de invalidez.

El 19 y el 21 de marzo de 2019, el apoderado del actor solicitdé la adicion y
aclaracion de la sentencia, de la siguiente forma: i) pidié que se aclare o adicione el
numeral 6 de la parte resolutiva de la sentencia, en lo atinente al reconocimiento de
la pension de invalidez, en el sentido de establecer que esta prestacion, de ser
reconocida, debia cancelarse a partir de la fecha en la que el actor fue retirado de
la Policia Nacional; ii) solicité que se adicionara el literal 5, en el entendido que se
indicara que de haber lugar al reintegro, se declarara que no hubo soluciéon de
continuidad.

El 11 de abril de 2019, el Tribunal Administrativo de Boyaca no accedio a la
solicitud de adicion del numeral sexto, porque consideré que, si hubiera lugar a la
pension de invalidez, la fecha de reconocimiento debia ser determinada por la
Junta Médico Laboral.

De otro lado, accedi6 a la adicion del numeral 5, en el entendido de establecer que
no existia solucion de continuidad, en el caso de ser procedente el reintegro.



El 24 de abril de 2019, el actor radicO un nuevo memorial ante el Tribunal
demandado, en el que advirti6 que la entidad demandada incumpli6 con lo
ordenado en la sentencia, porque, si bien el Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia profiri6 una nueva acta en la que se declar6 al demandado no
apto para la actividad policial y que no se recomendaba la reubicacion laboral, se
decretd una pérdida de la capacidad laboral del 27.58 %, esto es, inferior a la
inicialmente determinada. Asi mismo, advirti6 que esa acta estaba fundamentada
en el concepto por la especialidad de psiquiatria inicialmente realizada, es decir,
no se realizé una nueva valoracion por esa especialidad.

El 12 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Boyaca no accedié a la
solicitud de adicion de sentencia.

3. Argumentos de la tutela

A juicio del actor, la autoridad judicial demandada vulnero el derecho fundamental
al debido proceso porque en la sentencia trasgredié el principio de congruencia,
pues no tenia facultad para proferir los numerales tercero al sexto?, de la forma en
que lo hizo y, por el contrario, debié apegarse a lo solicitado por la parte actora en
la demanda, esto es, la declaratoria de nulidad del acto administrativo, el reintegro
a la Policia Nacional y el pago de los emolumentos dejados de percibir.

2 Los referidos numerales sefialan lo siguiente:

“Tercero: Ordenar al Ministerio de Defensa — Policia Nacional que disponga lo necesario para que
dentro del término de treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia (...) el Tribunal
Laboral de Revision Militar y de Policia analice nuevamente la situacion del sefior Edilberto Antonio
Pulido Tovar (...) y, en el evento de considerarlo no apto para la prestacion del servicio como
patrullero, determine si medicamente esta o no capacitado para desarrollar labores administrativas,
docentes o de instruccién en la Policia Nacional y si, en consecuencia, es 0 no aconsejable su
reubicacién, con la advertencia de que esta conclusién debe estar soportada exclusivamente en
sus condiciones de salud fisicas y mentales.

Se ha de advertir, que la determinacién del porcentaje de pérdida de capacidad realizada por el
Tribunal Médico Laboral debe ser congruente con su recomendacién de reubicacién; por lo tanto, si
se concluye que el sefior Edilberto Antonio Pulido Tovar no tiene capacidad psicofisica suficiente
para desempefiar ninguna actividad, se debera recalificar su pérdida de capacidad, con el fin de
determinar si puede acceder a la pensién de invalidez.

Cuarto: En caso del analisis subjetivo realizado por el Tribunal Laboral de Revision Militar y de
Policia, se determine la posibilidad de reubicacion del sefior Edilberto Antonio Pulido Tova, en
atencion a sus condiciones de salud fisicas y mentales, el Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
a través de las jefaturas o direcciones de personal de la institucion policial, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la fecha en que es emitido el referido concepto (...) debera realizar
evaluacion objetiva con el fin de determinar la labora que efectivamente puede ser asignada,
teniendo en cuenta las habilidades del actor, y la existencia y disponibilidad de un cargo que
corresponda a los estudios, preparacién y capacitacion del sujeto.

Quinto: Efectuada tal evaluacién, y de ser viable la reubicacion del sefior Edilberto Antonio Pulido
Tovar, a titulo de restablecimiento del derecho, ordenar al Ministerio de Defensa — Policia Nacional
que proceda a:

a) Reintegrarlo y reubicarlo de manera inmediata, y

b) A cancelarle (...) los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir, correspondientes al
cargo que venia desempefiando, desde la fecha en que fue retirado del servicio y hasta la calenda
en que se produzca su reintegro.

Sexto: Si de los estudios subjetivo y objetivo se concluye que no es viable la reubicaciéon por
pérdida de la capacidad laboral superior al 50 %, ordenar al Ministerio de Defensa — Policia
Nacional que dé tramite el reconocimiento de la pensién de la pensién de invalidez (...)”



Al respecto, explicé que al juez de la causa solo le es permitido pronunciarse
respecto a lo pretendido, lo probado y lo excepcionado dentro del mismo y no
efectuar un andlisis sobre temas que no hacen parte de la litis, pues esto conlleva
a que a que el fallo sea extra o ultra petita.

4. Oposiciones

El Tribunal Administrativo de Boyaca contesté la accion de tutela y solicitd que
se negaran las pretensiones de la accion de tutela. Para tal efecto, se remitio a los
argumentos expuestos en la providencia controvertida.

5. Intervenciones

El Ministerio de Defensa — Policia Nacional consider6 que el accionante no
cumplié con la carga argumentativa que le corresponde, porque no expresé el
defecto especifico de procedibilidad de tutela contra providencia judicial. De modo
gue debia negarse el amparo solicitado.

Manifestd que la autoridad judicial demandada, al emitir la decision judicial, fallé
conforme a derecho, porque estuvo basada en los hechos probados de la
demanda. Asi mismo, expres6 que si bien es cierto el actor allegd solicitudes de
adicion y aclaracion de la providencia cuestionada, estas no estuvieron
encaminadas a controvertir la decision que orden6 una nueva valoracion por parte
del Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia.

Resaltdé que acat6 lo ordenado en la sentencia y, en acta TML-19-0-222 de 17 de
abril de 2019, el Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia efectu6é una
nueva valoracién de la situacién del actor, en la que se consigné que no era
recomendable la reubicacion y que con la pérdida de capacidad laboral
determinada, no era posible conceder una pensién de invalidez.

6. Sentenciaimpugnada

La Seccién Segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, en sentencia del 29
de agosto de 2019, negd el amparo solicitado con fundamento en las siguientes
consideraciones:

Aclaré que si bien esta Corporacion ha establecido el recurso extraordinario de
revision, especificamente, en la causal de nulidad originada en la sentencia, como
la herramienta judicial para controvertir decisiones judiciales por violacion del
principio de congruencia, en el presente asunto ese medio de defensa no resulta
eficaz e id6neo para resolver de manera pronta la situacion del actor, maxime si se
tiene en cuenta que es un ex miembro de la Policia Nacional, que se encuentra en
un estado de debilidad manifiesta al estar desempleado y con varias dificultades
meédicas. De modo que, al estar acreditada una condicién especial, es procedente
realizar un analisis sobre el yerro judicial alegado.

Analiz6 la sentencia controvertida y concluyé que la autoridad judicial demandada
declaro la nulidad del acto demandado y ordeno una nueva evaluacion de la junta
médica. Ademas que, sujeto la decision de reintegro a los resultados obtenidos en
esa evaluacion. De modo que si el actor presentaba una pérdida de la capacidad
laboral superior al 50 %, la entidad debia adelantar los tramites respectivos para el
reconocimiento de la pensién de invalidez.



Afirmo que, por si sola, esa situacion no podia ser considerada extra o ultra petita,
ya que solamente se pretendid garantizar la estabilidad econdémica del ex
patrullero y adoptar dos presuntas soluciones, teniendo en cuenta la situacion
médica del mismo, bien sea mediante su reintegro o mediante la pensién, dada su
condicion de vulnerabilidad.

Por lo anterior, concluyé que existe relacion entre lo pretendido y lo concedido,
pues no son situaciones ajenas a lo solicitado en el escrito de demanda.

De otro lado, adujo que si el actor controvierte el cumplimiento del fallo por parte
de la Policia Nacional, la accion de tutela no es el mecanismo idoneo para
cuestionar ese punto, porque el actor cuenta con otro medio de defensa judicial
para lograr la materializacion de la sentencia. Frente a este punto, precisé que los
articulos 305 y 306 del Cdédigo General del proceso establecen el procedimiento
para adelantar el cumplimiento de una sentencia proferida por cualquier autoridad
judicial.

7. Impugnacién

El actor impugné la anterior decision y reiter6 lo expuesto en el escrito inicial,
atinente a que la autoridad judicial demandada incurri6 en desconocimiento del
principio de congruencia, porque no solicitd una nueva valoracién por parte del
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, sino el reintegré a la
Policia Nacional y el consecuente pago de salarios.

Manifestd que la Policia Nacional, mediante el Tribunal Médico Laboral, realiz6
una nueva valoracién, a pesar de que “no hace parte de la organizacion de la
Policia, y por ende no fue demandado, ni mucho menos condenando en el
proceso ordinario, razén por la que no esta ni estara obligado a cumplir el fallo que
emitio el Tribunal Administrativo de Boyaca.”

Asi mismo, cuestion6 que en el acta proferida por ese tribunal se hubiera
determinado una pérdida de la capacidad laboral inferior a la inicialmente
sefalada, que, conforme a la normatividad que regula la materia, no conlleva al
reconocimiento de la pensién de invalidez, y, ademas, que se determind que no es
apto para el servicio, sin derecho a la reubicacion laboral.

Expresé que no cuenta con otro medio de defensa judicial, porque “con demanda
ejecutiva, la Policia Nacional va a argumentar que la sentencia ya la cumplio al
realizarme una nueva valoracion, pero que como el Tribunal Médico Laboral es un
ente aparte de la Policia Nacional (con autonomia en sus decisiones), esto ya se
le escapa de las manos al demandado en el sentido de ordenarle el cumplimiento
de una sentencia judicial proferido en un proceso que nunca fue parte.”

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

La accion de tutela esta consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1 establece: «Toda
persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actue en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica o de los particulares en los
casos que sefala este decreto».



Esta accion procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Accion de tutela contra providencias judiciales

En cuanto a la accion de tutela como mecanismo para controvertir providencias
judiciales, se precisa que, de manera excepcional, se reconoce la procedencia
cuando se advierte la afectacion manifiesta de los derechos constitucionales
fundamentales.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en
sentencia de 31 de julio de 2012, Exp. 2009-01328-01, acepto la accion la tutela
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contra providencia judicial y acogio el criterio de la procedencia excepcional”, para
lo cual aplicé la metodologia desarrollada por la Corte Constitucional en la
sentencia C-590 de 2005 para estudiar si, en un caso concreto, procede o no el
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amparo solicitado, mediante el empleo de las causales generales y especificas
de procedencia de la accion de tutela.

Siendo asi, a la Sala le corresponde establecer si en el presente caso se cumplen
los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela contra providencia judicial
descritos.

Cuestion previa

Como lo expreso el juez de primera instancia, esta Corporacion ha establecido
que las partes de un asunto pueden interponer recurso extraordinario de revision y
alegar la causal de nulidad originada en la sentencia prevista en el numeral 5 del
articulo 250 del CPACA, para controvertir las sentencias en las que se incurrié en
violacion del principio de congruencia®.

No obstante, en el presente asunto, es necesario tener en cuenta la especial
condicion del actor, que fue retirado del servicio activo de la Policia Nacional por

8 La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo y las distintas Secciones que la componen, antes
y después del pronunciamiento de 29 de junio de 2004 (Expediente AC-10203), han abierto paso
la accién de tutela, de manera excepcional, cuando se ha advertido la vulneracién de derechos
constitucionales fundamentales. De ahi que en esa oportunidad - sentencia de 31 de julio de 2012 -
se admita, que debe acometerse el estudio de fondo, cuando se esté en presencia de providencias
judiciales que resulten violatorias de derechos fundamentales, observando al efecto los parametros
fijiados hasta el momento jurisprudencialmente. (Se destaca)

4 Causales genéricas de procedibilidad o requisitos generales de procedencia de la tutela contra
providencia judicial son: (i) Que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia
constitucional; (ii) Que se hayan agotado todos los medios ordinarios y extraordinarios de defensa
judicial al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de evitar la consumaciéon de un
perjuicio iusfundamental irremediable; (iii)) Que se cumpla con el requisito de la inmediatez; (iv)
Cuando se trate de una irregularidad procesal ésta debe tener un efecto determinante en la
sentencia que se impugna y afectar los derechos fundamentales de la parte actora; (v) Que la parte
actora identifique de manera razonable tanto los hechos que generaron la vulneracién como los
derechos que se transgredieron y que tal vulneraciéon hubiere sido alegada en el proceso judicial
siempre que esto hubiere sido posible y, (vi) Que no se trate de sentencias de tutela.

5 La configuraciéon de una causal especial de procedibilidad, supone que la providencia
controvertida haya incurrido en alguno de los siguientes defectos: (i) orgéanico; (ii) procedimental
absoluto; (iii) factico, (iv) material o sustantivo; (v) error inducido; (vi) decisién sin motivacion; (vii)
desconocimiento del precedente constitucional que establece el alcance de un derecho
fundamental y, (viii) violacién directa de la Constitucion.

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del 7 de septiembre de 2018,
Rad. REV 2014-00440-00.




pérdida de la capacidad laboral y que no fue recomendada la reubicacion su
reubicacion en esa institucion.

Por ello, la Sala considera procedente flexibilizar el requisito de subsidiariedad y
proceder al estudio del caso concreto.

Problema juridico

¢Incurrio el Tribunal Administrativo de Boyacd en defecto procedimental al
desconocer el principio de congruencia de la sentencia al no haber ordenado el
reintegro al servicio como consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto
administrativo que lo retird del servicio activo de la Policia Nacional?

Del restablecimiento del derecho en los casos que se declara la nulidad del
acto de retiro

Como se sabe, la accion de nulidad y restablecimiento del derecho tiene por
objeto que el juez declare la nulidad o invalide el acto administrativo que infringe
normas de caracter superior y ordene a la administracion el restablecimiento del
perjuicio que se hubiera causado.

La Seccidn Segunda de esta Corporacién en sus pronunciamientos ha sostenido
que la accién de nulidad y restablecimiento del derecho se dirige no sélo a obtener
la nulidad del acto administrativo que quebranta el ordenamiento juridico, sino que,
como consecuencia de ello, surgen tres posibilidades para aquel a quien le han
sido conculcados sus derechos con la ilicitud del acto: la nulidad del acto, el
restablecimiento del derecho y la reparacién del dafio, para atender al postulado
de retrotraer las cosas al estado en que se encontraban antes de la expedicion del
acto de retiro del servidor.

Puntualmente ha sefialado que:

‘Ha de entenderse que Ila esencia de la figura juridica del
restablecimiento del derecho esta dada por la finalidad que persigue la
accion, en este caso, retrotraer las cosas a su estado anterior al
hacer cesar los efectos del acto nocivo; de manera que cuando un
fallo judicial ordena a titulo de restablecimiento del derecho el
reintegro al cargo de quien fuera retirado del servicio en forma
ilegal, el pago de salarios y prestaciones dejados de percibir
durante el tiempo transcurrido entre el retiro del servicio y el
reintegro, esta devolviendo en el tiempo los efectos del acto que
anulé y en esa medida crea la ficcion juridica de que el servidor
nunca fue retirado del servicio, con todo lo que ello implica; ese es
el motivo por el cual se declara que no ha existido solucion de
continuidad en la prestacion del servicio. Sin embargo, el pago
ordenado como consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto de
retiro ostenta un caracter indemnizatorio, vale decir, en estos casos el
restablecimiento del derecho se traduce en la indemnizacion de los

C . w7
perjuicios irrogados por el acto ilegal.

7 Consejo de Estado, Seccion Segunda M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren sentencia de 27
de marzo de 2008, con radicado No. 2003 08975 01 (8239-05).



Por regla general, la consecuencia de la nulidad del acto de retiro es el reintegro
del servidor, y el pago de los emolumentos que dej6é de percibir como reparacion
del daflo ocasionado. De manera excepcional, en aquellos eventos que se
demuestre la imposibilidad de cumplir con la orden de reintegro se podra ordenar
medidas resarcitorias de caracter secundario, dentro de las que se ha previsto la
indemnizacion equivalente.

. . . . . .. ., 8 .
De conformidad a criterios discutidos con anterioridad por esta Seccién™ se tiene
gue existen dos formas de restablecimiento del derecho:

“Son dos las formas tradicionales para restablecer el derecho vulnerado
por el acto administrativo ilegal: la reparacion in natura y el
restablecimiento por equivalente®.

La reparacion in natural® tiene por objeto ubicar al sujeto en la situacion
en la que se encontraria si el acto administrativo no se hubiera expedido
o por lo menos ubicarlo en una situacion similar a la que se
encontraball, esto es, como si el acto nunca se hubiere expedido. En
cambio, el restablecimiento del derecho por equivalente consiste en
ordenar el pago de una indemnizacion para justamente resarcir el dafio
causado por el acto administrativo. Es decir, consiste en la entrega de un
equivalente pecuniariol?, que compense el dafio causado.

En todo caso, surgen dificultades al momento de disponer el
restablecimiento del derecho. El juez administrativo suele preferir el

8 Consejo de Estado, Seccién Cuarta M.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas sentencia de 25 de
febrero de 2016, accién de tutela con radicado No. 2015-01980-01, actor: Ronald Yessith Valencia
Barco.

9 El derecho de dafios tiene importantes herramientas para entender las dos formas que existen
para restablecer el derecho conculcado por el acto administrativo y permiten entender las
diferencias que existen entre una y otra figura. En efecto, en ese derecho los conceptos se
diferencian asi: “el concepto de reintegracion en forma especifica es susceptible de adaptarse a
distintas formas de reparacion in natura, como a la restitucion de la cosa ilicitamente sustraida, a la
sustituciobn de una cosa destruida ilicitamente con otra perteneciente al mismo género, a la
recomposicion de lo ilicitamente destruido, a la eliminacion cuanto se ha hecho por un
procedimiento ilicito. // Mientras que el resarcimiento no puede consistir mas que en la entrega de
un equivalente pecuniario, la reintegracion en forma especifica puede manifestarse en las mas
diversas formas” (De Cupis A. El Dafio, pag. 825).

10 | a reparacién in natura es la forma mas auténtica de reparar el dafio. También es conocida
como “resarcimiento en forma especifica” o “reparacion en especie”.

11 Segln la doctrina, es la forma genuina de reparar el dafio patrimonial, dado que busca
restablecer el equilibrio del patrimonio del afectado. Por ejemplo, Arturo Solarte Rodriguez explica
que: “la reparacion in natura consiste en acercar al damnificado a la situacién en la que se
encontraria si no hubiera existido el evento dafioso. Hemos dicho también que esta forma de
reparacion tiene su campo de aplicacion mas frecuente en los dafios patrimoniales, aunque no se
excluye por completo de los extrapatrimoniales. Se indica que la reparacién in natura o en especie
es la forma primaria de reparar el dafio causado, la forma mas perfecta”. Que para “lograr la
reparacion del dafio se debe remover la causa que lo ha generado y, luego de que ello ocurra, se
procurard realizar las actividades necesarias para que el sujeto afectado con el hecho dafioso
quede en una situacién similar a la que tendria si el hecho no se hubiere realizado” (Solarte
Rodriguez, Arturo. La reparacion in natura del dafio. VNIVERSITAS, nimero 109. Pontificia
Universidad Javeriana. Bogotd).

12 La reparacion por equivalente “no tiene como propésito primario el que la situacion del
damnificado, desde el punto de vista material, sea similar a la que tendria si el hecho dafioso no se
hubiera presentado, sino que tiende a que se compense o resarza el menoscabo patrimonial
sufrido por el damnificado, a través de la entrega de una suma de dinero que se considera
equivalente al detrimento que éste ha sufrido, con lo cual, desde el punto de vista del valor del
interés que el sujeto tenia en ese activo patrimonial, estara en una situacion econémica igual a la
que tendria si el dafio no hubiera acaecido”. Ibidem.



restablecimiento in natura para lograr ubicar al afectado en una situacion
similar a la que se encontraria si el acto no lo hubiera proferido la
administracion. Pero eso no siempre es posible y no siempre es la
opcidon mas recomendable, pues el perjuicio sufrido en el pasado no
puede repararse mas que con el restablecimiento por equivalente.

El restablecimiento in natura se ha convertido en una practica usual en
materia de derecho administrativo laboral. Por ejemplo, el juez después
de declarar la nulidad del acto que declara insubsistente un
nombramiento ordena el reintegro, a titulo de restablecimiento del
derecho. Pero ocurre que esa practica estd generando algunas
dificultades de tipo practico para la administracion, pues las cosas ya no
se pueden restablecer al momento en que se dictd el acto que ordena el
retiro del servicio, bien sea porque el cargo ya no existe o porque fue
cubierto mediante concurso de méritos, en los casos de nombramientos
provisionales, incluso porque desaparecio la entidad. En esos casos, el
restablecimiento puede resultar demasiado oneroso, al punto que se ve
notoriamente desproporcionado el reintegro como forma de reparar el
perjuicio causado por el acto de retiro ilegal®s.

A raiz de esas dificultades, la indemnizacion por equivalente viene a
convertirse en una forma adecuada y mas practica para restablecer el
derecho en materia laboral, pues no siempre lo mas aconsejable es el
reintegro, sino el pago de una justa indemnizacion, que compense el
perjuicio causado por el acto ilegal que desvincula al funcionario. Esto
es, la indemnizacion por equivalente se ve mas apropiada para reparar
de manera eficiente y eficaz el dafio causado por el acto ilegal de retiro
del servicio.”

Ahora bien, pese a que se tienen dos opciones de restablecimiento del derecho
como consecuencia de la nulidad del acto de retiro, (in natura y restablecimiento
equivalente) es necesario indicar que el demandante en el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho es el primero en tener la potestad de
identificar en la demanda, la forma coOmo espera que se restablezca el
derecho que estima vulnerado por la expedicion del acto de ilegal y el juez al
optar por un restablecimiento de caracter excepcional como es la indemnizacién
equivalente deberd sustentar la imposibilidad de cumplir la orden de reintegro.

El principio de congruencia

Para resolver este problema juridico es necesario tener en cuenta que el principio
de congruencia se encuentra previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011,
que establece:

“ARTICULO 187. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La sentencia
tiene que ser motivada. En ella se hard un breve resumen de la
demanda y de su contestacion y un analisis critico de las pruebas y de
los razonamientos legales, de equidad y doctrinarios estrictamente
necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen.

13 De Cupis ensefia que el restablecimiento in natura no solo puede verse truncado por lo que
llama “razones de no conveniencia practica”, sino que incluso ese restablecimiento puede resultar
excesivamente oneroso, al punto que no se rompe la proporcién que debe existir entre el dafio
causado y el restablecimiento ordenado. En esos casos, el resarcimiento por equivalente surge
como una buena y efectiva opcién para indemnizar el dafio. Pags. 832-833.



En la sentencia se decidir4 sobre las excepciones propuestas y sobre
cualquiera otra que el fallador encuentre probada. El silencio del inferior
no impedir4 que el superior estudie y decida todas la excepciones de
fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus.

Para restablecer el derecho particular, la Jurisdiccidén de lo Contencioso
Administrativo podra estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las
acusadas y modificar o reformar estas.

Las condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero
se ajustaran tomando como base el Indice de Precios al Consumidor.”

En igual sentido, los articulos 208 y 281 del Cédigo General del Proceso sefialan
al respecto:

“ARTICULO 280. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La motivacion de
la sentencia deberd limitarse al examen critico de las pruebas con
explicacion razonada de las conclusiones sobre ellas, y a los
razonamientos constitucionales, legales, de equidad y doctrinarios
estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones,
exponiéndolos con brevedad y precisién, con indicacibn de las
disposiciones aplicadas. El juez siempre debera calificar la conducta
procesal de las partes y, de ser el caso, deducir indicios de ella.

La parte resolutiva se proferira bajo la formula “administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley’”;
deberad contener decision expresa y clara sobre cada una de las
pretensiones de la demanda, las excepciones, cuando proceda resolver
sobre ellas, las costas y perjuicios a cargo de las partes y sus
apoderados, y demas asuntos que corresponda decidir con arreglo a lo
dispuesto en este codigo.

Cuando la sentencia sea escrita, deberd hacerse una sintesis de la
demanda y su contestacion.

ARTICULO 281. CONGRUENCIAS. La sentencia debera estar en
consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en la
demanda y en las demas oportunidades que este codigo contempla y
con las excepciones que aparezcan probadas y hubieren sido alegadas
si asi lo exige la ley.

No podra condenarse al demandado por cantidad superior o por objeto
distinto del pretendido en la demanda ni por causa diferente a la
invocada en esta.

Si lo pedido por el demandante excede de lo probado se le reconocera
solamente lo dltimo.

En la sentencia se tendra en cuenta cualquier hecho modificativo o
extintivo del derecho sustancial sobre el cual verse el litigio, ocurrido
después de haberse propuesto la demanda, siempre que aparezca
probado y que haya sido alegado por la parte interesada a mas tardar
en su alegato de conclusion o que la ley permita considerarlo de oficio.”



Conforme a lo expuesto, el principio de congruencia constituye una garantia al
debido proceso de las partes del proceso, porque en la sentencia deben
exponerse de forma clara las razones (constitucionales, legales y doctrinales)
aplicadas al caso concreto y, asi mismo, el fallo debe estar soportado en un
analisis de los medios probatorios aportados por las partes.

Aunado a lo anterior, el referido principio garantiza que el juez de la causa solo
limite su analisis a lo discutido por las partes, sin que pueda proferir fallos extra o
ultra petita, pues la decision debe estar sustentada en los hechos y
pretensiones alegados en la demanda, asi como en los medios exceptivos
propuestos por la parte demandada o aquellos asuntos que se acrediten en el
transcurso del trdmite judicial. De esa forma, se garantiza el derecho de defensa y
contradiccion de los extremos de la litis, que tienen conocimiento claro y preciso
de la controversia juridica.

Caso concreto

El actor consider6 que el tribunal demandado desconocié el principio de
congruencia y, por ende, el derecho al debido proceso, porque debid limitar el
andlisis de asunto a las pretensiones de la demanda, esto es, la declaratoria de
nulidad del acto que lo retir6 del servicio activo y, en consecuencia, proferir las
ordenes de reintegro y pago de los emolumentos dejados de percibir. Dicho de
otro modo, la inconformidad del sefior Pulido Tovar se centra en la forma en que
se restablecio el derecho en la sentencia cuestionada.

Para empezar, resulta necesario resaltar que el actor, como pretensiones de la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho que interpuso contra la Policia
Nacional, solicito la nulidad de la Resolucion No. 04507 de 2015, por medio de la
que fue retirado del servicio. Y, a titulo del restablecimiento del derecho, pidi6 que
se ordenara el reintegro a un cargo que pueda desempefiar y el pago de los
emolumentos dejados de percibir desde la fecha de desvinculacion hasta el
momento del reintegro. Asi mismo, solicité el reconocimiento de perjuicios
morales.

Como quedo establecido en el acapite de antecedentes, el Tribunal Administrativo
de Boyaca, en sentencia de 14 de marzo de 2019, encontré que la Junta Médico
Laboral y el Tribunal de Revision Militar y de Policia Nacional, fueron
incongruentes al afirmar que el actor se encontraba en condiciones para proseguir
en el servicio pero no recomendar la reubicacion. Ademas, que no realizaron una
valoracion subjetiva de la situacién del sefior Pulido Tovar. Por lo anterior,
consider6 que el acto administrativo demandado, que se fundamento en el anélisis
de la Junta Médico Laboral y el Tribunal de Revision Militar y de la Policia
Nacional, estaba viciado de falsa motivacion. Se transcribe los apartes pertinentes:

“(...) encuentra la Sala que en los conceptos médicos emitidos por la
Junta Médico Laboral 1 de la Policia Nacional y por el Tribunal Médico de
Revision Militar se evidencian incongruencias del “analisis de la situacion
del expatrullero Edilberto Antonio Pulido Tovar con el “porcentaje de
disminucioén de la capacidad laboral”, y con la “Calificacion de las lesiones
y afecciones y calificacion de capacidad de servicio”, pues, a pesar que el
dictamen emitido por Psiquiatria el 29/09/2014, se dej6 establecido que:
“(...) hace un mes se encuentra que presenta habilidades y destrezas
para realizar actividades administrativas cumplimiento recomendaciones
médicas, no porte de armamento, no turno nocturno, no utilizar uniformes”
y que el analisis de la situacion, de ambos conceptos, coincidieron en



afirmar que el paciente es encontrado en buenas condiciones generales
(...) extrafiamente y sin fundamento alguno se le calificé con incapacidad
permanente parcial. No apto actividad policial y “ho se recomienda
reubicacion laboral’.

Lo anterior permite a la Sala colegir que la Resolucién No. 04507 de
05 de octubre de 2015 se encuentra viciada de nulidad por falsa
motivacion, en la medida que en la misma se dispuso retirar del
servicio activo (...) por disminucion de la capacidad psicofisica,
tomando como fundamento el acta emitida de forma irregular por el
Tribunal Médico de Revision Militar (...) pasando por alto que en la
misma no se dejé constancia de que se le haya realizado
previamente al actor un analisis subjetivo que valore sus
habilidades, destrezas y capacidades- para que se pudiera llegar a
esa conclusion, pues para la Sala resulta incoherente que se le califique
al actor con un porcentaje del 28.73 % de pérdida de la capacidad laboral,
y al tiempo se establezca que no tiene capacidad para desempefiar
ninguna actividad policial, determinaciones que dejan desprotegido al
actor, como quiera que se le impide ser reubicado y que (sic) acceder a
una pension de invalidez, actuacion que va en contravia de las normas
constitucionales que brindan especial proteccion constitucional a las
personas que han sufrido disminucién en sus capacidades psicofisicas y/o
discapacidad con ocasion de los servicios prestados (...)” (Se destaca)

Por lo anterior, revoco la sentencia de primera instancia, y, en su lugar, resolvié:

“..)

Segundo: Declarar la nulidad de la Resolucién No. 04507 de 05 de
octubre de 2015 por la cual el Ministerio de Defensa — Policia Nacional
retir6 del servicio activo al accionante, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

Tercero: Ordenar al Ministerio de Defensa — Policia Nacional que
disponga lo necesario para que dentro del término de treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria de esta providencia (...) el Tribunal Laboral de
Revisién Militar y de Policia analice nuevamente la situacion del
sefior Edilberto Antonio Pulido Tovar (...) y, en el evento de
considerarlo no apto para la prestacion del servicio como patrullero,
determine si medicamente estd o no capacitado para desarrollar
labores administrativas, docentes o de instruccion en la Policia
Nacional y si, en consecuencia, es 0 no aconsejable su reubicacién,
con la advertencia de que esta conclusiéon debe estar soportada
exclusivamente en sus condiciones de salud fisicas y mentales.

Se ha de advertir, que la determinacién del porcentaje de pérdida de
capacidad realizada por el Tribunal Médico Laboral debe ser
congruente con su recomendacién de reubicacion; por lo tanto, si se
concluye que el sefor Edilberto Antonio Pulido Tovar no tiene
capacidad psicofisica suficiente para desempefiar ninguna actividad,
se debera recalificar su pérdida de capacidad, con el fin de
determinar si puede acceder a la pensién de invalidez.

Cuarto: En caso del andlisis subjetivo realizado por el Tribunal Laboral de
Revision Militar y de Policia, se determine la posibilidad de reubicacion del



sefor Edilberto Antonio Pulido Tovar, en atencion a sus condiciones de
salud fisicas y mentales, el Ministerio de Defensa — Policia Nacional, a
través de las jefaturas o direcciones de personal de la institucion policial,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que es emitido el
referido concepto (...) debera realizar evaluacion objetiva con el fin de
determinar la labor que efectivamente puede ser asignada, teniendo en
cuenta las habilidades del actor, y la existencia y disponibilidad de un
cargo que corresponda a los estudios, preparacion y capacitacion del
sujeto.

Quinto: Efectuada tal evaluacién, y de ser viable la reubicacion del sefior
Edilberto Antonio Pulido Tovar, a titulo de restablecimiento del derecho,
ordenar al Ministerio de Defensa — Policia Nacional que proceda a:

a) Reintegrarlo y reubicarlo de manera inmediata, y

b) A cancelarle (...) los salarios y prestaciones sociales dejados de
percibir, correspondientes al cargo que venia desempefiando, desde la
fecha en que fue retirado del servicio y hasta la calenda en que se
produzca su reintegro.

Sexto: Si de los estudios subjetivo y objetivo se concluye que no es viable
la reubicacién por pérdida de la capacidad laboral superior al 50 %,
ordenar al Ministerio de Defensa — Policia Nacional que dé tramite el
reconocimiento de la pension de la pension de invalidez (...)”

De acuerdo con lo anterior, se tiene que la autoridad judicial demandada, al
encontrar la falsa motivacion en la que incurrié la Policia Nacional al proferir el
acto demandado declar6 la nulidad del acto que ordend el retiro.

Por ello, a titulo de restablecimiento del derecho impartio las siguientes ordenes: i)
que el Tribunal Laboral de Revisién Militar y de Policia analizara nuevamente la
situacion del sefior Pulido Tovar, a fin de determinar si era apto para la prestacion
como patrullero; ii) que de encontrar que no era apto, debia evaluar si estaba
capacitado o no para ser reubicado en un cargo que desempefé labores
administrativas docentes o de instruccién en la Policia Nacional; iii) que de concluir
que no tiene capacidad psicofisica para desempefiar ninguna actividad, proceder a
recalificar la pérdida de la capacidad para determinar si puede acceder a la
pension de invalidez.

En este contexto, conviene reiterar que las pretensiones del actor en la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho fueron especificamente la nulidad del
acto administrativo de retiro y, a titulo de restablecimiento, el reintegro y pago de
salarios. De esa forma quedd consignado en la sentencia controvertida, como se
procede a transcribir:

“el serior Edilberto Pulido Tovar solicitd que se declare la nulidad de la
Resolucién No. 04507 de 05 de 2015, por medio del (sic) cual la entidad
demandada lo retird del servicio (...) A titulo de restablecimiento del
derecho, pidi6 que se ordene a la demandada reintegrarlo en una
actividad o cargo que pueda desempenar (...) Igualmente, que se ordene
el pago debidamente indexado de los salarios (...) y demas emolumentos
dejados de percibir (...) y que se declare que no ha existido solucion de
continuidad.”™*

4 Folio 21.



La Sala evidencia que en el presente caso el Tribunal Administrativo de Boyaca, a
pesar de que declar6 la nulidad del acto administrativo de retiro, como
restablecimiento del derecho no ordend el reintegro del sefior Pulido Tovar al
servicio de la Policia Nacional, a pesar de que tuvo la opcion de aplicar el
restablecimiento in natura, esto es, ubicar al actor a situacibn a la que se
encontraria si el acto no se hubiera expedido.

Se reitera, la reparacion in natura es la forma primaria de reparar el dafio
ocasionado, pues busca retrotraer la situacion del damnificado al momento en que
se encontraria, 0 a una situacion similar, de no haber existido el evento dafioso, en
este caso, el perjuicio causado por el acto ilegal que desvincula al funcionario. Por
ello, y al no existir ningin impedimento para ordenarlo, el Tribunal Administrativo
de Boyaca debi6 ordenar, a titulo de restablecimiento del derecho, el reintegro del
sefior Pulido Tovar a la Policia Nacional.

Aunado a lo anterior, es el demandante quien, en principio, tiene la posibilidad de
identificar la forma en la que puede ser resarcido el dafio. Al respecto, esta
demostrado en el presente asunto que el sefior Pulido Tovar precisé de forma
clara en la demanda la forma en que debia restablecerse su derecho vulnerado
por el acto administrativo que estimé ilegal, que era justamente se ordenara el
reintegro, sin solucién de continuidad y el pago de los salarios y prestaciones
adeudadas.

Asi mismo, encuentra la Sala que el restablecimiento del derecho ordenado en el
fallo cuestionado quebrantdé el principio de congruencia entre lo pedido y lo
resuelto, pues el actor, en el presente asunto, no cuestioné la legalidad del Acta
que determind el porcentaje de pérdida de capacidad laboral, proferida por el
Tribunal Médico Tribunal de Revision Militar y de Policia Nacional; y tampoco
solicito el reconocimiento de la pensién de invalidez. Es mas, como se expreso6 en
la providencia censurada, el Tribunal Administrativo de Boyaca tuvo conocimiento
que el actor habia interpuesto demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho en las que fundoé las pretensiones de la demanda precisamente en esos
temas.

En este orden, la Sala encuentra que el Tribunal Administrativo de Boyac4, en la
sentencia de 14 de marzo de 2019, incurri6 en defecto procedimental por
desconocimiento del principio de congruencia.

Por lo anterior, la Sala revocara la sentencia de 29 de agosto de 2019, proferida
por la Secciébn Segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, que negd las
pretensiones de la demanda. En su lugar, amparara el derecho fundamental al
debido proceso invocado por el actor y, en consecuencia, se dejara sin efectos los
numerales 3°, 4° y 5° de la sentencia del 14 de marzo de 2019, proferida por el
Tribunal Administrativo de Boyacd para que, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la notificacion de la presente decision, profiera una nueva sentencia
en la que sean tenidas en cuenta las consideraciones aqui expuestas.

En mérito de lo expuesto, la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

1. REVOCAR la sentencia de primera instancia. En su lugar:



2. AMPARAR el derecho fundamental al debido proceso del sefior Edilberto
Antonio Pulido Tovar. En consecuencia,

3. DEJAR SIN EFECTOS los numerales 3°, 4° y 5° de la sentencia de 14 de
marzo de 2018, proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento de derecho con radicado con nimero 2016-
00045-01.

4. ORDENAR al Tribunal Administrativo de Boyaca que, dentro de los veinte (20)
dias siguientes a la notificaciébn de la presente providencia, profiera una nueva
decision en la que tenga en cuenta los parametros aqui establecidos.

5. Enviar a la Corte Constitucional para su eventual revision.

6. Notificar a las partes por el medio mas expedito posible.

Copiese, notifiquese y cumplase.

La anterior providencia fue considerada y aprobada en sesion de la fecha.

JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ

STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Presidente de la Seccion

MILTON CHAVES GARCIA

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ



