ACCION DE REPARACION DIRECTA / FINALIDAD DE LA ACCION DE
REPARACION DIRECTA / PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPARACION
DIRECTA / ACTIO IN REM VERSO / PROCEDENCIA DEL ACTIO IN REM
VERSO / PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO / SERVICIO EDUCATIVO /
CONFLICTO ARMADO / DESMOVILIZADO / BENEFICIOS
SOCIOECONOMICOS A DESMOVILIZADO / CONFLICTO ARMADO EN
COLOMBIA

Esta Corporacion ha sefialado que esta es la via para perseguir la declaratoria de
la responsabilidad del Estado, en los siguientes eventos: (i) cuando el afectado, a
solicitud de la Administracion, ejecutd prestaciones a su favor luego de que ésta le
adjudicara un contrato, pero antes de su celebracion; (ii) cuando un contratista de
la Administracion, luego de terminado un contrato, sigue ejecutando prestaciones
a su favor ante la perspectiva de la futura celebracion de otro contrato con el
mismo objeto ; (iii) cuando un contratista ha ejecutado obras por fuera o mas alla
del objeto contractual con el visto bueno de la entidad contratante; (iv) por la
prestacion de un servicio ordenado por la entidad estatal sin haberse celebrado el
contrato respectivo y que no es cancelado; (v) por la ejecucion de obras que han
debido contar con un contrato adicional y éste no se perfecciono; y (vi) por el
suministro de bienes y servicios sin mediar contrato. (...) Para efectos de
determinar la accion procedente, se destaca que el a quo encontr6 demostrado
que en el primer semestre del afio 2007 el servicio educativo fue prestado por la
Fundacion San Sebastian de Urab4a, sin que mediara contrato alguno, hecho este
altimo que también fue aceptado por las partes en contienda; aunado a lo anterior,
la parte demandante actud confiada en las practicas contractuales que se habian
llevado a cabo anteriormente, en las que la Secretaria de Educacion para la
Cultura de Antioquia cubria plenamente en sus contratos la totalidad del servicio
prestado. Adicionalmente, a juicio de la demandante, el servicio publico de
educacion no podia ser negado no solo porque se interrumpiria el proceso
educativo que venia en curso, sino por las condiciones socio-econémicas en las
que se encontraban los estudiantes, puesto que al hacer parte de una poblacion
desvinculada del conflicto armado se constituian en un sector especialmente
vulnerable, por lo cual, a la luz de los postulados de la jurisprudencia unificada de
la Seccion Tercera de esta Corporacion, el caso concreto se analizard bajo la
Optica de la actio in rem verso y dentro del cauce de la accién de reparacion
directa.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema, ver: Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 11 de diciembre de
1984, exp. 4070, C.P. Carlos Betancur Jaramillo. Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sentencia del 6 de septiembre de 1991, exp. 6306, C.P. Daniel Suéarez
Hernandez. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 25 de octubre de
1991, exp. 6103, C.P. Daniel Suarez Hernandez. Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sentencia del 11 de octubre de 1991, exp. 5686, C.P. Julio César Uribe
Acosta. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 22 de febrero de 1991,
exp. 5618, C.P. Carlos Betancur Jaramillo. Consejo de Estado, Seccién Tercera,
sentencia del 29 de enero de 2009, exp. 15662, C.P.: Myriam Guerrero de
Escobar.

ACCION DE REPARACION DIRECTA / COMPUTO DEL TERMINO DE
CADUCIDAD DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA / TERMINO DE
CADUCIDAD DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA

Al tenor de lo previsto en el numeral 8 del articulo 136 del Cédigo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 44 de la ley 446 de 1998, la accion de



reparacion directa debia instaurarse dentro de los dos afios contados a partir del
dia siguiente al acaecimiento del hecho, de la omision, de la operacion
administrativa o de la ocupacion permanente o temporal de inmueble de propiedad
ajena por causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa. Para la Sala el
conteo del término de caducidad debe hacerse a partir del dia siguiente a la
suscripcion del contrato (...), lo cual coincide con la terminacién del semestre
académico cuyo (sic) reclamacion se persigue a través de la presente accion, toda
vez que, como se afirmd en la demanda, en esa fecha la Fundacion San
Sebastian de Uraba tuvo conocimiento de que no se le reconocerian las 20
semanas del primer semestre

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO
136 - NUMERAL 8 / LEY 446 DE 1998 - ARTICULO 44

NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema, ver: Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia de
unificacion del 19 de noviembre de 2012, expediente No. 24.897, M.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA / ACCION DE REPARACION DIRECTA POR
ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA / PRESTACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO / SERVICIO EDUCATIVO / ACTIO IN REM VERSO / REQUISITOS
DEL ACTIO IN REM VERSO

La Sala debera determinar si en el presente caso se configurdé un enriguecimiento
sin justa causa a favor del departamento de Antioquia -Secretaria de Educacion
para la Cultura-, originado en la prestacion de los servicios educativos en el
municipio de Uraba, a favor de la poblacion desmovilizada y desplazada, lo que
habria desencadenado un empobrecimiento injustificado de la Fundacion San
Sebastian de Uraba. (...) el presente caso esta gobernado por los lineamientos
esbozados en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia que se pronuncié
sobre las condiciones en la cuales opera la actio de in rem verso (...) De
conformidad con lo anterior, se observa que el enriquecimiento sin causa es fuente
de obligaciones cuando reune los siguientes requisitos: (i) la existencia de un
enriguecimiento, es decir, que el obligado haya obtenido una ventaja o beneficio
patrimonial —ventaja positiva— 0, que su patrimonio no haya sufrido detrimento
alguno —ventaja negativa—, (ii) el empobrecimiento correlativo, lo cual significa que
la ventaja obtenida por el enriquecido se haya traducido consecuentemente en
una mengua patrimonial para el empobrecido, (iii) la ausencia de causa juridica ,
gue justifique el empobrecimiento sufrido por el afectado como consecuencia del
enriquecimiento del beneficiado, es decir, que sea injusto, iv) que el demandante,
a fin de recuperar el bien carezca de cualquiera otra accion originada por un
contrato, un cuasi-contrato, un delito, un cuasi-delito, o de las que brotan de los
derechos absolutos y, v) la actio in rem verso no procede cuando con ella se
pretende soslayar una disposicion imperativa de la ley. (...)

DERECHO A LA EDUCACION / CONFLICTO ARMADO / DESMOVILIZADO /
BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS A DESMOVILIZADO / CONFLICTO
ARMADO EN COLOMBIA / REINSERCION DE GRUPO ARMADO
DESMOVILIZADO / BENEFICIOS DEL REINSERTADO / PROGRAMA PARA LA
REINCORPORACION A LA VIDA CIVIL DE GRUPOS ALZADOS EN ARMAS

El fundamento juridico del derecho a la educacion para las personas
desmovilizadas de los conflictos armados, desplazados y vulnerables (...) En
conclusion, todas las normas citadas permiten establecer que era obligacion de las



Secretarias de Educacion departamentales, municipales y distritales, adoptar
programas educativos especiales para la reinsercion de las personas
desmovilizadas del conflicto armado, asi como para las victimas del
desplazamiento por la violencia, lo cual deben hacer con recursos de sus
respectivos presupuestos, directamente y a través de contratos con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad. (...)

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 67 [/
CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 151 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 288 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 356 / CONSTITUCION
POLITICA - ARTICULO 357 /LEY 104 DE 1993 - ARTICULO 3/ LEY 60 DE 1993 -
ARTICULO 3/ LEY 115 DE 1994 - ARTICULO 1/ LEY 319 DE 1993 - ARTICULO
13 / DECRETO 716 DE 1994 / LEY 418 DE 1997 - ARTICULO 25 / LEY 387 DE
1997 / DECRETO 395 2007 / LEY 548 DE 1999 / LEY 782 DE 2002 / 1106 DE
2006 / DECRETO 128 DE 2003

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA / ACCION DE REPARACION DIRECTA POR
ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA / AUMENTO DEL PATRIMONIO /
DISMINUCION DEL PATRIMONIO / DESMOVILIZADO / BENEFICIOS
SOCIOECONOMICOS A DESMOVILIZADO

Ventaja o beneficio patrimonial y empobrecimiento correlativo. Esté acreditado que
el departamento de Antioquia resulté favorecido por la prestacion del servicio
educativo que realizé la Fundacion San Sebastidn en el municipio de San Pedro
de Uraba a estudiantes desmovilizados y desplazados, desde el 15 de enero y
hasta el mes de julio de 2007, sin mediar contraprestacion econdmica alguna, con
lo que se generd un beneficio patrimonial a su favor y un empobrecimiento
correlativo a cargo de la parte actora. Es preciso destacar que si bien el
desequilibrio que sufri6 la fundacion demandante no tuvo la capacidad de
acrecentar el patrimonio de la entidad publica demandada, si evitd que se
produjera algun detrimento o merma del mismo, lo que evidencia una clara ventaja
econdémica, pues la Fundacion San Sebastian de Uraba logré garantizar la
prestacion del servicio educativo para la poblacion desmovilizada, desplazada y
vulnerable de esta region del departamento de Antioquia, lo cual era obligacién de
este ente territorial, a través de su Secretaria de Educacion, de conformidad con
las disposiciones normativas antes referidas, con lo que se produjo un
empobrecimiento del patrimonio de la fundacién demandante. (...) Asi las cosas,
pese a la omisién de la entidad demandada de regular esta situacion, es decir la
prestacion del servicio educativo para todo el afio 2007, tal como acontecié en el
afio inmediatamente anterior, en el que si bien el periodo académico inicié en el
mes de febrero de 2006, el contrato (...) solo se celebr6 el 1° de junio de 2006 y
en este se reconocio el valor correspondiente a todo el afio lectivo, compuesto por
40 semanas de servicio, con lo que se configur6 el reconocimiento o legalizacion
de hechos cumplidos, la Fundacién San Sebastian continud prestando durante el
primer semestre de 2007 el servicio publico de educacion para no poner en estado
de riesgo el proceso educativo que venia adelantado esta poblacién especial,
compuesta por personas desmovilizadas del conflicto armado y desplazados por la
violencia, con lo que estd probada una situacibn de hecho que debe ser
compensada a la luz de las maximas de justicia y equidad. (...) Ausencia de causa
juridica. A lo anterior, se agrega que las mismas partes en contienda aceptaron
que para la prestacion del servicio educativo correspondiente al primer semestre
de 2007 y cuyo monto es objeto de reclamacién, no habia férmula contractual
acordada, con lo cual queda demostrada por completo la ausencia de titulo
juridico que justifique el desplazamiento patrimonial (...) Sin embargo, también es
claro que la prestacion del servicio nacié de la urgencia y la necesidad de



preservar un derecho fundamental y un servicio publico, y, de esta manera, mitigar
0 evitar una amenaza o riesgo inminente e irreversible, como lo puede ser que se
vean truncados los programas educativos integrales que les permitan a estas
personas y grupos su reincorporacion a la sociedad, por tanto, no se puede
calificar la conducta del particular de mera liberalidad y, por ende, no se
configuraria tampoco una conducta dolosa o culposa, por lo que podria tener lugar
el acaecimiento del enriqguecimiento sin causa que ampararia una compensacion
pecuniaria. (...)

ACTIO IN REM VERSO / PROCEDENCIA DEL ACTIO IN REM VERSO /
ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA / ACCION DE REPARACION DIRECTA POR
ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA / EJECUCION DE PRESTACION SIN
CONTRATO / DERECHO A LA SALUD / DERECHO A LA EDUCACION /
POSCONFLICTO / DESMOVILIZADO / BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS A
DESMOVILIZADO / CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA / REINSERCION DE
GRUPO ARMADO DESMOVILIZADO / BENEFICIOS DEL REINSERTADO /
BUENA FE

Si bien la jurisprudencia del Consejo de Estado ha permitido la aplicacion del
principio de enriquecimiento sin justa causa, como fuente de la obligacion de
pagar el monto de las prestaciones ejecutadas sin vinculo de contrato estatal, en
casos en los que es urgente y necesario evitar una amenaza 0 una lesion
inminente e irreversible al derecho a la salud, no se puede pasar por alto que en el
presente caso estamos frente a la continuidad de la prestacién de un derecho
fundamental como es el derecho a la educacién indispensable para garantizar la
plena reintegracion social y econémica de las personas que se desmovilicen, por
tanto, no se puede calificar la conducta de la Fundacién San Sebastian de Uraba
de mera liberalidad y, por ende, no se configuraria tampoco una conducta dolosa o
culposa, por lo que tendria lugar el acaecimiento del enriquecimiento sin causa
gue ampararia una compensacion pecuniaria. (...) En efecto, el sector educativo
tiene un rol primordial en el posconflicto, no s6lo en términos de formacion, sino
también a la hora de consolidar el clima de reconciliacién del pais. La educacién
es crucial para desarrollar una cultura de paz y reconciliacion en Colombia;
ademas, es imprescindible para una exitosa reinsercién econémica y social de los
desmovilizados, ya que abre oportunidades laborales. Los desmovilizados en el
post conflicto requieren importantes inversiones financieras y en capital humano
(educacion, desarrollo de habilidades socio emocionales para el trabajo,
competencias ciudadanas, programas de insercion laboral), con el fin de que
puedan incorporarse exitosamente en el mercado laboral de la sociedad y no
dependan de la ayuda del Estado, en el mediano y largo plazo. La falta de
continuidad en el proceso educativo podia generar que los desmovilizados que
ingresaron a la ruta de la reintegracién social reincidan en acciones ilegales y en la
vinculacion a bandas criminales, amén de producir una desercion escolar definitiva
en el caso las personas que tuvieron acceso a beneficios educativos. La politica
de desarme, desmovilizacidon y reintegracion en Colombia, incluye la creacion de
procesos educativos y de asistencia psicosocial para la persona desmovilizada y
su familia. El éxito del proceso de reintegracion de los desmovilizados se puede
medir, desde el punto vista econdmico y social en la capacidad para vincular esta
poblacion a procesos de generacion de ingresos suficientes y sostenibles en el
tiempo. Para la mayor parte ellos esto implicara su vinculacion a empleos estables
en el sector formal de la economia. Para una buena parte esa poblacion,
probablemente para la mayoria, sera necesario procesos de formacion y
generacion de capacidades a través de programas educativos y formacion para el
trabajo. Para ello se requiere el disefio de programas de alfabetizacién, formacion
para el trabajo y educacion relevantes y ajustados a las caracteristicas de los



desmovilizados. (...) El Consejo de Estado ha considerado que en ciertos eventos,
dependiendo de las circunstancias particulares que rodean cada caso concreto, es
posible acudir a la aplicacion de la teoria del enriguecimiento sin justa causa (...)
surge la relacién de causalidad entre el enriquecimiento del departamento de
Antioquia y el correlativo empobrecimiento de la Fundacion San Sebastian de
Urab4, es decir, no existe duda de la situacion de hecho que generé el desbalance
patrimonial. (...) En sentir de la Sala, la actuacién de la fundacion demandante
estuvo revestida de buena fe, que debe caracterizar las relaciones administrativas,
en la medida que, segun lo probado, continu6 prestando el servicio educativo a
una poblaciébn eminentemente vulnerable —reinsertados y desplazados-, desde el
15 de enero y hasta el mes de julio de 2007, en consideracion a la solicitud que en
ese sentido le hiciera la misma comunidad educativa para que no se interrumpiera
su proceso educativo. Por tanto, exigir un comportamiento a la Fundacion San
Sebastidn de Uraba de suspender el servicio educativo habria tenido como
consecuencia el desconocimiento de derechos constitucionales y habria podido
involucrar, sin duda, la afectacion de derechos de sujetos especialmente
protegidos, como los desplazados, asi como ocasionar que los reinsertados
reincidieran en acciones ilegales y en la vinculacion a bandas criminales o que se
produjera su desercién escolar definitiva una vez que tuvieron acceso a los
beneficios educativos. Conforme a esto, concluye la Sala que, en el caso concreto,
la Fundacion San Sebastian de Urabda, por resultar urgente y necesario para
proteger el derecho fundamental a la educacion de los habitantes del Uraba
antioquefio, debia seguir prestando el servicio de educacion y, asi, evitar
consecuencias irremediables para el proceso de paz y para conformar unas
comunidades capaces de enrutar la vida por las vias de la preparacion para la
convivencia pacifica y el progreso de nuestro pais.

NOTA DE RELATORIA: Corte Constitucional, sentencia T-485 de 2004. M.P.
Jaime Araujo Renteria. Corte Constitucional, sentencia C-069 de 2016. M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez. Corte Constitucional, sentencia T-963 de 2004. M.P.

Clara Inés Vargas. Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 25 de
noviembre del 2009, radicacion No. 36544, M.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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Demandado: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA



Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA)

Tema: ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA - Si bien la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha permitido la aplicacion del principio de enriquecimiento sin justa causa en
casos en los que es urgente evitar una amenaza o una lesion al derecho a la salud, debe
hacerse extensivo a eventos en los que resulte indispensable la continuidad de la
prestacion de un servicio publico, como el derecho fundamental a la educacién para
personas desmovilizadas del conflicto armado y desplazadas por la violencia.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la entidad
demandada contra la sentencia proferida el 12 de abril de 2012 por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, Sala Cuarta de Descongestion, mediante la cual

accedi6 a las pretensiones de la demanda.

|. SINTESIS DEL CASO

La Fundacion San Sebastian de Uraba promovio accion de reparacion directa por
enriquecimiento sin justa causa, por el menoscabo econdémico que, a su juicio, le
caus6 el departamento de Antioquia -Secretaria de Educacion para la Cultura-
como consecuencia de la no remuneracion de los servicios educativos que presto
a la poblacién desmovilizada, desplazada y vulnerable del municipio de San Pedro

de Uraba, desde el 15 de enero hasta el mes de julio de 2007.

II. ANTECEDENTES
1. La demanda

En escrito presentado el 31 de agosto de 2009 (fls. 1 a 21 c. 1), la Fundacion San
Sebastidn de Urabd, por conducto de apoderado judicial (fl. 188 c. 1), interpuso
demanda en contra del departamento de Antiogquia, para que, mediante la accién

de reparacion directa, se efectuaran las siguientes declaraciones y condenas:

Primera: Que se declare que el departamento de Antioquia (Secretaria de
Educacién y Cultura Departamental), representado por el doctor Luis Alfredo
Ramos Botero o quien lo reemplace, es responsable del pago de
cuatrocientos cincuenta y siete millones ochocientos veinticuatro mil
quinientos pesos ($457'824.500), suma de dinero adeudada por la entidad
citada a favor de la fundacién que represento, por concepto de prestacion de
los servicios de cobertura educativa en Sostenibilidad area urbana con
centro educativo privado: En primaria CLEI Il 14, en secundaria CLEI 3y 4
116, en media CLElI 5 56. Sostenibilidad é&rea rural corregimiento en
establecimiento educativo oficial: En primaria CLEI Il 16, en secundaria CLEI
3y 4 40, en media CLEI 5. En primaria CLEI Il 102, en secundaria CLEI 3 y
4 284, en media CLElI 5 30. Nueva area urbana con centro educativo



privado: en primaria CLEI Il 86, en secundaria CLEI 3 y 4210, en media CLEI
5.6, en media CLEI 6.58. Nueva area rural corregimiento en planta fisica
oficial: en primaria CLEI Il 15, en secundaria CLEI 3y 4 50, en media CLEI 6
8. Nueva éarea rural 3y 4 425, en media CLEI 5 2, en media CLEI 6 48, en el
municipio de San Pedro de Uraba (sostenibilidad y nuevos), durante 20
semanas que corresponden al primer semestre del afio 2007 y que
equivalen al valor contratado y pagado por las 20 semanas del segundo
semestre del mismo afio por los mismos alumnos.

Segunda: Que como consecuencia de la anterior declaracién se condene al
departamento de Antioguia al pago de cuatrocientos cincuenta y siete
millones ochocientos veinticuatro mil quinientos pesos ($457'824.500), suma
de dinero que corresponde al valor de 20 semanas y adeudada por la
entidad citada a favor de la fundacion que represento, por concepto de
prestacion de los servicios de cobertura educativa antes relacionados,
indexando las sumas adeudadas y que deben de ser pagados por el ente
departamental a favor de la Fundacion San Sebastian de Uraba.

Tercera: Que se realicen los desembolsos inmediatos de las sumas
adeudadas y que deben ser pagadas a favor de la Fundacion San Sebastian
de UrabA.

Como fundamentos facticos de la demanda se narraron los siguientes:

El departamento de Antioquia -Secretaria de Educacién para la Cultura- suscribié
con la Fundacién San Sebastian de Uraba dos contratos, el 2006-SG-14-444 de
1° de junio de 2006 y el 2007-SG-15-240 de 30 de agosto de 2007, para la
prestacion del servicio educativo en el programa de ampliacion de la cobertura
educativa en el municipio de San Pedro de Urab4, consistente en la escolarizacién

de 1931 personas adultas desmovilizadas y desplazadas por el conflicto armado.

La duracion de cada contrato se establecio, el primero, por un afio lectivo, esto es,
40 semanas Yy, el segundo, por 20 semanas, las cuales correspondieron al

segundo semestre de 2007.

El contrato 2006-SG-15-444 fue celebrado el 1 de junio de 2006; sin embargo, de
conformidad con el calendario aprobado previamente por el departamento de
Antioquia, la prestacién del servicio inicié el 4 de febrero y termin6é el 16 de
diciembre de 2006.

La Fundacion San Sebastian de Urabd, mediante la Resolucion Rectoral 003 de
27 de noviembre de 2006, definid el calendario académico para la vigencia 2007,
el cual fue aprobado por el secretario de educacion del municipio de San Pedro de

Urabd y por el director del nucleo educativo, quien se desempefiaba como



representante del departamento de Antioquia — Secretaria de Educacion para la

Cultura-.

Las actividades académicas se iniciaron el 13 de enero de 2007, tal como lo
certificd el director de nucleo del departamento de Antioquia, el alcalde municipal
de San Pedro de Uraba y la auditoria contratada por el departamento de
Antioquia, que fue realizada por la Universidad de Antioquia, labores que se
desarrollaron de manera ininterrumpida para no afectar la prestacién del servicio
educativo de los estudiantes que lo requerian y evitar asi la desercion escolar, al

tratarse de una poblacion eminentemente vulnerable, reinsertados y desplazados.

La prestacion del servicio solo tuvo respaldo contractual hasta el 30 de agosto de
2007, fecha en la que se firmd el contrato 2007-SG-15-240 y en la que la
Fundacién San Sebastian de Uraba tuvo conocimiento de que no se le
reconoceria las 20 semanas del primer semestre, a pesar de que diferentes
funcionarios en forma verbal expresaron que este se formalizaria por todo el afio
lectivo, tal como sucedid con el contrato suscrito en el afio 2006, lo que gener6 un
enriguecimiento a favor de la entidad demandada, como encargada de la
prestacion del servicio educativo en el departamento de Antioquia, y un
empobrecimiento correlativo en contra de la fundacion.

2.- El tramite en primera instancia

La demanda fue admitida mediante providencia del 21 de septiembre de 2009,
gue se notificé en debida forma a la entidad demandada y al Ministerio Publico
(fl. 191 c. 1).

El departamento de Antioguia contestdé la demanda dentro de la respectiva
oportunidad procesal y se opuso a sus pretensiones. Como razones de su
defensa manifesté que la fundacion demandante pretendia que lo mismo que
ocurrio en el afio 2006, en el que se dio cubrimiento a todo el afo lectivo,
sucederia con el contrato 2007-SG-15-240 de 30 de agosto de 2007; sin
embargo, no tuvo en cuenta que para el primero de ellos se tenia un certificado de
disponibilidad presupuestal que asi lo permitia, mientras que para el segundo de

ellos sblo se contaba con dos disponibilidades presupuestales que sumadas



equivalian a $457’824.500, con lo que se cubrian las 20 semanas del calendario

académico, correspondientes al segundo semestre de 2007.

Expresé que si bien la Ley 80 de 1993 permitia la realizacion de contratos sin
formalidades plenas, dicha posibilidad se encontraba sujeta a que el
representante legal de la entidad contratante requiriera la continuidad en la

prestacion del servicio, situacion que no ocurrié en el presente caso.

Adicionalmente, propuso la excepcion que denominé “buena fe”, en el entendido
de que el departamento de Antioquia obré conforme a este postulado superior,
ameén de que observo las facultades constitucionales y legales establecidas en el
ordenamiento juridico sobre la contratacion estatal establecidas en la Ley 80 de
1993 (fls. 199 a 210 c. 1).

El 4 de junio de 2009, el Tribunal de primera instancia abrié el proceso a pruebas
y, mediante auto del 13 de septiembre de 2010, dio traslado a las partes y al
Ministerio Publico para que presentaran alegatos de conclusion y concepto,

respectivamente (fls. 215; 221 c. 1).

En esta oportunidad, la parte actora manifest6 que se demostraron los hechos
que sirvieron de fundamento a la presente accion, no solo con las peticiones
mediante las cuales se solicitdé el pago del servicio educativo prestado, sino
también por el reconocimiento expreso que hicieron el alcalde del municipio de
San Pedro de Uraba, el técnico en educacion y el jefe de nucleo, funcionario del
departamento de Antioquia, quienes certificaron la prestacion del servicio en el
periodo comprendido entre enero y julio de 2007 y expresaron su concepto

favorable frente a su reconocimiento econémico.

Agreg6 que la fundacién accionante actlio confiada en la seriedad y buena fe de
la administracibn departamental, plenamente fundada en las préacticas
contractuales que se habian llevado a cabo anteriormente, en las que la
Secretaria de Educacion cubria plenamente en sus contratos la totalidad del
servicio prestado, a lo que debia sumarse la necesidad en la continuidad de la
prestacion del servicio publico de educacién, el cual no podia ser negado no solo
porque se interrumpiria el proceso educativo que venia en curso, sino por las
condiciones socio-economicas en las que se encontraban los estudiantes, pues al
hacer parte de una poblacién desvinculada del conflicto armado se constituian en

un sector especialmente vulnerable.



Sefald que la Fundacién San Sebastian de Uraba realiz6 las gestiones que
estaban a su alcance para la suscripcion del contrato, lo cual se demostraba con
la serie de comunicaciones dirigidas a la Secretaria de Educacion, mediante las
cuales le puso de presente la necesidad del cubrimiento del servicio educativo, lo
cual se vio truncado por la negligencia de la entidad demandada, que todo el
tiempo exhortd a la fundacion para que continuara con la prestacion del servicio
con la promesa de la firma del contrato (fls. 225 a 227 c. 1).

En sus alegatos, el departamento de Antioquia manifesté que para la fundacion
demandante la emision de la Resolucion Rectoral 003 de 2006, que definid el
calendario académico para el afio 2007, era mas que suficiente para entender que
el contrato ya estaba vigente, sin firmarlo y sin contar con disponibilidad
presupuestal. Adicionalmente, sefial6 que antes de que el alcalde municipal de
San Pedro de Uraba y el jefe local de nucleo educativo, funcionario de la
Secretaria de Educaciéon para la Cultura del Departamento de Antioquia dieran su
visto bueno, lo que debieron hacer era gestionar la suficiente disponibilidad
presupuestal para atender este tipo de cobertura educativa.

Sostuvo que la prestacion del servicio educativo en estas circunstancias obedecio
a la decision unilateral de la Fundacién San Sebastian de Uraba de asumir por su
cuenta y riesgo una labor que nadie le solicito realizar, a sabiendas de que faltaba
el elemento principal, el dinero para cubrir su pago.

Los contratos 2006-SG-15-444 y 2007-SG-15-240 eran contratos totalmente
diferentes y no podia predicarse que el primero de ellos era la base del otro y
aunqgue su objeto era similar, uno de ellos en efecto tuvo mayor disponibilidad v,
ademas, en ningin momento se le manifesté al contratista que se tenia un
compromiso presupuestal mayor para que procedieran a iniciar actividades y
menos se le sometid a engafio para que se procediera a la ejecucion del servicio
de educacion (fls. 222 a 224 c. 1).

El Ministerio Publico guardo silencio en esta etapa procesal.

3. La sentencia de primera instancia

Mediante sentencia del 12 de abril de 2012, el Tribunal Administrativo de
Antioquia, Sala Cuarta de Descongestion, accedié a las pretensiones de la

demanda, en los siguientes términos:

Primera.- Condénese al Departamento de Antioguia a pagar a favor de la
Fundacion San Sebastian, el monto que corresponda de acuerdo con el
ordinal siguiente, por los servicios educativos prestados por la Fundaciéon San



Sebastian por espacio de 20 semanas durante el primer semestre del afio
2007.

Segunda.- La condena se liquidara en incidente que corresponda iniciar a la
parte actora dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la notificacion del
auto que disponga el obedecimiento de este fallo y que se tramitar4 conforme
el articulo 17 del C de P.C. con arreglo a las bases trazadas en la parte
motiva de esta providencia (fl. 246 c. ppal).

El a quo sostuvo que se estaba en presencia de la actio in rem verso bajo la
teoria del enriquecimiento sin causa, toda vez que la parte actora procedio a
prestar el servicio de educacion desde el 15 de enero hasta el mes de julio de
2007, sin que este periodo, el cual comprendi6 20 semanas, fuera incluido
dentro del contrato de prestacion de servicios 2007-SG-15-240 celebrado el 30
de agosto de 2007.

Sostuvo que en el caso concreto se acreditd que la prestacion del servicio
educativo por la Fundacién San Sebastian de Urab4a, sin estar amparada por un
contrato estatal, se ejecutd de buena fe, en tanto se demostré que el mismo venia
realizandose desde el afio 2006. Agregd que evitar la interrupcion del servicio
educativo para estas personas vulnerables fue la razén por la cual la Fundacién

San Sebastian continué con la prestacion del servicio.

Precis6 que desde el mes de febrero del afio 2007, ante la renuencia del ente
departamental para suscribir el contrato estatal, el alcalde municipal de San Pedro
de Urabda requirid tanto a la Secretaria de Educacién Departamental como al
gobernador de Antioquia, para que se suscribiera dicho contrato, lo cual solo se
hizo el 30 de agosto de 2007, por 20 semanas, desconociéndose las otras 20
semanas de prestacion del servicio efectivo por parte de la Fundacién San

Sebastian de Uraba, correspondientes al primer semestre de 2007.

Estim6é que en el caso concreto no era aceptable que la entidad accionada
imputara culpa a la Fundacion San Sebastian de Uraba por el desconocimiento de
los procedimientos de seleccion y requisitos de perfeccionamiento del contrato,
puesto que se trataba de una labor propia de la administracion, mas aun cuando
el alcalde del municipio de San Pedro de Uraba habia requerido a la entidad
departamental para que realizara los tramites administrativos con miras a que el
servicio educativo no fuera interrumpido, lo cual también fue solicitado por la

misma comunidad educativa.



Considerd que no existia duda acerca del enriquecimiento de la administracion
departamental, consistente en la prestacion del servicio educativo por parte de
la Fundacion San Sebastian de Uraba por el lapso de 20 semanas, durante el
primer semestre del afio lectivo 2007, asi como del empobrecimiento correlativo

de la parte actora que no obtuvo el pago correspondiente.

Conforme a lo anterior, concluyé que al estar reunidos los elementos que la
jurisprudencia habia exigido para la procedencia de la actio in rem verso,
resultaba procedente condenar al departamento de Antioguia a cancelar la
suma de dinero por el servicio educativo prestado; sin embargo, al no estar
demostrado a cuanto ascenderia dicho valor, la condena se haria en abstracto,
teniendo en cuenta tanto el numero de semanas cotizadas como los cupos
efectivamente atendidos por el contratista durante todo ese tiempo. Lo anterior,
habida cuenta de que el valor del contrato 2007-SG-15-240 celebrado por las
partes en el mes de agosto de 2007 se calculé con fundamento en estos dos

paradmetros (fls. 230 a 246 c. ppal).

4. El recurso de apelacion

De manera oportuna, el departamento de Antioquia manifestd su discrepancia con el
fallo de primera instancia. Adujo que no se probd que el calendario académico
propuesto para el afio 2007 por la Fundacion San Sebastian de Uraba, que
iniciaba el 27 de enero de 2007, fuera aprobado por la Secretaria de Educacion.
En caso de aceparse su aprobacién, no se demostré que para tal fecha la
administracion departamental hubiera suscrito con la fundacion demandante algun
contrato de prestacion de servicios de educacion que cubrieran las 20 semanas

del primer semestre del afio 2007.

Adicionalmente, no se probd que la Administracion hubiera autorizado, ordenado,

o0 insinuado la prestacion del servicio educativo.

Sostuvo que no se entendia cdmo si el calendario académico inicio el 27 de enero
de 2007, s6lo a partir del mes de febrero se solicitd a la administraciéon
departamental la continuidad en la prestacion del servicio.



Aseveré que la Fundacion San Sebastian de Uraba no podia desconocer la
necesidad de formalizacion del contrato, del cual hacian parte las personas
beneficiadas, el listado de docentes que participarian en la ejecucion del contrato y
la disponibilidad presupuestal, mas aun cuando en el afio 2006 la fundacion
demandante ya habia participado en el perfeccionamiento de un contrato para la

prestacion del servicio de educacion en los términos de la Ley 80 de 1993.

Sefalo que, no obstante las diversas comunicaciones, no se prob6 que en efecto
la Fundacion San Sebastian de Uraba hubiera impartido el servicio de educaciéon
durante el primer semestre del afio 2007, para lo cual hubiera sido necesario
acreditar el namero de estudiantes matriculados, tal como se exigié para los
contratos que si fueron suscritos. La ausencia de prueba sobre la prestacion del
servicio lo corroboraba la condena en abstracto del fallo de primera instancia. Si
se aceptara que la prestacion del servicio de educacion se realiz6 en el primer
semestre del aflo 2007, tendria que concluirse que ello se hizo por cuenta y riesgo
de la fundacion demandante (fls. 248 a 258 c. ppal).

5. El tramite en segunda instancia

El recurso fue concedido el 23 de enero de 2013 y admitido el 19 de abril siguiente.
Posteriormente, el 28 de junio del mismo afio se corri6 traslado a las partes para
alegar de conclusién y al Ministerio Publico para que rindiera su concepto (fls. 275;
279; 281 c. ppal).

Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio en esta oportunidad procesal
(fl. 282 c. ppal).

ILCONSIDERACIONES
1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto, en razén del recurso de
apelaciéon interpuesto por la parte actora contra la sentencia proferida el 12 de
abril de 2012 por el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Cuarta de
Descongestidén, en un proceso cuya cuantia fue estimada en la demanda en la
suma de $457°824.500, cantidad superior al limite de 500 S.M.L.M.V. para la fecha



de la presentacion de la demanda -31 de agosto de 2009, esto es, $ 248’450.000%,
establecido en el articulo 132, numeral 6 del C.C.A. para que el proceso sea

pasible de doble instancia ante esta Corporacion.
2.- Procedenciay ejercicio oportuno de la accion de reparacién directa

La Sala, haciendo una lectura integra de las pretensiones y de los hechos de la
demanda, advierte que este asunto gira en torno al supuesto enriquecimiento sin
causa que se presentd en favor del patrimonio del departamento de Antioquia y el
correlativo empobrecimiento que sufrio la ahora demandante, Fundacion San
Sebastian de Uraba, en razén de la prestacion del servicio de educacion en el
programa de ampliacidén de la cobertura educativa en el municipio de San Pedro
de Urab4, consistente en la escolarizacién de 1931 personas desmovilizadas y
desplazadas, desde el 15 de enero y hasta el mes de julio de 2007.

Esta Corporacion ha sefialado que esta es la via para perseguir la declaratoria de
la responsabilidad del Estado, en los siguientes eventos: (i) cuando el afectado, a
solicitud de la Administracion, ejecutd prestaciones a su favor luego de que ésta le
adjudicara un contrato, pero antes de su celebraciéon?; (ii) cuando un contratista de
la Administracién, luego de terminado un contrato, sigue ejecutando prestaciones
a su favor ante la perspectiva de la futura celebracion de otro contrato con el
mismo objeto?; (iii) cuando un contratista ha ejecutado obras por fuera o mas alla
del objeto contractual con el visto bueno de la entidad contratante*; (iv) por la
prestacion de un servicio ordenado por la entidad estatal sin haberse celebrado el
contrato respectivo y que no es cancelado®; (v) por la ejecuciéon de obras que han
debido contar con un contrato adicional y éste no se perfeccioné®; y (vi) por el

suministro de bienes y servicios sin mediar contrato’.

En el presente caso se tiene acreditado que, el 1 de junio de 2006, se suscribio,

entre el departamento de Antioquia -Secretaria de Educaciéon para la Cultura- y la

1 El salario minimo legal mensual que rigié en el afio 2009 era de $496.900.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 11 de
diciembre de 1984, exp. 4070, C.P. Carlos Betancur Jaramillo.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de septiembre de 1991, exp. 6306, C.P.
Daniel Suarez Hernandez.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 25 de octubre de 1991, exp. 6103, C.P.
Daniel Suarez Hernandez

5 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 11 de octubre de 1991, exp. 5686, C.P. Julio
César Uribe Acosta.

6 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 22 de febrero de 1991, exp. 5618, C.P.
Carlos Betancur Jaramillo.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 29 de enero de 2009, exp. 15662, C.P.:
Myriam Guerrero de Escobar.



Fundacion San Sebastian de Urab4, el contrato de prestacion de servicios 2006-SG-
15-444, el cual tenia por objeto la escolarizacion de 1511 estudiantes adultos
desmovilizados y desplazados, por valor de $793°'163.931, de acuerdo al calendario
académico establecido para los dos semestres, es decir, para un total de 40

semanas (fls. 23 a 27 c. 1).

Segun se adujo en la demanda, sin que se hubiera suscrito contrato alguno, la
Fundacion San Sebastian de Uraba procedi6é a prestar el servicio de educacion
desde el 15 de enero de 2007 y hasta el mes de julio de 2007, equivalente a 20

semanas.

El dia 30 de agosto de 2007, se suscribid entre las mismas partes el contrato de
prestacion de servicios de educacion 2007-SG-15-240, para atender 1931 cupos
escolares adultos, por valor de $ 457.824.500 y un plazo de 20 semanas de
calendario escolar, sin que en este se incluyera reconocimiento alguno por
concepto del primer semestre académico (fls. 143 a 147 c. 1).

Para efectos de determinar la accién procedente, se destaca que el a quo
encontré demostrado que en el primer semestre del aflo 2007 el servicio educativo
fue prestado por la Fundacién San Sebastian de Urab4a, sin que mediara contrato
alguno, hecho este ultimo que también fue aceptado por las partes en contienda;
aunado a lo anterior, la parte demandante actu6 confiada en las préacticas
contractuales que se habian llevado a cabo anteriormente, en las que la Secretaria
de Educacion para la Cultura de Antioquia cubria plenamente en sus contratos la
totalidad del servicio prestado. Adicionalmente, a juicio de la demandante, el
servicio publico de educacion no podia ser negado no solo porque se interrumpiria
el proceso educativo que venia en curso, sino por las condiciones socio-
econdmicas en las que se encontraban los estudiantes, puesto que al hacer parte
de una poblacion desvinculada del conflicto armado se constituian en un sector
especialmente vulnerable, por lo cual, a la luz de los postulados de la

jurisprudencia unificada de la Secciéon Tercera de esta Corporaciong, el caso

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccion Tercera,
sentencia de unificacion del 19 de noviembre de 2012, expediente No. 24.897, M.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. Esto se considerd: “Puestas asi las cosas aparece obvio que la via procesal
en lo contencioso administrativo para recabar un enriquecimiento incausado es la de la reparacion
directa porque mediante ésta se puede demandar la reparacion del dafio y esto es precisamente lo
que padece quien se ve empobrecido si quien correlativamente se enriquece sin una causa que lo
justifique. Pero, se reitera, lo Unico que podra pedir mediante esa accion es el monto del
enriquecimiento y nada mas y esta circunstancia en manera alguna desfigura o enerva la accion de
reparacion directa puesto que lo sustantivo prevalece sobre lo adjetivo o procedimental. Corolario
de lo anterior es que todo lo atinente a la competencia y a los términos de caducidad en los casos
de enriquecimiento sin causa se rigen por los de la reparacion directa porque esa pretension se
hace valer mediante esta accion’.



concreto se analizara bajo la dptica de la actio in rem verso y dentro del cauce de

la accion de reparacion directa.

Pues bien, una vez precisada la procedencia de la accion de reparacion directa en
este asunto, ha de determinarse si la demanda objeto de estudio se presentd o no

dentro de la oportunidad legal prevista.

Al tenor de lo previsto en el numeral 8 del articulo 136 del Codigo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 44 de la ley 446 de 1998, la accion de
reparacion directa debia instaurarse dentro de los dos afios contados a partir del
dia siguiente al acaecimiento del hecho, de la omision, de la operacion
administrativa o0 de la ocupacion permanente o temporal de inmueble de

propiedad ajena por causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

Para la Sala el conteo del término de caducidad debe hacerse a partir del dia
siguiente a la suscripcion del contrato 2007-SG-15-240 de 30 de agosto de 2007,
lo cual coincide con la terminacion del semestre académico cuyo reclamacion se
persigue a través de la presente accién®, toda vez que, como se afirmé en la
demanda, en esa fecha la Fundacién San Sebastian de Urab& tuvo conocimiento
de que no se le reconocerian las 20 semanas del primer semestre y, comoquiera
que la demanda se interpuso el 31 de agosto de 2009 (fls. 1 a 21 c. 1), se impone

concluir que la presente accion se ejercié oportunamente.
3. Lalegitimacién en la causa

La Fundacién San Sebastian de Uraba esta legitimada por activa, por cuanto
asegura haber sufrido una merma en su patrimonio en consideracion a la
presunta prestacion del servicio educativo a favor de la entidad publica
demandada cuyo pago, precisamente, persigue con el ejercicio de la presente

accion.

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia de 19 de junio de 2019,
expediente No. 44352. C.P. Alberto Montafia Plata.

En punto a la caducidad, esta Corporacion considerd que “dicho término empez6 a correr cuando
finalizo el periodo académico comprendido entre septiembre y diciembre del afio 2007 (aqui se
tomara como fecha final el 31 de diciembre de 2007 comoquiera que si bien la parte demandante
no refirié fecha exacta de terminacién de periodo escolar si sostuvo que fue en diciembre de 2007),
toda vez que fue a partir de finalizado ese periodo que la parte actora tuvo conocimiento del dafio,
porque fue a partir de alli en donde tuvo la certeza de que no se le reconocio ni se le reconoceria
ningln dinero o contraprestacién alguna por los servicios que prestdé su colegio a 1.582
estudiantes, de modo que tenia hasta el 1 de enero de 2010 para presentar la demanda”.



Sobre la legitimacion en la causa por pasiva, se observa que la demanda se
dirigio contra el departamento de Antioquia —Secretaria de Educacion para la
Cultura-, por ser la entidad en favor de la cual se prestaron los servicios de
educacion materia de debate y a la que se le atribuye el deber de reconocimiento

y pago de los mismos.
4. Problema juridico

La Sala debera determinar si en el presente caso se configuré un enriquecimiento
sin justa causa a favor del departamento de Antioquia -Secretaria de Educacion
para la Cultura-, originado en la prestacion de los servicios educativos en el
municipio de Urab4, a favor de la poblacién desmovilizada y desplazada, lo que
habria desencadenado un empobrecimiento injustificado de la Fundacion San
Sebastian de Uraba.

5. Los hechos probados en el proceso

De conformidad con las pruebas validas, oportunamente allegadas al proceso v,
susceptibles de valoracion, se encuentran demostrados los siguientes hechos

relevantes:

El 1° de junio de 2006, se celebro el contrato de prestacion de servicios 2006-SG-
15-444 entre el departamento de Antioquia — Secretaria de Educacion para la
Cultura- y la Fundaciébn San Sebastidn de Uraba, cuyo objeto consistia en la
escolarizacion de 1511 estudiantes adultos, pertenecientes a la poblacion afectada
por el conflicto armado —reinsertados y desplazados-, para ser atendidos bajo la
modalidad semipresencial sabatino y/o dominical. El referido contrato se
fundamenté en las siguientes consideraciones y se pactaron las siguientes

clausulas:

CONSIDERACIONES: (...) 9) Que no existe en el Banco de Oferentes
persona alguna para atender la poblacion afectada por el conflicto armado
(reinsertados, desplazados, entre otros). 10) Que la FUNDACION SAN
SEBASTIAN DE URABA viene atendiendo poblacién reinsertada
(desmovilizada) y desplazada por el conflicto armado. 11) Que el presente
contrato se encuentra dentro de las excepciones contempladas en el inciso
segundo del articulo 33 de la Ley 996 del 2005 y oficializada mediante
decreto departamental 0284 de 2006 (emergencia educativa), como quiera
que estamos frente a un derecho fundamental de impostergable prestacion
por parte del Estado como es el derecho a la Educacion. 12) Que la
Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento de Antioquia cuenta con
presupuesto de recursos del Sistema General de Participaciones Subsidio a
la Oferta Educativa para la actual vigencia, para cancelar el valor del presente
contrato.



CLAUSULA PRIMERA.-OBJETO: Escolarizacion de 1511 cupos escolares
adultos para ser atendidos bajo la modalidad semipresencial sabatino y/o
dominical asi: primaria urbana con suministro de edificio (853), primaria rural
sin suministro de edificio (54), basica secundaria urbana con suministro de
edificio (518), bésica secundaria rural sin suministro de edificio (12),
educacion media clei 5 urbano con suministro de edificio (56), educacion
media clei 5 rural sin suministro de edificio educacion media clei 6 urbano con
suministro de edificio (17) en el municipio de San Pedro de Uraba.
SEGUNDA. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL: Para el cumplimiento
del objeto de este contrato y de cada una de las obligaciones que de él se
derivan, es entendido por las partes que la obligacién principal consiste en la
prestacion integral del servicio educativo a la totalidad de los alumnos
beneficiarios, dando estricto cumplimiento a las normas que regulan en el
pais la prestacion del servicio educativo, en las condiciones y modalidades
definidas entre las partes en el contrato.

(..

QUINTA. VALOR DEL CONTRATO.- El Valor del presente contrato es por la
suma de setecientos noventa y tres millones ciento sesenta y tres mil
novecientos treinta y un pesos ($793163.931).

(..

VIGESIMA-SEXTA. ANEXOS. Haran parte integral del presente contrato: A)
La relacion de estudiantes beneficiaros del presente contrato, B) La relacion
de docentes con los que se prestara el servicio indicando el titulo que ostenta
cada uno, C) El certificado de disponibilidad presupuestal (...) (fls. 23 a 27 c.
1).

El 21 de julio de 2006, se llevé a cabo la modificacién del contrato 2006-SG-15-
444 celebrado entre el departamento de Antioquia y la Fundacién San Sebastian
de Urab& para la prestacion del servicio publico educativo, en lo referente al

namero de alumnos y al valor del mismo.

[H]emos acordado modificar las clausulas primera y quinta del contrato 2006-
SG-15-444 de prestacion de servicios educativos, como quiera que el nUmero
de alumnos a contratar varié en los niveles y su valor disminuyo, de la
siguiente forma: CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. El presente contrato tiene
por objeto la escolarizacion de 1511 jévenes y adultos para ser atendidos bajo
la modalidad semipresencial sabatino y/o dominical, asi: (...) CLAUSULA
SEGUNDA: VALOR. EIl valor del presente contrato es por la suma de
$756°449.290, de conformidad con el numero de alumnos y precio establecido
en la clausula primera de este contrato. Todas las demas clausulas del
contrato 2006-SG-15-444, quedan vigentes (fl. 22 c. 1).

El 30 de agosto de 2007, se celebré el contrato de prestacién de servicios 2007-
SG-15-240 entre el departamento de Antioquia — Secretaria de Educacion para la

Cultura- y la Fundacion San Sebastian de Uraba, para la prestacion del servicio de



educacion del segundo semestre académico de 2007, con fundamento en las

siguientes consideraciones y clausulas:

CONSIDERACIONES: (...) 9) Que la FUNDACION SAN SEBASTIAN DE
URABA clasific6 en el Banco de Oferentes segun Resolucion 13605 para
atender poblacion reinsertada y afectada por el conflicto armado.

(..)

CLAUSULA PRIMERA. -OBJETO: Escolarizacion de 1931 cupos escolares
adultos, para ser atendidos bajo la modalidad semipresencial sabatino y/o
dominical asi:

(..

QUINTA. VALOR DEL CONTRATO.- El Valor del presente contrato es por la
suma de cuatrocientos cincuenta y siete millones ochocientos veinticuatro mil
quinientos pesos ($457°824.500).

(..

DECIMA-SEXTA. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION. El presente
contrato se entiende perfeccionado con el acuerdo entre las partes sobre su
objeto y contraprestacion, con la elevacién a escrito y suscripcion del mismo,
asi como con la expedicion del registro presupuestal respectivo.

(--)

VIGESIMA-SEXTA. ANEXOS. Haran parte integral del presente contrato: A)
La relacion de estudiantes beneficiaros del presente contrato, B) La relacion
de docentes con los que se prestara el servicio indicando el titulo que ostenta
cada uno, C) El certificado de disponibilidad presupuestal (...) (fls. 143 a 147
c. 1.

De conformidad con lo anterior, esta acreditado que entre el departamento de
Antioquia — Secretaria de Educacién para la Cultura- y la Fundacion San
Sebastian de Uraba se celebraron dos contratos, el 2006-SG-14-444 de 1° de
junio de 2006, que cubri6 el servicio educativo para el periodo académico 2006, y
el 2007-SG-15-240 de 30 de agosto de 2007, que cubrid el servicio educativo
Gnicamente para el segundo semestre de 2007, es decir, que no se formalizé

ninguna relacion contractual para el primer semestre de ese afio.

6.- La configuracién de los elementos del enriguecimiento sin causa como

fuente de las obligaciones

En este punto, lo primero que se debe precisar es que el Decreto 716 de 1994, por
el cual se dictan normas encaminadas a facilitar la reincorporacion de grupos
guerrilleros desmovilizados que se encuentren vinculados a un proceso de paz

bajo la direccion del Gobierno Nacional, la cual también es aplicable a los grupos



paramilitares, establecidé dentro de sus considerandos que “Con el fin de facilitar
los procesos de reinsercion de los miembros de los grupos desmovilizados,
estimulara la ejecuciébn de planes, programas y estrategias que permitan el
mejoramiento de las condiciones sociales y economicas de las zonas donde estos
grupos hayan estado presentes, asi como el desarrollo de garantias econdmicas

en beneficio de sus integrantes”.

En el articulo primero de la citada disposicion normativa se determiné que “De
conformidad con lo previsto en los articulos 22, 95, numeral 6 y 13 transitorio de la
Constitucion Politica, estan excluidos de los reglamentos que se dicten en
cumplimiento del segundo inciso del articulo 355 de la Constitucion, asi como de
los requisitos establecidos en la Ley 80 de 1993, los convenios, contratos y pagos
qgue se efectlen a personas naturales o juridicas, en desarrollo de los acuerdos
firmados o que se firmen con grupos guerrilleros desmovilizados, vinculados a un

proceso de paz bajo la direccion del Gobierno Nacional’.

En estas condiciones, el presente caso esta gobernado por los lineamientos
esbozados en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicial® que se

pronuncié sobre las condiciones en la cuales opera la actio de in rem verso, asi:

1) Que exista un enriquecimiento, es decir, que el obligado haya obtenido una
ventaja patrimonial, la cual puede ser positiva 0 negativa. Esto es, no sé6lo en
el sentido de adicion de algo sino también en el de evitar el menoscabo de un
patrimonio.

2) Que haya un empobrecimiento correlativo, lo cual significa que la ventaja
obtenida por el enriquecido haya costado algo al empobrecido, 0 sea que a
expensas de este se haya efectuado el enriquecimiento. Es necesario aclarar
que la ventaja del enriquecido puede derivar de la desventaja del
empobrecido, 0, a la inversa, la desventaja de éste derivar de la ventaja de
aquél.

Lo comun es que el cambio de la situacidn patrimonial se opere mediante una
prestacion hecha por el empobrecido al enriquecido, pero el enriquecimiento
es susceptible de verificarse también por intermedio de otro patrimonio.

El acontecimiento que produce el desplazamiento de un patrimonio a otro
debe relacionar inmediatamente a los sujetos activo y pasivo de la pretension
de enriquecimiento, lo cual equivale a exigir que la circunstancia que origina
la ganancia y la pérdida sea una y sea la misma.

3) Para que el empobrecimiento sufrido por el demandante, como
consecuencia del enriquecimiento del demandado, sea injusto, se requiere
que el desequilibrio entre los dos patrimonios se haya producido sin causa
juridica.

10 Corte Suprema de Justicia, sentencias de de casacion del 6 de septiembre de 1935, del 19 de
noviembre de 1936.



En el enriquecimiento torticero, causa y titulo son sinénimos, por cuyo motivo
la ausencia de causa o falta de justificacion en el enriquecimiento, se toma en
el sentido de que la circunstancia que produjo el desplazamiento de un
patrimonio a otro no haya sido generada por un contrato o un cuasi-contrato,
un delito o un cuasi-delito, como tampoco por una disposicién expresa de la

ley.

4) Para que sea legitimada en la causa la accion de in rem verso, se requiere
que el demandante, a fin de recuperar el bien carezca de cualquiera otra
accion originada por un contrato, un cuasi-contrato, un delito, un cuasi-delito,
o de las que brotan de los derechos absolutos.

Por lo tanto, carece igualmente de la accion de in rem verso el demandante
gue por su hecho o por su culpa perdié cualquiera de las otras vias de
derecho. El debe sufrir las consecuencias de su imprudencia o negligencia.

5) La accion de in rem verso no procede cuando con ella se pretende soslayar
una disposicion imperativa de la ley.

De conformidad con lo anterior, se observa que el enriquecimiento sin causa es
fuente de obligaciones cuando relne los siguientes requisitos: (i) la existencia de
un enriquecimiento, es decir, que el obligado haya obtenido una ventaja o
beneficio patrimonial —ventaja positiva— o, que su patrimonio no haya sufrido
detrimento alguno —ventaja negativa—, (ii) el empobrecimiento correlativo, lo cual
significa que la ventaja obtenida por el enriquecido se haya traducido
consecuentemente en una mengua patrimonial para el empobrecido, (iii) la
ausencia de causa juridicalt, que justifique el empobrecimiento sufrido por el
afectado como consecuencia del enriqguecimiento del beneficiado, es decir, que
sea injusto, iv) que el demandante, a fin de recuperar el bien carezca de
cualquiera otra accién originada por un contrato, un cuasi-contrato, un delito, un
cuasi-delito, o de las que brotan de los derechos absolutos y, V) la actio in rem
verso no procede cuando con ella se pretende soslayar una disposicion imperativa

de la ley.

Ahora bien, antes de analizar la adecuacion del caso concreto a cada una de las
condiciones para la procedencia del enriquecimiento sin justa causa, se estudiara
brevemente, por una parte, (i) el fundamento juridico del derecho a la educacion
para las personas desmovilizadas y desplazados como consecuencia del conflicto
armado interno, y por otra, (ii) las entidades obligadas a garantizar el derecho

fundamental a la educacion en estos casos.

11 A propésito de los requisitos del enriquecimiento sin causa como fuente de obligaciones, entre
muchas otras, se remite a la sentencia del 31 de julio del 2014, rad. 29892, Seccién Tercera,
Subseccion B, M.P. Danilo Rojas Betancourth.



7.- ElI fundamento juridico del derecho a la educacién para las personas

desmovilizadas de los conflictos armados, desplazados y vulnerables

A la luz del articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura. La educacion formaré al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del

ambiente”.

Segun lo consignado en el inciso 6° del referido articulo, “la Naciéon y las entidades
territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los

servicios educativos estatales”.

La Ley 104 de 1993, por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda
de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones,
establecidé en su articulo 3° que “el Estado propenderia por el establecimiento de
un orden social justo que asegure la convivencia pacifica, la proteccion de los
derechos y libertades de los individuos y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados, tendientes a lograr condiciones de igualdad real y a
proveer a todos de las mismas oportunidades para su adecuado desenvolvimiento,
el de su familia y su grupo social”.

La Ley 60 de 1993, por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de
competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion
Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, sefialé en su articulo 3° que “Corresponde a los departamentos, a través
de las dependencias de su organizacion central o de las entidades
descentralizadas departamentales competentes, conforme a la Constitucion
Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las respectivas ordenanzas,
dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacion de

los servicios educativos estatales”.

De la lectura del articulo 1° de la Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley
General de Educacion, se extrae que ‘a educacion es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion

integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus



deberes”. Esta ley se fundamentd en los principios de la Constitucion Politica
sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio

publico.

En el articulo 4° de esta ley se fij6 que “Calidad y cubrimiento del servicio.
Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la
educacion y promover el acceso al servicio publico educativo, y es responsabilidad

de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento”.

De conformidad con el articulo 54 —inciso segundo- “El Gobierno Nacional y las
entidades territoriales fomentaran la educacion para grupos sociales con carencias
y necesidades de formacion basica. Lo hardn con recursos de sus respectivos
presupuestos y a través de contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y

de reconocida idoneidad”.

En el articulo 68 de la misma ley se desarrolla “la educacion para la rehabilitacion
social”, la cual comprende “os programas educativos que se ofrecen a personas y
grupos cuyo comportamiento individual y social exige procesos educativos

integrales que le permitan su reincorporacion a la sociedad”.

En el articulo 71 se estableci6 que “El Gobierno Nacional y las entidades
territoriales fomentaran la educacion para la rehabilitacion y reinsercion de
personas y de grupos sociales con carencias y necesidades de formacion. Lo
hardn con recursos de sus respectivos presupuestos, directamente y a través de

contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad”.

Segun el articulo 147 de esta ley, ‘la Nacion y las entidades territoriales ejercerian
la direccion y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos
que sefalen la Constitucion Politica, la Ley 60 de 1993, la presente ley y las
demas que expida el Congreso Nacional”.

En el articulo 151 se definié que “as secretarias de educacion departamentales y
distritales o los organismos que hagan sus veces, ejerceran dentro del territorio de
su jurisdiccién, en coordinacion con las autoridades nacionales y de conformidad
con las politicas y metas fijadas para el servicio educativo, la funcion de velar por

la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio”.



La Ley 319 de 1993, por medio de la cual se aprobo el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, suscrito en San
Salvador el 17 de noviembre de 1988, precisé en su articulo 13 que “los Estados
partes convienen en que la educacion debera orientarse hacia el pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el
respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las libertades

fundamentales, la justicia y la paz”.

El Decreto 716 de 1994, por el cual se dictan normas encaminadas a facilitar la
reincorporacion de grupos guerrilleros desmovilizados que se encuentren
vinculados a un proceso de paz bajo la direccién del Gobierno Nacional, la cual
también es aplicable a los grupos paramilitares, estableci6 dentro de sus
considerandos que “Con el fin de facilitar los procesos de reinsercion de los
miembros de los grupos desmovilizados, estimulara la ejecucion de planes,
programas y estrategias que permitan el mejoramiento de las condiciones sociales
y econdmicas de las zonas donde estos grupos hayan estado presentes, asi como

el desarrollo de garantias econémicas en beneficio de sus integrantes”.

La Ley 418 de 1997, por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda
de la convivencia y la eficacia de la justicia, preceptu6 en el articulo 25 que ‘as
personas que se desmovilicen bajo el marco de acuerdos con los grupos armados
organizados al margen de la ley con los cuales el Gobierno Nacional haya
adelantado un proceso de paz, o en forma individual, podran beneficiarse, en la
medida en que lo permita su situacion juridica, de los programas de reinsercion

socioecondmica que para el efecto establezca el Gobierno Nacional”.

Por su parte, la Ley 387 de 1997, por la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado, la atencion, proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioeconomica de los desplazados por la violencia en la Republica
de Colombia, establecié que “El Gobierno Nacional promovera acciones y medidas
de mediano y largo plazo con el propésito de generar condiciones de
sostenibilidad econdémica y social para la poblacion desplazada en el marco del

retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas”.

En esta disposicion normativa se expreso que ‘“estas medidas deberan permitir el
acceso directo de la poblacion desplazada a la oferta social del gobierno, en

particular a los programas relacionados con la atencion social en salud, educacion



y vivienda urbana y rural, asi como planes de empleo urbano y rural de la Red de

Solidaridad Social”.

Esta ley en su articulo 19 —numeral 9- establecié como obligacion de las entidades

[

territoriales, “el desarrollo de programas especiales de atencidbn en materia
educativa a la poblacion desplazada por la violencia y acceso a recursos del
programa de subsidios a la permanencia y asistencia a la educacion basica del

FIS”.

En el numeral 10 del mismo articulo se determiné que “El Ministerio de Educacion
Nacional y las Secretarias de Educacion departamentales, municipales y
distritales, adoptaran programas educativos especiales para las victimas del
desplazamiento por la violencia. Tales programas podran ser de educacion basica
y media especializada y se desarrollardn en tiempos menores y diferentes a los
convencionales, para garantizar su rapido efecto en la rehabilitacion y articulacién
social, laboral y productiva de las victimas del desplazamiento interno por la

violencia”.

La Resolucion 2620 de 2004, por la cual se establecen directrices, criterios y
procedimientos para la prestacion del servicio educativo a nifios, nifias y jovenes
desvinculados del conflicto armado y menores de edad hijos de personas
desmovilizadas de grupos armados al margen de la ley, determiné en su articulo
2° -inciso 2° - que “Cada secretaria de educacion de los departamentos, distritos y
de municipios certificados organizara la oferta educativa para estas poblaciones
victimas del conflicto armado interno de acuerdo con sus condiciones necesidades

y particularidades”.

De conformidad con el Decreto 395 2007, por medio del cual se reglamenta la Ley
418 de 1997 prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y
1106 de 2006 y se modifica parcialmente el Decreto 128 de 2003, disposiciones
normativas mediante las cuales el Gobierno Nacional pretendia facilitar a los
desmovilizados mecanismos que les permitiera incorporarse a un proyecto de vida
de manera segura y digna, en el marco de las negociaciones de paz con los
grupos armados ilegales, estableci6 que el gobierno nacional definiria los

beneficios de reincorporacion para la poblacion desmovilizada colectivamente.

Entre sus considerandos se destaca que en virtud de las actividades necesarias

para configurar un modelo de atencion que respondan a necesidades de toda la



poblacién beneficiaria “resulta indispensable adoptar medidas que permitan dar
continuidad a los procesos que adelanta cada beneficiario, y que a su vez
garanticen la plena reintegracion social y econdmica de las personas que se

desmovilicen individual y colectivamente”.

En conclusién, todas las normas citadas permiten establecer que era obligacion de
las Secretarias de Educacion departamentales, municipales y distritales, adoptar
programas educativos especiales para la reinsercion de las personas
desmovilizadas del conflicto armado, asi como para las victimas del
desplazamiento por la violencia, lo cual deben hacer con recursos de sus
respectivos presupuestos, directamente y a través de contratos con entidades

privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.
8.- Analisis del caso concreto

La Fundacion San Sebastian de Uraba considera que el departamento de
Antioquia —Secretaria de Educacion para la Cultura- se enriquecié sin causa al no
pagarle los servicios educativos que prestd a la poblacion desmovilizada,
desplazada y vulnerable de la region de Uraba, desde el 15 de enero hasta el

mes de julio de 2007.

Sefialé que a pesar de que no se suscribio el contrato desde el inicio del primer
semestre de 2007, continué desarrollando sus labores de manera ininterrumpida,
confiada en las practicas contractuales que se habian llevado a cabo
anteriormente, en las que la Secretaria de Educacion cubria plenamente en sus
contratos la totalidad del servicio prestado, asi como para no afectar la prestacion
del servicio publico de educacion, el cual no podia ser negado por tratarse de
estudiantes que pertenecian a poblacion desvinculada del conflicto armado vy

desplazada, lo cual los hacia especialmente vulnerables.

Por su parte, el departamento de Antioquia solicito que se desestimaran las
pretensiones de la demanda de reparacion directa, en razén a que si bien la Ley
80 de 1993 permitia la realizacion de contratos sin formalidades plenas, dicha
posibilidad se encontraba sujeta a que el representante legal de la entidad
contratante requiriera la continuidad en la prestacién del servicio, situacién que no

ocurrio en el presente caso.

Sefald que la prestacion del servicio educativo obedecio a la decision unilateral de

la Fundacion San Sebastian de Uraba de asumir por su cuenta y riesgo una labor



que nadie le solicitd realizar, a sabiendas de que faltaba el elemento principal, el

dinero para cubrir su pago.

Como se menciond en la parte motiva de esta providencia, la educacién es un
derecho que tienen todas las personas y un servicio publico a cargo del Estado,
razon por la cual, se debera entrar a verificar si la Fundacion San Sebastian debia
suspender la prestacion del servicio educativo que venia prestando a los
estudiantes que pertenecian a la poblacibn desmovilizada, desplazada y
vulnerable del municipio de San Pedro de Uraba. A juicio de la Sala la supresion
del servicio educativo habria tenido como consecuencia el desconocimiento de
derechos constitucionales y habria podido involucrar, sin duda, la afectacion de
derechos de sujetos especialmente protegidos, como los desplazados, asi como
ocasionar que los reinsertados reincidieran en acciones ilegales y en la vinculaciéon
a bandas criminales o que se produjera su desercidén escolar definitiva, a pesar de
que ya habria accedido a beneficios educativos.

8.1. Ventaja o beneficio patrimonial y empobrecimiento correlativo

Esta acreditado que el departamento de Antioquia resulté favorecido por la
prestacion del servicio educativo que realizé la Fundacion San Sebastian en el
municipio de San Pedro de Uraba a estudiantes desmovilizados y desplazados,
desde el 15 de enero y hasta el mes de julio de 2007, sin mediar contraprestacion
econOmica alguna, con lo que se generd un beneficio patrimonial a su favor y un

empobrecimiento correlativo a cargo de la parte actora.

Es preciso destacar que si bien el desequilibrio que sufri6 la fundacion
demandante no tuvo la capacidad de acrecentar el patrimonio de la entidad
publica demandada, si evitd que se produjera algin detrimento o merma del
mismo, lo que evidencia una clara ventaja econdmica, pues la Fundaciéon San
Sebastian de Uraba logré garantizar la prestacion del servicio educativo para la
poblacibn desmovilizada, desplazada y vulnerable de esta region del
departamento de Antioquia, lo cual era obligacion de este ente territorial, a través
de su Secretaria de Educacion, de conformidad con las disposiciones normativas
antes referidas, con lo que se produjo un empobrecimiento del patrimonio de la

fundacién demandante.

En efecto, el 17 de diciembre de 2007, el alcalde del municipio de San Pedro de



Uraba certific6 que la Fundacidbn San Sebastian de Uraba presté el servicio
educativo a poblacion compuesta por desmovilizados y desplazados, desde el 15

de enero de 2007, en los siguientes términos:

Que la entidad sin animo de lucro “FUNDACION SAN SEBASTIAN DE
URABA viene atendiendo a 1931 estudiantes, poblacion adulta
(desmovilizados, beneficiarios y desplazados, entre otros), desde el 15 de
enero de 2007, distribuidos asi:

614 alumnos en el CLEI 2: Basica Primaria

1098 alumnos en el CLEI 3y 4: Basica Secundaria
18 alumnos en el CICLO 5: Basica Media

201 alumnos en el CICLO 6: Basica Media

Esta certificacion es expedida para confirmar fecha de inicio de atencién a los
educandos, para la justificacién de las 20 semanas no aprobadas en la firma
del contrato nimero 2007-SG-15-240 de agosto de 2007 (fl. 49 c. 1).

El 19 de diciembre de 2007, el alcalde municipal de San Pedro de Urab4, el
director de nucleo educativo y técnico en educacion del mismo municipio
remitieron a la Secretaria de Educacién para la Cultura de Antioquia el documento
denominado “Reconocimiento del servicio educativo para la poblacion
desmovilizada de las AUC y desplazados de la violencia, a través de la Institucion
Educativa San Sebastian”, mediante el cual consideraron viable el reconocimiento

de los servicios educativos que presto la fundacion San Sebastian de Uraba:

La Fundacion San Sebastidn de Urab4, a través de la institucion que lleva el
mismo nombre, trae una trayectoria de cuatro afios impartiendo educacion a
la poblacion reinsertada, afectada por el conflicto armado, entre otros.

La institucion cuenta con el énfasis en convivencia ciudadana, resolucion de
conflictos y formacion de lideres comunitarios; a partir de este momento se
empieza a fortalecer el trabajo con los jévenes de las distintas veredas y
corregimientos del municipio por medio de un proyecto educativo institucional
gue tenga en cuenta el aprendizaje practico de conocimientos Utiles para la
vida y el aporte a la paz y civilidad.

Es importante reconocer los servicios paralelos que la institucion ofrece, tales
como el acompafiamiento psicoldgico, asesoria a los proyectos productivos,
sala de internet que fortalece el proceso de formacién académica.

El ente educativo descrito, en vista de la serie de solicitudes del servicio de
educacién requerido, especialmente por los jovenes desmovilizados, los
cuales oscilan en 1931 estudiantes, toma la decision de iniciar labores
educativas en el municipio San Pedro de Urab4, dicha decision evité generar
traumatismo en el ente territorial debido al compromiso del Gobierno Nacional
de prestar el servicio educacion, capacitacién y salud a quienes optaron por
apuntale a la reincorporacion a la sociedad civil.



Cabe precisar que hubo reconocimiento por medio de la minuta firmada entre
el departamento y la Fundacién San Sebastidn de Uraba (SG-15-240 de 30
de agosto de 2007).

Por todo lo anteriormente expuesto, consideramos legitimamente viable el
reconocimiento de los servicios educativos que la fundacion presté desde el
20 de enero hasta el 21 de julio de 2007, que equivalen a 20 semanas
académicas laboradas (fl. 168 c. 1).

El 20 de diciembre de 2007, la Fundacion San Sebastian de Uraba remitié a la
Secretaria de Educacion para la Cultura de Antioquia un “informe descriptivo,
detallado y justificado por las autoridades locales sobre el servicio educativo para
los desmovilizados, desplazados, beneficiarios, entre otros, afectados por el
conflicto armado en el municipio de San Pedro de Uraba, para el reconocimiento
de las 20 semanas laboradas a través de la FUNDACION SAN SEBASTIAN,
faltantes en el contrato 2007-SG-15-240 firmado el 30 de agosto de 2007, entre el
departamento de Antioquia (Secretaria de Educacion para la Cultura de
Antioquia) y la Fundacion San Sebastian”. La peticion de reconocimiento se baso
en los siguientes hechos: “1) Servicio de educacion en el marco de una urgencia
manifiesta en lo social y justificacién permanente de la solicitud de reconocimiento
de las 20 semanas no tenidas en cuenta en el contrato 2007-SG-15-240. 2) La
historia del conflicto armado en Uraba y 3) Programa de desmovilizacion,

reinsercion y sustitucion de cultivos” (fls. 52 a 56 c. 2).

El 27 de diciembre de 2007, el Area Apoyo Psicosocial de la Alta Consejeria para
la Reintegraciéon de Personas Grupos Alzados en Armas certific6 que ‘los
estudiantes pertenecientes al programa de reintegracion fueron atendidos por la
Institucion San Sebastidan desde el dia 15 de enero de 2007 hasta el 8 de
diciembre de 2007” (fl. 53 c. 1).

El 16 de febrero de 2008, se llevé a cabo la auditoria del contrato 2007-SG-15-
240, en virtud del convenio interadministrativo de auditoria, interventoria y
acompafamiento a la contratacion del servicio educativo celebrado entre el
departamento de Antioquia y la Universidad de Antioquia, oportunidad en la que el
ente universitario consign6 como observaciones finales, en el item
correspondiente al calendario académico, que “Segun el listado de asistencia y
contratos del personal docente, la institucion atendié a los estudiantes desde el 15
de enero de 2007 hasta el 1 de diciembre de 2007. Teniendo recesos entre el 18
de junio y el 13 de julio de 2007. El 8 de diciembre de 2007 hubo entrega de
boletines y grados en la institucion” (fls. 65 a 73 c. 1).



De acuerdo con las pruebas obrantes en el proceso, se encuentra acreditado el
enriquecimiento y el correlativo empobrecimiento de uno y otro patrimonio, sin
causa juridica que lo ampare, en virtud de la prestacion del servicio publico de
educacion a la poblacion desplazada y desvinculada del conflicto armado, sin
mediar contraprestacion alguna, pese a las numerosas solicitudes formuladas por
el alcalde y el secretario de educacion del municipio de San Pedro de Uraba y por
la coordinadora Centro de Referencia Satelital San Pedro de Urab4, para que se
formalizara esa situacion, esto es, para que se realizara y agilizara la contratacion
y, por ende, se continuara prestando el servicio educativo, en consideracion a las
caracteristicas de los estudiantes -desplazados y desvinculados del conflicto
armado-, asi como por la presion que ejercieron los mismos para que no se
interrumpiera su proceso educativo, lo cual generd que solo hasta el 30 de agosto
de 2007 la entidad departamental accediera a celebrar el contrato 2007-SG-15-
240, en el cual no se reconocieron los servicios educativos prestados en el primer

semestre de 2007.

En efecto, el 23 de noviembre de 2006, el alcalde y el secretario de educacién del
municipio de San Pedro de Uraba solicitaron al director de Cobertura
Departamental — Secretaria de Educacion para la Cultura de Antioquia- que
facilitara los tramites respectivos para que la poblacion desvinculada del conflicto
armado continuara recibiendo el servicio de educacién por parte de la Fundacion

San Sebastian de Urab4, en los siguientes términos:

Asunto: Prestacién del servicio educativo a los nifios, nifias y jovenes
desvinculados del conflicto armado.

Con base en la informacién suministrada por el Centro de Referencia de
Turbo Antioquia, se hace necesaria la atencion en educacion de la poblacion
descrita residente en el municipio de San Pedro de Uraba por las
caracteristicas de los futuros educandos desvinculados del conflicto armado.
En armonia con la Resolucion nimero 2620 de septiembre de 2004 solicito a
la Secretaria de Educacion para la Cultura de Antioquia facilitar los trdmites
respectivos para que la poblacién en mencién continué siendo atendida por la
entidad denominada Fundacién San Sebastian de Urab4, toda vez que ha
demostrado una excelente prestacion del servicio educativo, cuenta con el
énfasis en convivencia ciudadana, servicios de psicélogos, trabajadora social,
acompafiamiento técnico en la elaboracién y desarrollo de los proyectos
productivos, sala de sistemas al servicio de la comunidad educativa atendida
y un excelente equipo de docentes idoneos y capacitados en el énfasis de la
institucion convivencia ciudadana (fl. 26 c. 1).



El 22 de febrero de 2007, el alcalde del municipio de San Pedro de Uraba solicitd
a la Secretaria de Educacion para la Cultura de Antioquia la continuidad del
servicio educativo por parte de la Fundacion San Sebastidn de Urab& para la
poblacion desmovilizada, desplazada y afectados por el conflicto armado, en los

siguientes términos:

En el municipio de san Pedro de Uraba la FUNDACION SAN SEBASTIAN DE
URABA, a través de su institucion, contraté durante la anualidad 2006, con la
Secretaria de Educacion para la Cultura de Antioquia, la atencién en
educacion de 1511 estudiantes, correspondiente a la poblacion adulta,
desmovilizada, desplazada y afectada por el conflicto armado, cumpliendo a
cabalidad con el calendario académico de manera eficiente y con calidad.

La Fundacion San Sebastian de Uraba, para la atencién de la poblacién
descrita utiliz6 una metodologia pertinente en vista de las caracteristicas
especiales denotadas en los estudiantes, ademas ofrecieron los servicios de
psicoorientacion, sala de sistemas y, a su vez, cuentan con el énfasis en
convivencia ciudadana.

Por todo lo anteriormente expuesto, en mi calidad de Alcalde Municipal de
San Pedro de Uraba solicito la continuidad de la atencion del servicio
educativo por parte de la institucion en mencién, para la poblacion
desmovilizada, desplazada y afectada por el conflicto armado, entre otros (fl.
38c.1).

El 23 de febrero de 2007, la coordinadora Centro de Referencia Satelital San
Pedro de Uraba solicité al gobernador del departamento de Antioquia que
realizara y agilizara la contratacion con la Fundacion San Sebastian de Urab4,
para que continuara con la prestacion del servicio de educacién, en consideracion
a la presion de los estudiantes con caracteristicas de desmovilizados y

desplazados para que no se interrumpiera el proceso educativo.

El trabajo de desmovilizacién, reconciliacion y reparacion requiere de una
accion interinstitucional y en especial de las instituciones educativas de
modalidad flexible para adultos menores y adultos mayores. La Fundacion
San Sebastian de Uraba desde el afo 2004 casi de manera altruista, inicia
una labor conjunta tendiéndole la mano a la poblacién vulnerable con
caracteristicas de desmovilizados, desplazados, beneficiarios y otros, en
materia de educacion con la Institucion Educativa San Sebastian de Uraba,
quien imparte formacién con énfasis en "Convivencia Ciudadana" con una
metodologia especifica que ayuda a la construccion de una cultura de paz.

La comunidad ha respondido a la atencion educativa y de hecho los
resultados son positivos. Entre el 2005 y 2006 la institucién gradué a 110
estudiantes, al momento cuenta con una poblacion aproximada de 2.200
educandos los cuales vienen asistiendo a clases desde el 13 de enero de
2007 y ejecutando el calendario académico aprobado mediante resolucion
rectoral 003 del 27 de noviembre de 2006.



Lo anterior se debe a que los estudiantes asi lo han demandado. De otro lado
la comunidad no solo del municipio de San Pedro de Uraba sino de
municipios circunvecinos se vienen desplazando en busqueda de la
institucion para iniciar o continuar estudios. Los estudiantes de alguna forma
vienen generando presion para que estos procesos de educacion no paren.
La inclusién social es vital. Desde esta perspectiva y de manera muy amable
y respetuosa y si es posible le solicitamos conceder la contratacion a esta
fundacion, considerando la antigiiedad en el proceso, la credibilidad y por los
resultados importantes obtenidos a la fecha.

En la medida que la contratacién se pueda acelerar se evitaran tropiezos en
el proceso y los resultados serdn mejores a los esperados para asi alcanzar
la paz tan anhelada y unas comunidades capaces de enrutar la vida por las
vias de la preparacion para la convivencia pacifica y el progreso de nuestros
pueblos (fls. 39 a 40 c. 1).

El 16 de julio de 2007, el alcalde del municipio de San Pedro de Uraba reiter6 la
solicitud al director de Cobertura Departamental — Secretaria de Educaciéon para
la Cultura de Antioquia- para que la Fundacion San Sebastian de Uraba
continuara con la atencion del servicio educativo para la poblacion desplazada,

desmovilizada y afectados por el conflicto armado.

La Fundacion San Sebastian, a través de su institucion, contraté durante el
afio 2006 con la Secretaria de Educacion para la Cultura de Antioquia, la
atencion en educacion de 1511 estudiantes, correspondiente a la poblacién
adulta desmovilizada, desplazada, beneficiarios y afectada por el conflicto
amado entre otros, cumpliendo a cabalidad con el calendario académico de
manera eficiente y con calidad.

La Fundacion San Sebastian, para la atencion de la poblaciéon descrita viene
utiizando una metodologia pertinente en vista de las -caracteristicas
especiales denotadas en los estudiantes, ademas ofrecieron los servicios de
psicoorientacion, sala de sistemas y a su vez cuentan con el énfasis en
convivencia ciudadana y acompafiamiento en proyectos productivos.

Por lo anteriormente expuesto, en mi calidad de alcalde municipal de San
Pedro de Uraba, solicito la continuidad de la atencidon del servicio educativo
por parte de la institucion en mencién, para la poblacion desmovilizada,
desplazada y afectados por el conflicto armado, entre otros, segun solicitud
que he venido haciendo desde el 22 de febrero de 2007, para lo cual anexo el
correspondiente listado de alumnos de la institucion en mencion para un total
de 1931 alumnos de la zona urbana y rural (fl. 41 c. 1).

Asi las cosas, pese a la omision de la entidad demandada de regular esta
situacion, es decir la prestacion del servicio educativo para todo el afio 2007, tal
como acontecio en el afio inmediatamente anterior, en el que si bien el periodo
académico inicié en el mes de febrero de 2006, el contrato 2006-SG-14-444 tan
solo se celebr6 el 1° de junio de 2006 y en este se reconocié el valor
correspondiente a todo el afio lectivo, compuesto por 40 semanas de servicio, con

lo que se configuré el reconocimiento o legalizacion de hechos cumplidos, la



Fundacion San Sebastian continu6 prestando durante el primer semestre de 2007
el servicio publico de educacién para no poner en estado de riesgo el proceso
educativo que venia adelantado esta poblacion especial, compuesta por personas
desmovilizadas del conflicto armado y desplazados por la violencia, con lo que
esta probada una situacion de hecho que debe ser compensada a la luz de las

maximas de justicia y equidad.
8.2. Ausencia de causa juridica

A lo anterior, se agrega que las mismas partes en contienda aceptaron que para la
prestacion del servicio educativo correspondiente al primer semestre de 2007 y
cuyo monto es objeto de reclamacién, no habia férmula contractual acordada, con
lo cual queda demostrada por completo la ausencia de titulo juridico que justifique
el desplazamiento patrimonial. En efecto, entre la Fundacion San Sebastian de
Uraba y el departamento de Antioquia — Secretaria de Educacion para la Cultura-
no se celebrd contrato estatal por medio del cual se acreditaran debidamente las
sumas adeudadas por el cumplimiento del servicio educativo desde el 15 de enero
y hasta el mes de julio de 2007, toda vez que el contrato 2007-SG-15-240 solo se
suscribié por 20 semanas del segundo semestre de 2007, sin que en el mismo se
reconociera lo correspondiente al primer semestre que ya se habia proporcionado
a la poblacion reinsertada del conflicto armado y desplazada por la violencia en
esa zona del Uraba antioquefio.

Sin embargo, también es claro que la prestacion del servicio nacié de la urgencia y
la necesidad de preservar un derecho fundamental y un servicio publico, y, de esta
manera, mitigar o evitar una amenaza o riesgo inminente e irreversible, como lo
puede ser que se vean truncados los programas educativos integrales que les
permitan a estas personas y grupos su reincorporacion a la sociedad, por tanto, no
se puede calificar la conducta del particular de mera liberalidad y, por ende, no se
configuraria tampoco una conducta dolosa o culposa, por lo que podria tener lugar
el acaecimiento del enriguecimiento sin causa que ampararia una compensacion

pecuniaria.

Si bien la jurisprudencia del Consejo de Estado ha permitido la aplicacion del
principio de enriquecimiento sin justa causa, como fuente de la obligacién de
pagar el monto de las prestaciones ejecutadas sin vinculo de contrato estatal, en
casos en los que es urgente y necesario evitar una amenaza 0 una lesion

inminente e irreversible al derecho a la salud, no se puede pasar por alto que en el



presente caso estamos frente a la continuidad de la prestacion de un derecho
fundamental como es el derecho a la educaciéon indispensable para garantizar la
plena reintegracion social y econdémica de las personas que se desmovilicen, por
tanto, no se puede calificar la conducta de la Fundacion San Sebastian de Uraba
de mera liberalidad y, por ende, no se configuraria tampoco una conducta dolosa o
culposa, por lo que tendria lugar el acaecimiento del enriqguecimiento sin causa

que ampararia una compensacion pecuniaria.

A juicio de la Corte Constitucional “a la persona que de forma voluntaria ha hecho
dejaciéon de las armas tras los beneficios prometidos por el Gobierno Nacional se
le debe garantizar la prestacion efectiva de los mismos, maxime cuando estos
involucran derechos fundamentales como la vida, la salud, la educacion, la

integridad personal, etc™2.

En efecto, el sector educativo tiene un rol primordial en el posconflicto, no sélo en
términos de formacion, sino también a la hora de consolidar el clima de

reconciliacion del pais.

La educacion es crucial para desarrollar una cultura de paz y reconciliacion en
Colombia; ademas, es imprescindible para una exitosa reinsercibn econémica y
social de los desmovilizados, ya que abre oportunidades laborales. Los
desmovilizados en el post conflicto requieren importantes inversiones financieras y
en capital humano (educacion, desarrollo de habilidades socio emocionales para
el trabajo, competencias ciudadanas, programas de insercion laboral), con el fin de
gue puedan incorporarse exitosamente en el mercado laboral de la sociedad y no

dependan de la ayuda del Estado, en el mediano y largo plazo.

La falta de continuidad en el proceso educativo podia generar que los
desmovilizados que ingresaron a la ruta de la reintegracion social reincidan en
acciones ilegales y en la vinculacion a bandas criminales, amén de producir una
desercion escolar definitiva en el caso las personas que tuvieron acceso a

beneficios educativos.

La politica de desarme, desmovilizacion y reintegracion en Colombia, incluye la
creacion de procesos educativos y de asistencia psicosocial para la persona

desmovilizada y su familia.

12 Corte Constitucional, sentencia T-485 de 2004. M.P. Jaime Araljo Renteria



El éxito del proceso de reintegracion de los desmovilizados se puede medir,
desde el punto vista econdmico y social en la capacidad para vincular esta
poblacién a procesos de generacion de ingresos suficientes y sostenibles en el
tiempo. Para la mayor parte ellos esto implicara su vinculacion a empleos

estables en el sector formal de la economia.

Para una buena parte esa poblacion, probablemente para la mayoria, sera
necesario procesos de formacidon y generaciébn de capacidades a través de
programas educativos y formacion para el trabajo. Para ello se requiere el disefio
de programas de alfabetizacion, formacion para el trabajo y educacion relevantes

y ajustados a las caracteristicas de los desmovilizados.

La Corte Constitucional ha resaltado la importancia de facilitarles el acceso a los
servicios de educacion a las personas desmovilizadas de los grupos armados

ilegales que se encontraban en conflicto:

Como lo ha sefialado esta Corporacion, dentro del propésito de hacerle frente
a la particular situacion de conflicto armado que ha vivido Colombia por méas
de 50 afios, se ha venido implementando en el pais una politica de Estado
dirigida a conseguir la paz. Dicha politica ha tenido, dentro de sus ejes
centrales, la desmovilizacion y reintegracion social de los miembros de los
grupos armados ilegales que se encuentran en conflicto, por una parte, y el
reconocimiento de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion y la garantia de no repeticién, por otra.

(..

Con ese proposito, la Politica Nacional de Reintegracion Social busca lograr
que la poblacién desmovilizada que se encuentra en proceso de reintegracion
social y econdmica pueda generar los activos que permitan su desarrollo
personal y social, facilitandoles el acceso a los servicios de educacion y
salud, al mercado laboral -promoviendo su capacitacion y apoyando el
emprendimiento- y a otros mecanismos escalonados de promocion social
efectivos?s,

Ahora bien, sobre la poblacién desplazada como sujeto de especial proteccion
constitucional, la Corte Constitucional ha resaltado “a especial atencion que el
derecho a la educacion demanda de parte de las autoridades encargadas de su
garantia en las zonas usualmente afectadas por la pobreza, la violencia y el
desplazamiento forzado, sin que la dilacion de los procedimientos administrativos

para la definicion de plantas de personal ni las perturbaciones de orden publico

13 Corte Constitucional, sentencia C-069 de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.



gue existan en determinada region eximan a las autoridades de asegurar la

efectividad del derecho a la educacion”14.

El pais ha sido testigo de un incremento constante del desplazamiento y de la
forma como la violencia ha excluido a miles de personas del sistema educativo, de
ahi la necesidad de que el Estado ofrezca alternativas efectivas para garantizar la
continuidad de su proceso educativo, puesto que, de conformidad con el marco
normativo antes analizado, le corresponde incrementar la cubertura y la calidad
del sistema educativo, atendiendo a las particularidades de las personas en

situacién de desplazamiento.

Ciertamente, es una obligacién del Estado y, particularmente, de las entidades
territoriales, a través de sus secretarias de educacién departamentales, distritales
municipales o los organismos que hagan sus veces, fomentar la educacion para la
rehabilitacion y reinsercion de personas y de grupos sociales con carencias y

necesidades de formacion.

El Consejo de Estado ha considerado que en ciertos eventos, dependiendo de las
circunstancias particulares que rodean cada caso concreto, es posible acudir a la
aplicacion de la teoria del enriquecimiento sin justa causa. En efecto, en un caso
de similares connotaciones al presente, se declar6 la responsabilidad del Estado
porque se encontr6 demostrado que “la Fundacién Guajira Sin Fronteras venia
prestando el servicio de educacion desde el afio 2004 a estudiantes
pertenecientes a una poblacion vulnerable, teniendo en cuenta que la continuidad
en la prestacion del servicio es una exigencia que deviene de los mandatos de la

misma Constitucions.

A la luz de esto, surge la relacion de causalidad entre el enriqguecimiento del
departamento de Antioquia y el correlativo empobrecimiento de la Fundacién San
Sebastian de Uraba, es decir, no existe duda de la situacion de hecho que generé
el desbalance patrimonial. Por tanto, no es de recibo el argumento de la entidad
demandada segun el cual no se prob6 que el calendario académico propuesto
para el afio 2007 por la Fundacion San Sebastian de Urab4a, que iniciaba el 27 de
enero de 2007, fuera aprobado por la Secretaria de Educacion, toda vez que la
entidad demanda fue reticente a la agilizacién de los trdmites correspondientes y

en la formalizacion de la contratacion que en varias ocasiones le fue solicitada por

14 Corte Constitucional, sentencia T-963 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas.
15 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 25 de noviembre del 2009, radicacién No.
36544, M.P. Mauricio Fajardo Gomez.



las diferentes autoridades, mas aun cuando se trataba de una situacion de
urgencia, como la misma Secretaria de Educacion para la Cultura de Antioquia lo
aceptd en los considerandos del contrato de prestacién de servicios educativos
para esta poblacién vulnerable, en el que se expres6é que “11) Que el presente
contrato se encuentra dentro de las excepciones contempladas en el inciso
segundo del articulo 33 de la Ley 996 del 2005 y oficializada mediante decreto
departamental 0284 de 2006 (emergencia educativa), como quiera que estamos
frente a un derecho fundamental de impostergable prestacién por parte del Estado

como es el derecho a la Educacion”.

En estas condiciones, el departamento de Antioquia pretende beneficiarse de su
propia indolencia administrativa, pese a que estaba obligado constitucional y
legalmente a garantizar el servicio publico de educacibn en su respectiva
colectividad territorial para este tipo de poblacién con caracteristicas especiales —
desmovilizados y desplazados-.

Tampoco es aceptable el argumento de la entidad accionada consistente en que la
Fundacion San Sebastian inobservo los requisitos legales establecidos en la Ley
80 de 1993, toda vez que el Decreto 716 de 1994, por el cual se dictan normas
encaminadas a facilitar la reincorporacién de grupos guerrilleros desmovilizados
que se encuentren vinculados a un proceso de paz bajo la direccion del Gobierno
Nacional, la cual también es aplicable a los grupos paramilitares, determind en su
articulo 1° que ‘“estan excluidos de los requisitos establecidos en la Ley 80 de
1993, los convenios, contratos y pagos que se efectlen a personas naturales o
juridicas, en desarrollo de los acuerdos firmados o que se firmen con grupos
guerrilleros desmovilizados, vinculados a un proceso de paz bajo la direccion del

Gobhierno Nacional”.

Adicionalmente, no le asiste razén a la entidad demanda al afirmar en su recurso
de apelacién que no se entendia como si el calendario académico inicié el 27 de
enero de 2007, sélo a partir del mes de febrero del mismo afio se solicitd a la
administracion departamental la continuidad en la prestacion del servicio, toda vez
que, como lo demuestran los elementos de juicio obrantes en el proceso, desde el
23 de noviembre de 2006, el alcalde y el secretario de educacion del municipio de
San Pedro de Uraba solicitaron al director de Cobertura Departamental —
Secretaria de Educacion para la Cultura de Antioquia- que facilitara los tramites

respectivos para que la poblacion desvinculada del conflicto armado continuara



recibiendo el servicio de educaciéon por parte de la Fundacion San Sebastian de
Uraba (fl. 26 c. 1).

En sentir de la Sala, la actuacion de la fundacion demandante estuvo revestida de
buena fe, que debe caracterizar las relaciones administrativas, en la medida que,
segun lo probado, continué prestando el servicio educativo a una poblacion
eminentemente vulnerable —reinsertados y desplazados-, desde el 15 de enero y
hasta el mes de julio de 2007, en consideracion a la solicitud que en ese sentido le
hiciera la misma comunidad educativa para que no se interrumpiera su proceso
educativo. Por tanto, exigir un comportamiento a la Fundacién San Sebastian de
Urab& de suspender el servicio educativo habria tenido como consecuencia el
desconocimiento de derechos constitucionales y habria podido involucrar, sin
duda, la afectacion de derechos de sujetos especialmente protegidos, como los
desplazados, asi como ocasionar que los reinsertados reincidieran en acciones
ilegales y en la vinculacion a bandas criminales o que se produjera su desercion

escolar definitiva una vez que tuvieron acceso a los beneficios educativos.

Conforme a esto, concluye la Sala que, en el caso concreto, la Fundacion San
Sebastian de Urabd, por resultar urgente y necesario para proteger el derecho
fundamental a la educacion de los habitantes del Uraba antioquefio, debia seguir
prestando el servicio de educacion y, asi, evitar consecuencias irremediables para
el proceso de paz y para conformar unas comunidades capaces de enrutar la vida
por las vias de la preparacién para la convivencia pacifica y el progreso de nuestro

pais.

Dicho esto, la Sala considera que la pretension de restablecimiento del patrimonio
es procedente y la compensacion econdmica sera reconocida por el monto del

empobrecimiento experimentado por el demandante.

9. Liquidacion de perjuicios

En lo concerniente a la liquidacion de los perjuicios derivados de este

enriquecimiento, se solicito en la demanda el pago de lo siguiente:

Que como consecuencia de la anterior declaracion se condene al
Departamento de Antioguia al pago de cuatrocientos cincuenta y siete
millones ochocientos veinticuatro mil quinientos pesos ($457'824.500,00 ),
suma de dinero que corresponde al valor de 20 semanas y adeudada por la
entidad citada a favor de la fundacion que represento, por concepto de
prestacion de los servicios de cobertura educativa antes relacionados,



indexando las sumas adeudadas y que deben de ser pagados por el ente
departamental a favor de la Fundacién San Sebastian de Uraba.

En la sentencia de primeras instancia se consideré que al no estar demostrado a
cuanto ascendia el valor a cancelar por el servicio educativo prestado, la condena
se haria en abstracto, teniendo en cuenta tanto el nUmero de semanas prestadas
como los cupos efectivamente atendidos por el contratista durante todo ese
tiempo. Lo anterior, habida cuenta de que el valor del contrato 2007-SG-15-240
celebrado por las partes en el mes de agosto de 2007 se calculé con fundamento

en estos dos parametros.

En este aspecto advierte la Sala que si bien en el proceso se halla el contrato
2007-SG-15-240 de 30 de agosto de 2007, correspondiente al segundo semestre
académico, en cuya clausula quinta se establecio el valor del contrato por la suma
de $457°'824.500, equivalente a 20 semanas, resultaria procedente que se
reconociera un monto igual por el lapso comprendido entre el 15 de enero y el mes
de julio de 2007, sin embargo, no existen fundamentos objetivos suficientes que
permitan cuantificar el dafio material que fue padecido por la Fundacién San
Sebastian de Urabda, en consideracién a que no se tiene claridad acerca de la
fecha de finalizacion del primer semestre de 2007, de los cupos escolares
efectivamente atendidos y del personal docente y demas profesionales como
psicologos y trabajadores sociales empleados para la prestaciéon del servicio
educativo a la poblacion desmovilizada y desplazada.

No obstante, adviértase que si bien en el proceso no se hallan los criterios para
cuantificar el perjuicio, no hay duda de que si se acredité que se produjo un dafio
antijuridico cierto y personal a la Fundaciébn San Sebastian de Uraba. Asi
entonces, no es posible poner en cuestion las pretensiones de la demanda pues,
como lo ha dicho la doctrina, es necesario distinguir los conceptos de certeza del
dafio y de cuantificacion del perjuicio, de tal forma que es posible que un dafio
cierto no sea cuantificable con las pruebas que obran en el proceso y que, en todo
caso, sea factible que surja la responsabilidad, evento en el cual debera el juez
declarar en abstracto la condena, y fijar los criterios que sean necesarios para
que, mediante un tramite incidental de condena, se realice la cuantificacion del

perjuiciot®.

16 Al respecto dice Henao Pérez: “Ahora bien, probada la existencia del dafio en el proceso, de
todas formas no se requiere probar en el mismo su cuantia para que la responsabilidad sea



En razén a esta orfandad probatoria que no permite establecer con certeza la
suma de dinero a reembolsar a cargo del departamento de Antioquia — Secretaria
de Educacion para la Cultura-, la Sala decidird una condena in genere, tal como lo
hizo el a quo, con observancia de los parametros que para tal efecto establece el
articulo 172 del Cédigo Contencioso Administrativo, para que el valor de la
indemnizacion se determine en tramite incidental que deberd promover la persona
juridica interesada dentro de los 60 dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia;
sin embargo, la Sala procedera a modificar los parametros fijados por el a quo por

resultar insuficientes.

En consecuencia, al decidir el incidente se deberan tener en cuenta los siguientes

parametros:

1.- Con fundamento en los medios de prueba que asi lo certifiquen, se debera
acreditar el tiempo del servicio educativo efectivamente prestado dentro de las 20
semanas que comprendian el primer semestre de 2007, en consideracion a que se
tiene establecido que inici6 el 13 de enero de ese afio, pero no el dia exacto del

mes de julio en que finalizo.

2.- El numero de cupos escolares efectivamente atendidos, para lo cual se debera
acreditar el numero de estudiantes matriculados, discriminados en primaria urbana

y rural, basica secundaria urbanay rural y en media urbana y rural.

3.- Con fundamento en los medios de prueba que asi lo certifiquen, se debera

acreditar el valor efectivamente pagado al cuerpo de docentes y administrativos,

declarada. Como lo ha afirmado la jurisprudencia Colombiana, “una cosa es la ausencia de prueba
del perjuicio y ofra cosa es la falta de los elementos para hacer su tasacién”. En efecto, en el
primero de los casos se profiere una decisién desestimatoria, en tanto que en el segundo una
condena in genere, la cual se resuelve en un incidente de liquidacion de perjuicios que se permite
en la jurisdiccion contenciosa administrativa de conformidad con el articulo 172 del Cddigo
Contencioso Administrativo. La diferencia entre los dos requisitos es importante, en la medida en
que bien puede ocurrir que se pruebe el dafio, pero sea dificil, por no decir imposible, probar su
cuantia, caso en el cual, como ya se ha dicho, bien se puede aplicar el estdndar minimo del dafio.
AlUn mas, bien puede ocurrir, si se acepta la posicién que aqui se toma, que en el incidente de
liquidacién de perjuicios el actor solicite que se aplique de oficio el estandar minimo de dafio, para
gue el juez desate el mismo en lugar de declarar extinguida la obligacién y, también, que al igual
gue ocurre en el procedimiento civil, se inicie el abandono del incidente gracias a la técnica
sugerida. Es claro, entonces, que si se ha establecido la existencia del dafio, su cuantificaciéon es
un problema secundario que en Ultimas puede suplirse por presunciones que tendran por objeto
expresar los estandares minimos a los que ya nos hemos referido, y que seran aceptables en la
medida en que la existencia del dafo esté acreditada” HENAO, Juan Carlos. El Dafo. Analisis
comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en derecho colombiano y francés.
Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 1998, pp. 42 y 43.



asi como a los profesionales de apoyo como psicélogos y trabajadores sociales

empleados en la prestacion del servicio.

Por ultimo, se debe advertir que el quantum que se llegare a determinar dentro del
incidente de liquidacion de perjuicios debera respetar el principio de congruencia
de las sentencias, razén por la cual no superara la suma que se solicité en la
demanda actualizada a valor presente a la fecha en que se dicte el mencionado

auto de liquidacién de perjuicios.
10. Condena en costas

Toda vez que no se evidencia temeridad, ni mala fe de las partes, la Sala se
abstendra de condenar en costas de conformidad con lo normado en el articulo
171 del Codigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 55 de la Ley
446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccion A, administrando Justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia de 12 de abril de 2012 por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, Sala Cuarta de Descongestion, por las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CONDENAR al departamento de Antioquia —Secretaria de
Educacion para la Cultura- a pagar a la Fundacion San Sebastian de Uraba
por concepto del enriquecimiento sin causa, la cuantia que se establezca
dentro del tramite incidental que para el efecto debera promover la parte
actora dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de esta
decision, y de conformidad con los parametros establecidos en la parte

motiva de esta providencia.
TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTA: Ejecutoriada esta providencia, DEVOLVER el expediente al Tribunal de



origen para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA ADRIANA MARIN MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO



