PENSION DE VEJEZ DE LOS AFILIADOS AL INSTITUTO NACIONAL DEL
SEGURO SOCIAL / TASA DE REEMPLAZO O RETORNO EN EL REGIMEN DE
TRANSICION PENSIONAL - Se aplica la norma anterior siempre que sea
mas beneficioso que la Ley 100 de 1993 / INGRESO BASE DE COTIZACION -
Determinacion con los factores cotizados en los ultimos 10 afios de servicio.

Respecto de la tasa de retorno (...), debe reiterar la Sala que en criterio de la Sala
Plena del Consejo de Estado, dicho elemento si estd protegido por el régimen
de transicidn, y por tanto a quienes sus beneficiarios se les debe garantizar con
base en la norma anterior, siempre que les resulte méas favorable que la aplicacion
de la Ley 100 de 1993.Es oportuno recordar, que al demandante le fue concedida
una pension ordinaria de jubilacién con base en el Decreto 758 de 1990, al ser
beneficiario del régimen de transicién, con el 78% del promedio de los salarios
cotizados durante los 10 afios anteriores al reconocimiento, de conformidad con el
Decreto 1158 de 1994.También es pertinente mencionar respecto de la tasa de
reemplazo, que dicho régimen en el articulo 20 antes citado, establece una base
inicial del 45% incrementada a razon de un 3% por cada 50 semanas adicionales
a las primeras 500, sin que exceda el tope de 90%.(...) y teniendo en cuenta que
el hilo conductor de ésta providencia indica que para lograr el incremento de la
tasa de reemplazo en el régimen del Decreto 758/90, solo son computables las
semanas efectivamente cotizadas al ISS o0 COLPENSIONES, deben desestimarse
los 1.742 dias, que equivalen a 248.85 semanas.(...) Pues bien, resulta claro asi,
gue la aplicacion del Decreto 758/90 dispuesta para el actor en sede gubernativa y
validada por el Tribunal de instancia, supuso pensionarse a los 60 afios edad, con
el 90%del promedio de salarios cotizados durante los 10 afios anteriores al
reconocimiento del derecho, conforme al articulo 21 de la Ley 100 de 1993 y el
Decreto 1158 de 1994. Por ello, la Sala confirmard la sentencia apelada, en
cuanto dispuso la reliquidacion de la pension, con el solo incremento de la tasa de
reemplazo. NOTA DE RELATORIA: Sobre el ingreso base de liquidacion de los
beneficiarios del régimen de transicion pensional del inciso 3 del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, ver: C. de E, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2018, rad 52001-23-33-000-2012-
00143-01(1J), C.P. César Palomino Cortés. Para el reconocimiento de la pensién
de vejez en los términos del Decreto 758 de 1990, s6lo pueden sumarse
cotizaciones realizadas al Instituto del Seguro Social ,ver Corte Suprema de
Justicia, Sentencias de 4 de noviembre de 2004 rad 23611 , 23 de agosto de 2006
rad 27651 , 19 de noviembre de 2007 rad 30187 y 1° de febrero de 2011 rad
41703. M.P. Carlos Ernesto Molina Monsalve. C de E, Seccion Segunda,
Sentencia del 13 de febrero de 2014. Rad. 25000-23-25-000-2012-01566-01(1676-
13) 25000-23-25-000-2012-01566-01(1676-13). M.P. Alfonso Vargas Rincon. 12
de diciembre de 2017, rad. 4332-16, M.P. César Palomino Cortés y 15 de agosto
de 2019, M.P, Sandra Lisset Ibarra Vélez.

PENSION DE VEJEZ DE LOS AFILIADOS AL INSTITUTO NACIONAL DEL
SEGURO SOCIAL- Requisitos / PENSION DE VEJEZ DE LOS AFILIADOS AL
INSTITUTO NACIONAL DEL SEGURO SOCIAL- Posturas jurisprudenciales
sobre las cotizaciones que deben computarsen.

De acuerdo con la norma transcrita [articulo 12, Ley 758 de 1990], se establece
que, para acceder a esta prestacion, deberdn concurrir los siguientes requisitos: (i)
60 0 mas afos de edad si es varén, o 55 afilos 0 mas de edad si es mujer; (ii) un
minimo de 500 semanas de cotizacion durante los ultimos 20 afios anteriores al
cumplimiento de la edad minima; o (iii) haber acreditado 1.000 semanas de
cotizacién en cualquier tiempo. Vale la pena precisar que la Corte Suprema de
Justicia ha considerado que para acreditar el cumplimiento del numero de



semanas exigido por el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el
Decreto 758 del mismo afio, no era posible sumar los periodos no cotizados al
ISS, por cuanto efectivamente la nhorma citada, en armonia con el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 establece con suficiente claridad que esos tiempos tienen que
haber sido sufragados directamente a tal entidad previsional.(...) en el marco del
régimen pensional del Decreto 758 de 1990, la Corte Constitucional,
principalmente a través de la sentencia SU-769 de 2014, validé el reconocimiento
de pensiones de vejez con la acumulacién de semanas cotizadas a Colpensiones
y a otras entidades previsionales.(...) la seccion segunda del Consejo de Estado
coincide con el criterio de la Corte Suprema de Justicia, en tanto sostiene que el
Decreto 758 de 1990, en su articulo 12 previé como requisitos para acceder a la
pension de vejez tener 60 afios de edad si es vardén y 55 sin es mujer y haber
cotizado un minimo de 500 semanas pagadas durante los ultimos 20 afios
anteriores al cumplimiento de la edad minima o haber acreditado un total de 1000
semanas de cotizacién sufragadas en cualquier tiempo, al anterior Instituto de
Seguros Sociales, actualmente Colpensiones.

PAGO DE APORTES PENSIONALES- Obligacion del empleador / OMISION
DE PAGODE APORTES PENSIONALES - No debe afectar al empleado

Para la Sala resulta incongruente que durante el periodo restablecido, la historia
laboral del actor emitida por COLPENSIONES registre «0» semanas cotizadas en
algunos intervalos, y en otros las respectivas semanas considerando el extremo
inicial y final. En tal sentido, no puede perderse de vista, que el entonces
empleador INAT, certificd la cotizacion efectiva por parte de aquel por los
mencionados espacios de tiempo, sefialando como entidad receptora de tales
aportes al Seguro Social. Entonces, resulta ilégico pensar que por una relacién
laboral legal y reglamentaria restablecida por orden judicial, hubiera aportes para
pension segmentados durante el periodo reconocido sin solucion de continuidad,
tal como se aprecia del mencionado certificado laboral, al informarse que éste
inicié al dia inmediato de la culminacion del primero. Adicionalmente, no puede
obviar la Sala que el pago de los aportes pensionales corresponde a una
obligacion del empleador, inclusive en la proporcién del empleado, siendo ademas
responsable ante los entes previsionales, e inclusive deudor frente al uso eventual
de la facultad de cobro administrativo y coactivo que tienen éstos por el
incumplimiento mencionado. En tal virtud, alin en el hipotético caso de que las
semanas antes sefialadas no hubiesen sido cotizadas y pagadas al Seguro Social,
dicha situacion no era Obice para que no se computaran en favor de la intencion
del demandante, pues el criterio actual de la jurisprudencia constitucional, es que
por el deber normativo del empleador, al trabajador no puede cargarsele la
negligencia de éste en detrimento de su derecho a la seguridad social. También
porque la culpa del ente previsional de no cobrar los aportes estando facultado
para ello, es inoponible para menoscabar los derechos del empleado, maxime
cuando uno de los logros de la Ley 100 de 1993 fue precisamente liberarlo de
dicha gestion.
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Bogoté, D.C., trece (13) de febrero de dos mil veinte (2020).
Radicacién numero: 25000-23-42-000-2016-05249-01(4669-18)
Actor: EFRAIN CASTILLO CASTILLO

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Tema: Reliquidacion pensién ordinaria de jubilacion Decreto 758
de 1990 - régimen de transicién de Ley 100 de 1993 -
ingreso base de liquidacién — precedente de Sala Plena
del Consejo de Estado — Tasa de retorno de la pension
aspecto protegido por la transicion normativa

FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA — LEY 1437 DE 2011

Decide la Sala! los recursos de apelacién interpuestos por las partes contra la
sentencia del 10 de mayo de 2018 proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion E, que accedié a las pretensiones
de la demanda incoada por Efrain Castillo Castillo contra COLPENSIONES,

encaminadas a la reliquidacion de su pensién ordinaria de jubilacion.

I. ANTECEDENTES

Pretensiones.

1. El actor Efrain Castillo Castillo, con la representacion exigida por la ley y en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho present6
demanda con la finalidad de obtener la nulidad de las Resoluciones No. GNR
291259 de 20 de agosto de 2014, expedida por el Gerente Nacional de
Reconocimiento de COLPENSIONES, a través de la cual le fue reconocida una
pension de vejez; la No. GNR 412220 de 27 de noviembre de 2014 expedida por
la misma autoridad para confirmar el acto inicial al desatar la reposiciéon
interpuesta; y la No. VPB 13021 de 17 de marzo de 2016 signada por el
Vicepresidente de Beneficios y Prestaciones de la misma entidad, que resolvié en

el mismo sentido al desatar la alzada gubernativa.

1 Segun informe secretarial, ingresé al Despacho el 10 de mayo de 2019, folio 198.



2. A titulo de restablecimiento del derecho, solicito la parte actora que se ordene a
la demandada i) reliquidar su pension de jubilacién con el 90% del promedio de lo
devengado durante el ultimo afio de servicio incluyendo la totalidad de factores de
salario, de acuerdo su régimen pensional, esto es, Decreto 758 de 1990; ii) que
tales sumas de dinero sean actualizadas de acuerdo con el IPC; iii) que se

cancelen los intereses moratorios; y iv) que se condene en costas.

Hechos.

3. Para una mejor comprension del asunto, la Sala resumird de la siguiente

manera la situacion factica del demandante, asi:

3.1 Sefalo, que nacio el 11 de febrero de 1948 y que laboré en el sector publico
en distintas entidades por periodos discontinuos comprendidos entre el 28 de
octubre de 1969 hasta el 11 de agosto de 2013, siendo su ultimo empleador la
Procuraduria General de la Nacion. También que durante algunos periodos hizo

cotizaciones al sistema pensional como independiente y como trabajador privado.

3.2 Sostuvo, que el 20 de agosto de 2014 COLPENSIONES le reconocié una
pension de vejez teniendo en cuenta los requisitos de edad y semanas cotizadas
del Decreto 758 de 1990, al acumular un total 1347 semanas, con una tasa de
retorno del 78% del promedio de los salarios cotizados durante los 10 ultimos afios
anteriores al reconocimiento, conforme a lo sefialado en el articulo 21 de la Ley
100 de 1993 y teniendo en cuenta los factores salariales descritos en el Decreto
1158 de 1994, reconociéndole el estatus a partir del 11 de febrero de 2008, en
valor de $2.438.523.00, con disfrute desde el 12 de agosto de 2013, fecha del

retiro definitivo del servicio.
3.3 Agreg0 que al estar en desacuerdo con el reconocimiento interpuso recursos

de reposicién y de apelacién, los que al desatarse, dieron paso a la confirmacion

del acto inicial en las condiciones anotadas.

Normas vulneradas y concepto de violacion.



4. La parte demandante ciment6 su demanda en los articulos 1°, 2°, 13, 29, 48, 53,
58 y 228 de la Constitucion Politica; las Leyes 57 y 153 de 1887; Decreto 1045 de
1978; Ley 33 y 62 de 1985; Decreto 758 de 1990, articulos 20 y 23; Ley 100 de
1993, articulos 2,11,21,33,34,36 inciso 2° y 288; Circular 054 de noviembre de

2010 de la Procuraduria General de la Nacion.

5. Como concepto de violacion aleg6, que de acuerdo con la jurisprudencia del
Consejo de Estado el régimen de transicion es una de las muestras del principio
de favorabilidad reconocido por el legislador, debiéndose aplicar a sus
beneficiarios pensionados la normatividad anterior a la Ley 100 de 1993, en su
caso, el Decreto 758 de 1990 con una prestacion del 90% promediado de todos
los factores de salario devengados en el dltimo afio de servicio, incluyendo la
bonificacion por servicios prestados, la prima de navidad, la prima de vacaciones y

la prima de servicios.

Contestacion de la demanda.

6. La parte demandada se opuso a la prosperidad de las pretensiones, afirmando
que el legislador dentro de su libertad de configuracién podia limitar la aplicacién
del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 a sus beneficiarios, solo a los
requisitos de edad, tiempo de servicio y tasa de reemplazo establecidos con base
en la norma anterior. Precis6 que por favorabilidad, al demandante le fueron
aplicadas las disposiciones contenidas en el Decreto 758 de 1990, y por ello, la
base de liquidacion de la pensién que asi debia reconocerse, se definié con
fundamento en tal normatividad, considerando los periodos cotizados al ente
previsional. En cuanto a los factores salariales, precis6 que se determinan de
acuerdo a lo sefalado en el Decreto 1158 de 1994, de manera que escapan de la

transicion normativa.

La sentencia de primera instancia.

7. El Tribunal de instancia accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda,
declarando la nulidad parcial de los actos acusados, y en consecuencia, a titulo de
restablecimiento del derecho, ordend la reliquidacién de la pension del actor con el
90% del salario cotizado durante el periodo de liquidacidon. Finalmente, se abstuvo

de condenar en costas a la parte vencida.



8. Acogiendo el precedente de la Corte Constitucional desarrollados en las
sentencias C-258/13 y SU-230/15, preciso que el régimen de transicion no cobijo
el ingreso base de liquidacion de las pensiones reconocidas en su virtud en cuanto
a periodo y factores; pues, la proteccion solo se constata con la norma anterior
para los requisitos de edad, tiempo de servicios y tasa de retorno; por lo cual
frente a éste Udltimo aspecto, encontr6 que de acuerdo con la norma de
reconocimiento, Decreto 758/90, y la acreditacién de las mas de 1250 semanas
cotizadas por parte del actor le era posible llegar al tope del 90%.

9. De este modo, consider6 viable la reliquidacién de la pension del demandante
solo con el incremento de la tasa de retorno del 78% inicialmente reconocido al
90%, y que tal orden debia ser a partir del 12 de agosto de 2013, dia posterior al
retiro del servicio oficial; pues en su sentir, para tal efecto deben computarse la
totalidad de semanas cotizadas independiente de que fueran exclusivamente al
ISS, hoy COLPENSIONES, de acuerdo con la sentencia SU-769 de 2014 de la
Corte Constitucional.

Recurso de apelacion.

10. Las partes impugnaron la sentencia proferida por el Tribunal de instancia.

10.1 La parte demandada COLPENSIONES apel6 la sentencia de primera
instancia, con el proposito de que sea revocada y en su lugar, se nieguen las
pretensiones de la demanda; centrando su inconformidad, en que el a quo no tuvo
en cuenta que el actor acredit6 un total de 10.062 dias laborados,
correspondientes a 1.437 semanas, de las cuales 1.188 fueron efectivamente
cotizadas a COLPENSIONES, por lo que no cumple con los requisitos minimos
establecidos en los articulos 13 y 35 del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el
Decreto 758 del mismo afio, para que su tasa de retorno sea incrementada en un
90%. A su vez argumentd que a fin de establecer el IBL, se deberan aplicar las
reglas contenidas en el inciso 3° del articulo 36 de la mencionada ley, tal como ha
sido definido y sentado por la jurisprudencia constitucional en las sentencias C-
258 de 2013 y SU-230 de 2015.

10.2 La parte demandante también apel6 la sentencia, con el objetivo de que se
modifique la orden de restablecimiento, y asi incluya la de factores salariales del

altimo afio de servicio 12 de agosto de 2012 al 11 de agosto de 2013,



manteniendo incremento de la tasa de retorno del 90%, pues en su criterio, tal
determinacién es la que se acompasa con el criterio unificado de la seccién

segunda del Consejo de Estado y principalmente con el principio de favorabilidad.

Alegatos en segunda instancia y concepto del Ministerio Publico.

11. La parte demandante, presentd alegatos de cierre reiterando lo expuesto en
la apelacion. La parte demandada a su vez insistio en los argumentos sefialados
en el recurso previamente resefiado. El Ministerio Publico no rindié concepto en

la causa.

IIl. CONSIDERACIONES DE LA SALA PARA FALLAR.

12. Ahora bien, agotada como se encuentra la instancia, sin observar causales de
nulidad que invaliden lo actuado, la Sala procede a resolver el asunto, para lo cual

formulard el siguiente:

Problema Juridico.

13. De acuerdo con los cargos formulados en el recurso de apelacion de ambos
extremos, le corresponde a la Sala determinar, si el ingreso base de liquidacion es
un elemento protegido por el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, para
las pensiones reconocidas con fundamento en el Decreto 758 de 1990; y
adicionalmente si en virtud del tal régimen pensional, y al estar amparado por

aguel transito normativo, es posible incrementar la tasa de reemplazo al 90%.

14. Para resolver lo anterior, la Sala tendra en cuenta i) las reglas y subreglas
fijadas en la sentencia de unificacion del Pleno de la Corporacion; ii) El régimen
pensional previsto en el Decreto 758 de 1990; v, iii) el andlisis del caso concreto.

Precedente vinculante de la Sala Plena del Consejo de Estado.
15. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en la sentencia de unificacion

de 28 de agosto de 20182, que constituye un precedente vinculante y obligatorio
en la resolucion de casos factica y juridicamente iguales?, precis6é que se aplicaria

2 Expediente 4403-2013, con ponencia del Consejero de Estado, César Palomino Cortés.
8 La Corte Constitucional en sentencia C-816 de 2011 en la que estudi6 la constitucionalidad del



con efectos retrospectivos “[...] a todos los casos pendientes de solucion tanto en
via administrativa como en via judicial a través de acciones ordinarias; salvo los
casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud del principio de
seguridad juridica, resultan inmodificables”.

16. La regla jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion fijada por la

Sala Plena de lo Contencioso Administrativo fue la siguiente:

«El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36
de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicién para
aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con
los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen
general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985x».

17. La razodn juridica que sustenta la regla de interpretacién y aplicacion del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 a los beneficiarios del régimen de transicion, es

la siguiente:

«[...]

85. A juicio de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado una lectura del articulo 36 de la Ley 100 de 1993
permite concluir que en el régimen de transicion el IBL que debe
tenerse en cuenta para liquidar el monto pensional es el previsto en el
inciso 3 de dicha norma.

86. [...] el régimen de transicion prorrogd la vigencia de todos los
regimenes pensionales anteriores a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, otorgando efectos ultractivos a algunos elementos
constitutivos de dichos regimenes para aquellas personas que se
encontraban afiliadas a los mismos y que estaban proximas a adquirir
el derecho pensional. Tales elementos son la edad, el tiempo de
servicios y el monto de la pension.

87. Para establecer el monto de la pension, el legislador, en este caso
de la Ley 100 de 1993, en desarrollo de su libertad de configuracion,
fijo un elemento, el IBL, que cumpliria con la finalidad no solo de
unificar la base de la pensiébn para todos aquellos gque estaban
proximos a pensionarse, sino como manifestacion de los principios de
solidaridad, universalidad y sostenibilidad financiera para garantizar la

articulo 102 de la Ley 1437 de 2011, sobre la fuerza vinculante de la jurisprudencia del Consejo de
Estado, precisé: “[...] so6lo a la jurisprudencia de las altas corporaciones judiciales, en cuanto
organos de cierre de las jurisdicciones - constitucional, ordinaria, contenciosa administrativa y
jurisdiccional disciplinaria-, se le asigna fuerza vinculante; y en virtud de ella, las autoridades
judiciales deben acudir al precedente jurisprudencial para la solucién de casos factica y
juridicamente iguales. Pero dicha limitacion de la potestad interpretativa de jueces y magistrados
no conduce a la negacion completa del margen de autonomia e independencia que la Constitucion
les reconoce en el ejercicio de su funcion judicial. Por eso, como lo ha precisado la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, las autoridades judiciales cuentan con la facultad de abstenerse de
aplicar el precedente judicial emanado de las cortes jurisdiccionales de cierre, previo cumplimiento
de determinadas condiciones [...]".



viabilidad futura del Sistema General de Pensiones; maxime teniendo
en cuenta que el periodo de transicion abarcaria varias décadas.

[...] 91. Para la Sala Plena de esta Corporacion esa es la lectura que
debe darse del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. El articulo 36
contiene todos los elementos y condiciones para que las personas
beneficiarias del régimen transicion puedan adquirir su pension de
vejez con la edad, el tiempo de servicios 0 semanas de cotizacion y la
tasa de reemplazo del régimen anterior y con el IBL previsto en el
mismo articulo 36, inciso 3, y en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.
La regla establecida por el legislador en el inciso 3 del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 excluyo la aplicaciéon ultractiva del ingreso base de
liquidacion que consagraba el régimen general de pensiones anterior a
dicha ley. El reconocimiento de la pension en las condiciones previstas
a cabalidad por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 constituye un
verdadero beneficio para este grupo poblacional, porque frente a los
mismos requisitos que estan consagrados para el Sistema General de
Pensiones, indudablemente, le son mas favorables.

[...]»

18. La primera subregla se refiere al periodo para liquidar las pensiones de los
servidores publicos que adquieran el derecho conforme a las condiciones de la
Ley 33 de 1985 (edad, tiempo y tasa de reemplazo), y se fij6 en los siguientes

términos:

«[...]

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la
pension, el ingreso base de liquidacién sera (i) el promedio de lo
devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado
durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente
con base en la variacion del indice de Precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el
afiliado durante los diez (10) aflos anteriores al reconocimiento de la
pension, actualizados anualmente con base en la variacion del indice
de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.][...]»

19. La segunda subregla es «que los factores salariales que se deben incluir en el
IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la
transicion son unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes

0 cotizaciones al Sistema de Pensiones».

20. Esta subregla se sustenta, asi:

«[...]

99. La interpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48



constitucional es aquella segun la cual en el régimen general de
pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre los
gue se haya realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse
como elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional.

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se
adiciona el articulo 48, para adquirir el derecho a la pension sera
necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio y las semanas de
cotizacion. Para la liquidacion de las pensiones sdélo se tendran en
cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado
las cotizaciones [...]»
21. De acuerdo con la regla y subreglas del precedente, el IBL para quienes estan
en transicion es el previsto en el inciso tercero del articulo 36 o el del articulo 21
de la Ley 100 de 1993, segun corresponda. Estas personas se pensionan con los
requisitos de «edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de

pensiones previsto en la Ley 33 de 1985».

22. De acuerdo con la directriz anterior, es claro que en sentir de ésta
Corporacion, el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, como instrumento de
garantia de expectativas legitimas de quienes se encontraban proximos a

pensionarse al momento de su entrada en vigencia, solo protegidé con la norma

anterior los requisitos de edad, tiempo de servicio o semanas cotizadas, y tasa de
retorno; pues, el ingreso base de liquidacién en sus componentes periodo y
factores, son definidos a partir de las disposiciones de aquella normatividad y sus

reglamentos.

El régimen pensional previsto en el Decreto 758 de 1990.

23. Es propicio recordar que antes de la promulgacién de la Ley 100 de 1993, en
nuestro ordenamiento juridico coexistian multiples normas pensionales, que de
acuerdo con el ambito de aplicacion de cada una, regulaban la situacion pensional
de ciertos sectores de la poblacion laboral, y entre ellos, los afiliados del extinto

Seguro Social.

24. De este modo, el Decreto 758 de 1990 «Por el cual se aprueba el Acuerdo
numero 049 de febrero 1 de 1990* emanado del Consejo Nacional de Seguros
Sociales Obligatorios.» establecié para los afiliados del Seguro Social, en el

articulo 12 los requisitos de la pension de vejez, en los siguientes términos:

4 «por el cual se expide el Reglamento General del Seguro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte»



«Articulo 12. Tendran derecho a la pension de vejez las personas que
retnan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mas afios de edad si se es varén o cincuenta y cinco
(55) o mas afios de edad, si se es mujery,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas
durante los ultimos veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de las
edades minimas, o haber acreditado un namero de un mil (1.000)
semanas de cotizacion, sufragadas en cualquier tiempo.»

25. De acuerdo con la norma transcrita, se establece que, para acceder a esta
prestacion, deberan concurrir los siguientes requisitos: (i) 60 o mas afios de edad
si es varén, o 55 afios o0 mas de edad si es mujer; (ii) un minimo de 500 semanas

de cotizacion durante los ultimos 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad

minima; o (iii) haber acreditado 1.000 semanas de cotizacion en cualquier tiempo.

26. Ahora bien, vale la pena precisar que la Corte Suprema de Justicia® ha
considerado que para acreditar el cumplimiento del nimero de semanas exigido
por el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del
mismo afio, no era posible sumar los periodos no cotizados al ISS, por cuanto
efectivamente la norma citada, en armonia con el articulo 36 de la Ley 100 de
1993 establece con suficiente claridad que esos tiempos tienen que haber sido
sufragados directamente a tal entidad previsional. Al respecto, esa Corporaciéon ha

indicado lo siguiente:

«“(...) Ahora bien, en lo que respecta al punto sometido a discusion en
ambos ataques, esto es, la posibilidad de sumar los tiempos laborados
en el sector publico a las semanas cotizadas al ISS, para efectos de
obtener un monto de pensién equivalente al 90% de IBL, conforme al
paragrafo 2 del articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990, ya ha tenido
oportunidad de pronunciarse la Sala en la sentencia del 23 de agosto
de 2006 (rad. 27651), en donde se sefald, contrario a lo sostenido por
el censor, que si el afiliado era beneficiario del régimen de transicion
consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el niumero de
semanas cotizado seria el establecido en el régimen anterior en donde
se encontrare afiliado, esto es, en el presente caso, al previsto en el
Acuerdo 049 de 1990, y a este régimen debia someterse integramente,
sin_gque en él se establezca la posibilidad de sumar cotizaciones
realizadas a entidades diferentes al ISS. Se dijo en esa oportunidad
lo siguiente, que sirve para ilustrar el caso:

“[...] el ad quem determin6 que a la demandante por encontrarse
afiliada al 1.S.S., en el momento de entrar en vigencia dicha
disposicion, le era aplicable el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el

5 Sentencias del 4 de noviembre de 2004 radicacion 23611, 23 de agosto de 2006 radicado 27651 y 19 de
noviembre de 2007 radicado 30187, del 1° de febrero de 2011 radicado 41703. M.P. Carlos Ernesto Molina
Monsalve.



Decreto 758 del mismo afio, para concluir que no era procedente
aumentar el nimero de semanas con el tiempo de servicios prestados
en el sector publico, cuando la pensidon reconocida resultaba de la
aplicabilidad de dicha normatividad, que no prevé el computar periodos
laborados en el sector oficial, como si lo hace el articulo 33 de la Ley
100 de 1993, en concordancia con el literal f del articulo 13 ibidem, que
consagra la pension de vejez pero dentro del régimen de prima media
con prestacion definida, creado por el Sistema General de Pensiones;
no siendo posible escindir las normas para aplicar lo mas favorable de
cada una de ellas, pues la preceptiva legal que se aplique debe serlo
en su integridad.

Por su parte la censura sostiene que por estar la actora inmersa en el
régimen de transicion, deben aplicarsele las normas pertinentes de la
Ley 100 de 1993 y también las del Acuerdo 049 de 1990, sin que esa
mixtura conlleve la violacién del principio de la inescindibilidad, como
equivocadamente lo determind el Tribunal, por lo que es posible y
vélido que se sume a las semanas cotizadas al I.S.S., el tiempo servido
por ella en el sector publico”.

Asi las cosas, considera la Sala que la razén esta de parte del
juzgador de segunda instancia, pues si la demandante es
beneficiaria del régimen de transicion consagrado en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, el numero de semanas cotizadas sera el
establecido en el régimen anterior al cual se encontraba afiliada,
esto es, al I.S.S y por lo tanto dicho requisito, deberda regirse
integramente por lo dispuesto _en el Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 del mismo afio”.

“Obviamente, tales cotizaciones deben haber sido efectuadas a esa
entidad de seguridad social, pues en_el citado Acuerdo no hay
disposicion alguna que permita sumarle otras efectuadas a cajas,
fondos o _entidades de seguridad social _del sector publico o
privado, como si lo autoriza la Ley 100 de 1993, en el articulo 33, en
armonia con el literal f de su articulo 13, para las pensiones de vejez
que se rijan integramente por ella.» (Resalta la Sala).

27. En consecuencia, de acuerdo con tal jurisprudencia, para la aplicacion del
Decreto 758 de 1990 que aprobd el Acuerdo 049 de 1990, se exige que el nUmero
de semanas requeridas en dicho régimen sean cotizadas de forma exclusiva al
ISS hoy Colpensiones, por lo que no es posible la acumulacion con los aportes a

otras entidades de prevision social, publicas o privadas.

28. Cabe sefialar que en el marco del régimen pensional del Decreto 758 de 1990,
la Corte Constitucional, principalmente a través de la sentencia SU-769 de 2014,
valido el reconocimiento de pensiones de vejez con la acumulacion de semanas

cotizadas a Colpensiones y a otras entidades previsionales.



29. Frente a lo anterior, la Sala encuentra que el espectro de proteccion al que la
Corte orient6 su interpretacion, fueron los derechos fundamentales a la seguridad
social en conexidad con la vida digna, de quienes alegaron via de tutela que en
virtud de tales condiciones no habian podido acceder a una pension de jubilacion,
restringiendo ésta opcion, es decir computo de cotizaciones al ISS y otros entes
previsionales, a las personas que ya tenian reconocido el derecho y pudieran en
tal virtud lograr una eventual reliquidacién; pues a éstos no se les estaria

vulnerando tales prerrogativas.

30. Vale la pena precisar, que la seccion segunda del Consejo de Estado coincide
con el criterio de la Corte Suprema de Justicia, en tanto sostiene que el Decreto
758 de 1990, en su articulo 12 previé como requisitos para acceder a la pension
de vejez tener 60 afios de edad si es varon y 55 sin es mujer y haber cotizado un
minimo de 500 semanas pagadas durante los ultimos 20 afios anteriores al
cumplimiento de la edad minima o haber acreditado un total de 1000 semanas de
cotizacién sufragadas en cualquier tiempo, al anterior Instituto de Seguros

Sociales, actualmente Colpensiones®.

Del caso concreto.

31. Es importante recordar, que la discusién del presente asunto se contrae a
definir si el ingreso base de liquidacién hace parte del régimen de transicion
contenido en la Ley 100 de 1993; también, si de acuerdo al régimen pensional del
Decreto 758/90, aplicable por transicion, es posible incrementar la tasa retorno al
tope establecido del 90%.

32. Frente a tal situacion, el a quo se incliné hacia la tesis de que el régimen de
transicion no ampara el ingreso base de liquidacion en cuanto a periodo y factores,
pero si, respecto de la tasa de retorno aplicada con fundamento en la norma
anterior. En tal sentido, si bien encontré inviable la reliquidaciéon de la pension del
actor por variacion del periodo de liquidacion y base salarial, si la estimé
procedente incrementando la tasa de reemplazo, aplicando un 90% al acreditarse
por parte del actor un total de 1.347 semanas, pues conforme al articulo 20 del

Decreto 758/90, ello es posible al exceder las 1.250 semanas.

6 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion A. Sentencia del 13 de febrero de 2014. Rd. 25000-23-
25-000-2012-01566-01(1676-13) 25000-23-25-000-2012-01566-01(1676-13). C.P. Alfonso Vargas Rincén.
Posicion refrendada recientemente, en sentencias de la subseccion B del 12 de diciembre de 2017, exp. 4332-
16 con ponencia de César Palomino Cortés, y del 15 de agosto de 2019 con ponencia de Sandra Lisset Ibarra
Vélez.



33. En este panorama, estimo indiferente que el total de semanas cotizadas no lo
fueran en exclusividad al ISS, por cuanto la Corte Constitucional a través de la
sentencia SU-769 de 2014, permiti6 para el reconocimiento del derecho el

computo de cotizaciones a multiples entidades previsionales.

34. Todo lo anterior, puede evidenciarse asi:

Consolidacién del
Derecho (edad/55/60 afios | Ingreso Base de Liquidacién | Tasade
+ 500 semanas cotizadas | (Articulo 21 de la Ley 100 de | reemplazo,
pagadas en los ultimos 1993/Decreto 1158 de 1994) Articulo
20 afos anteriores a las 20,
edades minimas, o 1000 numeral 2
semanas cotizadas en del
cualquier tiempo) Decreto Decreto
758 de 1990. 758 de
Tiempo de 1990
Edad servicio Periodo Factores
60 afios Cotiz6 1,347 |10 afios | Los 90%
semanas. anteriores al | previstos (incrementé
reconocimiento | en el por
Adquiri6 el estatus juridico | pensional. Decreto semanas
por edad el 11 de febrero 1158 de | adicionales
de 2008. 1994. alas
minimas’)

35. Ante tal decisién, el extremo pasivo de la litis formul6 reparo, que hizo consistir
basicamente en que del total de semanas cotizadas por el demandante 1.437 por
toda su vida laboral, solo 1.188 lo fueron al ISS hoy COLPENSIONES, de manera

qgue no tiene respaldo el incremento porcentual de la tasa de reemplazo.

36. Por su parte, el demandante también mostr6 inconformidad con la decision del
a quo, porque en su sentir, la pension debe reliquidarse con la tasa de reemplazo

del 90% con todos los factores de salarios devengados durante el ultimo afo

de servicio.

37. Pues bien, por razones metodolégicas la Sala se referira en principio a los
argumentos de la apelacion del actor, para lo cual tendra en cuenta la orientacion
jurisprudencial del pleno de la Corporacion en materia de IBL de pensiones

ordinarias de jubilacién reconocidas en virtud del régimen de transicion de la Ley

7 En el acto de reconocimiento, se reconocié en 78%.



100 de 1993, y asi concluir, que éste transito normativo no protegié periodo ni
base salarial de liquidacion; por lo que la intencién de variar los 10 afios anteriores
al reconocimiento por el ultimo afio de servicio, y la inclusion restringida de
factores del Decreto 1158 de 1994, por todos los devengados indistintamente de si
hubo cotizacién sobre ellos, carece de sustento normativo, y en tal sentido, no

resulta viable tal como lo concluy6 el tribunal de instancia.

38. Adicionalmente, resulta claro que la intencion del apelante actor comprende un
periodo y una base de liquidacién —ultimo afio con todos los factores de salario-,
gue si en gracia de discusion admitieramos debiera definirse con fundamento en la
norma anterior, no corresponde a la de su régimen pensional, Decreto 758 de
19908,

39. De otra parte, respecto de la tasa de retorno y a propésito del argumento del
recurrente demandado, debe reiterar la Sala que en criterio de la Sala Plena del
Consejo de Estado, dicho elemento si_esta proteqido por el régimen de

transicion, y por tanto a quienes sus beneficiarios se les debe garantizar con
base en la norma anterior, siempre que les resulte mas favorable que la aplicacién
de la Ley 100 de 1993.

40. Es oportuno recordar, que al demandante le fue concedida una pension
ordinaria de jubilacion con base en el Decreto 758 de 1990, al ser beneficiario del
régimen de transicidon, con el 78% del promedio de los salarios cotizados durante
los 10 afios anteriores al reconocimiento, de conformidad con el Decreto 1158 de
1994.

41. También es pertinente mencionar respecto de la tasa de reemplazo, que dicho

régimen en el articulo 20 antes citado, establece una base inicial del 45%

8 Articulo 20. Las pensiones de invalidez por riesgo comun y por vejez, se integraran asi: [...]

Il. PENSION DE VEJEZ.

a) Con una cuantia basica igual al cuarenta y cinco por ciento (45%) del salario mensual de base vy,
b) Con aumentos equivalentes al tres por ciento (3%) del mismo salario mensual de base por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el asegurado tuviere acreditadas con posterioridad a las
primeras quinientas (500) semanas de cotizacion. El valor total de la pension no podra superar el
90% del salario mensual de base ni ser inferior al salario minimo legal mensual ni superior a quince
veces este mismo salario.

PARAGRAFO 1o. El salario mensual de base se obtiene multiplicando por el factor 4.33, la
centésima parte de la suma de los salarios semanales sobre los cuales cotizé el trabajador en las
Gltimas cien (100) semanas.

El factor 4.33 resulta de dividir el nUmero de semanas de un afio por el nimero de meses.



incrementada a razén de un 3% por cada 50 semanas adicionales a las primeras

500, sin que exceda el tope de 90%. Esto puede representarse graficamente asi:

No. de
semanas %
500 45
550 48
600 51
650 54
700 57
750 60
800 63
850 66
900 69
950 72
1000 75
1050 78
1100 81
1150 84
1200 87
1250 o0 mas 90

42. Sobre el particular, COLPENSIONES reconoce en el recurso de apelacion que
el actor tiene cotizadas con ella, 1.188 semanas, lo que evidentemente impide la
aplicacion del tope aplicado por el a quo, en consideracion de las 1.347 semanas
totales cotizadas.

43. En funcion de verificarlo, una revision al acto de reconocimiento pensional del
demandante, Resolucion No. GNR 291259 de 20 de agosto de 2014°, permite
colegir que para el efecto, se totalizaron 9.435 dias que equivalente 1.347

semanas, como se detalla seguidamente:

9 Folios 3 a 6.



DIAS ENTIDAD O EMPLEADOR DESDE HASTA
1742 Ministerio de Hacienda 28/10/1969 | 29/08/1974
339 Accion Cultural Popular 28/04/1977 | 01/04/1978
129 Ventas y Servicios LTDA 25/11/1978|02/04/1979
498 Banco Occidente Suc. Bta 26/02/1979|07/07/1980
374 Club Suboficiales de las FU 07/11/1985|15/11/1986
114 Caja Crédito Agraindy Min 15/05/1988|01/09/1988
341 Caja Crédito Agra Ind y Min 02/09/1988 | 08/08/1989
1396 Caja Crédito Agraindy Min 22/02/1991|18/12/1994
506 INAT 01/05/1998 | 26/09/1999
120 INAT 01/10/1999 |31/01/2000
1 INAT 01/12/2001/01/12/2001
3 INAT 01/01/2002 | 03/01/2002
4 INAT 01/02/2002 | 04/02/2002
5 INAT 01/03/2002 | 05/03/2002
7 INAT 01/04/2002 | 07/04/2002
8 INAT 01/05/2002 | 08/05/2002
9 INAT 01/06/2002 | 09/06/2002
11 INAT 01/07/2002|11/07/2002
12 INAT 01/08/2002 | 12/08/2002
13 INAT 01/09/2002 | 13/09/2002
14 INAT 01/10/2002 | 14/10/2002
15 INAT 01/11/2002 | 15/11/2002
16 INAT 01/12/2002 | 16/12/2002
16 INAT 01/01/2003|16/01/2003
17 INAT 01/02/2003 | 17/02/2003
1769 CASTILLO CASTILLO EFRAIN 01/03/2003 | 29/01/2008
18 INAT 01/03/2003 | 18/03/2003
19 INAT 01/04/2003 | 19/04/2003
20 INAT 01/05/2003 | 20/05/2003
20 INAT 01/06/2003 | 20/06/2003
21 INAT 01/07/2003|21/07/2003
21 INAT 01/08/2003 | 21/08/2003
22 INAT 01/09/2003 | 22/09/2003
23 INAT 01/10/2003 | 23/10/2003
23 INAT 01/11/2003 | 23/11/2003
24 INAT 01/12/2003 | 24/12/2003
24 INAT 01/01/2004 | 24/01/2004
25 INAT 01/02/2004 | 25/02/2004
25 INAT 01/03/2004 | 25/03/2004
22 INAT 01/04/2004 | 22/04/2004
26 INAT 01/05/2004 | 26/05/2004
26 INAT 01/06/2004 | 26/06/2004
27 INAT 01/07/2004 | 27/07/2004
27 INAT 01/08/2004 | 27/08/2004
27 INAT 01/09/2004 | 27/09/2004
28 INAT 01/10/2004 | 28/10/2004
28 INAT 01/11/2004 | 28/11/2004
28 INAT 01/12/2004 | 28/12/2004




29 INAT 01/01/2005 | 29/01/2005
30 INAT 01/02/2005 | 28/02/2005
29 INAT 01/03/2005 | 29/03/2005
27 INAT 01/04/2005 | 27/04/2005
210 INAT 01/05/2005 | 30/11/2005
2171 |23 PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.|01/08/2007 | 11/08/2013

44. Resulta notorio que el cémputo final de semanas, involucré periodos laborales
al sector publico, pero también actividades privadas e independientes, lo que no
impide la aplicacion del Decreto 758/90 que exige semanas cotizadas al ISS.
Adicional a ello, en una simple operacién aritmética de suma, la Sala pudo
constatar que el referido recuento laboral depositado en el acto de reconocimiento,

en realidad totaliza 10.499 dias laborados, gque equivalen a 1.499.85 semanas.

45. Sin embargo, la historial laboral reportada por Colpensiones'® al momento de
remitir los antecedentes administrativos, y militante como documental de la
actuacion, da cuenta de 1.081.94 semanas cotizadas al 13 de agosto de 2013,
momento de retiro del servicio del actor, y también de la fecha de afiliacion inicial

del 28 de abril de 1977, informacién detallada como pasa a verse:

REPORTE POR PARTE DE COLPENSIONES DE SEMANAS COTIZADAS
actualizado a 13/08/2013

SEMANAS | DESDE HASTA ENTIDAD
48,43 28/04/1977 | 01/04/1978 Accion Cultural Popular
18,43 25/11/1978 | 02/04/1979 Ventas y Servicios LTDA
56 26/02/1979 | 07/07/1980 Banco Occidente Suc. Bta
53,43 07/11/1985 | 15/11/1986 Club Suboficiales de las FU
16,29 11/05/1988 | 01/09/1988 Caja Crédito Agra Ind y Min
48,71 02/09/1988 | 08/08/1989 Caja Crédito AgraiIndy Min
199,43 22/02/1991 | 18/12/1994 Caja Crédito Agra Ind y Min
4,29 01/05/1998 | 31/05/1998 INAT
34,29 01/06/1998 | 31/01/1999 INAT
4,29 01/02/1999 | 28/02/1999 INAT
4,29 01/03/1999 | 31/03/1999 INAT

1010 Folio 92. Expediente administrativo en medio magnético (Archivo GEN-ANX-CI-2014 2042127-

20140315112723, paginas de las 26 a 55)




4,29 01/04/1999 | 30/04/1999 INAT

38 01/05/1999 | 31/01/2000 INAT

0 01/02/2000 | 31/03/2000 INAT

0 01/04/2000 | 30/04/2000 INAT

0 01/05/2000 | 31/12/2000 INAT

0 01/01/2001 | 31/03/2001 INAT

0 01/04/2001 | 30/04/2001 INAT
0,14 01/05/2001 | 31/12/2001 INAT
1,71 01/01/2002 | 31/03/2002 INAT

1 01/04/2002 | 30/04/2002 INAT

14 01/05/2002 | 31/12/2002 INAT
4,72 01/01/2003 | 31/03/2003 INAT
42,86 01/03/2003 | 31/12/2003 CASTILLO CASTILLO EFRAIN

0 01/04/2003 | 30/04/2003 INAT

0 01/05/2003 | 31/12/2003 INAT

0 01/01/2004 | 31/03/2004 INAT
4,29 01/01/2004 | 31/01/2004 CASTILLO CASTILLO EFRAIN
42,86 01/02/2004 | 30/11/2004 CASTILLO CASTILLO EFRAIN

0 01/04/2004 | 30/04/2004 INAT

0 01/05/2004 | 31/12/2004 INAT
4,29 01/12/2004 | 31/12/2004 CASTILLO CASTILLO EFRAIN

0 01/01/2005 | 31/03/2005 INAT
4,29 01/01/2005 | 31/01/2005 CASTILLO CASTILLO EFRAIN
21,43 01/02/2005 | 31/01/2006 CASTILLO CASTILLO EFRAIN

0 01/04/2005 | 30/04/2005 INAT

30 01/05/2005 | 30/11/2005 INAT
12,86 01/02/2006 | 30/04/2005 CASTILLO CASTILLO EFRAIN

30 01/07/2006 | 31/01/2007 CASTILLO CASTILLO EFRAIN
12,86 01/02/2007 | 30/04/2007 CASTILLO CASTILLO EFRAIN
8,57 01/06/2007 | 31/07/2007 CASTILLO CASTILLO EFRAIN
4,29 01/08/2007 | 31/08/2007 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.

30 01/09/2007 | 31/03/2008 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
17,14 01/04/2008 | 31/07/2008 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
4,29 01/08/2008 | 31/08/2008 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.

30 01/09/2008 | 31/03/2009 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
17,14 01/04/2009 | 31/07/2009 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
4,29 01/08/2009 | 31/08/2009 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
34,29 01/09/2009 | 30/04/2010 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
12,86 01/05/2010 | 31/07/2010 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
4,29 01/08/2010 | 31/08/2010 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
21,43 01/09/2010 | 31/01/2011 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.

0 01/02/2011 | 28/02/2011 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
4,29 01/03/2011 | 31/03/2011 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
4,29 01/04/2011 | 30/04/2011 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
12,86 01/05/2011 | 31/07/2011 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
4,29 01/08/2011 | 31/08/2011 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
17,14 01/09/2011 | 31/12/2011 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
17,14 01/01/2012 | 30/04/2012 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.




12,86 01/05/2012 | 31/07/2012 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
4,29 01/08/2012 | 31/08/2012 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
8,57 01/09/2012 | 31/10/2012 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
4,29 01/11/2012 | 30/11/2012 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
25,71 01/12/2012 | 31/05/2013 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
8,57 01/06/2013 | 31/07/2013 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
1,57 01/08/2013 | 31/08/2013 | PROCURADURIA GNRAL DE LA NAC.
1081,94
46. Del cotejo de los anteriores documentos, es notorio que el primer periodo

laborado por el actor en el Ministerio de Hacienda, del 28 de octubre de 1969 al 29
de agosto de 1974, y que totaliza 1.742 dias; no aparece reportado por
COLPENSIONES como cotizado al antiguo ISS, lo cual tiene sentido, pues la
historia laboral de la que se hizo mencién en linea anterior, informa que dicho

periodo fue cotizado a CAJANAL, tal como se registra:
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47. En tal contexto, y teniendo en cuenta que el hilo conductor de ésta providencia
indica que para lograr el incremento de la tasa de reemplazo en el régimen del
Decreto 758/90, solo son computables las semanas efectivamente cotizadas al
ISS 0 COLPENSIONES, deben desestimarse los 1.742 dias, que equivalen a
248.85 semanas.



48. Sin embargo, otro aspecto que vale la pena mencionar con relacién a la
historia laboral del demandante, tiene que ver con ciertos periodos laborados al
INAT registrados con «0» semanas cotizadas'!, y que para su andlisis fueron
sombreados en la grafica del parrafo 45. En este punto, el expediente
administrativo aportado en medio magnético en folio 92 del informativo, también
contiene en las paginas 10 y 11, un certificado de informacién laboral suscrito por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el 8 de noviembre de 2012, cuyo
contenido reza:
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49. El anterior documento deja ver que la relacién laboral del actor con el INAT
ocurrid en dos periodos, en donde el segundo comprendido entre el 1° de febrero
de 2000 al 30 de noviembre de 2005, tuvo relevancia juridica por una orden
judicial, restableciéndose al actor su situacion de servicio activo con pago de los

aportes pensionales al Seguro Social.

50. Por lo mencionado, para la Sala resulta incongruente que durante el periodo

restablecido, la historia laboral del actor emitida por COLPENSIONES registre «0»

11 Corresponden a los siguientes intervalos: i) 01/02/2000 al 31/03/2000; ii) 01/04/2000 al 30/04/2000; iii)
01/05/2000 al 31/12/2000; iv) 01/01/2001 al 31/03/2001; v) 01/04/2001 al 30/04/2001; vi) 01/04/2003 al
30/04/2003; vii) 01/05/2003 al 31/12/2003; viii) 01/01/2004 al 31/03/2004; ix) 01/04/2004 al 30/04/2004; x)
01/05/2004 al 31/12/2004; xi) 01/01/2005 al 31/03/2005; vy, xii) 01/04/2005 al 30/04/2005.



semanas cotizadas en algunos intervalos, y en otros las respectivas semanas
considerando el extremo inicial y final. En tal sentido, no puede perderse de vista,
que el entonces empleador INAT, certifico la cotizacion efectiva por parte de aquel
por los mencionados espacios de tiempo, sefialando como entidad receptora de

tales aportes al Seguro Social.

51. Entonces, resulta ilégico pensar que por una relacion laboral legal vy
reglamentaria restablecida por orden judicial, hubiera aportes para pension
segmentados durante el periodo reconocido sin solucién de continuidad, tal como
se aprecia del mencionado certificado laboral, al informarse que éste inicié al dia

inmediato de la culminacion del primero.

52. Adicionalmente, no puede obviar la Sala que el pago de los aportes
pensionales corresponde a una obligacion del empleador??, inclusive en la
proporcion del empleado, siendo ademdas responsable ante los entes
previsionales, e inclusive deudor frente al uso eventual de la facultad de cobro

administrativo y coactivo que tienen éstos por el incumplimiento mencionado?3,

53. En tal virtud, aun en el hipotético caso de que las semanas antes sefialadas no
hubiesen sido cotizadas y pagadas al Seguro Social, dicha situacién no era ébice
para que no se computaran en favor de la intencion del demandante, pues el
criterio actual de la jurisprudencia constitucional'*, es que por el deber normativo
del empleador, al trabajador no puede cargarsele la negligencia de éste en
detrimento de su derecho a la seguridad social. También porque la culpa del ente
previsional de no cobrar los aportes estando facultado para ello, es inoponible

12 Ley 100 de 1993, ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera
responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto,
descontara del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones
obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y
trasladara estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su
aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno.

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado
el descuento al trabajador.

13 |bidem, ARTICULO 57. COBRO COACTIVO. De conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso
Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6a. de 1.992, las entidades administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida podran establecer el cobro coactivo, para hacer efectivos sus créditos.

Esta facultad, esta reglamentada por el Decreto 2633 de 1994 (por el cual se reglamenta los articulos 24 y 57
de la Ley 100 de 1993), hoy compilado en el Decreto 1068 de 2015.
14 Al respecto, consultar sentencias C-083/95; C-080/06; T-702/08; T-920/10 y T-855/11.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_contencioso_administrativo_pr001.html#79
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0006_1992_pr002.html#112

para menoscabar los derechos del empleado, maxime cuando uno de los logros

de la Ley 100 de 1993 fue precisamente liberarlo de dicha gestion.

54. Asi las cosas, para la Sala los intervalos de tiempo mencionados y echados de
menos en la historia laboral del actor y reportada por COLPENSIONES, deben
tenerse en cuenta para el calculo del porcentaje de la tasa de reemplazo, porque
ademas de militar suficiente evidencia en el plenario de que si hubo los
respectivos aportes por parte de aquel, aun en la eventualidad de no haber sido
asi, al mediar una relacion laboral regular, la responsabilidad del empleador

exigible por el ente previsional, no puede lesionar su derecho. Veamos:

Intervalo No. dias
01/02/2000 | 31/03/2000 59
01/04/2000 | 30/04/2000 30
01/05/2000 | 31/12/2000 243
01/01/2001 | 31/03/2001 91
01/04/2001 | 30/04/2001 30
01/04/2003 | 30/04/2003 30
01/05/2003 | 31/12/2003 243
01/01/2004 | 31/03/2004 91
01/04/2004 | 30/04/2004 30
01/05/2004 | 31/12/2004 243
01/01/2005 | 31/03/2005 91
01/04/2005 | 30/04/2005 30

Total 1211

Semanas 173

55. Como se anotdé en el numeral 45 de ésta providencia, las semanas
efectivamente reportadas como cotizadas por COLPENSIONES, en la historia
laboral del demandante, fueron 1.081.94, que sumadas a las 173 desconocidas de

manera injustificada, totalizan 1.254.94.

56. Como si no fuera poco lo anterior, en el numeral 44 de la sentencia, se dijo
del del

COLPENSIONES para el reconocimiento pensional, aun_sin_considerar las

que el cémputo real recuento laboral demandante que hizo

semanas _antes anotadas, no era de 1.347 semanas, sino de 1.499.85; por lo

gue, al restarle aquellas cotizadas a CAJANAL, que fueron 248.85 producto de la
vinculacion inicial de aquel con el Ministerio de Hacienda en el periodo 28 de
octubre de 1969 al 29 de agosto de 1974, el resultado seria 1.251



57. Asi las cosas, para la Sala es inequivoco que el demandante en solo
cotizaciones al ISS y COLPENSIONES, totaliz6 mas de 1.250 semanas, que en
funcién de lo previsto en el ya analizado articulo 20 del Decreto 758/90, le permite
acceder a la tasa de reemplazo del 90%, al ser éste un aspecto o elemento
protegido por la transicion normativa de la Ley 100 de 1993, de la que es

beneficiario.

59. Pues bien, resulta claro asi, que la aplicacion del Decreto 758/90 dispuesta
para el actor en sede gubernativa y validada por el Tribunal de instancia, supuso
pensionarse a los 60 afios edad, con el 90%?° del promedio de salarios cotizados
durante los 10 afios anteriores al reconocimiento del derecho, conforme al articulo
21 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1158 de 1994. Por ello, la Sala confirmara
la sentencia apelada, en cuanto dispuso la reliquidacion de la pension, con el solo

incremento de la tasa de reemplazo.

60. Finalmente, la Sala reconocera a la doctora Leidy Lorena Acevedo Prada,
como apoderada de la demandada COLPENSIONES, en los términos y para los
efectos del poder que le ha sido conferido, y que se encuentra visible a folio 187

del expediente.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

CONFIRMAR la sentencia de 10 de mayo de 2018, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion E, que accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda incoada por Efrain Castillo Castillo
contra COLPENSIONES, para la reliquidacion de su pension de jubilacion,

conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Reconocer a la doctora Leidy Lorena Acevedo Prada, como
apoderada de la demandada COLPENSIONES, en los términos y para los efectos
del poder que le ha sido conferido, y que se encuentra visible a folio 187 del

expediente.

15 Al haber acumulado 1250 semanas cotizadas al ISS en cualquier tiempo.



Por la Secretaria de la Seccién Segunda, regresar el expediente al Tribunal de

origen.

Notifiquese y cumplase,

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.
Los Consejeros,

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

CESAR PALOMINO CORTES CARMELO PERDOMO CUETER



