PENSION DE INVALIDEZ — Régimen aplicable al personal de soldados y
grumetes de las Fuerzas Militares

El Decreto 2728 de 2 de noviembre de 1968, por el cual se modifica el
régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de
soldados y grumetes de las Fuerzas Militares, en su articulo 2 determin6 que
los soldados y grumetes quedan sometidos al “Reglamento General de
Incapacidades, Invalideces e Indemnizaciones para el personal al servicio de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.” para efectos de determinar,
clasificar y evaluar las aptitudes, incapacidades, invalideces e indemnizacion.
El Decreto 0094 de 1989, “por el cual se reforma el estatuto de la capacidad
sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones del personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
soldados, grumetes, agentes, alumnos de las Escuelas de Formacion y
Personal Civil del Ministerio de Defensa y Policia Nacional”, en su articulo 90
dispone la pension de invalidez del personal de soldados y grumetes. Esta
disposicion aplicable al personal de las Fuerzas Militares, a partir del 1 de
enero de 1989 (articulo 227 ibidem), determiné en sus articulos 15y 87 la
clasificacion de incapacidades e invalideces y las tablas para la calificacion
de invalideces teniendo en cuenta los distintos indices de lesién y la edad de
la persona para asi establecer la indemnizacion en meses de sueldo, segun
el momento en que ocurrieron los hechos y las circunstancias de los mismos,
asi como la época en que fue calificada la lesion, de conformidad con los
haberes devengados por el afectado con la lesion y la incapacidad misma,
segun el concepto que para tal efecto fije Sanidad Militar o de Policia. En el
caso del actor la valoracion de su incapacidad fue realizada en primera
instancia por la Junta Médica Laboral que le fij6 una pérdida de la capacidad
laboral del 43.14%%, en segunda instancia el Tribunal Médico de Revision
Militar y de Policia redujo el porcentaje a 38.38% Yy la ultima, hecha por la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, realizada el 29 de abril de 2003,
le asigné un 54%. Teniendo en cuenta los porcentajes de pérdida de la
capacidad laboral asignados al demandante se tiene que éste, en principio,
no tiene derecho a la pension de invalidez contemplada en el Decreto 0094
de 1989 pues la misma no iguala o supera el 75% exigido en el articulo 89.

PENSION DE INVALIDEZ - Aplicacion del régimen general por ser més
favorable que el especial de los miembros de la Fuerza Publica /
PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD - Reconocimiento de pension de
invalidez conforme a régimen general méas favorable que el especial /
PENSION DE INVALIDEZ - Monto. Incompatibilidad con la
indemnizacion

De los articulos 38 y 39 de la Ley 100 de 1993 se concluye que efectivamente
el régimen general que regula lo relacionado con la pension de invalidez es
mucho mas favorable que el especial aplicable a los miembros de la Fuerza
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Publica, pues en el caso especifico del actor se trata de la calificacién de una
lesion cerebral que le produjo la aparicién de una epilepsia que en el régimen
general le permitiria acceder a una pension de invalidez. Por lo expuesto, y
teniendo en cuenta el caso especialisimo del actor por tratarse de una
enfermedad que en los dos regimenes deberia tener la misma calificacion y en
atencion a la jurisprudencia en cita, se ordenara el reconocimiento de la
pension de invalidez con base en lo dispuesto por los articulos 38 y 39 de la
Ley 100 de 1993. De conformidad con el articulo 40 de la Ley 100 de 1993,
el monto de la pension de invalidez debe ser equivalente al 45% del salario
que haya devengado un Cabo Segundo para la fecha de consolidacion de la
incapacidad, 9 de agosto de 2003. Por las razones expuestas la pension de
invalidez debera ser reconocida teniendo como base lo dispuesto en la Ley
100 de 1993, dado que el actor padece una pérdida de la capacidad laboral
del 54%, a partir de la fecha en que se consolidé la incapacidad, 9 de agosto
de 2000. De las sumas que resulten adeudadas se descontara lo pagado por
concepto de indemnizacion por ser incompatible con el pago de la pension de
invalidez.

Nota de Relatoria: En relacion con el principio de favorabilidad relacionado con
el régimen aplicable a los miembros de las Fuerzas Publicas, se cita la
sentencia de 31 de agosto de 2007 de la Corte Constitucional, M.P. Dr. Jaime
Cérdoba Trevifio.
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Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el
demandante contra la sentencia de 19 de febrero de
2004, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, que nego las pretensiones de la demanda
interpuesta por JHON JAMES TRUJILLO contra la Nacidn,

Ministerio de Defensa Nacional.

LA DEMANDA

Estuvo encaminada a obtener la nulidad de la Resolucién
No. 00233 de 11 de marzo de 1999, expedida por el
Subsecretario General del Ministerio de Defensa que le
negd al demandante el reconocimiento y pago de una
pension de invalidez y el reajuste de la indemnizacion a la
que tiene derecho por la incapacidad sicofisica, absoluta y
permanente que adquirié en la prestaciéon del servicio

militar obligatorio.

Como consecuencia de lo anterior solicitd a titulo de
restablecimiento condenar a la entidad demandada a
reconocerle y pagarle una pensién de invalidez

equivalente al 100% del sueldo basico que en todo tiempo
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fije la ley para un Cabo Segundo, por padecer una
incapacidad absoluta y permanente adquirida durante la
prestacion del servicio militar obligatorio a partir del 29 de
abril de 1993, es decir, cuatro afos atras a la fecha en
que se presentd la peticidon de reconocimiento, cancelarle
la indemnizacién en cuantia de 36 salarios basicos que
devengue un Cabo Segundo o la suma que resulte
probada, proveerle la atencion médica, hospitalaria y
farmacoldogica que requiera para tratar su incapacidad,
ajustar o indexar las sumas que resulten adeudadas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 178 del C.C.A.
y darle cumplimiento a la sentencia en los términos de los
articulos 176 y 177 ibidem.

Para fundamentar sus pretensiones expuso los siguientes

hechos:

El demandante fue seleccionado para presentar el servicio
militar obligatorio en el Ejército Nacional, en el Batallén

de “JuanambU” ubicado en Florencia, Caqueta.

Durante la prestacion del servicio sufrid un accidente de
transito que le causd trauma craneoencefalico y fracturas

que fueron tratadas en el Hospital Militar Central, Bogota.
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Lo anterior dej6 como secuela el padecimiento de crisis
convulsivas que requieren tratamiento médico

especializado.

Luego de su desacuartelamiento se le practico Junta
Médico Laboral No. 1455 de 7 de septiembre de 1994 en
la que se le determind una disminucién de la capacidad

laboral del 43.14% con imputabilidad en el servicio.

La decisidon anterior fue revisada por el Tribunal Médico de
Revisién Militar y de Policia a solicitud del actor, con la
consecuencia negativa de que el porcentaje de pérdida de
la capacidad fue disminuido al 38.38%, y lo mas grave es
que omitidé la valoracién de la lesién neurolégica que le

ocasiona las convulsiones.

Mediante Resolucion No. 03529 de 5 de abril de 1995, el
Ministerio de Defensa Nacional, reconocié a favor del
demandante una indemnizacion por valor de
$2.705.695.50.

Luego del accidente la salud del ex soldado ha empeorado

y no ha podido desarrollar actividad laboral alguna por lo
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que han sido sus familiares los que han suplido sus

necesidades y atencion médica.

El 27 de abril de 1997 solicité al Ministerio de Defensa el
reconocimiento y pago de una pensién de invalidez como
consecuencia de la incapacidad sicofisica que padece la
cual fue resuelta en forma negativa a través de la
Resolucion No. 00233 de 11 de marzo de 1999.

NORMAS VIOLADAS

Como disposiciones violadas se citan las siguientes:

Constitucion Politica, articulos 2, 25 y 215; Cddigo
Sustantivo del Trabajo, articulo 9; Cdodigo Contencioso
Administrativo, articulos 2 y 3; Decreto 2728 de 1968,
articulos 3 y 4; Decreto 94 de 1989, articulos 15, 47, 79,
87, 88y 90, y Ley 100 de 1993, articulo 38.

LA SENTENCIA
El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, negd las

pretensiones de la demanda (fls. 174 a 186). Manifestd

que si bien es cierto existen diferencias entre los
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dictdmenes médicos realizados por las Juntas Médico
Militar y la Nacional de Calificacion de Invalidez, el
porcentaje no asciende al 75% exigido en el Decreto 94
de 1989, norma especial aplicable a los miembros de la
Fuerza Publica, pues en el uUltimo realizado se le asigno

una pérdida de Ila capacidad laboral del 54%.

Acogid el criterio asumido por el Consejo de Estado en
sentencia de 14 de agosto de 2003 en la que negd las
pretensiones a pesar de que se habia pedido la aplicacién
del articulo 38 de la Ley 100 de 1994 argumentando que
el articulo 279 ibidem excluyé expresamente de su
aplicacion a los miembros de la Fuerza Publica y ademas,
una norma de caracter general no puede derogar una

especial.

El dictamen médico de la Junta Nacional de Invalidez
calificd la incapacidad como de origen comun sin que
fuera considerada la secuela del accidente ocurrido en
1992, ademas, determina como fecha de estructuracién
agosto de 2000, es decir, mucho tiempo después de su

retiro del servicio militar.
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Concluyd que la entidad demandada no tiene a su cargo
la obligacion de pago de la prestacidn exigida porque si
bien estd probado que las lesiones sufridas en servicio lo
incapacitaron para ejercer la funcidon militar no se
demostré que la misma le impidiera ejercer otras

actividades.

EL RECURSO

El demandante interpuso recurso de apelacién contra el
anterior proveido (fls. 196 a 197). Manifestdé que si bien la
norma especial aplicable a los miembros de la Fuerza
Pablica, Decreto 94 de 1989, exige para acceder a la
pension de invalidez una pérdida de la capacidad laboral
del 75% o mas, la Ley 100 de 1993, que es posterior y
regula la misma materia, sélo exige el 50%, quedando
demostrada la desigualdad y la desproteccion que el

Estado debe al trabajador.

Es cierto que la Ley 100 de 1993 regula de manera
general el régimen de prestaciones por invalidez para los
trabajadores particulares y servidores publicos pero debe

entenderse que por ser posterior derogd tacitamente el



REF: EXPEDIENTE No. 250002325000199905264 01.-
No. INTERNO 2833-04.-

AUTORIDADES NACIONALES.-

ACTOR: JHON JAMES TRUJILLO.-

HOJA No. 9.-

Decreto 94 de 1989, es decir, que sus preceptos son

aplicables a partir de la fecha de su publicacion.

Como no existe causal de nulidad que invalide lo actuado,

procede la Sala a decidir previas las siguientes

CONSIDERACIONES

Problema juridico

Debe la Sala determinar si el actor tiene derecho a que la
Nacién, Ministerio de Defensa Nacional, le reconozca y
pague una pensiéon de invalidez por padecer una
incapacidad sufrida durante la prestacion de su servicio

militar obligatorio.

Acto Acusado

Resolucion No. 00233 de 11 de marzo de 1999, proferida
por el Subsecretario General del Ministerio de Defensa
Nacional, que le negd al actor el reconocimiento y pago de
una pensidon de invalidez por no contar con una pérdida
de la capacidad laboral igual o superior al 75% exigido en
el Decreto 94 de 1989 (fl. 2).
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En el mismo acto se declar6 deudor del Tesoro Publico al
demandante porque la incapacidad que se le ordend
pagar a través de la Resolucion No. 3529 de 5 de abril de
1995, se liquidd con base en el acta expedida por la Junta
Médico Laboral que le otorgd una pérdida del 43,14%
pero tal porcentaje fue modificado por el Tribunal Médico
de Revisién Militar disminuyéndolo al 39.14%, lo que

implicaba la disminucion del valor de la indemnizacion.

De lo probado en el proceso

A folio 116 del expediente obra certificacion expedida por
el Jefe de Personal del Departamento E-1 del Comando
del Ejército, en la que consta que el demandante ingreso
como soldado regular del Ejército y fue dado de baja por
incapacidad relativa y permanente para un tiempo total
de servicios prestados de 2 afos, tres meses y seis dias,
hasta el 1 de octubre de 1994.

Mediante Acta No. 1455 de 7 de septiembre de 1994, la
Junta Médica Laboral, Ejército Nacional, valord Ia
capacidad laboral del demandante teniendo en cuenta el

informe administrativo No. 027 de 7 de septiembre de
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1992 presentado por el Comando del Batallén Juanambu,
en el que describen las circunstancias del accidente de

transito que le causd al militar “politraumatismos con

fractura de ambos fémures y escoriaciones en cara, tratado
quirdrgicamente con enclavijamiento, quedan como secuelas
a) Limitacion flexion rodillas. b) Atrofia cuadriceps bilateral.

c) Cicatrices en regiones filiares con defecto estético minimo

sin déficit funcional” (fl. 33).

Le determind una incapacidad relativa y permanente, no
apto para el servicio, ocurrida en la prestacion del mismo
pero no por su causa y razén, con una disminucion de la
capacidad laboral de 43.14%.

Mediante Resolucién No. 03529 de 5 de abril de 1995 (fl.
5), el Subsecretario General del Ministerio de Defensa
Nacional ordend el reconocimiento y pago de una
indemnizacién a favor del sefior Jhon James Trujillo por
valor de $2.705.695, teniendo en cuenta el Acta de la
Junta Médica Laboral que le fijo una disminucién de la
capacidad laboral del 43.14%.

La decisidn de la Junta Médica fue revisada por el Tribunal

Médico de Revision Militar y de Policia mediante acta de
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15 de mayo de 1996 (fl. 34) en el que se solicitd concepto

de neurocirugia que concluyé lo siguiente:

“"PACIENTE QUIEN HACE TRES ANOS SUFRIO ICE moderado,
Glasgow de 12/15. El paciente presenta una amnesia
anterogada y déficit de memoria de fijacion. El resto del
examen fue completamente normal. Se solicita TAC cerebral
que mostro edema cerebral moderado. DIAGNOSTICO:
Moderado. ETIOL: Traumatie (sic) traté el edema cerebral
médicamente. ESTADO ACTUAL: Paciente sin ningun déficit
neurolégico. Examen mental normal-toma defenil-
hidantoina. PRONOSTICO: Muy bueno. Debe concultar (sic) a

este servicio, para suspender el anticonvulsivante.”.

Teniendo en cuenta lo anterior decidid modificar el
dictamen de la Junta Médica en el sentido de fijar la

disminucién de la capacidad laboral en 38.38%.

A folio 161 del plenario obra el dictamen No. 2658 de 29
de abril de 2003, proferido por la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez que calificé el estado de salud del
demandante teniendo en cuenta para ello la epicrisis o
resumen de la historia clinica, el diagnostico motivo de la
calificacion (secuelas de fractura de ambos fémures,
restriccion de flexoextension de rodillas y epilepsia

secundaria a TEC) y los examenes e interconsultas (RX de
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MM.II, EEG, Concentracion de anticonvulsivantes en
sangre), concluyendo que padece sindromes convulsivos
grado medio que le ocasionan una deficiencia del 54%,

estructurada el 9 de agosto de 2000, de origen comun.

Analisis de la Sala

El Decreto 2728 de 2 de noviembre de 1968, por el cual
se modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro
o fallecimiento del personal de soldados y grumetes de las
Fuerzas Militares, en su articulo 2 determind que los

soldados y grumetes quedan sometidos al “Reglamento

General de Incapacidades, Invalideces e Indemnizaciones para el

personal al servicio de las Fuerzas Militares y de la Policia

Nacional.” para efectos de determinar, clasificar y evaluar

las aptitudes, incapacidades, invalideces e indemnizacion.

El Decreto 0094 de 1989, ™“por el cual se reforma el estatuto

de Ila capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e
indemnizaciones del personal de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, soldados, grumetes,
agentes, alumnos de las Escuelas de Formacion y Personal Civil del

Ministerio de Defensa y Policia Nacional”, en su articulo 90

dispone:
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“'Pension de invalidez del personal de soldados y grumetes. A partir de
la vigencia del presente decreto, cuando el personal de
soldados y grumetes de las Fuerzas Militares, adquiera una
incapacidad durante el servicio que implique una pérdida
igual o superior al 75% de su capacidad psicofisica, tendra
derecho mientras subsista la incapacidad, a una pension
mensual pagadera por el Tesoro Publico y liquidada asi:

a. El 75% del sueldo basico de un Cabo Segundo o su
equivalente, cuando el indice de lesion fijado determine una
disminucion de la capacidad sicofisica del 75% y no alcance al
959%.

b. El 100% del sueldo basico de un Cabo Segundo o su
equivalente, cuando el indice de lesion fijado determine una

disminucion de la capacidad sicofisica igual o superior al
959%".

surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de 1989, con
excepcion a las vigencias especificas establecidas en este
decreto”.

Esta disposiciéon aplicable al personal de las Fuerzas
Militares, a partir del 1 de enero de 1989 (articulo 227
ibidem), determind en sus articulos 15 y 87 la clasificacion
de incapacidades e invalideces y las tablas para la
calificacién de invalideces teniendo en cuenta los distintos
indices de lesién y la edad de la persona para asi
establecer la indemnizacion en meses de sueldo, segun el
momento en que ocurrieron los hechos y las circunstancias
de los mismos, asi como la época en que fue calificada la
lesién, de conformidad con los haberes devengados por el

afectado con la lesidén y la incapacidad misma, segun el
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concepto que para tal efecto fije Sanidad Militar o de

Policia.

En el caso del actor la valoracién de su incapacidad fue
realizada en primera instancia por la Junta Médica Laboral
que le fij6 una pérdida de la capacidad laboral del
43.14%%, en segunda instancia el Tribunal Médico de
Revisidon Militar y de Policia redujo el porcentaje a 38.38%
y la ultima, hecha por la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez, realizada el 29 de abril de 2003, le asigné un
54% (fl. 161).

Teniendo en cuenta los porcentajes de pérdida de la
capacidad laboral asignados al demandante se tiene que
éste, en principio, no tiene derecho a la pension de
invalidez contemplada en el Decreto 0094 de 1989 pues
la misma no iguala o supera el 75% exigido en el articulo
89.

Pese a lo anterior como el demandante solicitd la
aplicacion del articulo 38 de la Ley 100 de 1993, la Sala

procedera a su estudio en los siguientes términos:

Régimen general
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La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de
Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones,
en el articulo 279 consagrdé a quienes excluye en forma

expresa, con el siguiente tenor literal:

“El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la
presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por
el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que
se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a
los miembros no remunerados de las Corporaciones

Publicas.

144
[ ]

Los articulos 38 y 39 ibidem regulan lo relacionado con el
derecho a la pensidon de invalidez por riesgo comun con el

siguiente tenor literal:

“ARTICULO 38. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del
presente capitulo se considera invalida la persona que por cualquier
causa de origen no profesional, no provocada intencionalmente,
hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad laboral.

ARTICULO 39. Tendran derecho a la pension de invalidez, los
afiliados que conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sean
declarados invalidos y cumplan alguno de los siguientes requisitos:
a. Que el afiliado se encuentre cotizando al régimen y hubiere
cotizado por lo menos veintiséis (26) semanas, al momento de
producirse el estado de invalidez.

b. Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado
aportes durante por lo menos veintiséis (26) semanas del aiio
inmediatamente anterior al momento en que se produzca el estado
de invalidez.

PARAGRAFO. Para efectos del computo de las semanas a que se
refiere el presente articulo se tendra en cuenta lo dispuesto en los
paragrafos del articulo 33 de la presente ley."”.
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La norma transcrita fue modificada por el articulo 1 de la
Ley 860 de 2003, que no es aplicable al caso bajo estudio
teniendo en cuenta que la situacién de invalidez se

consolidd con anterioridad.

De la normatividad en cita se concluye que efectivamente
el régimen general que regula lo relacionado con la pensidn
de invalidez es mucho mas favorable que el especial
aplicable a los miembros de la Fuerza Publica, pues en el
caso especifico del actor se trata de la calificacién de una
lesion cerebral que le produjo la aparicion de una epilepsia
que en el régimen general le permitiria acceder a una

pension de invalidez.

En relacién con el principio de favorabilidad relacionado con
el régimen aplicable a los miembros de las Fuerzas
Publicas, la Corte Constitucional, en sentencia de 31 de
agosto de 2007, M.P. Dr. Jaime Coérdoba Trevifio, sostuvo:
“"4.1. De acuerdo a lo establecido en el articulo 279 de la Ley
100, el sistema integral de seguridad social no se aplica a los

miembros de las Fuerzas Militares. Este postulado, obedece a
lo dispuesto por los articulos 150, numeral 19, literal e)!

1 El articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones: (...) 19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos
y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: (...) e. Fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;”
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y 2172 de la Constitucion Politica, en los cuales estableciéo que
la ley debia determinar el régimen salarial y prestacional
especial para los miembros de las Fuerzas Militares, el cual se
encuentra justificado en el riesgo latente que envuelve la
funcion publica que prestan y desarrollan3.

La Jurisprudencia de esta Corporacion ha precisado que
cuando se hace referencia a la expresion régimen prestacional,
se incluyen tanto las prestaciones que tienen su origen de
manera directa en la relacion de trabajo, como todas aquellas
otras que se ocasionan por motivo de su existencia, tales
como, las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, el
auxilio funerario, y aquellas contingencias derivadas de los
riesgos en salud®.

4.2. En general las situaciones relacionadas con los derechos,
las prerrogativas, los servicios, los beneficios y demas
situaciones prestacionales de un trabajador, entre ellas el
pago de los derechos pensionales se resuelven con las normas
vigentes al tiempo del suceso. Sin embargo, en aplicacion del
principio de favorabilidad consagrado en el articulo 53 del
Ordenamiento Superior, también es posible considerar, la
aplicacion de la normatividad que mas favorezca al trabajador,
"...en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho...”.

De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes
formales del derecho (ley, costumbre, convencion colectiva,
etc.), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas escoger aquella que resulte mas
beneficiosa o favorezca al trabajador. La favorabilidad opera,
entonces, no so6lo cuando existe conflicto entre dos normas de
distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente,
sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones; la norma asi escogida debe ser aplicada en
su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de

2 El articulo 17 de la CP, consagra: “La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. // Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial
la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. // La Ley
determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de
sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio”.

3 Ver Sentencia C-432 de 2004 (MP Rodrigo Escobar Gil), reiterada recientemente en la Sentencia T-372 de 2007
(MP Jaime Cérdoba Trivifio).

4 En este sentido ver las sentencias: C-654 de 1997 (MP. Antonio Barrera Carbonell), C-835 de 2002 (MP. Marco
Gerardo Monroy Cabra) y C-101 de 2003 (MP. Jaime Cordoba Trivifio), las cuales ademas indican que el
fundamento juridico de las prestaciones derivadas de las contingencias propias de la seguridad social, se
encuentran en el articulo 150, num. 19, lit. ) de la Constitucion, que corresponde a las materias sujetas a ley
marco.
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cada norma lo mas ventajoso y crear una tercera, pues se
estaria convirtiendo en legislador.

El Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 21, contempla
el principio de favorabilidad, asi: "En caso de conflicto o duda
sobre la aplicacion de normas vigentes de trabajo, prevalece la
mas favorable al trabajador. La norma que se adopte debe
aplicarse en su integridad”, se parte entonces del presupuesto
de la coexistencia de varias normas laborales vigentes que
regulan una misma situacion en forma diferente, evento en el
cual habra de aplicarse la norma que resulte mas benéfica
para el trabajador. 5.

Por lo expuesto, y teniendo en cuenta el caso especialisimo
del actor por tratarse de una enfermedad que en los dos
regimenes deberia tener la misma calificacion® y en
atenciéon a la jurisprudencia en cita, se ordenara el
reconocimiento de la pension de invalidez con base en lo

dispuesto por los articulos 38 y 39 de la Ley 100 de 1993.

Monto de la pension

En relacién con el monto de la pensién de invalidez el
articulo 40 de la Ley 100 de 1993, establece:

> Sentencia C-168 de 1995 (MP Carlos Gaviria Diaz).
6 Sentencia C-890 de 1999
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“El monto mensual de la pensién de invalidez sera equivalente a:
a. El 45% del ingreso base de liquidacion, mas el 1.5% de dicho
ingreso por cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que el
afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a las primeras
quinientas (500) semanas de cotizacion, cuando la disminucioén
en su capacidad laboral sea igual o superior al 50% e inferior al
66%.

b. El 54% del ingreso base de liquidacién, mas el 2% de dicho
ingreso por cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que el
afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a las primeras
ochocientas (800) semanas de cotizacion, cuando la disminucién
en su capacidad laboral es igual o superior al 66%.

La pension por invalidez no podra ser superior al 75% del ingreso
base de liquidacion.

En ninglin caso la pension de invalidez podra ser inferior al
salario minimo legal mensual.

La pension de invalidez se reconocera a solicitud de parte
interesada y comenzara a pagarse, en forma retroactiva, desde la
fecha en que se produzca tal estado.”.

De conformidad con la norma en cita, el monto de la
pensidn de invalidez debe ser equivalente al 45% del
salario que haya devengado un Cabo Segundo para la
fecha de consolidacion de la incapacidad, 9 de agosto de
2003 (fl. 161).

Por las razones expuestas la pensidon de invalidez deberd
ser reconocida teniendo como base lo dispuesto en la Ley

100 de 1993, dado que el actor padece un pérdida de la
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capacidad laboral del 54%, a partir de la fecha en que se

consolido la incapacidad, 9 de agosto de 2000 (fl. 161).

Vale la pena aclarar que si bien el accidente ocurrié en
1992 y segun la Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez la incapacidad se configuré el 9 de agosto de
2000, se entiende que la causa de la epilepsia fue la
lesion cerebral sufrida en esa ocasion pues con
anterioridad el demandante no padecia tal enfermedad.
Por tal razén no hay lugar a decretar la prescripciéon de
derechos consagrada en los articulos 41 del Decreto 3135
de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, pues el pago de
la prestacidon solo se ordenara a partir del 9 de agosto de
2000 (fl. 161).

De las sumas que resulten adeudadas se descontard lo
pagado por concepto de indemnizacidon por ser

incompatible con el pago de la pension de invalidez.
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En estas condiciones el fallo apelado que negd las suplicas
de la demanda debera ser revocado para en su lugar

acceder a lo solicitado.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion “B”, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley

FALLA

1. Revécase la sentencia apelada de 19 de febrero de
2004, proferida por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, que nego las suplicas de la demanda.

En su lugar se dispone:

2. Declarase la nulidad de la Resoluciéon No. 00233 de 11
de marzo de 1999 en cuanto le negd al actor el
reconocimiento y pago de una pension de invalidez y lo
declar6 deudor del Tesoro Publico por recibir una

indemnizacién superior a la que le correspondia.
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3. Condénase a la Nacién, Ministerio de Defensa Nacional,
a reconocer y pagar a favor del senor Jhon James Trujillo,
una pension de invalidez en monto equivalente al 45% de
lo devengado durante el 2000 por un Cabo Segundo del

Ejército Nacional, a partir del 9 de agosto de 2000.

4. Sobre las sumas adeudadas descuéntese lo pagado al

demandante por concepto de indemnizacidn.

5. Ordénase a la entidad demandada que sobre las sumas
de condena reconozca y pague a favor del actor los
ajustes de valor, conforme al indice de precios al
consumidor o al por mayor, tal como lo autoriza el
articulo 178 del C.C.A. dando aplicacion a la siguiente

formula:

R= R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente ® se determina multiplicando

el valor histérico (R.H.), que es lo dejado de percibir por
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el demandante por concepto de la pensién de invalidez
hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el Dane, vigente en la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la
fecha en que se causaron las sumas adeudadas, teniendo
en cuenta los aumentos o reajustes producidos o

decretados durante dicho periodo.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la
formula se aplicarda separadamente por cada suma
correspondiente a la pension de invalidez que dejo de
devengar desde el 9 de agosto de 2000, teniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de

causacion de cada uno de ellas.

Copiese, notifiguese y devuélvase el expediente al

Tribunal de origen. Cumplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la

Sala en la presente sesion.
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JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ

Yod.



