RECURSO DE APELA(;IC)N — Contra auto que decretdé la suspension
provisional / SUSPENSION PROVISIONAL - Generalidades

[L]a medida cautelar i) se debe solicitar con fundamento en el mismo concepto de
violacion de la demanda, o en lo que el demandante sustente al respecto en
escrito separado -siempre que se encuentre en término para accionar- o en la
misma demanda, pero en todo caso que sea especifica y propia para la
procedencia de la medida excepcional, 0 una expresa remision a que el apoyo de
la medida se soporta en el concepto de violacion vy ii) al resolver se debe indicar si
la violacion de las disposiciones invocadas surge de la confrontacion entre el acto
demandado y las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. (...). [E]l operador judicial puede analizar la
transgresion bien sea con la confrontacion entre el acto y las normas superiores
invocadas o con el estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, sin que ello
implique prejuzgamiento.

SANCION DISCIPLINARIA — Por faltas a la ética profesional / SANCION
DISCIPLINARIA — Alcance jurisprudencial de la inhabilidad

Tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional como el derecho pretor
construido por el Consejo de Estado se han encargado de fijar el alcance
normativo de esta disposicion [literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994],
mediante el desarrollo de ciertos criterios que resultan necesarios para la
resolucién del asunto puesto a consideracion de esta Sala de Seccion, extendidos
entre el (i) entendimiento material de esta causal inhabilitante y hasta su (ii)
interpretacion desde una perspectiva exclusivamente organica. (...). [LjJuego de
plasmar algunas ideas sobre las atribuciones del legislador para crear el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades de los funcionarios publicos del sector
territorial, la Corte Constitucional declaré la exequibilidad de la norma, con
fundamento en una cuerda argumental que permite a esta Sala de Seccion
denotar la existencia de un entendimiento material del motivo inhabilitante, que
impone su acento en la “sancion disciplinaria”, como elemento estructural de esta
restricciébn para el acceso a los cargos y empleos publicos en el orden juridico
colombiano. (...). [L]a Corte no se detiene en analizar la naturaleza de la autoridad
que, en el ejercicio de la potestad disciplinaria del Estado acude a la sancion del
postulante a la Personeria, pues centra su atencion en la sancién de que ha sido
sujeto, para indicar que, identificada ella, aquel no podra ser elegido Personero, ya
gue dicha circunstancia desentona con la indole y exigencias del servicio publico
que se busca desempefiar. (...). [L]a Sala estima que, de acuerdo con las
consideraciones plasmadas en la sentencia C-617 de 1997, la Corte
Constitucional fija una regla sustancial caracterizada por la inexistencia de
antecedentes disciplinarios para el acceso y ejercicio a la Personeria de los
distritos y municipios, como garantia del adecuado desarrollo de las labores
asignadas por el ordenamiento a ese empleo y salvaguarda de la confianza puesta
en él por el conglomerado. A esta tesis sustancial se contrapone la vision organica
del motivo inhabilitante consagrado en el literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de
1994. (...). [L]a tesis orgéanica, (...) analiza el origen de la sancion, al advertir que
la norma prevé que ésta debera ser la consecuencia de una “falta a la ética
profesional”’. Para abordar el examen de este ultimo elemento estructural de la
restriccion, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha desplegado un método que
circunscribe su objeto de estudio a la naturaleza de la autoridad competente para
imponer sanciones por faltas a la ética profesional de los abogados; ocupacion
requerida por la ley para el ejercicio del cargo de Personero.



SANCION DISCIPLINARIA POR FALTAS A LA ETICA PROFESIONAL -
Divergencias jurisprudenciales entre la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado / SUSPENSION PROVISIONAL — No procede su declaratoria por falta
de certeza en cuanto a que el acto de eleccion acusado sea contrario a la
norma alegada

Como quedd expuesto en los antecedentes de este proveido, la Seccion Quinta
del Consejo de Estado debe establecer, si (...), procedia la declaratoria de
suspension de los efectos del acto de eleccion del demandado, como Personero
del Municipio de Quibdo, periodo 2020-2024. (...). La respuesta al interrogante
planteado es negativa, pues, en este estadio del proceso, y tomando en cuenta las
posiciones jurisprudenciales divergentes defendidas tanto por la Corte
Constitucional como por el Consejo de Estado, los medios de conviccion allegados
por las partes no permiten acreditar con total certidumbre que el acto de eleccién
acusado contradiga la disposicion normativa contenida en el literal j) del articulo
174 de la Ley 136 de 1994. En efecto, los enfoques ofrecidos por las
interpretaciones dadas por la Corte Constitucional y este Alto Tribunal a la norma
bajo estudio, lleva a decisiones contradictorias que implantan importantes
cuestionamientos sobre la procedencia de la medida cautelar en el sub judice,
toda vez que, de entrada, debe zanjarse la discusion de cual de las dos tesis
jurisprudenciales debe ser la imperante en la materia, lo que supone el desarrollo
de un examen normativo y probatorio propio de la sentencia. (...). Y es que, desde
la perspectiva que se adopte, la respuesta al problema juridico planteado en el
vértice inicial de esta providencia presenta variaciones en la solucion del asunto
que imposibilitan decretar la cautela que se solicité con la demanda. (...). Desde la
perspectiva de la Corte, que propende por la existencia de una hoja de vida sin
tacha disciplinaria en cabeza del postulante al cargo de personero, la sancién
impuesta por la Procuraduria General de la Nacion contra el demandado en el afio
2005, debidamente probada por el accionante, dispone de la virtualidad de
configurar la causal de inhabilidad erigida en el literal j) del articulo 174 de la Ley
136 de 1994. Ello, bajo el argumento de que el candidato a ejercer la titularidad de
la facultad disciplinaria dentro del respectivo ente territorial no puede, a la vez,
contar con antecedentes disciplinarios que conlleven halos de duda en torno a la
puesta en marcha de esa prerrogativa. Visto desde este angulo, la posicion del
Tribunal y el demandante tendrian una valida habilitacion juridica. No obstante,
quiere mencionar la Sala que ademas de la existencia de sancion disciplinaria
impuesta al postulante al cargo de personero, la inhabilidad establecida en el
literal j) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 cualifica la falta de la que debe
desprenderse la sancion, al determinar que ella debe haber sido impuesta por
faltas a la ética profesional. Bajo ese contexto, la Sala advierte que, a esta altura
del tramite, no existe prueba alguna que permita corroborar la causa cierta de la
sancion de que fuera sujeto el demandado. (...). De esta manera, existen dudas
en relacion con el hecho de si la sancion establecida contra el demandado puede
tenerse como una de aquellas que tuvo como origen una falta a la ética
profesional de los abogados, como lo exige la norma inhabilitante analizada. Pero
mas alla de lo anterior, la respuesta que se ofrece desde este enfoque se relativiza
desde el enfoque organico prohijado por la jurisprudencia del Consejo de Estado.
(...). [L]a Sala manifiesta que, siguiendo este derrotero argumental, no podria
darse por sentada la cristalizacion del motivo inhabilitante bajo estudio, pues las
pruebas obrantes dentro del proceso tan solo dan cuenta de la imposicién de una
sancion disciplinaria impuesta por la Procuraduria General de la Nacion contra el
demandado en el afio 2005, pero no de una sancion proveniente de las Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales y Superior de la
Judicatura, Unicas que, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, tendrian la
vocacion de ser proferidas como consecuencia de faltas a la ética profesional de



los abogados. En razén de ello, y teniendo en cuenta las dudas que se yerguen en
este punto, la Sala revocara la providencia.

NOTA DE RELATORIA: En cuanto al estudio de constitucionalidad del articulo
174 de la Ley 136 de 1994, alusivo a la causal alegada, ver: Corte Constitucional,
sentencia C-617 de 1997, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. Con respecto al
alcance de la inhabilidad que se alega en el proceso y en relacién con el origen de
la sancién, consultar: Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencia de 14 de
noviembre de 2008, M.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzon, radicacion 47001-23-
31-000-2008-00040-01. Relacionado con el mismo tema, consultar: Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”,
sentencia de 8 de mayo de 2014, M.P. Gerardo Arenas Monsalve, radicacion
11001-03-25-000-2011-00336-00. En relacién con la negativa de la suspension
provisional porque se requiere un estudio de fondo propio de la sentencia,
consultar: Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencia de 25 de septiembre
de 2019, C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, radicacion 68001-23-33-000-
2019-00488-01.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTiCULO 229 / LEY 1437 DE 2011 —
ART[CULO 231 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 234 | LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 277 / LEY 136 DE 1994 - ARTICULO 174 LITERAL D

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

Bogota, D.C., dos (2) de abril de dos mil veinte (2020)
Radicacion numero: 27001-23-31-000-2020-00012-01

Actor: DARWIN LOZANO MURILLO

Demandado: DOMINGO RAMOS PALACIOS - PERSONERO DEL MUNICIPIO
DE QUIBDO - CHOCO - PERIODO 2020-2024

Referencia: NULIDAD ELECTORAL - Medida cautelar — Suspension
provisional de los efectos del acto de eleccion demandado — Apelacién

AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE APELACION

La Sala procede a resolver los recursos de apelacion propuestos por el accionado?
y su coadyuvante? contra el auto de veintiséis (26) de febrero de dos mil veinte

! Folios 90 a 104 del expediente.
2 Folios 108 a 112 del expediente.



(2020)3, por medio del cual el Tribunal Administrativo del Chocé admitié la
demanda electoral formulada contra el Personero del Municipio de Quibdd,
periodo 2020-2024, y decretd la suspension provisional de los efectos del acto
declarativo de la eleccion demandado.

|. ANTECEDENTES
1.1 LA DEMANDA

El sefior DARWIN LOZANO MURILLO elevd, en nombre propio, demanda* en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral contra el acto de designacion del
sefior DOMINGO RAMOS PALACIOS, como Personero del Municipio de Quibdo,
periodo 2020-2024, contenido en la Resolucion N°. 009 de veintidos (22) de enero
de dos mil veinte (2020), expedida por la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
dicho ente territorial.

1.2. HECHOS

1.2.1. La Mesa Directiva del Concejo de Quibd6 convocoé y reglamentd, mediante
Resolucion N°. 154 de veintiséis (26) de noviembre de dos mil diecinueve (2019),
el concurso publico y abierto de méritos para la designaciéon del Personero
Municipal, periodo 2020-2024.

1.2.2. Tras efectuar las entrevistas correspondientes, la Mesa Directiva del
Concejo Municipal de Quibdd expidié la Resolucion N°. 008 de veintiuno (21) de
enero de dos mil veinte (2020), por medio de la cual conformd la lista de elegibles
para la provision de ese cargo. El sefior DOMINGO RAMOS PALACIOS fue el
Unico aspirante que hizo parte de ese registro.

1.2.3. El demandado fue elegido Personero Municipal de Quibdd, mediante
Resolucion N°. 009 de veintidos (22) de enero de dos mil veinte (2020), y su
posesion se produjo el cinco (5) de febrero de este mismo afo.

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

El demandante invocd como causal de nulidad del acto acusado aquella contenida
en el numeral 5° del articulo 275° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo —en adelante C.P.A.C.A.—, al considerar que el
accionado habia incurrido en la causal de inhabilidad contenida en el literal d) del

3 Folios 56 a 64 del expediente.

4 Folios 1 a 8 del expediente.

5 “5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no retnan las calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de
inhabilidad.”



articulo 174% de la Ley 136 de 19947, por las razones que se invocan a
continuacion:

1.3.1. El literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 prescribe que no podra
ser elegido personero quien hubiere sido sancionado disciplinariamente por faltas
a la ética profesional en cualquier tiempo.

Ello significa que: “...el abogado que en ejercicio de sus funciones resulte disciplinado
por parte de la Procuraduria General de la Nacion y sus agentes o por el Consejo
Superior 0 Seccional de la Judicatura, en cualquier momento de su vida profesional, NO
puede ser elegido como Personero en ningun ente territorial del pais...”8.

Este alcance de la disposicion normativa en comento fue ratificado por la Corte
Constitucional en sentencia C-617 de 1997, M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo, a través de la cual se declar6 la exequibilidad de dicho precepto.

1.3.2. En el 2005, el sefior DOMINGO RAMOS PALACIOS fue sancionado por la
Procuraduria General de la Nacién y, por consiguiente, inhabilitado para ejercer
cargos publicos durante diez (10) afios, luego de haber sido hallado responsable
de transgredir el régimen de inhabilidades “...vigente para la época siendo Asesor
Juridico del Municipio de Atrato y posteriormente Personero Municipal de ese ente
territorial...”®.

1.3.3. Al haber sido sancionado por el Ministerio Publico, el demandado no podia
ser designado Personero de Quibdd, periodo 2020-2024, por encontrase incurso
en el motivo de inhabilidad establecido en el literal d) del articulo 174 de la Ley
136 de 1994.

1.3.4. Por otro lado, para el momento de su posesion como personero, el
accionado debia dineros relacionados con la imposicion de multas de transito en
su contra, lo que le imposibilitada la toma del ejercicio de ese empleo, a las voces
del articulo 49 del Decreto N°. 1950 de 1973,

1.4. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

En escrito separado, el demandante formulé solicitud de suspensién de los efectos
del acto administrativo demandado, bajo las consideraciones alegadas en la

® “No podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital: (...)3.
Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestion de negocios
ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en la celebracién de contratos con
entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los
contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

" “d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier
tiempo...”

8 Folio 3 del expediente.

° El demandante no explica més alla de ello la circunstancia factica que habria llevado a la
sancion del acusado.

10 «Para tomar posesion deberan presentarse los siguientes documentos: (...) C.
Certificado de encontrarse a paz y salvo con el tesoro nacional, o autorizacion del director
regional de impuestos.”



demanda. Afadié que el decreto de la medida cautelar se requeria con urgencia,
habida cuenta de la proximidad del inicio del periodo del personero demandado, a
saber, primero (1°) de marzo de dos mil veinte (2020), y las implicaciones
presupuestales que ello conllevaria para las arcas del Municipio de Quibdo.

1.5. AUTO RECURRIDO

Con auto de veintiséis (26) de febrero de dos mil veinte (2020)!, el Tribunal
Administrativo del Choc6 admitié la demanda y decret6 la medida de suspension
provisional de los efectos del acto de eleccidén acusado. Para ello, argumento:

1.5.1. El articulo 174 de la Ley 136 de 1994 consagro6 el régimen de inhabilidades
para quienes pretendieran ser elegidos como Personeros. El literal d) de la
disposicion en comento previé que no podria acceder a dicha dignidad quien:
“haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier
tiempo..."*2.

1.5.2. Las pruebas allegadas al plenario demostraron que el acusado fue hallado
responsable disciplinario en el afio 2005 por la Procuraduria Regional del
Departamento del Choco y se le impuso, como consecuencia, inhabilidad para
ejercer cargos publicos por un término de diez (10) afios.

Lo anterior, por haber transgredido “...el régimen de inhabilidad e incompatibilidad
vigente para la época de los hechos, siendo asesor juridico del municipio de Atrato y
posteriormente personero municipal de ese mismo ente.”3.

1.5.3. Por lo anterior, el a quo concluyo:

“En el presente asunto, la Sala evidencia una contradiccién entre el acto mediante el
cual se designo al sefior Domingo Ramos Palacios como Personero de Quibdé y los
fundamentos invocados por la parte actora, mas exactamente el articulo 174 de la
Ley 136 de 1994, donde se establece que no podra ser elegido personero quien
haya sido condenado disciplinariamente.”4-1°

1.6. SALVAMENTO DE VOTO AL AUTO RECURRIDO

11 Folios 56 a 64 del expediente.

12 E| Tribunal refirié que el articulo 174 de la Ley 136 de 1994 fue declarado exequible por
la Corte Constitucional, mediante sentencia C-617 de 1997. M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo.

13 Folio 56 del expediente.

14 Folio 63 del expediente.

15 La decision del Tribunal Administrativo del Chocé no fue unanime dentro de los
miembros que conforman esa Corporacién. En efecto, para la Magistrada Mirtha Abadia
Serna el decreto de la medida cautelar deprecada no resultaba procedente, pues no se
habia demostrado que el demandado hubiere sido sancionado disciplinariamente por
faltas éticas de indole profesional que, teniendo en cuenta la profesion de abogado del
demandado, solo podian ser impuestas por las Salas Disciplinarias de los Consejos
Seccionales de la Judicatura y del Consejo Superior de la Judicatura; y no por la
Procuraduria General de la Nacién, como sucedié en este caso.



La decision del Tribunal Administrativo del Choco no fue unanime dentro de los
miembros que conforman esa Corporacion. En efecto, para la Magistrada Mirtha
Abadia Serna, el decreto de la medida cautelar deprecada no resultaba
procedente, pues no se habia demostrado que el demandado hubiere sido
sancionado disciplinariamente por faltas éticas de indole profesional que, teniendo
en cuenta la profesion de abogado del accionado, solo podian ser impuestas por
las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura y del
Consejo Superior de la Judicatura; y no por la Procuraduria General de la Nacion,
como sucedio en este caso.

Para sustentar su dicho, hizo referencia, in extenso, a la sentencia de catorce (14)
de noviembre de dos mil ocho (2008), proferida por esta Seccion, bajo el radicado
N°. 47001-23-31-000-2008-00040-01.

1.7. RECURSOS DE APELACION

El cuatro (4) de marzo de dos mil veinte (2020)'%, el demandado!’ y su
coadyuvante!® formularon recurso de alzada contra el numeral segundo (2°) de la
decision del Tribunal Administrativo del Chocd, con la que decreté la suspension
provisional del acto de eleccion acusado.

Para sustentar sus impugnaciones, los recurrentes explicaron:
1.7.1. DE LA APELACION DEL ACCIONADO
En sintesis, el accionado explico:

1.7.1.1. El literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 establecié la
imposibilidad de ser elegido personero para quien hubiere sido sancionado
disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo.

Como abogado, las faltas a la ética profesional en que hubiese podido incurrir el
demandado solo podian ser investigadas y sancionadas disciplinariamente por los
Consejos Seccionales de la Judicatura y la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, Unicos 6rganos competentes para ello.

En el expediente no se encontrd prueba de sancién disciplinaria impuesta por las
referidas autoridades judiciales en contra del accionado, pues alli solo se acredito
que la Procuraduria General de la Nacion, “a quien no le corresponde el juzgamiento
de las faltas a la ética profesional de los abogados™®, sancion6 en el afio 2005 al
demandado en su condicién de servidor publico, producto de la transgresion a
deberes institucionales que tenia a su cargo.

16 Ver, al respecto, el registro de las actuaciones de este proceso, visible en el Sistema
Siglo XXI de la Rama Judicial, en el que puede observarse que la presentacion de los
recursos propuestos se realizé el dia cuatro (4) de marzo de dos mil veinte (2020).

17 Folios 91 a 105 del expediente.

18 Folios 108 a 112.

19 Folio 97 del expediente.



En ese orden, los ingredientes normativos de la inhabilidad bajo estudio no se
configuraban en el asunto de autos, como erradamente lo consideré el a quo, en
abierta contradiccion con el principio de taxatividad aplicable en materia de
inhabilidades, al “homologar® la sancién disciplinaria dictada por la Procuraduria
con la sancion que por faltas a la ética profesional exigia la norma, de
competencia exclusiva de los Consejos Seccionales y Superior de la Judicatura.

Asi las cosas, el Tribunal consider6 como falta disciplinaria a la ética de los
abogados, una sancién que reprendi6 los incumplimientos en los que recayo el
demandado relacionados con los deberes y obligaciones que tuvo, como
Personero del Municipio de Atrato.

1.7.1.2. Con el decreto de la medida cautelar, el Tribunal tomd la falta disciplinaria
que en 2005 le fue imputada por la Procuraduria al accionado —consistente en
haberse posesionado como Personero del Municipio de Atrato (Chocd)
inobservando el régimen de inhabilidades del cargo— y la tipific6 como una falta a
la ética de la profesion de abogado, lo que solo podia corresponder a las Salas
Disciplinarias de los Consejos Seccionales y Superior de la Judicatura. Ello,
materializé una indebida intervencion en las competencias asignadas a estas
autoridades judiciales.

Igualmente, la nueva tipificacion realizada por el a quo desconoci6 el término de
prescripcién de la accion disciplinaria ejercida por los Consejos Seccionales y
Superior de la Judicatura, de tan solo cinco (5) afios contados a partir de la
ocurrencia de los hechos objetos de investigacion?!, pues quince (15) afios
después de haberse presentado las situaciones facticas que condujeron a la
sancion dictada por la Procuraduria, el Tribunal las consider6 como faltas
disciplinarias a la ética de los abogados?2.

El acusado nunca renunci6 al término de prescripcion vigente en la Ley 1123 de
200723 para que el Tribunal hubiere recalificado los hechos que conllevaron la
sancion expedida por el Ministerio Publico, considerandola ahora como una
sancion de origen jurisdiccional.

La arrogacion de las competencias de la “jurisdiccién disciplinaria™* por parte del a
quo viold, asimismo, el principio non bis idem erigido en el articulo 9° de la referida
ley 1123, el cual ensefia que los profesionales del derecho “no seran sometidos a
nueva investigacion y juzgamiento disciplinarios por el mismo hecho aun cuando a éste se
le dé una denominacién distinta.”

20 Folio 98 del expediente.

2 Para ello trajo a colacion la Ley 1123 de 2007, “Por la cual se establece el Cédigo
Disciplinario del Abogado”

22 Se sintetiza aqui el cargo denominado por el recurrente como “Imposicién de sancién
sobre conductas prescritas.”

Z Estatuto del abogado.

24 Folio 100 del expediente.



Por dultimo, el o6rgano judicial que profirid la decision impugnada modifico,
flagrantentemente, la naturaleza administrativa de la sancién impuesta por la
Procuraduria, dandole la esencia de una decision jurisdiccional®®, con lo que se
habria transgredido “el principio de convencionalidad del articulo 23 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (...) que dispone que el acceso a las funciones
publicas de cada pais, solamente puede ser restringido por orden judicial de caracter
penal.’®®

1.7.1.3. El auto recurrido vulnero el articulo 32 de la Ley 734 de 2002, en lo que
hace alusion al principio de rehabilitacion del sancionado de forma automética al
cumplimiento de la sancién?’, por cuanto, aunque la destitucion e inhabilidad
general por diez (10) afios para el ejercicio de cargos publicos impuesta al
demandado, ya habia sido ejecutada, siguié dandole efectos.

1.7.1.4. El decreto de la medida cautelar vulneré el derecho fundamental al debido
proceso del accionado, al aplicar indebidamente el motivo de inhabilidad contenido
en el literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 a una situacion factica que no
podia ser cobijada por los mandatos alli plasmados.

1.7.1.5. La procedencia de la suspension provisional de los efectos del acto
electoral acusado no resulta posible, luego de que su decreto exige la realizacion
de un analisis del fondo del asunto, propio de la sentencia, como lo ha explicado
pacificamente la jurisprudencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado?.

1.7.1.6. Con el escrito de apelacion se acompafod prueba del certificado especial
expedido por la Procuraduria General de la Nacién, en el que se hizo constar que
el accionado no disponia de inhabilidades especiales para el cargo de personero.
De igual forma, certificacion suscrita por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura que acreditaba que el demandado no habia sido objeto de
sanciones disciplinarias en su contra.

1.7.1.7. El demandado advirtié que hacia suyas las consideraciones expuestas por
la Magistrada Mirtha Abadia en su salvamento de voto al auto recurrido.

1.8. DE LA APELACION DEL COADYUVANTE

El coadyuvante manifesté que la suspension provisional de los efectos del acto
demandado, dictada por el Tribunal Administrativo del Chocd, desconocia los
derechos a la igualdad y de acceso a los cargos publicos del acusado, por cuanto
la interpretacion ofrecida al literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 era

% Se recuerda que las providencias disciplinarias adoptadas por las Salas Disciplinarias
de los Consejos Seccionales y Superior de la Judicatura disponen de naturaleza
jurisdiccional.

% Folio 99 del expediente.

27 “Cuando la sancién impuesta fuere la destitucion e inhabilidad general o la suspensién e
inhabilidad especial, una vez cumplidas se producira la rehabilitacion en forma
automatica, salvo lo dispuesto en la Carta Politica.”

28 En ese sentido, hizo alusién a la providencia de veinticinco (25) de septiembre de dos
mil diecinueve (2019), proferida por esta Seccién bajo el radicado N°. 68001-23-33-000-
2019-00488-01. M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.



irrazonable y desproporcionada, al habérsele dado un entendimiento que
sobrepasaba la literalidad de la norma, referida, de forma exclusiva, a las
sanciones disciplinarias por faltas a la ética profesional; pero no a las sanciones
impuestas por la Procuraduria General.

Asi, el actuar del a quo transgredié la linea jurisprudencial edificada en torno de la
hermenéutica restrictiva que debe recaer sobre el régimen de las inhabilidades;
producto de su condicion de limitantes de los derechos fundamentales.

1.9. TRAMITE DE LOS RECURSOS DE APELACION

El Magistrado Ponente de la causa al interior del Tribunal Administrativo del Choco
concedio los recursos de apelacion propuestos por la parte demandada y su
coadyuvante, mediante auto de seis (6) de marzo de dos mil veinte (2020)2°.

2. CONSIDERACIONES
2.1. COMPETENCIA

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 1503, 152.83! y del inciso final del articulo
277%2 del C.P.A.C.A., corresponde a la Seccion decidir las apelaciones
presentadas por el demandado y su coadyuvante contra el numeral segundo (2°)
del auto de veintiséis (26) de febrero de dos mil veinte (2020), dictado por el
Tribunal Administrativo del Choco, a través del cual se decreto la medida cautelar,
consistente en la suspension de los efectos del acto demandado.

2.2. OPORTUNIDAD Y TRAMITE

La Sala observa que los recursos fueron presentados y sustentados dentro de la
oportunidad legal correspondiente, esto es, dentro de los tres (3) dias siguientes a

2 Folios 115 a 117 del expediente.

30 “E] Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera en segunda
instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los
tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio
de impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de
apelacion por parte de los tribunales, o se conceda en un efecto distinto del que
corresponda, 0 no se concedan los extraordinarios de revision o de unificacion de
jurisprudencia.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

31 “8. De la nulidad del acto de eleccion de contralor departamental, de los diputados a las
asambleas departamentales; de concejales del Distrito Capital de Bogotd; de los alcaldes,
personeros, contralores municipales y miembros de corporaciones publicas de los
municipios y distritos y demés autoridades municipales con setenta mil (70.000) o mas
habitantes, o que sean capital de departamento. El nUmero de habitantes se acreditara
con la informacién oficial del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas —
DANE. La competencia por razon del territorio corresponde al Tribunal con jurisdiccién en
el respectivo departamento.”

32 “En el caso de que se haya pedido la suspensién provisional del acto acusado, la que
debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser
proferido por el juez, la sala o seccion. Contra este auto solo procede en los procesos de
Unica instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacion.”



la notificacion®® del auto cuestionado a los recurrentes, de conformidad con el
ordinal 2° del articulo 24434 del C.P.A.C.A, aplicable en los procesos electorales
por remision expresa del articulo 2963 ejusdems3s.

2.3. PROBLEMA JURIDICO

La Sala resolverd si la providencia impugnada debe ser revocada, modificada o
confirmada, de acuerdo con los argumentos expuestos en los memoriales de
apelacion, que conllevan solucionar el siguiente interrogante; vértice principal de
la oposicion formulada por los recurrentes:

En este estadio del proceso y de conformidad con las pruebas allegadas al
Plenario, ¢dispone la sancion disciplinaria impuesta al demandado en 200537 la
vocacion de configurar el motivo inhabilitante contenido en el literal d) del articulo
174 de la Ley 136 de 1994, que lleve al decreto de la medida cautelar de
suspension de los efectos del acto acusado, a la manera como lo considerd el
Tribunal Administrativo del Choc6?38

La absolucion de este cuestionamiento supone exponer algunas ideas en torno (i)
a la suspension provisional de los efectos de los actos demandados para luego,
establecer (ii) el alcance jurisprudencial de la inhabilidad bajo estudio. Finalmente,
y amparados en dichas consideraciones, la Sala abordara las particularidades del
caso concreto, anticipando de entrada que, la providencia de veintiséis (26) de
febrero de dos mil veinte (2020), proferida por el Tribunal Administrativo del
Choco, sera revocada.

33 Segln constancia expedida por la Secretaria del Tribunal Administrativo del Chocé, la
notificacion del auto recurrido se efectu6 el veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte
(2020), por lo que el recurso de apelacion presentado el cuatro (4) de marzo de 2020
resulta oportuno.

34 “La interposicion y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las
siguientes reglas: (...) 2. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y
sustentarse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes ante el juez que lo profiri6. De
la sustentacion se dara traslado por Secretaria a los deméas sujetos procesales por igual
término, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Si ambas partes apelaron los términos
seran comunes. El juez concedera el recurso en caso de que sea procedente y haya sido
sustentado.”

3% “En lo no regulado en este titulo se aplicaran las disposiciones del proceso ordinario en
tanto sean compatibles con la naturaleza del proceso electoral.”

36 Sobre el alcance normativo del articulo 244 del C.P.A.C.A. en los procesos electorales,
ver decision del veintisiete (27) de febrero de dos mil veinte (2020), Rad. 54001-23-33-
000-2020-00006-01. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.

37 Procedimiento sancionatorio adelantado por la Procuraduria General de la Nacion.

% El planteamiento de este cuestionamiento juridico es el nodo de la discusién elevada
por los impugnantes, por cuanto el indebido alcance dado por el a quo a la sancion
disciplinaria dictada por el Ministerio Publico, de cara a la causal de inhabilidad
establecida en el literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, trajo, presuntamente,
consigo las siguientes consecuencias nocivas: (i) Intervencién en las competencias
jurisdiccionales asignadas a las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales y
Superior de la Judicatura; (ii) Violacion al principio non bis in idem; (iii) vulneracion de
normas convencionales; (iv) Transgresion del principio de rehabilitacibn automatica en
materia disciplinaria; (v) Vulneracion del principio de taxatividad de las inhabilidades.



2.3.1. GENERALIDADES DE LA MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL?3®

La fuerza ejecutiva y ejecutoria que tienen los actos administrativos una vez
queden en firme como prerrogativa y pilar fundamental de la actuacién publica,
determinan su impostergable cumplimiento asi sean demandados judicialmente;
pero al mismo tiempo y como contrapartida y garantia de los administrados®
implica que éstos puedan solicitar ante el juez la suspension de sus efectos
mientras se tramita el correspondiente proceso donde se cuestiona su legalidad.

La herramienta fue introducida en nuestro ordenamiento juridico en 1913 con la
Ley 130 y perfilada posteriormente con las Leyes 80 de 1935y 167 de 1941 y el
Decreto 01 de 1984. Sin embargo, constitucionalmente sélo fue consagrada hasta
1945 con el Acto Legislativo 01 en su articulo 193.

Con el cambio constitucional en el afio de 1991 es el articulo 238 el que establece
la posibilidad de aplicar la suspensibn como medida provisoria frente a la
efectividad de los actos administrativos, disposicion desarrollada ahora en el
nuevo Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
-Ley 1437 de 2011- (arts. 229 y siguientes).

El Estado de derecho supone por antonomasia el acatamiento de las normas
juridicas tanto por parte de la administracion como de los particulares y nuestra
tradicién juridica nos reconduce al cumplimiento de estas reglas juridicas a través
de la coherencia y congruencia normativa que implica, dentro del sistema
jerarquico y piramidal, la no contradiccion entre unas y otras y en caso de
presentarse tal fendmeno, la posibilidad de desactivar, definitiva o
transitoriamente, la disposicion transgresora en garantia del principio de
legalidad. Pues es precisamente esa posibilidad de dejar sin efecto temporal la
norma, el objeto de la denominada “suspensién provisional”.

Hoy en dia el articulo 229 del CPACA consagra la medida en comento exigiendo
una “peticion de parte debidamente sustentada”, y el 231 impone como requisito
la “(...) violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
gue se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

Entonces, las disposiciones precisan que la medida cautelar i) se debe solicitar
con fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o en lo que el
demandante sustente al respecto en escrito separado -siempre que se encuentre
en término para accionar- 0 en la misma demanda, pero en todo caso que sea

3% Reiteracion del auto de 13 de julio de 2017. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, rad. 85001-23-
33-000-2017-00019-02, demandado: César Figueredo Morales — Personero de Yopal
(Casanare).

40 Gonzalez Rodriguez Miguel, “Derecho Procesal Administrativo”, Ed. Juridicas Wilches,
Bogota 1989.



especifica y propia para la procedencia de la medida excepcional, o una expresa
remision a que el apoyo de la medida se soporta en el concepto de violacion vy ii)
al resolver se debe indicar si la violacion de las disposiciones invocadas surge de
la confrontacién entre el acto demandado y las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

De esta manera, el cambio sustancial respecto al régimen del anterior Cédigo
Contencioso Administrativo radica en que, a la luz del articulo 231 del nuevo
CPACA, el operador judicial puede analizar la transgresion bien sea con la
confrontacion entre el acto y las normas superiores invocadas o con el estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud, sin que ello implique prejuzgamiento®!.

Por otra parte, en el proceso de nulidad electoral, de conformidad con el inciso
final del articulo 277 del CPACA, la decision de otorgar o no la medida cautelar se
toma en el auto admisorio, lo cual evidencia la misma efectividad de aquellas
medidas catalogadas como de urgencia por el articulo 234 del CPACA.

2.3.2.DEL ALCANCE JURISPRUDENCIAL DE LA INHABILIDAD BAJO
ESTUDIO

La sancidn disciplinaria por faltas a la ética profesional, como motivo limitante para
la designacion de los Personeros en el ordenamiento juridico colombiano, fue
edificada en el literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 con apoyo en la
siguiente arquitectura gramatical:

“No podra ser elegido personero quien:

(...)

d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en
cualquier tiempo...”.

Tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional como el derecho pretor
construido por el Consejo de Estado se han encargado de fijar el alcance
normativo de esta disposicion, mediante el desarrollo de ciertos criterios que
resultan necesarios para la resolucion del asunto puesto a consideracién de esta
Sala de Seccibén, extendidos entre el (i) entendimiento material de esta causal
inhabilitante y hasta su (ii) interpretacion desde una perspectiva exclusivamente
orgénica, como se vera enseguida:

2.3.2.1. DEL ENTENDIMIENTO MATERIAL DE LA INHABILIDAD, PROHIJADO
POR LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

En el afio 1997, el Alto Tribunal Constitucional conocié de algunos
cuestionamientos propuestos en contra de la juridicidad del articulo 174 de la Ley
136 de 1994, especialmente de su literal d), y cuya formulacion dio lugar a la
aparicion de la sentencia C-617 de 19974?; piedra angular de la providencia del

41 Articulo 299 inciso segundo del CPACA.
42 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.



Tribunal Administrativo del Chocd, hoy impugnada.

Para el demandante, el requerimiento de ausencia de sanciones disciplinarias por
faltas a la ética profesional en cualquier tiempo, exigido a los postulantes para el
cargo de personero municipal o distrital en el pais, transgredia el principio de
igualdad propugnado por la Carta Politica de 199143, toda vez que éste** no era
exigible para el desempefio del empleo de Procurador General de la Nacion, a
pesar de la similitud del catalogo de las funciones desarrolladas por cada uno de
estos servidores publicos.

El dicho del accionante constitucional estuvo, asimismo, secundado por el
concepto rendido por el jefe del Ministerio Publico, al estimar que el motivo de
inhabilidad dispuesto en el literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994
establecia una “sancion irredimible” para quien su conducta hubiere sido reprochada
disciplinariamente, pues, ademas de las consecuencias principales generadas por
ello (v. gr., destitucion e inhabilidad), no podria postular su nombre, ni mucho
menos ser elegido personero, habida cuenta del elemento atemporal introducido
en la norma.

Bajo ese marco de discusion, y luego de plasmar algunas ideas sobre las
atribuciones del legislador para crear el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los funcionarios publicos del sector territorial*®, la Corte
Constitucional declar6 la exequibilidad de la norma, con fundamento en una
cuerda argumental que permite a esta Sala de Seccién denotar la existencia de un
entendimiento material del motivo inhabilitante, que impone su acento en la
“sancion disciplinaria”, como elemento estructural de esta restriccion para el acceso
a los cargos y empleos publicos en el orden juridico colombiano.

En otros términos, la Corte no se detiene en analizar la naturaleza de la autoridad
que, en el ejercicio de la potestad disciplinaria del Estado acude a la sancién del
postulante a la Personeria, pues centra su atencién en la sancion de que ha sido
sujeto, para indicar que, identificada ella, aquel no podra ser elegido Personero, ya
que dicha circunstancia desentona con la indole y exigencias del servicio publico
gue se busca desempeiniar.

En ese sentido, la Corte expresa:

“-El literal d) del mismo articulo 174, objeto de estudio, impide la eleccion como
Personero de quien haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética
profesional en cualquier tiempo, lo que parece a los demandantes discriminatorio,
inequitativo, desproporcionado e injusto, y al Procurador General de la Nacion una
sancion irredimible que, en su criterio, vulnera también el articulo 40, numeral 7, de

43 Articulo 13 Superior.

44 Se hace referencia al requerimiento hecho a los personeros municipales y distritales.

4 Art. 293 constitucional: “Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion, la ley
determinard las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha de posesion, periodos
de sesiones, faltas absolutas o temporales, causas de destitucion y formas de llenar las
vacantes de los ciudadanos que sean elegidos por voto popular para el desempefio de
funciones publicas en las entidades territoriales. La ley dictara también las demas
disposiciones necesarias para su eleccion y desempefio de funciones.”



la Constituciéon por impedir el derecho de acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos.

La Corte Constitucional debe reiterar que cuando el legislador prohibe la eleccion de
una persona para un cargo por el hecho de haber sido ella sancionada penal o
disciplinariamente, sin establecer un término méaximo hacia el pasado, alusivo al
momento en el cual se impuso la sancién, no establece una pena irredimible, sino
que se limita a prever un requisito adecuado a la indole y exigencias propias de la
funcién publica que se aspira a desempefiar. No se trata de aplicar a quien ya fue
sancionado una sancién, castigo o pena adicional, sino de subrayar que la confianza
publica en quien haya de cumplir determinado destino o de ejercer cierta dignidad
exhiba unos antecedentes proporcionados a la responsabilidad que asumiria si
fuera elegido, en guarda del interés colectivo.

Asi, una funciéon como la del Personero Municipal o Distrital, que implica, en su
ambito territorial, la representacion del interés de la legalidad y la vigilancia del
cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las decisiones judiciales y los actos
administrativos, la defensa de los derechos fundamentales, la imposiciébn de
sanciones disciplinarias a quienes desempefien funciones publicas, la interposicion
de acciones publicas, la promocién de procesos judiciales y la intervencién en las
mismas, es de suyo delicada y demanda la mayor confiabilidad en quien haya de
ejercitarla. Que el legislador exija a los aspirantes al cargo una hoja de vida sin
mancha, especificamente en el plano disciplinario -que es primordialmente el
que correra a cargo del Personero en el municipio o distrito- en modo alguno
significa una sancién irredimible para quien fue ya sancionado, sino la garantia
para el conglomerado acerca del adecuado comportamiento anterior de quien
pretende acceder a la gestion publica correspondiente.

El objeto de la norma, bajo esa perspectiva, esta referido al régimen legal
propio para la eleccién, en cuanto al cargo del que se trata; no radica entonces
en la restriccion al ejercicio del derecho a ejercer funciones o cargos publicos, ni
tampoco en la consagracion de sanciones o penas por haber incurrido en ciertas
faltas.

A no dudarlo, se quebrantaria la Constitucién y se desconocerian no solamente el
derecho de acceso al ejercicio de cargos publicos sino la propia libertad, el derecho
al trabajo y el derecho a la igualdad, si lo consagrado en el precepto legal pudiera
entenderse o aplicarse en el sentido de que el sancionado disciplinariamente no
pudiera ser admitido al desempefio de ningin empleo, quedando excluido de
manera absoluta y general. Pero no _es eso lo _gue resulta de la disposicién
examinada, alusiva tan so6lo al carqo de Personero, en consideracion a éstey a
la indole de la funcién publica gue implica.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

Lejos de ser el producto del azar, la posicion asumida por el Alto Tribunal
Constitucional responde a wuna situacion particular relacionada con el
planteamiento de los cuestionamientos de inconstitucionalidad propuestos contra
el literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, que tuvieron como Unico
objetivo censurar la juridicidad de la norma a partir del elemento atemporal de la
misma, traducido en la expresién “en cualquier tiempo...".

En ese entendido, la Corte no examind otros aspectos de esta disposicion, como
la imposicion de sanciones disciplinarias “por faltas a la ética profesional”, ingrediente
normativo adicional que configura la estructura literal de la inhabilidad sub
examine.

Pero mas allA de lo anterior, la Sala estima que, de acuerdo con las



consideraciones plasmadas en la sentencia C-617 de 1997, la Corte
Constitucional fija una regla sustancial caracterizada por la inexistencia de
antecedentes disciplinarios para el acceso y ejercicio a la Personeria de los
distritos y municipios, como garantia del adecuado desarrollo de las labores
asignadas por el ordenamiento a ese empleo y salvaguarda de la confianza puesta
en él por el conglomerado.

A esta tesis sustancial se contrapone la vision organica del motivo inhabilitante
consagrado en el literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994

2.3.2.2. DEL ENTENDIMIENTO ORGANICO DE LA INHABILIDAD, PROHIJADO
POR LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO

Si el entendimiento material de la inhabilidad erigida en el literal d) del articulo 174
de la Ley 136 de 1994 se centra en la “sancion disciplinaria”, la tesis orgéanica,
ademas de ese presupuesto, analiza el origen de la sancion, al advertir que la
norma prevé que ésta*® deberd ser la consecuencia de una “falta a la ética
profesional”.

Para abordar el examen de este ultimo elemento estructural de la restriccion, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha desplegado un método que circunscribe
Su objeto de estudio a la naturaleza de la autoridad competente para imponer
sanciones por faltas a la ética profesional de los abogados; ocupacion requerida
por la ley para el ejercicio del cargo de Personero?’.

De esta manera, el derecho pretor edificado por el Alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo se interroga por los 6rganos que, en el marco del ordenamiento
juridico colombiano, disponen de las atribuciones para investigar e imponer
reprimendas por faltas a la ética que exige la puesta en marcha de la profesion
juridica.

Asi, en decision de catorce (14) de noviembre de dos mil ocho (2008)“8, la Seccién
Quinta del Consejo de Estado tuvo la oportunidad de pronunciarse respecto del
alcance de esta inhabilidad, luego de que la sancidn que posiblemente
materializaba sus presupuestos habia sido impuesta por la Procuraduria General
de la Nacion.

En dicha ocasion, la Sala Especializada en asuntos electorales desestimo la
pretension del demandante que buscaba la nulidad del acto de eleccion de la
Personera del Distrito Cultural y Turistico de Santa Marta, periodo 2008-2012,
explicando que, teniendo en cuenta que la investigacion y sancion de las faltas a
la ética profesional de los abogados correspondia exclusivamente a las Salas

46 Se hace referencia a la sancion.

47 Art. 173 de la Ley 136 de 1994. “Para ser elegido personero en los municipios y distritos
de las categoria especial, primera y segunda se requiere ser colombiano por nacimiento,
ciudadano en ejercicio y ser abogado titulado. En los demas municipios se podran elegir
personeros quienes hayan terminado estudios de derecho.”

48 Rad. 47001-23-31-000-2008-00040-01. M.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén.



Disciplinarias de los Consejos Seccionales y Superior de la Judicatura, las
sanciones impuestas por el Ministerio Publico no contaban con la virtualidad de
cristalizar la situacion inhabilitante descrita en el literal d) del articulo 174 de la Ley
136 de 1994.

En consonancia, la Seccion Quinta explico:

“Ahora bien, como el constituyente y el legislador han dispuesto que sean el
Consejo Seccional de la Judicatura — Sala Jurisdiccional Disciplinaria, como juez de
segunda instancia, y los Consejos Seccionales de la Judicatura, como jueces de
primera instancia, los competentes para investigar y sancionar las faltas cometidas
por los abogados en el ejercicio de su profesion, es claro que para precisar si uno
de ellos ha sido sancionado “por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo”, el
juez de lo electoral debe guiarse por el criterio organico, pues atendiendo al principio
de legalidad segun el cual “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley”, es claro que no puede
buscarse tal antecedente en una providencia de una autoridad distinta a la
designada por el constituyente sino precisamente en las providencias proferidas por
el Consejo Superior de la Judicatura — Sala Jurisdiccional Disciplinaria y por los
Consejos Seccionales de la Judicatura, entidades designadas con tal fin.

(...)

Alun mas, no resulta admisible para la Sala pensar que la Procuraduria General de
la Nacién pueda también investigar la conducta de los abogados, pues si se
consulta la Ley 734 del 5 de febrero de 2002 “Por la cual se expide el Codigo
Disciplinario Unico”, se advertira que esos profesionales no son destinatarios de ese
ordenamiento, al cual se someten los servidores publicos y los particulares que
ejerzan funciones publicas.

Las anteriores disquisiciones permiten afirmar a la Sala que, pese a haberse
demostrado que la Dra. MARIA CATALINA PARRA OSORIO fue sancionada
disciplinariamente por la Procuraduria General de la Nacion, |la_causal de
inhabilidad del literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 no se configura,
en_atencién a gue no se probd gue la misma haya sido sancionada por las
autoridades competentes por una falta contra la ética profesional; al contrario,
la Certificacion de Antecedentes Disciplinarios de Abogados emanada del
Consejo Superior de la Judicatura — Sala Jurisdiccional Disciplinaria e
incorporada reqular y oportunamente al plenario como medio de prueba,
evidencia que frente a ella “no aparece sancién disciplinaria alguna”.

Quizas entienda la parte demandante que el juez contencioso de lo electoral pueda
entrar a calificar la conducta por la que la Procuraduria General de la Nacion
sanciond disciplinariamente a la demandante, a fin de establecer si se ajusta o no a
una falta contra la ética del abogado; empero, tal posibilidad es abiertamente
improcedente, pues como se confeccioné la causal de inhabilidad del literal d) del
articulo 174 citado, no hay duda que debe contarse con un fallo de la jurisdiccion
disciplinaria en firme, que en copia habil debe llevarse al informativo respectivo,
pues a ello equivale la expresion legal que “Haya sido sancionado”, sin que le sea
dado al juez de lo electoral hacer dicha calificacién, pues como se dijo en
precedencia por virtud de los principios de legalidad y de la division de poderes, las
autoridades competentes son otras. Por tanto, el cargo no prospera.”

Esta posicion ha sido, asimismo, acogida por la Seccidon Segunda de esta
Corporacion, al denegar las suplicas de la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho interpuesta por el personero electo del Municipio de Ipiales — Narifio, a
quien le fue impedida su posesion, toda vez que se corroboré que habia sido



objeto de amonestacion por conductas relacionadas con el ejercicio de la
abogacia por parte de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

Al respecto, la Sala Especializada en asuntos laborales-administrativos del
Consejo de Estado expuso:

“Bajo este supuesto, cuenta el legislador con un amplio margen para configurar los
hechos, situaciones o actos constitutivos de inhabilidades o incompatibilidades,
segun sea el caso, asi como del tiempo durante el cual se extienden y las sanciones
a quienes incurran en ellas.

Asi las cosas, y en lo que interesa al caso concreto, el literal d, del articulo 174 de la
Ley 136 de 1994 establece como causal de inhabilidad el hecho de haber sido
sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo.
En otras palabras, no puede ser elegido personero municipal quien se haya visto
disciplinado y, en consecuencia, sancionado por faltas relacionadas con la ética
profesional, esto, sin importar el momento en que le fue impuesta la sancion.

Asi se lee en la norma en cita:

“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podra ser elegido personero quien: (...)

d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en
cualquier tiempo; (...).".

De acuerdo con lo expuesto, y descendiendo al asunto bajo examen, el 25 de enero
de 2001 la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, en ejercicio de
su funcién jurisdiccional, mediante providencia debidamente ejecutoriada le impuso
al sefior Lombardo Guillermo Delgado Guerrero sancion disciplinaria consistente en
amonestacion, por hechos relacionados con el ejercicio de la profesion de
abogado.”®

Precisados los entendimientos dados por la jurisprudencia a la causal de
inhabilidad, consistente en la existencia de sanciones disciplinarias por faltas a la
ética profesional en cualquier tiempo, la Sala procedera a estudiar como sigue el
caso concreto.

2.4. CASO CONCRETO

Como quedd expuesto en los antecedentes de este proveido, la Seccion Quinta
del Consejo de Estado debe establecer, si de conformidad con las pruebas
allegadas al proceso, procedia la declaratoria de suspension de los efectos del
acto de eleccion del demandado, como Personero del Municipio de Quibdo,
periodo 2020-2024, tal y como fuese ordenado por el Tribunal Administrativo del
Chocd, en la decision recurrida de veintiséis (26) de febrero de dos mil veinte
(2020).

La respuesta al interrogante planteado es negativa, pues, en este estadio del
proceso, y tomando en cuenta las posiciones jurisprudenciales divergentes

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda.
Subseccion “B”. Rad. 110010325000201100336 00. M.P. Gerardo Arenas Monsalve.
Sentencia de ocho (8) de mayo de dos mil catorce (2014).



defendidas tanto por la Corte Constitucional como por el Consejo de Estado, los
medios de conviccion allegados por las partes no permiten acreditar con total
certidumbre que el acto de eleccion acusado contradiga la disposicion normativa
contenida en el literal j) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994.

En efecto, los enfoques ofrecidos por las interpretaciones dadas por la Corte
Constitucional y este Alto Tribunal a la norma bajo estudio, lleva a decisiones
contradictorias que implantan importantes cuestionamientos sobre la procedencia
de la medida cautelar en el sub judice, toda vez que, de entrada, debe zanjarse la
discusion de cual de las dos tesis jurisprudenciales debe ser la imperante en la
materia, lo que supone el desarrollo de un examen normativo y probatorio propio
de la sentencia, como en otras ocasiones ha sido explicado por la Seccion Quinta
del Consejo de Estado®® y fue recordado por el apelante.

Y es que, desde la perspectiva que se adopte, la respuesta al problema juridico
planteado en el vértice inicial de esta providencia presenta variaciones en la
solucion del asunto que imposibilitan decretar la cautela que se solicitd con la
demanda, como se vera:

2.4.1. DE LA RESPUESTA DESDE EL ENFOQUE MATERIAL DEFENDIDO POR
LA CORTE CONSTITUCIONAL

Desde la perspectiva de la Corte, que propende por la existencia de una hoja de
vida sin tacha disciplinaria en cabeza del postulante al cargo de personero, la
sancion impuesta por la Procuraduria General de la Nacién contra el demandado
en el afio 2005, debidamente probada por el accionante®, dispone de la
virtualidad de configurar la causal de inhabilidad erigida en el literal j) del articulo
174 de la Ley 136 de 1994.

Ello, bajo el argumento de que el candidato a ejercer la titularidad de la facultad
disciplinaria dentro del respectivo ente territorial no puede, a la vez, contar con
antecedentes disciplinarios que conlleven halos de duda en torno a la puesta en
marcha de esa prerrogativa. Visto desde este angulo, la posicion del Tribunal y el
demandante tendrian una valida habilitacién juridica.

No obstante, quiere mencionar la Sala que ademas de la existencia de sancion
disciplinaria impuesta al postulante al cargo de personero, la inhabilidad
establecida en el literal j) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 cualifica la falta de
la que debe desprenderse la sancion, al determinar que ella debe haber sido
impuesta por faltas a la ética profesional.

Bajo ese contexto, la Sala advierte que, a esta altura del trdmite, no existe prueba
alguna que permita corroborar la causa cierta de la sancion de que fuera sujeto el
demandado, pues el certificado allegado por el accionante solo da cuenta de los
fundamentos normativos sobre los que se basé el Ministerio Publico, manifestando

%0 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad.
68001-23-33-000-2019-00488-01. M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
°1 Folio 53 del expediente.



que la reprimenda disciplinaria fue impuesta con fundamento en el numeral 17 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 174 de la Ley 136 de 1994.

De esta manera, existen dudas en relaciébn con el hecho de si la sancién
establecida contra el demandado puede tenerse como una de aquellas que tuvo
como origen una falta a la ética profesional de los abogados, como lo exige la
norma inhabilitante analizada.

Pero mas alla de lo anterior, la respuesta que se ofrece desde este enfoque se
relativiza desde el enfoque organico prohijado por la jurisprudencia del Consejo de
Estado.

2.4.2. DE LA RESPUESTA DESDE EL ENFOQUE FORMAL DEFENDIDO POR
EL CONSEJO DE ESTADO

Desde esta perspectiva, las sanciones disciplinarias por faltas a la ética
profesional en tratdndose de los abogados solo pueden ser impuestas por las
Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales y Superior de la Judicatura, tal y
como expresare el apelante en su escrito impugnatorio de la decision de veintiséis
(26) de febrero de dos mil veinte (2020).

Pues bien, la Sala manifiesta que, siguiendo este derrotero argumental, no podria
darse por sentada la cristalizacion del motivo inhabilitante bajo estudio, pues las
pruebas obrantes dentro del proceso tan solo dan cuenta de la imposicién de una
sancion disciplinaria impuesta por la Procuraduria General de la Nacién contra el
demandado en el afio 2005, pero no de una sancion proveniente de las Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales y Superior de la
Judicatura, Unicas que, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, tendrian la
vocacion de ser proferidas como consecuencia de faltas a la ética profesional de
los abogados.

En razén de ello, y teniendo en cuenta las dudas que se yerguen en este punto, la
Sala revocara la providencia de veintiséis (26) de febrero de dos mil veinte (2020),
proferida por el Tribunal Administrativo del Chocd, toda vez que, de las pruebas
arrimadas al Plenario, no se decanta, a esta altura del proceso, una contradiccién
entre el acto demandado y la inhabilidad especial descrita para el cargo de
Personero en el literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta,

Ill. RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el numeral 2° del auto de veintiséis (26) de febrero de dos
mil veinte (2020), por medio del cual el Tribunal Administrativo del Choco decret6
la suspension provisional de los efectos del acto demandado, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta decision.



SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal
Administrativo del Choco para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada
Aclara voto

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

SANCION DISCIPLINARIA POR FALTAS A LA ETICA PROFESIONAL -
Inexistencia de divergencias jurisprudenciales entre la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado

[E]stimo que no resulta acertado contraponer a la posicién desarrollada por la Sala
Electoral de esta Corporacion, la existencia del criterio denominado material,
respecto del cual se invoc6 como fundamento el fallo C-617 de 1997 de la Corte
Constitucional. Lo anterior en atencion, a que la sentencia de constitucionalidad
antes seflalada, respecto a la validez del literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de
1994, se circunscribid a analizar si resultaba o no contrario al ordenamiento
superior que se prescribiera que un funcionario de “menor jerarquia”, como el
personero municipal, no pueda posesionarse para ejercer este cargo cuando
"haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en
cualquier tiempo", aunque tal inhabilidad no se contemplé para desempeiar el
cargo de Procurador General de la Nacién. En especial, de la mencionada
circunstancia de inelegibilidad se estudié el caracter intemporal, respecto del cual
se determind que no debia excluirse del ordenamiento juridico, pues el mismo “en
modo alguno significa una sancion irredimible para quien fue ya sancionado, sino
la garantia para el conglomerado acerca del adecuado comportamiento anterior de
quien pretende acceder a la gestion publica correspondiente”. (...). Se resaltan
aquellas consideraciones que sefialan que los aspirantes al cargo de personero



deben tener una hoja de vida sin mancha, especificamente en el plano
disciplinario, pues a partir de las mismas el auto estima que segun el “criterio
material” de la causal de inhabilidad en comento, por oposicion al “organico" del
Consejo de Estado, lo relevante no es quién impone la sancion disciplinaria sino la
existencia de ésta como limitacion para desempefiar la referida dignidad. No
comparto la anterior conclusion, en tanto al analizar la sentencia C-617 de 1997,
particularmente las consideraciones transcritas, de un lado la Corte no realizé un
estudio de todos y cada uno de los elementos de la mentada causal de
inhabilidad, sino Unicamente su caracter intemporal, por ende tanto la decision
como la ratio decidendi de dicha providencia estuvieron limitadas a tal asunto, sin
abordar por ejemplo, que la norma respectiva indica que la sancién disciplinaria es
por faltas a la ética profesional, lo que implica como lo resaltd el Consejo de
Estado en la sentencia del 14 de noviembre de 2008, que tales conductas son
investigadas e impuestas por las autoridades competentes. En ese orden de
ideas, aunque es cierto que el fallo de constitucionalidad en cuanto a la causal de
inhabilidad determind que su sentido es propender porque los aspirantes a
personero tengan una hoja de vida intachable en el ambito disciplinario, tal
posicion se circunscribié al andlisis intemporal de la situacion de inhabilidad, pero
ello no quiere decir o al menos no puede de manera inmediata concluirse, que
dicha sentencia bajo una perspectiva “material” de la causal de inelegibilidad, en
oposicion al criterio “organico” de la misma, estimd que no debe tenerse en cuenta
la autoridad que impone la sancion, pues lo relevante es la naturaleza disciplinaria
de ésta, como si el literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 no indicara que
dicha sancion tiene como causa no cualquier tipo de falta, sino aquellas contrarias
a la ética profesional, por lo que en cada caso debe analizarse si la conducta
reprochada puede tipificarse como tal, lo que de suyo implica precisar el régimen
juridico aplicable, que incluye las autoridades legalmente habilitadas para
investigar y sancionar tales acciones y omisiones, como lo destacé esta Seccién
en la sentencia arriba sefialada. En suma, respetuosamente considero que de las
consideraciones expuestas en el fallo C-617 de 1997, no puede concluirse que
para la Corte Constitucional no es relevante la autoridad que impuso la sancién
disciplinaria, ni tampoco que la misma contiene un criterio de interpretacion distinto
u opuesto al desarrollado por el Consejo de Estado en la materia. (...). Es mas, en
lugar de calificar como opuestos los pronunciamientos de las corporaciones,
estimo que, por el contrario, las dos lecturas, toda vez que se trata de dos
elementos distintos, pueden dar lugar a una interpretacion sistematica vy
complementaria de los mismos, en la medida que la Corte Constitucional en el
fallo C-617 de 1997 profundiz6 sobre el caracter intemporal de la inhabilidad,
destacando la pretension del legislador de contar con personeros con hojas de
vida intachables en el aspecto disciplinario, mientras el Consejo de Estado en la
sentencia del 14 de noviembre de 2008, hizo hincapié en la necesidad de verificar
gue la sancion impuesta tenga como causa una falta a la ética profesional, al
subrayar que cuando éstas son cometidas por abogados deben sancionarse por
las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales y el Superior de la Judicatura,
de manera tal que a través de las citadas providencias se ha profundizado en
elementos distintos de la misma situacién de inelegibilidad, que desde luego
deben ser verificados en cada caso.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION QUINTA



ACLARACION DE VOTO DE ROCIO ARAUJO ONATE
Bogota, D.C., dos (2) de abril de dos mil veinte (2020)
Radicacion namero: 27001-23-31-000-2020-00012-01
Actor: DARWIN LOZANO MURILLO

Demandado: DOMINGO RAMOS PALACIOS - PERSONERO DEL MUNICIPIO
DE QUIBDO — CHOCO - PERIODO 2020-2024

Tema: Jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado
sobre la causal de inhabilidad prevista en el literal d) del articulo 174 de la
Ley 136 de 1994

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 1437 de 2011%y
con el acostumbrado respeto por la decisidbn adoptada por la Sala, procedo a
aclarar mi voto frente a la providencia del 2 abril de 2020 en la que se resolvio el
recurso de apelacion interpuesto contra el auto del 26 de febrero de 2020 del
Tribunal Administrativo del Chocd, en cuanto decreto la suspension provisional de
los efectos del acto declarativo de la eleccion del sefior Domingo Ramos Palacios
como personero del municipio de Quibdd, para el periodo 2020-2024.

2. El auto que resolvio el mentado medio de impugnacién fundamentalmente
sostiene que existen dudas respecto de la interpretacion y aplicacion del literal d)
del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, que establecié la imposibilidad de ser
elegido personero para quien “haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la
ética profesional en cualquier tiempo”.

3. En la medida en que existen dos entendimientos de la anterior causal de
inhabilidad, resaltamos que el primer entendimiento, que se denomina “material”,
segun el cual la existencia de una sancion disciplinaria en cualquier tiempo e
independientemente de la autoridad que la imponga, impide que una persona
aspire a dicha dignidad. Ello tiene como fundamento la sentencia C-617 de 1997
de la Corte Constitucional®®; el segundo, se refiere al “criterio organico” prohijado
por la Seccién Quinta del Consejo de Estado en fallo de 14 de noviembre de

52 “Articulo 129. Firma de providencias, conceptos, dictamenes, salvamentos de voto y
aclaraciones de voto. Las providencias, conceptos o dictdmenes del Consejo de Estado, o
de sus salas, secciones, subsecciones, o de los Tribunales Administrativos, o de cualquiera
de sus secciones, una vez acordados, deberan ser firmados por los miembros de la
corporacion que hubieran intervenido en su adopcion, aln por los que hayan disentido. Al pie
de la providencia, concepto o dictamen se dejara constancia de los Magistrados ausentes.
Quienes participaron en las deliberaciones, pero no en la votacion del proyecto, no tendran
derecho a votarlo.
Los Magistrados discrepantes tendran derecho a salvar o aclarar el voto. Para ese efecto,
una vez firmada y notificada la providencia, concepto o dictamen, el expediente permanecera
en secretaria por el término comun de cinco (5) dias. La decision, concepto o dictamen
tendra la fecha en que se adoptd. El salvamento o aclaracion debera ser firmado por su
autor y se agregara al expediente.
Si dentro del término legal el Magistrado discrepante no sustentare el salvamento o la
aclaracién de voto, sin justa causa, perdera este derecho”.
>3 Corte Constitucional, sentencia C-617 del 27 de noviembre de 1997, M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo.



2008>*, que prescribe que para la configuracion de la circunstancia de
inelegibilidad sefialada se requiere la imposicion de una sancién por faltas a la
ética profesional por parte de la autoridad competente, en el caso de los
abogados, exclusivamente por las Salas Disciplinarias de los Consejos
Seccionales y el Superior de la Judicatura.

4. Comparto el sentido de la providencia del 2 de abril de 2020, en atencion a que
() en esta etapa del proceso no existe prueba suficiente que permita corroborar la
causa cierta de la sancion impuesta al demandado por parte del Ministerio Publico,
a efectos de establecer si incurrié o no la referida causal de inhabilidad, y ademas,
(1) que prima facie deben seguirse el antecedente citado de la Seccidén Quinta del
Consejo de Estado. Sin embargo, estimo que no resulta acertado contraponer a la
posicion desarrollada por la Sala Electoral de esta Corporacién, la existencia del
criterio denominado material, respecto del cual se invoc6 como fundamento el fallo
C-617 de 1997 de la Corte Constitucional.

5. Lo anterior en atencion, a que la sentencia de constitucionalidad antes
sefalada, respecto a la validez del literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994,
se circunscribié a analizar si resultaba o no contrario al ordenamiento superior que
se prescribiera que un funcionario de “menor jerarquia”, como el personero
municipal, no pueda posesionarse para ejercer este cargo cuando "haya sido
sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo",
aunque tal inhabilidad no se contempl6 para desempefiar el cargo de Procurador
General de la Nacion. En especial, de la mencionada circunstancia de
inelegibilidad se estudié el caracter intemporal, respecto del cual se determiné
gue no debia excluirse del ordenamiento juridico, pues el mismo “en modo alguno
significa una sancién irredimible para quien fue ya sancionado, sino la garantia para el
conglomerado acerca del adecuado comportamiento anterior de quien pretende acceder a
la gestion publica correspondiente”. Sobre el particular se argumenté:

“La Corte Constitucional debe reiterar que cuando el legislador prohibe la eleccion
de una persona para un cargo por el hecho de haber sido ella sancionada penal o
disciplinariamente, sin establecer un término maximo hacia el pasado, alusivo al
momento en el cual se impuso la sancién, no establece una pena irredimible, sino
gue se limita a prever un requisito adecuado a la indole y exigencias propias de la
funcién publica que se aspira a desempefiar. No se trata de aplicar a quien ya fue
sancionado una sancion, castigo o pena adicional, sino de subrayar que la confianza
publica en quien haya de cumplir determinado destino o de ejercer cierta dignidad
exhiba unos antecedentes proporcionados a la responsabilidad que asumiria si
fuera elegido, en guarda del interés colectivo.

Asi, una funcion como la del Personero Municipal o Distrital, que implica, en su
ambito territorial, la representacion del interés de la legalidad y la vigilancia del
cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las decisiones judiciales y los actos
administrativos, la defensa de los derechos fundamentales, la imposicion de
sanciones disciplinarias a quienes desempefien funciones publicas, la interposicion
de acciones publicas, la promocion de procesos judiciales y la intervencion en las
mismas, es de suyo delicada y demanda la mayor confiabilidad en quien haya de
ejercitarla. Que el legislador exija a los aspirantes al cargo una hoja de vida sin
mancha, especificamente en el plano disciplinario -que es primordialmente el
gue correra a cargo del Personero en el municipio o distrito- en modo alguno
significa una sancién irredimible para quien fue ya sancionado, sino la garantia
para el conglomerado acerca del adecuado comportamiento anterior de quien
pretende acceder a la gestion publica correspondiente.

>4 Consejo de Estado, Seccion Quinta, fallo del 14 de noviembre de 2008, M.P. Maria
Nohemi Hernandez Pinzén, Rad. 47001-23-31-000-2008-00040-01.



El objeto de la norma, bajo esa perspectiva, esté referido al régimen legal propio
para la eleccion, en cuanto al cargo del que se trata; no radica entonces en la
restriccion al ejercicio del derecho a ejercer funciones o cargos publicos, ni tampoco
en la consagracion de sanciones o penas por haber incurrido en ciertas faltas.

A no dudarlo, se quebrantaria la Constitucion y se desconocerian no solamente el
derecho de acceso al ejercicio de cargos publicos sino la propia libertad, el derecho
al trabajo y el derecho a la igualdad, si lo consagrado en el precepto legal pudiera
entenderse o aplicarse en el sentido de que el sancionado disciplinariamente no
pudiera ser admitido al desempefio de ningin empleo, quedando excluido de
manera absoluta y general. Pero no es eso lo que resulta de la disposicion
examinada, alusiva tan sélo al cargo de Personero, en consideracion a éste y a la
indole de la funcion publica que implica” (Destacado fuera de texto).

6. Se resaltan aquellas consideraciones que sefialan que los aspirantes al cargo
de personero deben tener una hoja de vida sin mancha, especificamente en el
plano disciplinario, pues a partir de las mismas el auto estima que segun el “criterio
material” de la causal de inhabilidad en comento, por oposicién al “organico" del
Consejo de Estado, lo relevante no es quién impone la sancién disciplinaria sino la
existencia de ésta como limitacion para desempeniar la referida dignidad.

7. No comparto la anterior conclusién, en tanto al analizar la sentencia C-617 de
1997, particularmente las consideraciones transcritas, de un lado la Corte no
realiz6 un estudio de todos y cada uno de los elementos de la mentada causal de
inhabilidad, sino Unicamente su caracter intemporal, por ende tanto la decision
como la ratio decidendi de dicha providencia estuvieron limitadas a tal asunto, sin
abordar por ejemplo, que la norma respectiva indica que la sancién disciplinaria es
por faltas a la ética profesional, lo que implica como lo resalté el Consejo de
Estado en la sentencia del 14 de noviembre de 2008, que tales conductas son
investigadas e impuestas por las autoridades competentes.

8. En ese orden de ideas, aunque es cierto que el fallo de constitucionalidad en
cuanto a la causal de inhabilidad determiné que su sentido es propender porque
los aspirantes a personero tengan una hoja de vida intachable en el ambito
disciplinario, tal posicion se circunscribié al andlisis intemporal de la
situacion de inhabilidad, pero ello no quiere decir o al menos no puede de
manera inmediata concluirse, que dicha sentencia bajo una perspectiva “material”
de la causal de inelegibilidad, en oposicion al criterio “organico” de la misma,
estimo que no debe tenerse en cuenta la autoridad que impone la sancién, pues lo
relevante es la naturaleza disciplinaria de ésta, como si el literal d) del articulo 174
de la Ley 136 de 1994 no indicara que dicha sancion tiene como causa no
cualquier tipo de falta, sino aquellas contrarias a la ética profesional, por lo que en
cada caso debe analizarse si la conducta reprochada puede tipificarse como tal, lo
que de suyo implica precisar el régimen juridico aplicable, que incluye las
autoridades legalmente habilitadas para investigar y sancionar tales acciones y
omisiones, como lo destaco esta Seccidn en la sentencia arriba sefalada.

9. En suma, respetuosamente considero que de las consideraciones expuestas en
el fallo C-617 de 1997, no puede concluirse que para la Corte Constitucional no es
relevante la autoridad que impuso la sancion disciplinaria, ni tampoco que la
misma contiene un criterio de interpretacion distinto u opuesto al desarrollado por
el Consejo de Estado en la materia, pues insisto, los argumentos desarrollados en
el fallo de constitucionalidad se circunscribieron al caracter intemporal de la
inhabilidad, sin profundizar en que otro elemento de la misma es la existencia de
una sancion disciplinaria por faltas a la ética profesional, respecto del cuales



en cada caso de precisarse el régimen juridico aplicable y las autoridades
competentes.

10. Dicho de otro modo, con el auto se termina realizando una interpretacion
incorrecta o al menos extensiva de las consideracion contenidas en el referido fallo
de constitucionalidad, para sostener que sobre la interpretacion del literal d) del
articulo 174 de la Ley 136 de 1994, la Corte Constitucional tiene un criterio de
interpretacion opuesto al desarrollado por el Consejo de Estado, aunque analizada
con detenimiento la sentencia C-617 de 1997, s6lo se pronuncié sobre el caracter
intemporal de la causal de inhabilidad, no sobre la naturaleza disciplinaria de la
sancion por falta a la ética profesional, por lo que no comparto que a partir de
dicho pronunciamiento se indique que el Tribunal Constitucional tiene una
perspectiva “material” de la situacion de inelegibilidad que es contraria a la
“organica” del Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

11. Es mas, en lugar de calificar como opuestos los pronunciamientos de las
corporaciones, estimo que, por el contrario, las dos lecturas, toda vez que se trata
de dos elementos distintos, pueden dar lugar a una interpretacién sistematica y
complementaria de los mismos, en la medida que la Corte Constitucional en el
fallo C-617 de 1997 profundiz6 sobre el caracter intemporal de la inhabilidad,
destacando la pretensidon del legislador de contar con personeros con hojas de
vida intachables en el aspecto disciplinario, mientras el Consejo de Estado en la
sentencia del 14 de noviembre de 2008, hizo hincapié en la necesidad de verificar
que la sancién impuesta tenga como causa una falta a la ética profesional, al
subrayar que cuando éstas son cometidas por abogados deben sancionarse por
las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales y el Superior de la Judicatura,
de manera tal que a través de las citadas providencias se ha profundizado en
elementos distintos de la misma situacién de inelegibilidad, que desde luego
deben ser verificados en cada caso.

12. Bajo ese entendido, advierto que la providencia respecto de la cual aclaro mi
voto incurre en una contradiccion al exponer los siguientes argumentos:

- En la pagina 13 se senala lo siguiente: “Lejos de ser el producto del azar, la
posicion asumida por el Alto Tribunal Constitucional responde a una situacion
particular relacionada con el planteamiento de los cuestionamientos de
inconstitucionalidad propuestos contra el literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de
1994, que tuvieron como Unico objetivo censurar la juridicidad de la norma a partir
del elemento atemporal de la misma, traducido en la expresion “en cualquier
tiempo...”.

- Con posterioridad en la pagina 17 se indica: “Desde la perspectiva de la Corte,
que propende por la existencia de una hoja de vida sin tacha disciplinaria en
cabeza del postulante al cargo de personero, la sancion impuesta por la
Procuraduria General de la Nacion contra el demandado en el afio 2005,
debidamente probada por el accionante, dispone de la virtualidad de configurar la
causal de inhabilidad erigida en el literal j) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994”.

13. A mi modo de ver, con la anterior afirmaciéon se incurre en una contradicciéon
porque mientras alude la Corte Constitucional a la atemporalidad de la causal que
se desprende del planteamiento de los cuestionamientos de inconstitucionalidad
propuestos contra el literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, al analizar la
constitucionalidad de la expresion “en cualquier tiempo”, al estudiarse el caso



concreto se parte de la base de que la Corte propende por la existencia de una
hoja de vida sin tacha disciplinaria alguna en cabeza del candidato a personero,
cuando en realidad se trata de dos cosas diferentes: la atemporalidad de la causal
de inhabilidad en cuestion a la que se refiere la Corte y, el contenido de la
inhabilidad prevista en el literal d) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 que
sefala que “No podra ser elegido personero quien: (...) d) Haya sido sancionado
disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo...”, luego
entonces entiendo que no se trata de cualquier sancién que entrafie la existencia
de una hoja de vida sin tacha disciplinaria en cabeza del postulante al cargo de

personero, pues la ley habla es de faltas a la ética profesional.

En los anteriores términos, dejo expuesto mi aclaracion de voto.

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada



