RECURSO DE APELACION - Contra auto que decretd la suspension
provisional del acto de elecciéon de Alcalde del Municipio de Manaure
Departamento de La Guajira / SUSPENSION PROVISIONAL - Requisitos de
procedencia / PRINCIPIO DE CONGRUENCIA - Aplicacion / RECURSO DE
APELACION - Limitacién del superior a los argumentos que sustentan el
recurso / RECURSO DE APELACION - Se confirma decision

El articulo 230 de la Ley 1437 de 2011 establece una férmula innominada para la
adopcion de medidas cautelares, clasificandolas en preventivas, conservativas,
anticipativas y suspensivas, admitiendo en esta tipologia la adopcion de cualquiera
gue el juez encuentre necesaria para impedir que el ejercicio del medio de control
respectivo pierda su finalidad, de acuerdo con los fundamentos de hecho y
derecho de cada caso en concreto. (...). [Cluando se pretende el decreto de la
suspensién provisional de los efectos del acto demandado, la parte solicitante
debe cumplir con los requisitos sefialados en el inciso primero del articulo 231 del
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, por
tratarse también de una de las causales de pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo. (...). [E]l decreto de la medida cautelar de suspension provisional
de los efectos del acto electoral procede cuando del analisis de los argumentos y
pruebas aportadas por el peticionario, surja la trasgresibn de las normas
superiores invocadas como vulneradas en la solicitud de suspension provisional o
en la demanda, cuando esta se encuentra inserta en ella, excepto que esté
debidamente sustentado solo en alguno o algunos de los cargos de la demanda,
caso en el cual el estudio se hara unicamente conforme a estos. (...). [E]l articulo
37, numeral 4 de la Ley 617 de 2000 consagra, (...), distintas hipotesis que
configuran la presente causal de inhabilidad en su elemento objetivo, a saber, que
el conyuge, compafiero permanente o pariente del candidato o elegido, en el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o dnico civil haya: i)
ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar; ii) sido representante legal
de entidades que administren tributos, tasas y contribuciones o i) sido
representante legal de entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social en el régimen subsidiado, dentro del municipio o distrito
correspondiente y durante el afio anterior a la eleccién. En este orden, el a quo dio
por demostrado en el auto impugnado, para efectos de decretar la suspension
provisional de los efectos del acto demandado con base en el presupuesto del
articulo 231 del CPACA, la primera de tales circunstancias, es decir, el ejercicio de
autoridad administrativa por parte del hermano del demandado, en su condicién de
rector de la Universidad de la Guajira. (...). No obstante, el recurrente, en su
escrito de apelacion, se limita a controvertir la configuracion de la inhabilidad por la
segunda de las hipotesis en cuestion, en la medida en que si bien el sefior Carlos
Arturo Robles Julio ha sido representante legal de dicha institucion de educacion
superior, la misma no administra tributos, tasas o contribuciones, por lo que pide
que sea revocada la medida cautelar. Por tanto, resulta procedente invocar el
principio de congruencia como el parametro que limita al juez para que, al
momento de dictar sus providencias, tenga en cuenta los hechos y las pruebas
allegadas en el transcurso del proceso, a efectos de resolver coherentemente los
problemas juridicos que se plantean. Asi mismo, esta exigencia es predicable de
las partes procesales, quienes estan obligados a desplegar actuaciones
congruentes con el devenir del proceso y acorde a las decisiones asumidas de
forma que los aspectos de desacuerdo puedan ser estudiados de forma oportuna
y concreta por el funcionario judicial. Lo anterior, se materializa en el presente
asunto en el principio tantum devolutum quantum apellatum, segun el cual en el
tramite y resolucién de la apelacion, la competencia del superior se circunscribe al
analisis de la providencia impugnada, con base en los cargos formulados en su
contra por el recurrente, segun los argumentos en que se sustenta. En tal virtud,
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se concluye que el apelante no controvierte la motivacion del auto del 9 de
diciembre de 2019, en cuanto al supuesto de hecho que para el Tribunal
Administrativo de la Guajira configuré el elemento objetivo de la causal de
inhabilidad en cuestién -ejercicio de autoridad administrativa-, sino que pretende
plantear una nueva controversia sobre una hipotesis que el a quo no estudid y
sobre la cual, en consecuencia, no emitié juicio o pronunciamiento alguno -ser
representante legal de una entidad que administre tributos, tasas o contribuciones-
, por lo que no fue considerada para decretar la suspensién provisional del acto
enjuiciado, al tratarse de circunstancias independientes entre si, cuya
concurrencia no resulta exigible para tales efectos. Asi las cosas, no hay lugar a
su estudio en esta sede judicial sino que debera adelantarse ante el juez de
primera instancia en las etapas subsiguientes del presente proceso.

NULIDAD ELECTORAL - Elemento objetivo espacial de inhabilidad de
alcalde por parentesco con Rector de Universidad de La Guajira

Expone el apelante que la Universidad de la Guajira no tiene sedes en el municipio
de Manaure, (...) y, en tal virtud, no es posible predicar que el rector de este ente
universitario haya tenido injerencia en esa entidad territorial. (...). [L]a Universidad
de La Guajira fue creada por Decreto 523 de 12 de noviembre de 1976, del
Despacho del Gobernador, en cumplimiento de la autorizacion otorgada por las
Ordenanzas 011 y 022 de 1975 proferidas por la Asamblea Departamental de La
Guajira, institucion educativa que se encuentra constituida como un ente
universitario del orden Departamental con domicilio principal en la ciudad de
Riohacha. Segun los articulos 3° y 5° del Acuerdo No. 014 de 2011 la Universidad
de La Guajira, como Ente Universitario Autbnomo de caracter estatal en el
Departamento. (...). [E]n relacidén con el lugar donde el rector de esa institucion
universitaria desarrolla el giro ordinario de sus actividades, se tiene que dichos
estatutos, en sus articulos 36 y 37, disponen que se circunscribira al departamento
de La Guajira y que en caso de ejercer alguna funcion por fuera de esa entidad
territorial requerird la autorizacién de una comision y configurara una falta temporal
del cargo. (...). Asi las cosas, al margen de lo que se pueda llegar a demostrarse
en el curso del proceso en relacién con el rol de la Universidad de la Guajira y su
rector en la administracion del CERES en cuestién -y contrario al dicho del
apelante en su recurso-, la sola coincidencia territorial entre la circunscripcion en
gue se eligi6 al demandado (municipio de Manaure) y la jurisdiccion de dicha
institucién educativa a través de la cual el hermano de aquel labora como su
rector, (departamento de la Guajira) configura el elemento espacial de la causal de
inhabilidad. En este sentido, no le asiste razén al recurrente cuando alega que
existe una clara diferenciacion entre las circunscripciones departamentales y las
municipales, las cuales son independientes entre si para efectos del regimen de
inhabilidades, en virtud de la jurisprudencia de esta corporacion que,
pacificamente desde el afio 2012, ha sefialado que no es aceptable que se
puedan “escindirse los electores del departamento de los electores de sus
municipios”, razén por la cual este argumento no tiene vocacion de prosperidad.
(...). La Sala confirmara el auto del 9 de diciembre de 2019, proferido por el
Tribunal Administrativo de la Guajira, en cuanto decretd la suspension provisional
de los efectos del acto de eleccion del sefior Juan José Robles Julio como alcalde
del Municipio de Manaure (La Guajira), al encontrar que los argumentos
planteados en el recurso de apelacién no tienen el mérito suficiente para modificar
la decision del a quo, en cuanto no logran desvirtuar, en esta etapa procesal, la
configuracion de los elementos objetivo y espacial de la causal de inhabilidad
invocada en su contra por el demandante, en los términos del articulo 37, numeral
4° de la Ley 617 de 2000.
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NOTA DE RELATORIA: Sobre la suspension provisional sin que ello pueda
considerarse prejuzgamiento, consultar: Consejo de Estado, Seccion Cuarta, auto
del 29 de enero de 2014, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Rad. 11001-03-
27-000-2013-00014-00 (20066). En cuanto a los requisitos para la procedencia de
la suspensidn provisional del acto electoral, consultar: Consejo de Estado, Seccion
Quinta, providencia de 12 de diciembre de 2019, M.P. Rocio Araujo Ofate,
radicacion 05001-23-33-000-2019-02852-01. En relacion con los elementos
necesarios para la configuracion de la inhabilidad de alcalde por parentesco con
autoridad administrativa, civil o militar, consultar: Consejo de Estado, Seccién
Quinta, sentencia de 12 de diciembre de 2002. M.P. Reinaldo Chavarro Buritica,
radicacion 20001-23-31-000-2001-1231-01(2984). En cuanto a la diferenciacion
existente entre la circunscripcion departamental y la municipal, consultar: Consejo
de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 20 de febrero de 2012, M.P. Susana
Buitrago Valencia, Rad. 11001-03-28-000-2010-00099-00. Sobre un caso similar al
estudiado, en que se analizé la inhabilidad en un concejal del Municipio de
Riohacha, como consecuencia de que su hermano ostentara el cargo de Gerente
Departamental de la Contraloria General de la Republica y, en tal virtud, tuviera
jurisdiccion en todo el departamento de La Guajira, consultar: Consejo de Estado,
Seccion Primera, sentencia de 20 de octubre de 2017, M.P. Roberto Augusto
Serrato Valdés, Rad. 44001-23-31-001-2016-00055-01(Pl).

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011- ARTICULO 152 NUMERAL 8/ LEY 1437
DE 2011- ARTICULO 230 / LEY 1437 DE 2011- ARTICULO 231/ LEY 1437 DE
2011- ARTICULO 244 NUMERAL 2 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 275
NUMERAL 5 / LEY 1437 DE 2011- ARTICULO 277 / LEY 617 DE 2000 —
ARTICULO 37 NUMERAL 4 / DECRETO 523 DE 1976
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Bogotd, D.C., seis (6) de agosto de dos mil veinte (2020)
Radicacién numero: 44001-23-40-000-2019-00175-01
Actor: CARLOS ANDRES URBINA MORALES

Demandado: JUAN JOSE ROBLES JULIO - ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
MANAURE

Referencia: NULIDAD ELECTORAL - Confirma suspension provisional de los
efectos del acto acusado

AUTO DE SEGUNDA INSTANCIA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el demandado
contra la decisién adoptada en auto del 9 de diciembre de 2019, proferido por el
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Tribunal Administrativo de la Guajira, en el sentido de decretar la suspension
provisional de los efectos de la eleccién del sefior Juan José Robles Julio como
alcalde del Municipio de Manaure, Departamento de La Guajira, periodo
constitucional 2020-2023.

l. ANTECEDENTES
1.1. Lademanda

El sefior Carlos Andrés Urbina Morales, obrando en nombre propio y en ejercicio
del medio de control de nulidad electoral, consagrado en el articulo 139 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, elevo las
siguientes pretensiones:

“PRIMERA: SE DECLARE LA NULIDAD del acto administrativo del 07 de noviembre
de 2019, expedido por la Comision Escrutadora Municipal conformada por los
sefiores WILMER LOAIZA MENGUAL, SIGRID CRISTINA SAURITH PERAZAY
JORGE ARIEL ROZO MORALES, por medio del cual se declar6 electo, como
Alcalde Municipal de Manaure, La Guajira, al seiior JUAN JOSE ROBLES JULIO,
portador de la cédula de ciudadania no.84.034.058 de Rioacha para el periodo
comprendido entre el primero (1°) de enero de 2020, al treinta y uno (31) de
diciembre de 2023, en aplicacion de la causal 52 de anulacion electoral contenida en
el articulo 275 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, al estar incurso en la causal de inhabilidad regulada en el numeral 4°
del articulo 95 de la ley 136 de 1994, modificada por el articulo 37 de la ley 617 de
2000.

SEGUNDO: Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad anterior, se
ordene la realizacion de nuevos escrutinios de los votos depositados para la
elecciéon de Alcalde Municipal de Manaure, La Guajira, del pasado 27 de octubre del
afio 2019, periodo 2020-2023, con exclusién de los votos depositados a favor del
candidato inhabilitado JUAN JOSE ROBLES JULIO , y se haga la correspondiente
declaracién de la eleccion y se le expida la credencial a quién resulte ganador,
conforme lo dispuesto por el articulo 134 constitucional”

1.2. La solicitud de suspension provisional

En escrito separado de la demanda, visible en los folios 99 a 105 del expediente,
el demandante solicité la suspensién provisional de los efectos del acto acusado,
por la presunta infraccion del régimen de inhabilidades para alcaldes previsto en el
articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de
2000, en particular, respecto de lo dispuesto en el numeral 4° de tales
disposiciones. Asi, sustentd la medida cautelar deprecada en que el sefior Juan
José Robles Julio, alcalde electo del Municipio de Manaure, es hermano del sefior
Carlos Arturo Robles Julio, quién fue nombrado como rector de la Universidad de
La Guajira, para el periodo estatutario 2018-2021, mediante Acuerdo 019 de 2017
del Consejo Superior.

Agrego que este cargo lo ha venido desempefiando hasta la fecha, lo cual le ha
permitido ejercer autoridad administrativa dentro de la circunscripcion en que tuvo
lugar la designacion del demandado, durante el periodo inhabilitante, en cuanto
implica dentro de sus atribuciones: i) operar el programa de etnoeducacion a
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través del Centro Regional de Educacion Superior- CERES, con sede en el
Municipio de Manaure; y ii) administrar los recursos recaudados por via de la
Estampilla Pro-Universidad de la Guajira, segun lo dispuesto en las Ordenanzas
Departamentales No. 388 de 2014 y 405 de 2015. Por tanto, concluye que se
encuentran demostrados los elementos que configuran la causal de inhabilidad
invocada y, en consecuencia, también la causal de nulidad prevista en el articulo
275.5 del CPACA.

1.3. Ladecisiéon objeto de apelacion

Por auto del 9 de diciembre de 2019%, el Tribunal Administrativo de la Guajira
admitié la demanda de nulidad electoral contra el acto de eleccion del sefior Juan
José Robles Julio como alcalde del Municipio de Manaure (La Guajira), periodo
2020-2023, al encontrar satisfechos los requisitos formales y anexos exigidos en
los articulos 162 a 166 del CPACA y ser competente para conocer del asunto,
segun lo dispuesto en el articulo 151 numeral 8 del CPACA.

A su vez, de conformidad con el inciso final del articulo 277 ejusdem, resolvio
suspender provisionalmente los efectos del acto demandado, por considerar que,
en esta fase del proceso, obran suficientes medios de conviccion en el expediente
para acreditar los elementos subjetivo, objetivo, temporal y espacial, que integran
la causal de inhabilidad invocada. Al respecto, enfatizé que el articulo 66 de la Ley
30 de 1992 dispone que el rector es el representante legal y primera autoridad
ejecutiva de la universidad y, en tal virtud, segun lo establece el articulo 190 de la
Ley 136 de 1994 y la jurisprudencia que lo desarrolla, el desempefio de ese cargo
implica el ejercicio de autoridad administrativa, tal como lo reitera el articulo 29 del
Acuerdo 014 de 2011 «por el cual se expide el Estatuto General de la Universidad
de la Guajira»?2.

En este orden, concluyd que se encuentra acreditado prima facie: i) el vinculo de
parentesco entre los sefiores Juan José Robles Julio y el sefior Carlos Arturo
Robles Julio, como hermanos; ii) que éste Ultimo funge como rector de la
Universidad de la Guajira, desde el 2018 hasta la fecha, es decir, que ejercioé
autoridad administrativa durante el afio anterior a la eleccion del demandado como
alcalde de Manuare; vy iii) que dicho ente de educacion superior tiene jurisdiccion
en el municipio, a través del Centro Regional de Educacion Superior- CERES que
tiene sede alli; por tanto, valor6 que existe mérito suficiente para decretar la
referida medida cautelar.

1.4. Elrecurso de apelacion por parte del demandado

1 Fols. 106 al 113 del cuaderno No.1

2 ARTICULO 29. DEFINICION, INCOMPATIBILIDADES Y POSESION. El Rector es el
representante legal y la primera autoridad ejecutiva de La Universidad; en tal caracter, y en el
ambito de su competencia, es responsable de la gestiébn académica y administrativa, y debe
adoptar las decisiones necesarias para el desarrollo y buen funcionamiento de la Institucion. El
Rector toma posesion ante el Consejo Superior.
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En memorial del 16 de diciembre de 20193, el sefior Juan José Robles Julio,
obrando a través de apoderada judicial, interpuso recurso de apelacion contra la
anterior decision, por estimar que la conclusidon a la que arrib6 el Tribunal
Administrativo de la Guajira se funddé en una equivocada valoracion probatoria,
pues de los medios de conviccidbn reunidos en esta etapa procesal no se
desprende que haya incurrido en la causal de inhabilidad de que trata el articulo
37, numeral 4 de la Ley 617 de 2000, por cuanto alega que su hermano, en
condicion de rector de la Universidad de la Guajira, no ha administrado tributos,
tasas o contribuciones ni tiene injerencia en el Municipio de Manaure, con base en
los siguientes argumentos principales:

i) Alega que la Universidad de la Guajira no administra tributos, tasas o
contribuciones, en la medida en que el Acuerdo No. 014 de 2011, «Por el cual se
expide el estatuto general de la Universidad de la Guajira» no preceptua esta labor
entre sus funciones. En este sentido, invoco el precedente sentado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-768 de 2010, que declaré infundadas las
objeciones presidenciales contra el proyecto de ley «Por la cual se modifica la ley
71 del 15 de diciembre de 1986x», que autorizé la emisién de la estampilla Pro
Universidad de la Guajira y establecié la destinacion de tales recursos a la
promocién de la educacién superior en el departamento, en cuanto determiné que:
i) La Asamblea Departamental de la Guajira, a través de ordenanzas, es la entidad
encargada de regular su uso en las actividades y operaciones que se realicen en
el departamento y municipios que lo integran; (ii) el gobernador de la Guajira tiene
la facultad de liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar los valores cobrados por el
uso de la estampilla, tal como quedé plasmado en el articulo 313 de la Ordenanza
Departamental No. 388 de 2014 y el articulo 7 de dicho proyecto que se convirtid
en la Ley 71 de 1986, al crear la Junta Pro-Universidad de la Guajira, presidida por
aguel como su representante legal y ordenador del gasto; y (iii) el sujeto activo de
lo recaudado por tal concepto es el Departamento de la Guajira mas no ente
universitario en mencion.

ii) Sostiene, ademas, que la Universidad de la Guajira no tiene sede en Manaure,
pues de su organigrama deduce que solo hace presencia en los municipios de
Villanueva, Maicao, Monteria y Fonseca. A su vez, afirma que el Centro Regional
de Educacion Superior- CERES de Manaure funciona como un espacio académico
con la infraestructura y el personal necesarios para ofertar el programa de
Etnoeducacién en alianza entre el Departamento de la Guajira, los municipios de
Uribia, Manaure y Maicao, el SENA, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
la Universidad San Martin, Tecnofuturo y la Universidad de la Guajira, sin que
pueda equipararse a una sede de esta ultima. Agrega que el Municipio de
Manaure paga los servicios publicos y el servicio de celaduria y aseo del lugar,
mientras que la universidad «actla como operador cuya funcion es administrar el
centro para facilitar el aprendizaje y la oferta de programas», para lo cual la
vinculacioén de los funcionarios y docentes que prestan sus servicios alli la realiza
en Rioacha, donde tiene su domicilio principal.

3 Fols 181 al 196 del cuaderno No. 1
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iii) Adicionalmente afirma, como respaldo de lo anterior, que el a quo desconocié
los pronunciamientos de la Sala Plena de esta corporacion, referidos a que «(...)
las circunscripciones nacional, departamental y municipal son independientes
entre si, y por tanto, para efectos de las inhabilidades sera necesario distinguirlas
para cada eleccion», de manera que a su juicio no podria configurarse el elemento
espacial del articulo 37, numeral 4 de la Ley 617 de 2000 en el caso actual, por
cuanto la eleccion tuvo lugar en la circunscripcion municipal -Manaure-, mientras
que el ejercicio de autoridad administrativa que se pretende atribuir al hermano del
demandado es del &mbito departamental -la Guajira-.

1.5. Elimpedimento y larecusacion de la magistrada ponente.

En escrito del 13 de diciembre de 2019 la magistrada ponente manifesté que, en
medios de comunicacion y redes sociales, se cuestiona su imparcialidad para
conocer de los procesos con radicacion No. 44001-23-40-000-2019-000183-00 y
44001-23-40-000-2019-000175-00, adelantados contra la eleccién del sefior Juan
José Robles Julio como alcalde del Municipio de Manuare, en razon a que su hijo
Fernando Enrigue Mendoza Plata es el representante legal de la empresa
Geoingenieria Ltda, la cual ha participado y resultado favorecida en
procedimientos de contratacion con dicho ente territorial, habiendo conformado
uniones temporales con otras compafiias para tales efectos. En tal virtud, invoca la
causal de impedimento prevista en el articulo 141, numeral 1° del CGP, que reza:
«Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso».

En la misma fecha,’, la parte demandada presentd recusacion en su contra, con
base en el referido fundamento factico y normativo, extendiéndolo a su esposo, el
sefior Enrique Alonso Mendoza Coronado, de quien predica la condicion de
contratista del Municipio de Manuare durante mas de 3 afios consecutivos.

Por auto del 13 de enero de 20208, se ordend correr el traslado previsto en el
numeral 3 del articulo 132 del CPACA y suspender el proceso desde la
presentacion del impedimento y la recusacion en cuestion hasta su resolucion. Asi
entonces, a través de providencia del 3 de febrero de 2020, el Tribunal
Administrativo de la Guajira decidi6 no aceptar la recusacién formulada, por
considerar que «(...) las difamaciones contra la Magistrada hechas en los medios
de comunicacion de forma contemporanea con la recusacion hecha por la parte
demandada, son contrarias a los articulos 16 y 21 por no haber tenido en
consideracion la honra, la dignidad, y la intimidad de la familia de la Magistrada y
el debido proceso, como lo mandan los articulos 15, 29 y 42 de la Constitucion
Politica». En consecuencia, el 5 de febrero de 2020 la Magistrada ponente decidi6
retirar su impedimento para conocer del presente asunto, apoyada ademas en dos
precedentes que negaron la configuracion de dicha causal por circunstancias
asimilables a las suyas.

4 Fols. 178
SFols 141y 144
6 Fol 238
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1.6 Traslado del recurso de apelacion e intervenciones

En este orden, se reinicié el cOmputo de los términos procesales y se corrio el
traslado del presente recurso de apelacion entre los dias 17 a 19 de febrero de
2020, segun constancia secretarial visible a folio 402 del expediente, periodo
durante el cual las partes guardaron silencio, de manera que por auto del dia
siguiente se concedi6 dicho medio de impugnacion en el efecto devolutivo.

El 23 de junio de 2020, el demandante present6 memorial ante esta corporacion
en el que le solicita que «(...) desestime los argumentos impugnatorios realizados
por la defensa del sefior JUAN JOSE ROBLES JULIO, y en consecuencia deje en
firme la medida cautelar proferida por el Tribunal Contencioso de la Guajira
expedido el 09 de diciembre de 2019», el cual no sera valorado por su caracter
extemporaneo.

1.7 Solicitud de intervencién del demandado en la Sala de decisidn

En memorial de 4 de agosto de 2020 el demandante presento solicitud para que le
“(...) sea indicado y/o se me permita comparecer a la sala virtual que se celebrara
el jueves seis (6) de agosto de dos mil veinte (2020), partir de las nueve (9:00) de
la mafana, y en el que se proferira auto dentro del proceso de la referencia”. Esta
peticion fue decidida con auto de fecha 5 de agosto de 2020 en el que se rechaz6
por improcedente en virtud de las normas que regulan el proceso electoral y el
Acuerdo 80 de 12 de marzo 2019.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

Esta Sala es competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada contra el auto proferido el 9 de diciembre de 2019, por medio del
Tribunal Administrativo de la Guajira admiti6 la demanda y decret6 la suspension
provisional del acto de eleccion del sefior Juan José Robles Julio como alcalde del
Municipio de Manaure (La Guajira), periodo 2020-2023, uUnicamente respecto de
esta Ultima decision, de conformidad con lo establecido en los articulos 1507 y 2778
del CPACA, en armonia con lo previsto en el articulo 13 del Acuerdo No. 80 del 12
de marzo de 2019, por cuanto el auto impugnado se profirid6 en el tramite de un
proceso de primera instancia®.

7 “El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda instancia
de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion...”.

8 “En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado, la que debe
solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por
el juez, la sala o seccién. Contra este auto solo procede en los procesos de Unica instancia el
recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacién”.

9 Segln el articulo 152, numeral 8 del CPACA, los Tribunales Administrativos conoceran en
primera la nulidad electoral del acto de eleccion de miembros de corporaciones publicas en
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2.2. Andlisis de procedibilidad

Antes de entrar al estudio de fondo del auto impugnado, es preciso verificar si el
recurso en cuestion cumple con los requisitos de procedibilidad, consagrados en el
numeral 2° del artiuclo 244 ejusdem, a saber: que se interpongan (i) dentro de los
tres dias siguientes a la notificaciébn de la providencia contra la que se dirige; (ii)
debidamente sustentado ante el juez que la profirig; (iii) en el curso de la primera
instancia; y (iv) contra decisiones de naturaleza apelable.

Al respecto, la Sala encuentra que: (i) el auto impugnado fue notificado
personalmente al demandado el jueves 12 de diciembre de 2019%° y el presente
recurso fue interpuesto por su apoderado el lunes 16 de diciembre de 2019, a las
5:55 pm?!, es decir, dentro del término de su ejecutoria, (i) el memorial que lo
contiene expresa las razones de hecho y de derecho en que se funda y se presento
ante la autoridad que profirié la decisidén objeto de controversia, esto es, el Tribunal
Administrativo de la Guaijira; (iii) el recurso se dirige contra una providencia dictada
en el curso de un proceso de nulidad electoral de primera instancia, dado que se
demandd la nulidad del acto de eleccion del alcalde de Manaure, municipio con una
poblacién superior a setenta mil (70.000) habitantes'?, por lo que su conocimiento
corresponde a los tribunales administrativos en primera instancia, de acuerdo con el
numeral 8° del articulo 152 del CPACA,; y (iv) se trata de una decision de naturaleza
apelable, de acuerdo con el inciso final del artiuclo 277 del CPACA, que reza que
contra el auto que resuelve sobre la solicitud de suspension provisional «(...) solo
procede en los procesos de Unica instancia el recuso de reposicién y, en los de
primera, el de apelacion».

2.3. Problema juridico

La Sala entrar4 a resolver, en el marco de los argumentos expuestos por el
apelante, si hay lugar a confirmar o revocar la suspensién provisional de los
efectos del acto de eleccion del sefior Juan José Robles Julio como alcalde del
Municipio de Manaure, periodo 2020-2023, decretada por el Tribunal
Administrativo de la Guajira mediante auto del 9 de diciembre de 2019, en cuanto
que de su confrontacion con las normas que rigen el correspondiente
procedimiento eleccionario y las pruebas obrantes en el expediente en esta etapa
procesal, se desprende o no la configuracién de la causal de inhabilidad de que
trata el articulo 37, numeral 4 de la Ley 617 de 2000, en cuanto a sus elementos
objetivo y territorial.

municipios con mas de 70.000 habitantes o que sean capital de departamento, supuesto que se
cumple en el asunto pues se demanda la eleccién del alcalde de Manaure.

10 Fol 128

11 Fol 181 al 196

12 Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda- CNPV, el total de personas censadas en el
municipio de Manuare ascendi6é a 74.528. Ver el siguiente link, consultado el 30 de julio de 2020

https://www.dane.qgov.co/files/cens02018/informacion-tecnica/presentaciones-territorio/190816-
CNPV-presentacion-La-Guajira-Riohacha.pdf
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Para tal efecto, a continuacion, se abordara el estudio de: i) el presupuesto para
ordenar la suspension provisional de los efectos del acto demandado; ii) los
elementos que configuran la causal de inhabilidad consagrada en el articulo 37,
numeral 4 de la Ley 617 de 2000 y, con base en tales consideraciones generales,
se analizara iii) el caso concreto.

2.4. Presupuesto para ordenar la suspension provisional de los efectos del
acto demandado.

El articulo 230 de la Ley 1437 de 2011 establece una férmula innominada para la
adopcién de medidas cautelares, clasificandolas en preventivas, conservativas,
anticipativas y suspensivas, admitiendo en esta tipologia la adopcion de cualquiera
gue el juez encuentre necesaria para impedir que el ejercicio del medio de control
respectivo pierda su finalidad, de acuerdo con los fundamentos de hecho y
derecho de cada caso en concreto.

Al respecto, sefala un catadlogo de aquellas, con caracter meramente enunciativo
y orientativo, en el que contempla la suspensién provisional, en su numeral 313,
como herencia del anterior estatuto, que dedicaba su titulo XVIl a regular esta
figura, como la Unica posibilidad de proteccion cautelar dentro del proceso
contencioso administrativo vigente para entonces.

Asi las cosas, al coexistir en la actualidad diferentes modalidades de medidas
cautelares, concurren también distintos presupuestos para ordenarlas, de modo tal
que «La interpretacion de los requisitos legales para la procedencia y el decreto de
la medida cautelar debe tener en cuenta el concepto de tutela judicial efectiva, en
el sentido que como lo sostiene el propio Consejo de Estado, no sélo comprende
el reconocer a las personas naturales o juridicas la posibilidad de demandar
justicia ante las autoridades judiciales del Estado, sino también la obligacion
correlativa de estas de promover e impulsar las condiciones para que el acceso de
los particulares a dicho servicio sea real y efectivo».14

De esta manera, cuando se pretende el decreto de la suspension provisional de
los efectos del acto demandado, la parte solicitante debe cumplir con los requisitos
seflalados en el inciso primero del articulo 231 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo, por tratarse también de una de
las causales de pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo!®;
especificamente dicha norma dispone, que tal medida cautelar:

13 Ley 1437 de 2011. Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o
Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

(...) 3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo (...)

14 GARZON MARTINEZ, Juan Carlos. Proceso Contencioso Administrativo. Fase escrita- Fase
oral. Debates procesales hacia una nueva reforma. Editorial Ibafiez: Bogot4, 2019, p. 702.

15 | ey 1437 de 2001. Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo
tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:
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(...) procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis
del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud (...).

Sobre el particular, esta corporacion ha destacado que en la actual regulacion de
esta medida, se prescinde de la «manifiesta infraccion» exigida por la anterior
legislacion, y ademas se «presenta una variacion significativa (...), por cuanto la
norma obliga al juez administrativo a realizar el analisis entre el acto y las normas
invocadas como transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con la solicitud»,
lo cual habilita al juez para realizar un estudio preliminar amplio sobre el asunto en
disputa, sin que ello pueda ser entendido como prejuzgamiento?®.

Con ello se supera la exigencia reiterada de la jurisprudencia del Consejo de
Estado en el sentido de que para el decreto de la suspension provisional el acto
acusado debia contrariar de manera clara, ostensible, flagrante o manifiesta lo
dispuesto en normas superiores, y se libera el juez de la camisa de fuerza que le
impedia realizar analisis mas profundos y dispensar una tutela judicial efectiva
desde un primer momento procesal’.

En consecuencia, se impone correlativamente una carga argumentativa y/o
probatoria en cabeza del solicitante de la medida cautelar, que debe ser valorada
por el juez competente en el auto que decide sobre su decreto, asi como el que
eventualmente conozca de ella, en segunda instancia, para determinar el
cumplimento de las anteriores exigencias, a fin de prevenir que el acto
administrativo demandado agote sus efectos o que se enerve el objeto del proceso
o la efectividad de la sentencia.

En este orden, para que proceda la suspension provisional, debe establecerse que
el acto acusado es violatorio de alguna de las normas que se consideran
infringidas en el cuerpo de la demanda o en escrito separado, segun corresponda.

Aunque este presupuesto, en el contencioso de nulidad electoral, coincide con el
estudio de fondo de la demanda, debe precisarse que, por tratarse de una medida
provisional, es un juicio de mera probabilidad o verosimilitud, mas no dé certeza. A
su vez, su oportunidad se valora en los términos del inciso final del articulo 277 de
la Ley 1437 de 2011, segun el cual esta medida debe solicitarse en el libelo
introductorio, para que pueda ser decidida en el auto admisorio de la demanda, o
en escrito separado respetando el término de caducidad que rige para dicho medio
de control.

En lo que tiene que ver con los requisitos necesarios para que proceda el decreto
de la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto electoral,

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo.

16 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, M.P. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez, Rad. 11001-03-27-000-2013-00014-00 (20066).

17 GARZON MARTINEZ, op. Cit., p. 703.
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esta Sala en reciente providencia de 12 de diciembre de 20198, estableci lo
siguiente:

29. A partir de las normas citadas, se colige respecto de la suspension provisional
del acto en materia electoral que: (i) la solicitud del accionante procede por
violacién de las disposiciones invocadas en el escrito correspondiente; (ii) dicha
violacion surge del analisis del acto enjuiciado y su cotejo con las normas
superiores invocadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud; (iii) la
peticion debe resolverse en el mismo auto admisorio de la demanda.(19)

30. Al respecto, la doctrina ha destacado (20) que con la antigua codificacion, -
Cddigo Contencioso Administrativo-, se requeria para la procedencia de la
suspension provisional, la existencia de una manifiesta infraccion de las
disposiciones invocadas, esto es, infraccion grosera, de bulto, observada prima
facie. Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, basta que se presente una
violacion a las disposiciones sefialadas como desconocidas, contravencion que
debe surgir del analisis por parte del juez, del acto demandado con las normas
esgrimidas _como transgredidas o, del estudio de las pruebas aportadas por el
accionante _con su_escrito introductorio _para _que sea procedente la medida
cautelar.

31. Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un estudio
y analisis de los argumentos expuestos por el demandante y confrontarlos junto
con los elementos de prueba arrimados a esta etapa del proceso para efectos de
proteger la efectividad de la sentencia, basado en los requisitos y en los criterios
de admisibilidad de la medida cautelar de la cual se trata. (Subrayado fuera del
original)

De lo anterior se deduce, que el decreto de la medida cautelar de suspension
provisional de los efectos del acto electoral procede cuando del analisis de los
argumentos y pruebas aportadas por el peticionario, surja la trasgresion de las
normas superiores invocadas como vulneradas en la solicitud de suspension
provisional o en la demanda, cuando esta se encuentra inserta en ella?!, excepto
gue esté debidamente sustentado solo en alguno o algunos de los cargos de la
demanda, caso en el cual el estudio se hara Unicamente conforme a estos?2.

2.5. Las causales de inhabilidad del articulo 37, numeral 4° de la Ley 617
de 2000.

La Ley 617 de 2000 que, en su articulo 96, deroga expresamente el numeral 4° del
articulo 95 de la Ley 136 de 1994 y, en su lugar, establece en el numeral 4° de su
articulo 37, como causal de inhabilidad para ser alcalde lo siguiente:

18 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2019-02852-01, M.P
Doctora Rocio Araujo Ofate.

19 Sobre el particular ver entre otros: auto de 4 de mayo de 2017 Rad. 11001-03-28-000-2017-
00011-00, C.P. Rocio Araujo Ofiate, auto de 30 de junio de 2016 Rad. 85001-23-33-000-2016-
00063-01 Dra. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez; auto de 25 de abril de 2016 Rad 11001-03-
28-000-2015-00005-00 C.P. Carlos Enrigue Moreno Rubio; auto de 4 de febrero de 2016 Rad.
1001-03-28-000-2015-00048-00 C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez; auto de 21 de abril de
2016, Rad. 11001-03-28-000-2016-00023-00 C.P. Rocio Araujo Ofate.

20 BENAVIDES José Luis. Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo comentado y concordado. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2013 pg. 496.

21 Consejo de Estado, Seccién Quinta. Auto de rectificacion jurisprudencial del 27 de febrero de
2020, Radicacion No. 17001-23-33-000-2019-00551-01, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.

22 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Auto del de 2020, Radicacion No. XXXXX, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio.
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ARTICULO 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El articulo 95 de la Ley
136 de 1994, quedara asi:

"Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como candidato,
ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(...)

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco
hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Gnico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan
ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio;
0 con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

Del contenido de esta disposicion, se deduce que se configura inhabilidad en
hipotesis distintas que, sin embargo, pueden llegar a ser concurrentes, a saber,
cuando el candidato o elegido tenga vinculo por matrimonio, unién permanente, o
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
anico civil con funcionario que durante el afio anterior a la eleccion: i) haya
ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio;
0 ii) haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas y
contribuciones o iii) haya sido representante legal de entidades que presten
servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado,
dentro del municipio o distrito correspondiente.

En relacién con esta inhabilidad la jurisprudencia de esta Seccién ha sefialado los
elementos necesarios para su configuracion, los cuales fueron sintetizados
asi:

La inhabilidad para ser elegido alcalde por razon del numeral 4 del articulo 95 de la ley
136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la ley 617 de 2000 exige el cumplimiento
de los siguientes presupuestos:

1) El vinculo de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o udnico civil entre el candidato a alcalde y quien detenta la calidad de
funcionario publico.

2) Que el funcionario que tiene el vinculo de parentesco con el candidato a alcalde,
haya desempefiado cargo que conlleve autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio, o haya sido representante legal de entidades
gue administren tributos, tasas o contribuciones o de las entidades que presten
servicios domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el
respectivo municipio.

3) Que el funcionario haya ejercido esa autoridad dentro de los doce meses
anteriores a la elecciéon.®

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de 12 de
diciembre de 2002.M.P.: Reinaldo Chavarro BuriticA. Radicacién niumero: 20001-23-31-000-2001-
1231-01(2984). Actor: Jaime René Garcia Casadiego. Demandado: Manuel Angel Osorio Lemus -
Alcalde del Municipio de Gonzalez (Cesar) - periodo 2001-2004

150 9001

Nt Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co

Sl




En este orden, se reitera que para que se configure esta causal de inhabilidad, en
la hipotesis bajo estudio, es necesaria la concurrencia de todos y cada uno de
tales elementos que la integran, los cuales se han tipificado como subjetivo,
objetivo, espacial o territorial y temporal.

2.6. Caso concreto

A juicio del apelante, en el auto censurado se realizé una equivocada apreciacion
de los medios probatorios obrantes en el expediente, a partir de los cuales se
decretd la suspensiéon provisional de los efectos juridicos del acto demandado,
pese a que no estan acreditados los elementos objetivo y espacial que integran las
causales de inhabilidad de que trata el articulo 37, numeral 4°, de la Ley 617 de
2000, invocada contra la eleccion del sefior Juan José Robles Julio como alcalde
de Manaure, con base en el articulo 275, numeral 5 del CPACA, en cuanto a su
juicio: i) el sefior Carlos Arturo Robles Julio, hermano de aquel, en su condicién de
rector de la Universidad de la Guajira no administr6 tributos, tasas o
contribuciones; y ii) la Universidad de la Guajira no tiene sede en dicho municipio,
sin que el CERES que opera alli pueda ser considerado o asimilado como tal, por
lo que el ambito territorial en el cual opera el ente educativo no coincide con el de
la circunscripcion en que resulté elegido el demandado.

2.6.1 El supuesto de hecho que se encontr6 demostrado en el auto que
decretd la suspension provisional es distinto al que se controvierte en el
recurso de apelacion.

El Tribunal Administrativo de la Guajira, en la providencia objeto del presente
recurso, encontrd configurado el primero de estos, en los siguientes términos:

En consonancia con lo antes expuesto, se puede colegir en el caso que nos ocupa
el sefior CARLOS ARTURO ROBLES JULIO Rector de la Universidad de La
Guajira es una autoridad administrativa, toda vez que es la persona encargada del
funcionamiento de dicha entidad estatal y ostenta la representacion legal, tan es
asi que suscribi6 con el representante de la empresa de vigilancia privada
COOVIG C.T.A. el contrato No. 001 de fecha 02 de enero de 2019 a fin de
"PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS
INSTALACIONES DE LA UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA, SEDE PRINCIPAL Y
LAS EXTENSIONES DE MAICAO, FONSECA, VILLANUEVA, MONTERIA Y LA
SEDE DE MANAUARE"(fl. 83 a 87).

Por consiguiente, en suma la Sala concluye que en este caso se encuentra
demostrada la violacion palmaria o a simple vista de la norma superior, esto es el
primer presupuesto para que se configure la inhabilidad del demandado como
alcalde municipal electo establecida en el numeral 4 del articulo 95 de la ley 136
de 19948, toda vez que, entre el sefior CARLOS ARTURO ROBLES JULIO quien
funge desde el aflo 2018 como Rector de la Universidad de La Guajira, y el
demandado JUAN JOSE ROBLES JULIO Alcalde electo del municipio de
Manaure, existe parentesco de consanguinidad en segundo grado; ademas, se
encuentra demostrado que el sefior Rector del aludido ente universitario al
momento de las elecciones de autoridades locales — 27 de octubre de 2019 —
suma un tiempo como autoridad administrativa aproximadamente de 14 meses,
mismo lapso en el cual lo ha efectuado en el Centro Regional de Educacién
denominado "CERES" el cual es una sede de la Universidad de La Guajira, de
conformidad con la certificacion suscrita por la Secretaria de Educacion, Cultura y
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Deporte Municipal de Manaure (fl. 29) y el contrato de prestacién de servicios No.
001 de 2019 (fl. 83).

Sin embargo, los argumentos del apelante se dirigen a controvertir la segunda de
las hipoétesis establecidas en el articulo 37, numeral 4° de la Ley 617 de 2000, por
lo que sus argumentos estan orientados a demostrar que la Universidad de la
Guajira es una entidad que no administra tributos, tasas o contribuciones, en
particular, en relacion con los recursos recausados por concepto de la Estampilla
Pro-Universidad de la Guajira, aspecto que no fue tenido en cuenta por el a quo
para sustentar el decreto de la suspension provisional del acto de eleccion
acusado, pues se insiste el elemento objetivo lo tuvo por demostrado en relacion
con el ejercicio de autoridad administrativa por parte del sefior Carlos Arturo
Robles Julio,en su calidad de rector y representante legal de dicha institucién de
educacién superior.

Al respecto, es preciso reiterar la jurisprudencia invocada en las consideraciones
generales de este proveido, en cuanto a que para la Seccion Quinta el articulo 37,
numeral 4 de la Ley 617 de 2000 consagra, en la préactica, distintas hipétesis que
configuran la presente causal de inhabilidad en su elemento objetivo, a saber, que
el conyuge, compafiero permanente o pariente del candidato o elegido, en el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil haya: i)
ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar; ii) sido representante legal
de entidades que administren tributos, tasas y contribuciones o iii) sido
representante legal de entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social en el régimen subsidiado, dentro del municipio o distrito
correspondiente y durante el afio anterior a la eleccion.

En este orden, el a quo dio por demostrado en el auto impugnado, para efectos de
decretar la suspension provisional de los efectos del acto demandado con base en
el presupuesto del articulo 231 del CPACA, la primera de tales circunstancias, es
decir, el ejercicio de autoridad administrativa por parte del hermano del
demandado, en su condiciébn de rector de la Universidad de la Guajira, de
conformidad con el articulo 29 del Acuerdo 014 de 2011 «por el cual se expide el
Estatuto General de la Universidad de la Guajira»?* y la jurisprudencia electoral
sobre la materia. No obstante, el recurrente, en su escrito de apelacion, se limita a
controvertir la configuracion de la inhabilidad por la segunda de las hipétesis en
cuestion, en la medida en que si bien el sefior Carlos Arturo Robles Julio ha sido
representante legal de dicha institucion de educacion superior, la misma no
administra tributos, tasas o contribuciones, por lo que pide que sea revocada la
medida cautelar.

Por tanto, resulta procedente invocar el principio de congruencia como el
parametro que limita al juez para que, al momento de dictar sus providencias,

24 ARTICULO 29. DEFINICION, INCOMPATIBILIDADES Y POSESION. El Rector es el
representante legal y la primera autoridad ejecutiva de La Universidad; en tal caracter, y en el
ambito de su competencia, es responsable de la gestiébn académica y administrativa, y debe
adoptar las decisiones necesarias para el desarrollo y buen funcionamiento de la Institucion. El
Rector toma posesion ante el Consejo Superior.
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tenga en cuenta los hechos y las pruebas allegadas en el transcurso del proceso,
a efectos de resolver coherentemente los problemas juridicos que se plantean. Asi
mismo, esta exigencia es predicable de las partes procesales, quienes estan
obligados a desplegar actuaciones congruentes con el devenir del proceso y
acorde a las decisiones asumidas de forma que los aspectos de desacuerdo
puedan ser estudiados de forma oportuna y concreta por el funcionario judicial. Lo
anterior, se materializa en el presente asunto en el principio tantum devolutum
quantum apellatum, segun el cual en el tramite y resolucion de la apelacion, la
competencia del superior se circunscribe al analisis de la providencia impugnada,
con base en los cargos formulados en su contra por el recurrente, segun los
argumentos en que se sustenta.

En tal virtud, se concluye que el apelante no controvierte la motivacion del auto del
9 de diciembre de 2019, en cuanto al supuesto de hecho que para el Tribunal
Administrativo de la Guajira configur6 el elemento objetivo de la causal de
inhabilidad en cuestién -ejercicio de autoridad administrativa-, sino que pretende
plantear una nueva controversia sobre una hipétesis que el a quo no estudio y
sobre la cual, en consecuencia, ho emitié juicio o pronunciamiento alguno -ser
representante legal de una entidad que administre tributos, tasas o contribuciones-
, por lo que no fue considerada para decretar la suspension provisional del acto
enjuiciado, al tratarse de circunstancias independientes entre si, cuya
concurrencia no resulta exigible para tales efectos. Asi las cosas, no hay lugar a
su estudio en esta sede judicial sino que deberd adelantarse ante el juez de
primera instancia en las etapas subsiguientes del presente proceso.

2.6.2. Sobre el elemento espacial: La circunscripcion electoral -Municipio de
Manuare- en la que fue designado el demandado y el d@mbito territorial -
Departamento de la Guajira- en que su hermano desempefia el cargo de
rector.

Expone el apelante que la Universidad de la Guajira no tiene sedes en el municipio
de Manaure, como se observa en el organigrama institucional y, en tal virtud, no
es posible predicar que el rector de este ente universitario haya tenido injerencia
en esa entidad territorial. Argumenta que el Centro Regional de Educacién
Superior de Manaure, no constituye una seccional de este establecimiento
educativo pues esta institucidon nace de una alianza regional que congrega al
gobierno, sociedad civil y academia, sin que se pueda predicar que este espacio
académico pertenece a alguna de las partes que conforman dicho consorcio.

Al respecto se destaca que la Universidad de La Guajira fue creada por Decreto
523 de 12 de noviembre de 1976%°, del Despacho del Gobernador, en
cumplimiento de la autorizacion otorgada por las Ordenanzas 011 y 022 de 1975
proferidas por la Asamblea Departamental de La Guajira, institucion educativa que
se encuentra constituida como un ente universitario del orden Departamental con
domicilio principal en la ciudad de Riohacha. Segun los articulos 3° y 5° del

25 «Por la cual se crea, organiza y se reglamenta el funcionamiento de la Universidad Experimental
de La Guajira»
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Acuerdo No. 014 de 20112% la Universidad de La Guajira, como Ente Universitario
Autonomo de caracter estatal en el Departamento, se nutre de diferentes campos
de la ciencia y la tecnologia y tiene dentro de sus principios la regionalizacion,
entendida como «la Universidad tiene una vocacion regional: desarrolla el
conocimiento y contribuye a la articulacion del departamento de La Guajira con
los procesos de construccion nacional y con los desarrollos de docencia, la
ciencia, tecnologia y la cultura en los demas pueblos del mundo». Por otra parte y
en relaciéon con el lugar donde el rector de esa institucion universitaria desarrolla el
giro ordinario de sus actividades, se tiene que dichos estatutos, en sus articulos 36
y 37, disponen que se circunscribira al departamento de La Guajira y que en caso
de ejercer alguna funcion por fuera de esa entidad territorial requerira la
autorizacion de una comision y configurara una falta temporal del cargo.

Adicionalmente, a folio 83 se encuentra el contrato de prestacion de servicios No.
001 de 2019, suscrito por el sefior Carlos Arturo Robles Julio, en su condicion de
rector de la Universidad de la Guajira y la Cooperativa de Vigilancia Privada
Coovig CTA, con el objeto de “PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS INSTALACIONES DE LA UNIVERSIDAD DE
LA GUAJIRA, SEDE PRINCIPAL Y LAS EXTENSIONES DE MAICAO, FONSECA,
VILLANUEVA, MONTERIA Y LA SEDE DE MANAURE” (Se destaca). Lo anterior,
lo justifica en la necesidad de «(...) velar por la vigilancia y seguridad de las
instalaciones y bienes muebles que forman parte de la infraestructura de
funcionamiento de la entidad, los cuales requieren ser mantenido bajo custodia
permanente, asi, como de la seguridad de las personas que laboran dentro de
la entidad y de los ciudadanos que ingresan a nuestra institucién.» (Resalta
la Sala).

En el mismo sentido, a folio 24, se encuentra la certificacion que profiere la
Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte del Municipio de Manaure (La
Guajira), en la que consta que en esa localidad se encuentra funcionando el
Centro Regional de Educacion CERES, donde actualmente la Universidad de la
Guajira brinda el programa de etnoeducacion. Este medio probatorio es
controvertido por el apoderado del demandado, por cuanto afirma que la
existencia del Centro Regional de Educacion Superior no lleva implicita la
injerencia que el rector de la Universidad de la Guajira pueda tener en ese ente
territorial.

Ahora bien, independientemente de lo discurrido con la prueba referida a la
presencia del CERES en Manaure, lo cierto es que en cuanto a la diferenciacion
existente entre la circunscripcion departamental y la municipal, se destaca que
este asunto ha sido analizado con anterioridad por esta Sala de Decision,
providencia en la que se adopto la tesis analizada por la Sala Plena del Consejo
de Estado en sentencia proferida el 20 de febrero de 2012, dentro del proceso No.
110010328000201000099-00%’. Al respecto la Sala Electoral acogi6 los
razonamientos alli considerados y concluyé:

26 «Por el cual se expide el estatuto general de la Universidad de la Guajira»
%7 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Sentencia de 20 de febrero de
2012. M.P. Susana Buitrago Valencia Rad. 11001-03-28-000-2010-00099-00. Actor: Carlos Nery
Lépez. Demandado: Representante Magdalena - Dra. Issa Eljadue Gutiérrez.
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De acuerdo con lo anterior, la Sala Plena de esta Corporacidon consider6 que
cuando se trata de elecciones por circunscripciones departamentales, debe tenerse
en cuenta que cada departamento conforma una circunscripcion departamental y
por tanto cada municipio que integra ese departamento hace parte de la misma
circunscripcion territorial.

Con base en lo expuesto, la inhabilidad cobija toda la circunscripcion territorial, esto
es, tanto el departamento como cada uno de los municipios que lo conforman?,

A su vez, en un caso de condiciones facticas y juridicas asimilables al actual, en
que se analizé la inhabilidad que se generé en un concejal del Municipio de
Riohacha (Guajira) para el periodo 2012-2015, como consecuencia de gue su
hermano ostentara el cargo de Gerente Departamental de la Contraloria General
de la Republica y, en tal virtud, tuviera jurisdiccion en todo el departamento de La
Guajira, se concluyo:

Por lo tanto, el sefior JORGE LUIS MEJIA HERRERA, hermano del demandado,
ejercié autoridad administrativa a partir del 14 de abril de 2008, fecha en la cual fue
publicada dicha resolucién en el Diario Oficial 46.960 y hasta la fecha de su
separacion del cargo (15 de febrero de 2011), esto es, dentro del periodo
inhabilitante.

Para esta Sala también es claro que el sefior JORGE LUIS MEJIA HERRERA,
pariente de JOSE GREGORIO MEJIA HERRERA, ejerci6 esa autoridad
administrativa en el municipio de Riohacha, en la medida en que el cargo
desempefiado es precisamente es el de Gerente Departamental de la Gerencia
Departamental de La Guajira, siendo uno de los municipios que integran el
Departamento de La Guajira, su capital Riohacha®. (Se destaca)

Andlisis que se fundamenté igualmente en el pronunciamiento que hiciera la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia de
unificacion de 20 de febrero de 2012, ya citada, y que reitera que no es dable
hacer distinciones entre el ejercicio de funciones en el departamento con la
afectacion de esta circunstancia en los municipios que lo conforman, en tanto ellos
componen un todo con la entidad departamental.

Asi las cosas, al margen de lo que se pueda llegar a demostrarse en el curso del
proceso en relacion con el rol de la Universidad de la Guajira y su rector en la
administracion del CERES en cuestion -y contrario al dicho del apelante en su
recurso-, la sola coincidencia territorial entre la circunscipcién en que se eligié al
demandado (municipio de Manaure) y la jurisdiccion de dicha institucion educativa
a través de la cual el hermano de aquel labora como su rector, (departamento de

28 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta sentencia de 1 de
septiembre de 2016. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio. Radicacién nimero: 19001-23-33-000-
2015-00611-02. Actor: Maria Nela Zapata Mera. Demandado: Claudia Daneye Hoyos Ruiz —
Diputada del Departamento del Cauca — Periodo 2016-2019.

2% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera sentencia de 20 de
octubre de 2017. M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés. Rad No.: 44001-23-31-001-2016-00055-
01(PI). Actor: Janer Javier Pérez Brito. Demandado: José Gregorio Mejia Herrera.
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la Guajira) configura el elemento espacial de la causal de inhabilidad. En este
sentido, no le asiste razén al recurrente cuando alega que existe una clara
diferenciacion entre las circunscripciones departamentales y las municipales, las
cuales son independientes entre si para efectos del régimen de inhabilidades, en
virtud de la jurisprudencia de esta corporacion que, pacificamente desde el afio
2012, ha sefalado que no es aceptable que se puedan “escindirse los electores
del departamento de los electores de sus municipios”, razon por la cual este
argumento no tiene vocacion de prosperidad.

2.4 Conclusion

La Sala confirmara el auto del 9 de diciembre de 2019, proferido por el Tribunal
Administrativo de la Guajira, en cuanto decretd la suspensién provisional de los
efectos del acto de eleccion del sefior Juan José Robles Julio como alcalde del
Municipio de Manaure (La Guajira), al encontrar que los argumentos planteados
en el recurso de apelacion no tienen el mérito suficiente para modificar la decision
del a quo, en cuanto no logran desvirtuar, en esta etapa procesal, la configuracion
de los elementos objetivo y espacial de la causal de inhabilidad invocada en su
contra por el demandante, en los términos del articulo 37, numeral 4° de la Ley
617 de 2000, y de la jurisprudencia de esta seccion que lo desarrolla.

En mérito de lo expuesto, la Sala

3. RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién del Tribunal Administrativo de la Guajira de
decretar la suspension provisional de los efectos del acto de eleccion del sefior
Juan José Robles Julio como alcalde del Municipio de Manaure, periodo 2020-
2023, contenida en el auto del 9 de diciembre de 2019, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ADVERTIR a los sujetos procesales que segun lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 244 del CPACA, contra lo resuelto no procede ningun
recurso.

TERCERO: En firme esta providencia, REMITIR el proceso al Tribunal

Administrativo de La Guajira para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente
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ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada
Aclara voto

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA — Para estructurar la inhabilidad es suficiente
con detentar las funciones

La providencia, frente a la cual aclaro mi voto, confirmé el decreto de la
suspension provisional de los efectos juridicos del acto declaratorio de la eleccién
del demandado al encontrar demostrado, en sintesis, que para alegar que el rector
no ejerce autoridad administrativa el recurrente cuestioné aspectos diferentes a los
que fueron objeto de andlisis por el a quo como lo son —los tributos, las tasas y las
contribuciones-, lo que impide pronunciarse al respecto pues, en realidad, el
Tribunal arribé a dicha conclusion a partir de encontrar probado que desde la
rectoria, el hermano del demandado, suscribié contrato de vigilancia, entre otras,
para la sede de Manaure y de la certificacion de la Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte Municipal de Manaure que da cuenta de la oferta académica
gue ofrece la universidad en esa municipalidad. (...). Como lo expuse ante la Sala,
en mi criterio, al resolver el reparo frente del elemento espacial de la inhabilidad,
con la finalidad de afianzar los argumentos en los que se funda la decision,
resultaba pertinente advertir que es postura vigente y pacifica de esta Seccion que
la configuracion de autoridad administrativa a efectos de estructurar la inhabilidad,
es suficiente con detentar funciones que involucren dicha autoridad, sin que
resulte necesario demostrar su efectivo ejercicio o materializacion. (...). [A]l estar
probado el caracter departamental de la Universidad de La Guajira, la oferta
académica de esa institucién educativa en el municipio en el cual el demandado
es alcalde, resulta que el rector -su hermano- puede ejercer autoridad
administrativa en esa municipalidad; por tanto, la discusion de la existencia o no
de la sede solo refiere a la materializacion de la autoridad, la cual no requiere
probarse segun la tesis vigente en la Corporacion, pues bastara que la autoridad
se haya ejercido o detentado en cualquier momento durante el periodo
inhabilitante, lo que deviene en que su materializaciébn no es requisito imperante
para la configuracion de la citada prohibicion. En este orden de ideas, en mi
concepto, entrar a demostrar o cuestionar la existencia de la sede en el municipio
de Manaure solo permitiria acreditar la materializacion de las funciones legalmente
asignadas al rector de la Universidad de La Guajira, pues como quedd probado
dicho ente educativo superior, al ser del orden departamental, deviene en que las

150 9001

Nt Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia

www.consejodeestado.gov.co

Sl



funciones de su rector puedan ser ejercidas en cualquier municipio del
departamento de La Guajira, lo cual resulta suficiente, de acuerdo con el
antecedente antes citado que prohija la tesis de esta Sala, para tener por
configurada la inhabilidad por ejercicio de autoridad administrativa.
NOTA DE RELATORIA: Sobre la configuracion de la inhabilidad estudiada y que
es suficiente acreditar que el funcionario tiene la funcidon asignada sin que sea
necesario demostrar su realizacion, consultar: Consejo de Estado, Seccion Quinta,
sentencia de 12 de marzo de 2020, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez,
Rad. 15001-23-33-000-2019-00579-02.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
ACLARACION DE VOTO DE LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

Bogota, D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020)
Radicacion numero: 44001-23-40-000-2019-00175-01
Actor: CARLOS ANDRES URBINA MORALES

Demandado: JUAN JOSE ROBLES JULIO - ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
MANAURE

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

ACLARACION DE VOTO

Con el debido respeto, manifiesto las razones por las cuales aclaro mi voto
respecto de la providencia de 6 de agosto de 2020, que confirmé la suspension
provisional de los efectos del acto de eleccion del sefior JUAN JOSE ROBLES
JULIO como alcalde del municipio de Manaure, periodo 2020-2023, contenida en
el auto del 9 de diciembre de 2019 del Tribunal Administrativo de La Guajira.

En este caso se requirié la nulidad y la suspension provisional del acto declaratorio
de la eleccion del alcalde de Manaure, aduciendo que su hermano ejerce
autoridad administrativa dada su calidad de Rector de la Universidad de La
Guajira.

El Tribunal accedi6é a la medida cautelar al encontrar probado el parentesco, que
las funciones de rector implican el ejercicio de autoridad administrativa y que la
universidad de La Guajira tiene sede en Manaure, mismo municipio en el cual su
hermano es alcalde.
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El demandado recurrio la decision de suspender provisionalmente los efectos de
su acto de eleccion como alcalde aduciendo que su hermano desde la rectoria de
la universidad de La Guajira no administra tributos, tasas o contribuciones, que
sus funciones carecen de injerencia en el municipio de Manaure, ademas, afirmé
gque ese ente educativo superior no tiene sede en dicha municipalidad sino que
Unicamente ofrece un programa en alianza regional y la Universidad solo “...actua
como operador cuya funcién es administrar el centro para facilitar el aprendizaje y
la oferta de programas”; por tanto, considera que no se configura el elemento
espacial de la inhabilidad.

La providencia, frente a la cual aclaro mi voto, confirmd el decreto de la
suspension provisional de los efectos juridicos del acto declaratorio de la eleccién
del demandado al encontrar demostrado, en sintesis, que para alegar que el rector
no ejerce autoridad administrativa el recurrente cuestiono aspectos diferentes a los
que fueron objeto de andlisis por el a quo como lo son —los tributos, las tasas y las
contribuciones-, lo que impide pronunciarse al respecto pues, en realidad, el
Tribunal arrib6 a dicha conclusién a partir de encontrar probado que desde la
rectoria, el hermano del demandado, suscribié contrato de vigilancia, entre otras,
para la sede de Manaure y de la certificacion de la Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte Municipal de Manaure que da cuenta de la oferta académica
que ofrece la universidad en esa municipalidad.

Al estudiar lo referente al elemento espacial de la inhabilidad, aspecto cuestionado
por el recurrente a partir de su dicho segun el cual la universidad no tiene sede en
Manaure, se concluy6 que las pruebas aportadas al expediente dan cuenta de la
existencia de dicha sede pero ademas, se destac6 que el hermano del
demandado es rector de la Universidad de La Guajira, la cual es del orden
departamental, lo que conlleva que el ejercicio de sus funciones, de igual manera,
puedan ser desarrolladas en todo el departamento.

Como lo expuse ante la Sala, en mi criterio, al resolver el reparo frente del
elemento espacial de la inhabilidad, con la finalidad de afianzar los argumentos en
los que se funda la decision, resultaba pertinente advertir que es postura vigente
y pacifica de esta Seccion que la configuracion de autoridad administrativa a
efectos de estructurar la inhabilidad, es suficiente con detentar funciones
gue involucren dicha autoridad, sin que resulte necesario demostrar su
efectivo ejercicio o materializacién.

Al respecto, en reciente fallo® la Seccion concluyé que:

“Valga resefiar que incluso en ese caso, como en el presente, la
defensa expuso que no basta con tener la funcién asignada, sino
gue se debe probar su materializacion, ante lo cual, en el mismo fallo
antes referenciado, se concluyé que:

30 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia de 12 de marzo de 2020, Rad. 15001-23-33-000-
2019-00579-02, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
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Asi las cosas, en este preciso caso, al estar probado el caracter departamental de
la Universidad de La Guajira, la oferta académica de esa institucion educativa en
el municipio en el cual el demandado es alcalde, resulta que el rector -su
hermano- puede ejercer autoridad administrativa en esa municipalidad; por tanto,

"...el apoderado de la parte demandada alega que no basta con ser el
titular de esas funciones, puesto que, para la configuracién de la
inhabilidad imputada a su cliente, se debe acreditar que en efecto se
ejercié alguna de las atribuciones que la materializan”.

La Sala observa que el planteamiento retoma una discusion gque ya se
superd por la jurisprudencia del Consejo de Estado, en la que se ha
dicho que no es menester acreditar el efectivo ejercicio de las funciones
revestidas de autoridad administrativa, sino demostrar tan solo que se
tienen. Asi lo revela el siguiente extracto jurisprudencial:

"Para la Sala es claro que la conclusion probatoria al respecto, sea cual
fuere, no lograria desvirtuar el hecho plenamente probado de que al
Director Seccional Administrativo y Financiero de la Fiscalia General de
la Nacion le fue atribuida, por delegacion del Fiscal General de la
Nacién (Resolucion numero 0-0163 del 12 de enero de 2005,
modificada por la Resolucién niumero 0-3327 del 21 de septiembre de
2007), la facultad de ordenacion del gasto en determinados asuntos,
atribucion que, por el mero hecho de detentarla, implica el ejercicio de
autoridad administrativa, tal como lo plantearon los demandantes de los
procesos 00225, 00227 y 00235°.31

Esa postura jurisprudencial esta inspirada en una realidad inocultable y
es que los desbalances que pueden suscitarse en las justas electorales,
de parte de los funcionarios publicos investidos de autoridad
administrativa, puede provenir tanto de su conducta acta como de su
conducta pasiva, pues tantos simpatizantes electorales pueden atraer el
hecho de asumir algunas decisiones administrativas, como el dejarlas
de adoptar” (Negrilla fuera de texto original).

Con lo anterior, queda demostrado que la postura vigente y pacifica
de la Sala es que a efectos de acreditar el elemento de autoridad
resulta suficiente demostrar que el funcionario tiene la funcién
asignada y no serd perentorio demostrar su realizacion, en los
términos ya expuestos.

En este mismo sentido, conviene sefialar que el reparo de la recurrente
segun el cual ’...materialmente las funciones de autoridad
administrativa NO las est& ejerciendo el sefior padre de mi poderdante,
sino en su lugar las lleva a cabo el secretario de educacién del
municipio”, claramente carece de vocacion de prosperidad pues como
ya se expuso es suficiente con la asignacion de la funcién —de lo cual
da plena cuenta el articulo 10 de la Ley 715 de 2001- y no sera
necesario que el operador judicial determine si en realidad se ejercieron
0 no, como ya lo determind la Sala en los pronunciamientos antes
sefalados”.

31 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta. Sentencia de 11 de
junio de 2009. Expediente: 200012331000200700225-02. Actor: Ever Rincén Criado y otros:

Demandado: Alcalde del Municipio de Valledupar. M.P. Mauricio Torres Cuervo.
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la discusion de la existencia o no de la sede solo refiere a la materializacion de la
autoridad, la cual no requiere probarse segun la tesis vigente en la Corporacion,
pues bastard que la autoridad se haya ejercido o detentado en cualquier
momento durante el periodo inhabilitante, lo que deviene en que su
materializacion no es requisito imperante para la configuracion de la citada
prohibicion.

En este orden de ideas, en mi concepto, entrar a demostrar o cuestionar la
existencia de la sede en el municipio de Manaure solo permitiria acreditar la
materializacion de las funciones legalmente asignadas al rector de la Universidad
de La Guajira, pues como quedo probado dicho ente educativo superior, al ser del
orden departamental, deviene en que las funciones de su rector puedan ser
ejercidas en cualquier municipio del departamento de La Guajira, lo cual resulta
suficiente, de acuerdo con el antecedente antes citado que prohija la tesis de esta
Sala, para tener por configurada la inhabilidad por ejercicio de autoridad
administrativa.

En los anteriores términos aclaro mi voto, reiterando que tiene como finalidad
ahondar en razones que demuestran que era lo procedente decretar la suspension
de los efectos juridicos del acto declaratorio de la eleccién del demandado como
alcalde de Manaure, como en efecto sucedio.

Cordialmente,

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada

“‘Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la
providencia oficial con el namero de radicacion en
http://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8081”
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