ACCION DE TUTELA - Niega / ATENCION A LOS HOGARES EN SITUACION
DE POBREZA Y VULNERABILIDAD EN EL MARCO DEL ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA Y SOCIAL POR EL COVID - 19 / OMISION DE
LOS ACCIONANTES PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
DE LOS GRUPOS FAMILIARES POTENCIALMENTE BENEFICIARIOS DE LOS
PROGRAMAS CREADOS PARA LA ASISTENCIA PUBLICA SOCIAL /
AUSENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

[¢ Estan las autoridades gubernamentales en la obligacion de suministrar en forma
efectiva e inmediata un ingreso minimo o0 una renta mensual sin condicionamiento
alguno, a los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad en el marco del
Estado de Emergencia Econ6mica y Social por el COVID - 19, vital?] (...) El
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion C,
denegd el amparo en primera instancia, por cuanto, segun explico, con el escrito
tutelar no se aporté prueba alguna en la que se pueda advertir una accion u
omisién de las entidades accionadas que hubieren vulnerado los derechos cuya
proteccion se reclama, pues las personas que requieran la ayuda solicitada deben
previamente cumplir los criterios de potenciales beneficiarios y estar inscritos en
los diferentes programas, toda vez que cada uno de los canales (transferencia
monetaria, subsidio en especie y bono canjeable) cuenta con su respectiva
focalizacion. Por las anteriores razones, el ingreso a dicho sistema, sin la
verificacion de los criterios mencionados, no puede obtenerse por medio de la
accion de tutela, pues ello atentaria contra el derecho a la igualdad y al debido
proceso administrativo. Frente a este estado de cosas, la Sala considera
conveniente precisar dentro del marco del Estado de Emergencia Economica y
Social por el COVID - 19, que si los accionantes que aspiran a obtener los auxilios
y ayudas que impetran deben, de manera necesaria, agotar los procedimientos
reglamentarios ya resefiados -aplicables a una amplia franja de poblacién que se
encuentra dentro de su marco regulatorio-, previa comprobacion de los requisitos
establecidos por las diversas entidades encargadas del manejo de los beneficios,
los cuales han sido previstos en consideracion a las especiales condiciones de las
familias que se encuentran en la informalidad y en situacion de vulnerabilidad, en
medio de la emergencia declarada por la pandemia que azota al pais .Ademas, no
puede otorgarse por este mecanismo excepcional mas ayudas de las que ya han
recibido los accionantes que han tenido la posibilidad de percibirlas, pues si esto
fuera asi, se tornaria en un quebrantamiento de la equidad en la distribucion de las
diferentes ayudas previstas para mitigar las condiciones sanitarias adversas. Asi
las cosas, los requisitos exigidos no obedecen a un comportamiento caprichoso o
arbitrario de las entidades accionadas, pues ellos encuentran sustento en medidas
regladas, destinadas a mitigar la crisis social y econémica ocasionada por la
pandemia, las que, en todos los casos, resultan justificadas e indispensables.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A

Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Bogota, D. C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil veinte (2020)



Radicacion numero: 25000-23-15-000-2020-02451-01(AC)
Actor: RICHARD HAROLD SALAZAR AGUDELO Y OTROS

Demandado: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS

1. La acci6on de tutela

Los sefiores Richard Harold Salazar Agudelo, Luis Javier Tafur Navia, Omar
Ernesto Gomez DAvila, Aristébulo Sanchez, José Eutimio Ortiz Conde, Frank
Rodolfo Salazar, Fredy Javier Bamba, Miriam Huérfano Diaz, Nixon Gutiérrez,
German Prieto, Hernan Zuluaga Salamanca, Ricardo Garcia Caicedo, Yolanda
Valencia Mosquera, Luz Amparo Cardozo Barreto, Jhon Alexander Alfonso, Arturo
Pancha Morales, Jaime Morales Rativa, Shirley Johana Reyes, Martha Lucia
Orjuela, Maria Trénsito Beltran, Elizabeth Viviana Upequi, Blanca Nury Ramirez,
Libardo Rivera, Blanca Emilse Casas, Nidia Penagos, Martha Vargas, Leonor
Zamudio, Carmen Arminta Carvajal, Liliana Patricia Bonilla, Gloria Esperanza
Poveda, Maritza Bejarano Londofio, Olga Victoria Ramos Rozo, Martha Inés
Cabrera Ruiz, Marybel Gomez Galindo y Alexander Salgado Martinez, miembros
de la organizacién de la Asociacion del Trabajo del Sector Territorial y Ambiental
—BIOPAZ promueven accion de tutela contra la Presidencia de la Republica,
Ministerio del Interior, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural, Ministerio de
Salud y de la Proteccion Social, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Educacion
Nacional, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Banco de la
Republica, Departamento Nacional de Planeacion, Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica y la Alcaldia Mayor de Bogota por estimar vulnerados sus
derechos fundamentales a la vida digna, a la integridad fisica, al minimo vital,
alimentacion adecuada y al trabajo en condiciones dignas y justas.

1.1. Pretensiones
En proteccion de los derechos reclamados, impetran:

«a) Solicitar al sefior IVAN DUQUE MARQUEZ y/o CLAUDIA NAYIBE
LOPEZ que adopte las medidas normativas e institucionales para que se nos
reconozca el MINIMO VITAL, una RENTA BASICA DE EMERGENCIA por un
SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE durante el tiempo que dure
la emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada en el pais y el
Mundo por seis meses mas, derecho que tenemos con la finalidad de percibir
una compensacion monetaria, que nos permita contar con recursos para
atender nuestras necesidades vitales y garantizar una vida digna, teniendo
en cuenta las limitaciones objetivas para tener trabajo e ingresos estables en
la actual coyuntura nacional e internacional.

b) Solicitar al sefior VAN DUQUE MARQUEZ y/o CLAUDIA NAYIBE LOPEZ
que adopte las medidas normativas e institucionales para destinar los
recursos economicos fisicos necesarios para solventar nuestro caso de
desamparo, atendiendo a que existen los recursos estatales necesarios



c) Solicitar al sefior VAN DUQUE MARQUEZ y/o CLAUDIA NAYIBE LOPEZ
que adopte las medidas administrativas necesarias para entregar estos
recursos economicos en el menor tiempo posible, dada la inminente
afectacion o la vulneracion de facto que estamos viviendo.

d) Solicitar al sefior IVAN DUQUE MARQUEZ que adopte las medidas
normativas e institucionales para priorizar que las mujeres madres cabeza de
familia, informales, desempleadas y afectadas por violencia intrafamiliar del
grupo de accionantes, tengan especial proteccion y atencién por parte del
Estado de manera urgente y sin dilaciones.

e) Solicitar al sefior IVAN DUQUE MARQUEZ y/o CLAUDIA NAYIBE LOPEZ
que nos realice el pago de la REMUNERACION MINIMA VITAL y la RENTA
BASICA DE EMERGENCIA por UN SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
VIGENTE durante el tiempo que dure la emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica declarada en el pais y el Mundo y por seis meses mas, de manera
INMEDIATA para evitar un dafio irreversible.

f) Solicitar al sefior IVAN DUQU E MARQUEZ y/o CLAUDIA NAYIBE LOPEZ
gue tramite, sancione, promulgue, reglamente, implemente, gestione,
promueva y facilite la expedicion de una ley o decreto-ley o norma para que
se nos realice el pago de la REMUNERACION MINIMA VITAL y la RENTA
BASICA DE EMERGENCIA por UN SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
VIGENTE durante el tiempo que dure la situacion generalizada de
vulnerabilidad, informalidad, pobreza y desigualdad que nos impide la
subsistencia y el acceso al sistema de proteccion social y se nos informe
sobre el estado de avance sobre este tema.

g) Solicitar al sefior VAN DUQUE MARQUEZ y/o CLAUDIA NAYIBE LOPEZ
que para implementar el INGRESO MINIMO VITAL que tiene implicaciones
en el erario publico se requiere que el Ejecutivo apruebe un estudio
presupuestal riguroso, realice una planeacion por parte de las entidades
encargadas de administrar los recursos publicos y realice un examen de
focalizacion de la poblacién beneficiaria.

h) Solicitar el Acceso a la seguridad social y a el Programa Bogota Solidaria
en Casa y a los programas de condonaciéon de deudas ante entidades
financieras y de servicios publicos, acceso a programas de: alimentacion,
vivienda, de empleo, de pensién, de educacion.

i)Solicitamos atencion primaria domiciliaria de salud y acceso a UCI,
suficiente y pagada por el estado.

j) Iniciar una reforma laboral que permita disminuir la jornada laboral y asi
podamos dedicar parte de nuestro tiempo en otras actividades de la
dignificacion humana.

k) Implementar programas para el acceso publico al patrimonio arqueolégico
y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional. Promover el
desarrollo social y cultural de los habitantes de Ciudad Bolivar.

[) Facilitar la constitucion de territorios indigenas en la Localidad (articulo 286
de la Constitucion Politica de Colombia). Facilitar la creacion de consejos
indigenas reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades
y promover la inversién publica.



m) La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se
hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econdémica de las
comunidades indigenas, campesinas y eclesiales semitas.

n) Promover el desarrollo integral del Territorio

1.2. Hechos de la solicitud
Los hechos de la accion presentada se resumen de la siguiente manera:

a. El sefior Richard Harold Salazar Agudelo y los otros accionantes indican que
hacen parte de una organizacion sindical de primer grado inscrita ante el Ministerio
del Trabajo denominada Asociacién del Trabajo del Sector Territorial y Ambiental
—BIOPAZ Yy que con motivo de la pandemia ocasionada por el Covid-19 han
desarrollado gestiones para acceder a los distintos programas estatales con el fin
de cubrir sus necesidades.

b. Sefialaron que quienes invocan la presente accion de tutela son personas que
No cuentan con recursos econdmicos para sobrevivir durante el aislamiento
preventivo obligatorio decretado por el Gobierno por lo que sus derechos
fundamentales se encuentran en grave peligro.

c. Consideraron que las medidas tomadas por el presidente de la Republica
presentan falencias puesto que no garantizan los derechos constitucionales,
humanos y fundamentales a la vida digna, integridad fisica, minimo vital,
alimentacion adecuada y a la vivienda digna, y particularmente dichas medidas
enmarcan el endeudamiento de las familias ya que no hay recursos efectivos para
los accionantes.

1.4. Actuacioén Procesal

La accion de tutela se admitié mediante auto del 16 de julio de 2020, que ordend
notificar a la Presidencia de la Republica a todos los ministerios antes
mencionados, Banco de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion, al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y a la Alcaldia Mayor de
Bogota, para que dentro del término de dos dias y en uso de su derecho de
defensa, rindieran el respectivo informe.

1.5. Intervenciones

15.1. La apoderada del Presidente de la Republica y del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica® sefialé que ante la crisis
internacional causada por el Covid-19, el gobierno nacional decret6 el Estado de
Emergencia Econdémica y Social, y ha tomado las medidas necesarias tendientes
a mitigar su impacto en la poblacion mas vulnerable y, con tal fin, ha adelantado
las siguientes gestiones: i) entregas de transferencias monetarias no
condicionada, adicional y extraordinaria a favor de los beneficiarios de Familias en
Accion, Colombia Mayor y Jovenes en Accidn; y ii) creacion del programa ingreso
solidario, mediante el cual se entregaron transferencias monetarias no
condicionadas a personas y hogares en situacion de pobreza que no fuesen
beneficiarios de Familias en Accion, Colombia Mayor, Jévenes en Accion o la
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compensacion del IvA.

En materia de servicios publicos, se ordeno i) la reconexion sin costo del servicio
de acueducto a suscriptores residenciales en condicion de suspension y la
garantia del acceso a agua potable a cargo de los municipios y distritos, ii) la no
suspension de los servicios publicos esenciales, incluyendo la radiodifusion
sonora, la televisién y los servicios postales; vy iii) se dispuso el pago diferido a 36
meses Yy sin intereses, de los servicios publicos de energia eléctrica y gas
combustible para estratos 1 y 2, entre otras medidas.

De otro lado, sefiala que existe falta de legitimacién en la causa por pasiva, toda
vez que ni el presidente de la Republica ni el DAPRE tienen que ver con la entrega
de las ayudas solicitadas. En virtud de lo anterior, solicita declarar la
improcedencia de la presente accion, por no existir vulneracion a los derechos
invocados.

1.5.2. La apoderada del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio? precis6
gue se opone a los hechos y pretensiones, pues el ente no tiene injerencia directa
respecto de unos y otras, por tratarse de asuntos fuera de sus funciones y
competencias.

Indicé que de acuerdo con las funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio la ejecucion directa de las politicas en materia habitacional le
corresponde al Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA tales como la
asignacion de subsidios familiares de vivienda e interés social urbano para la
poblacién desplazada.

Solicitd negar la procedencia de la accion al configurarse la falta de legitimacion
en la causa por pasiva.

1.5.3. El asesor de la Oficina Juridica del Ministerio de Trabajo,® adujo que la
accion de tutela es improcedente pues esa cartera no es responsable del presunto
menoscabo de los derechos fundamentales alegados por los accionantes.

1.5.4. El coordinador del grupo de procesos judiciales y extrajudiciales del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones* anoté que
en consonancia con el articulo 58 de la Ley 489 de 1998, las funciones de MINTIC
estan orientadas a la consecucién de los objetivos que el articulo 17 de la Ley
1341 de 2009 y la Ley 1978 de 2019 le han trazado, los cuales, en general,
promueven el uso y apropiacion de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, disefia, formula, adopta las politicas, planes, programas vy
proyectos del sector, asi como impulsa su desarrollo y fortalecimiento. Al respecto,
la Ley 1978 de 2019, «Por la cual se moderniza el sector de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones — TIC, se distribuyen competencias, se crea un
regulador Unico y se dictan otras disposiciones», establecié en su articulo 18 las
funciones del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
ademas de las establecidas en la Ley 489 de 1998.

Por consiguiente, ese Ministerio carece de legitimacion en la causa para atender
las pretensiones planteadas en la accién de tutela pues, una vez revisadas,
escapan al control, vigilancia y/o seguimiento por parte del MINTIC. En ese sentido,
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no se evidencia ninguna violacion a los derechos invocados por el accionante por
parte de esa cartera, razon por la cual solicita su desvinculacion y que se declare
la improcedencia del amparo reclamado.

1.5.5. El director juridico del Ministerio de Justica y del Derecho® expuso que
esa cartera no interviene en la solucion de los hechos y situaciones expuestas por
la parte actora y que al no guardar relacion con las funciones y competencias de la
entidad se configura la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

15.6. El jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion
Nacional,® indicé que esa cartera tiene por objeto establecer las politicas y los
lineamientos para dotar al sector educativo de un servicio de calidad con acceso
equitativo y con permanencia en el sistema, pero que ninguna de sus
competencias contempla las pretensiones requeridas por el accionante.

Por lo tanto, solicitdé que se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

1.5.7. El jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion,” asegur6 que no les consta ninguno de los hechos expuestos en la
accion de tutela, por lo que las competencias de ese Ministerio no tienen injerencia
con las pretensiones del accionante.

Solicitd que se declare la excepcion de la falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

1.5.8. El jefe de la Oficina Juridica del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica,® indic6 que las competencias del DANE tienen un alcance limitado,
concentrado en las labores técnicas relacionadas con el disefio, planificacion,
direccién y ejecucion de las operaciones estadisticas requeridas por el pais.

Hizo referencia a las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional referentes a los
subsidios con ocasion de la emergencia econdmica, social y ecoldgica e indicé
gue se han creado ayudas econOmicas con destino a la poblacién mas vulnerable,
pero que la competencia de la entidad no radica en las acciones que tienen que
ver con el otorgamiento de los beneficios y ayudas sociales y econémicas.

Aseguroé que de la aplicacion del SISBEN, son el Departamento Nacional de
Planeacion y las Secretarias de Planeacion, entre otros, los que se encargan de la
elaboracion, consolidacién, administracion y utilizacién de la informacion, a partir
de la cual se determina si una persona debe ser beneficiaria de los programas y
ayudas sociales y econdmicas establecidas.

Sefialé que el enfoque principal de las ayudas y beneficios es otorgar incentivos
de salud o educacion que se entregan a todas las familias en pobreza extrema con
nifos, nifias y adolescentes.

Afnadié que el DANE dispuso los mecanismos para el efectivo suministro de la
informacion estadistica correspondiente al Departamento Nacional de Planeacion -
DNP y a las demas entidades encargadas de implementar las medidas de control
y mitigacion del Coronavirus Covid-19 que lo han solicitado, pues el DNP es el
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encargado de coordinar, gestionar y hacer efectivas, junto con otras entidades,
cada uno de los sectores, la atencion focalizada de la poblacion con mayor
vulnerabilidad y a la que van destinados los beneficios referidos anteriormente.

Manifestd que en el escrito de tutela no se le atribuye a esa entidad directamente
la vulneraciéon de los derechos fundamentales invocados, ni se formula ninguna
peticién concretamente a ellos dirigida.

1.5.9. El secretario de la junta directiva del Banco de la Republica® manifest6
gue la entidad no tiene relacion alguna con los hechos ni con las pretensiones
formuladas por el accionante debido a su naturaleza y funciones de banca central
expresamente definidas por la Constitucién y la Ley; de manera que su rol en el
marco de la Emergencia Econdémica, Social y Ecologica en que se encuentra el
pais, ha sido el de garantizar la liquidez de la economia y el buen funcionamiento
de los mercados de crédito y financieros, exponiendo en un largo texto las
medidas tomadas en ese sentido.

Indic6 que el Departamento Nacional de Planeacibn no puede seguir
suministrando informacion relacionada con los programas de Ingreso Solidario y
Devolucién del vA, por lo que las solicitudes relacionadas deben ser
redireccionadas al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

1.5.10. El jefe de la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado,!® sefial6 que desconoce los hechos alegados por los
accionantes y no posee registro de requerimiento por parte de estos para
pronunciarse al respecto, por lo que siendo claro que dicha entidad no ha incurrido
en ninguna vulneracién de los derechos fundamentales, se abstiene de intervenir
dentro de la presente accién de tutela.

Solicito ser desvinculada de la presente accion.

1.5.10. El jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria Distrital del Habitat,!
sefial6 que su labor se ha enfocado en la gestion, disefio, implementacion,
seguimiento y la evaluacién de politicas publicas que buscan reconocer las
situaciones que mas afectan a la poblacion mas pobre y vulnerable de la ciudad
de Bogota, y sefala los proyectos a través de los cuales se prestan servicios
sociales junto con las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional frente a la
pandemia sanitaria por el Covid-19.

Indic6 que en virtud del manual operativo del sistema Bogota solidaria, la
Secretaria Distrital de Integracion Social no interviene en los procesos operativos
de asignacion del canal de transferencias monetarias toda vez que es la
Secretaria Distrital de Planeacion la encargada de consolidar la base maestra.

A continuacion, agreg0 que una vez verificada la Base Maestra del Sistema
Bogota Solidaria en Casa y del informe rendido por la Direccion de Defensa
Judicial de la Secretaria Distrital de Planeacion, consolidd la siguiente informacion
relacionada con los accionantes:

Luis Javier Tafur Navas No se encuentran registrados en la
base de datos Bogota Solidaria en
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José Eutimio Ortiz Conde
Mirian Huérfano Diaz

Casa. Relnen los requisitos para
acceder a los subsidios en especie
implementados en el Sistema Distrital
Bogota Solidaria en Casa. Se
encuentran registrados en el Sistema de
Informacion y Registro de Beneficiarios
pero no aparece activo ningun servicio
social que presta la entidad.

Omar Ernesto Gémez

familiar

y Su nucleo

No se encuentran registrados en la
Base Maestra de Bogota Solidaria en
Casa al tener puntaje de SISBEN 55.95.

AristObulo Sanchez y su nucleo familiar

No se encuentran registrados en la
Base Maestra de Bogota Solidaria en
Casa.

Su direccidbn no pertenece a ningun
poligono focalizado y por lo tanto no
puede acceder a los subsidios en
especie. No estan registrados en ningun
servicio de los que ofrece la Secretaria
Distrital de Integracion Social.

Frank Rodolfo Salazar Agudelo

No se encuentran registrados en la
Base Maestra de Bogota Solidaria en
Casa. Una vez realizada verificacion de
direccién no corresponde a la ciudad de
Bogota y por lo tanto no es posible
determinar Si fue focalizado
geograficamente en Bogota. No reune
nos requisitos para acceder a las
ayudas implementadas en el sistema
Bogota solidaria en Casa.

Fredy Javier Balamba y su nucleo
familiar

Se encuentran registrados en la Base
Maestra de Bogota Solidaria en Casa.

Nixon Gutiérrez y su nucleo familiar

Aparece con Transferencia monetaria
en el primer ciclo de transferencias
realizada el dia 30 de abril de 2020 a
través de Efecty por $178.000.

No pertenece a ningun poligono
focalizado y por lo tanto no puede
acceder a los subsidios en especie.

German Prieto

Se encuentra registrado en la Base
Maestra de Bogota solidaria en Casa.
No puede acceder a los subsidios en
especie. No estan registrados, en
ningun servicio de los servicios sociales
gque presta la Secretaria Distrital de
Integracion Social.

Hernan Zuluaga Salamanca

No se encuentra registrados en la base
maestra de Bogota solidaria en casa.
No pertenece a ningun poligono
focalizado. No puede acceder a los
subsidios en especie. No estan
registrados, en ningln servicio de los
servicios sociales que presta la
Secretaria Distrital de Integracion
Social.




Ricardo Garcia Caicedo y su nucleo
familiar

Aparece con Transferencia monetaria
en el primer ciclo de transferencias
realizada el dia 06 de mayo de 2020 a
traves de Efecty por $423.000.
Transferencia monetaria en el segundo
ciclo el dia 09 de junio de 2020 a través
de Davivienda por $233.000.

Yolanda Valencia Mosquera

Aparece con Transferencia monetaria
en el segundo el dia 09 de junio de
2020 a través de Davivienda por
$48.000 como complemento a razon de
la pertenencia del hogar al programa de
la Nacion, Familias en Accién.

Luz Amparo Cardozo Barreto y su
nucleo familiar

Aparece con transferencia monetaria en
el segundo ciclo de transferencias
realizada el dia 01 de julio de 2020 a
través de Davivienda por $160.000 No
puede acceder a los subsidios en
especie.

Jhon Alexander Alfonzo y su ndcleo
familiar

Se encuentran registrados en la Base
Maestra de

Bogota Solidaria en casa con una
clasificacion de D11. Sin la direccion de
residencia no es posible

determinar si el ciudadano fue
focalizado geograficamente en la ciudad
de Bogotéa para el subsidio en especie.

Arturo Pancha Morales

No se encuentran registrados en la
Base Maestra de Bogota Solidaria en
casa. La direccién no corresponde a la
ciudad de Bogota, por lo tanto no es
posible determinar si el ciudadano fue
focalizado geograficamente en la ciudad
de Bogoté para el subsidio en especie.

Maria del Transito Beltran y su nudcleo
familiar

Se encuentran registrados en la Base
Maestra de Bogota Solidaria en casa
con nivel C17. No pertenece a ningun
poligono focalizado. No puede acceder
a los subsidios en especie.

Elizabeth Viviana Upegui Maya

Se registra transferencia monetaria en
el primer ciclo de transferencias del 6 de
mayo de 2020 a través de Efecty por
$263.000 y en el segundo ciclo por $
73.000 por pertenecer al programa de la
Nacién ingreso solidario. No pudo ser
ubicada de acuerdo con la informacién
de la placa domiciliaria de catastro
distrital y no puede acceder a los
subsidios en especie

Blanca Nury Ramirez y su nucleo
familiar

Se encuentran registrados en la base
maestra de Bogota solidaria en casa
con un puntaje de 42.39. Reune los
criterios para acceder a los subsidios en
especie implementados en el marco del
sistema distrital Bogota solidaria en




casa.

Libardo Rivera

No se encuentra registrado en la base
maestra de Bogoté solidaria en casa. Al
estar incluido en los poligonos
focalizados relne los criterios para
acceder a los subsidios en especie

Blanca Emilse Casas y su nucleo
familiar

Se  encuentran registrados  con
clasificacion de BO7. Aparece con
Transferencia monetaria, mediante el
titular del hogar sefior Andrés Camilo
Romero Casas con c.c 1033773353,
asi: transferencia monetaria en el primer
ciclo el dia 06 de abril de 2020 a travées
de Davivienda por $233.000.
Transferencia monetaria en el segundo
el dia 29 de mayo de 2020 a través del
mismo medio por $103.000 como
complemento a razén de pertenencia
del hogar al programa de la Nacion,
Ingreso Solidario.

Nidia Penagos y su nucleo familiar

Se encuentran registrados  con
clasificacion de BO06. Aparece con
Transferencia monetaria, mediante el
titular del hogar sefiora Cindy Helena
Aponte Penagos con cc 1000988281,
Transferencia monetaria en el primer
ciclo el dia 26 de abril de 2020 a través
de Davivienda por $278.000.
Transferencia monetaria en el segundo
ciclo el dia 29 de mayo de 2020 a través
del mismo medio por $88.000 como
complemento a razon de pertenencia
del hogar al programa de la Nacion,
Familias en Accion. No puede acceder a
los subsidios en especie.

Martha Vargas y su nucleo familiar

Son seleccionados para el canal de
transferencias monetarias los hogares
gue se encuentren en la base maestra
del Sisbén con un puntaje del Sisbén llI
menor o igual a 30,56 puntos y Sisbén
IV en sus grupos A, By C.

De acuerdo con el informe realizado por
la Secretaria Distrital de Planeacion no
ha recibido transferencia monetaria por
‘Bancarizado no apto, es decir, la
ciudadana no tiene una cuenta que
coincida con la cédula en Davivienda.
Hay que decirle a la ciudadana que se
registre por Bogotd Cuidadora”. No
puede acceder a los subsidios en
especie.

Leonor Zamudio y su nacleo familiar

Se encuentran  registrados  con
clasificacion de A04. Recibié mediante
Transferencia monetaria en el primer
ciclo el dia 08 de mayo de 2020 a través




de Bancolombia por  $298.000.
Transferencia monetaria en el segundo
ciclo el dia 02 de junio de 2020 a través
del mismo medio por $153.000 como
complemento a razon de pertenencia
del hogar al programa de la Nacion,
Colombia Mayor. No puede acceder a
los subsidios en especie.

Carmen Arminta Carvajal y su nucleo
familiar

Se encuentran registrados  con
clasificacion de C14. Asi mismo me
permito indicarle que la sefiora Carmen

Arminta Carvajal Céaceres con cc
28075632, no esta bancarizada. Se
estan  adelantando  procesos de

enrolamiento con los operadores para
poder gestionar la informacion. Hay que
decirle al ciudadano que se registre por
Bogota Cuidadora.

Carmenza Ramos Rozo

Se  encuentran registrados  con
clasificacion de c02. Se encuentra
como bancarizada no apto. Por esta
razon debe registrarse por Bogota
solidaria, ya que la ciudadana no tiene
una cuenta que coincida con la cédula
en Davivienda.

No pertenece a
focalizado y no
puede acceder a
especie

ningin  poligono

los subsidios en

Liliana Patricia Bonilla y su nucleo
familiar

Se encuentran registrados  con
clasificacion de c06. Recibié mediante
transferencia monetaria en el primer
ciclo el dia 21 de abril de 2020 a través
de Davivienda por $160.000.
Transferencia monetaria en el segundo
ciclo el dia 29 de mayo de 2020 a través
del mismo medio por $178.000. Relne
los criterios para acceder a los
subsidios en especie implementados en
el marco del sistema distrital Bogota
solidaria en casa.

Gloria Esperanza Poveda Pefia y su
nacleo familiar

Se encuentran registrados  con
clasificacibon de BO06. Que recibib
mediante Transferencia monetaria en el
primer ciclo el dia 31 de marzo de 2020
a través de Davivienda por $160.000.
Transferencia monetaria en el segundo
ciclo el dia 09 de junio de 2020 a través
del mismo medio por $73.000 como
complemento a razon de pertenencia
del hogar al programa de la Nacion,
Ingreso Solidario. No pertenece a
ningun poligono Focalizado y no puede
acceder a los subsidios en especie.

Maritza Bejarano Londofio y su nucleo

Se encuentra registrada con




familiar

clasificacion de C17. Recibi6 mediante
transferencia monetaria en el primer
ciclo a través de Davivienda $178.000 y
en el segundo ciclo $160.000.

No pertenece a ningun poligono
focalizado y no puede acceder a los
subsidios en especie.

Olga Victoria Ramos Rozo y su nucleo
familiar

No se encuentra registrado en la base
maestra de Bogota Solidaria en casa.
Su direccion no corresponde a la ciudad
de Bogota y por tanto no es posible
determinar su focalizacion para acceder
al subsidio en especie.

Martha Inés Cabrera Ruiz y su nucleo
familiar

No se encuentra registrada en la base
maestra de Bogota Solidaria. No
pertenece a ningun poligono focalizado
y no puede acceder a los subsidios en

especie
Marybel Gomez Galindo y su nucle | Se  encuentran registrados  con
familiar clasificacion de C11. Recibio

transferencia monetaria en el segundo
ciclo por $48.000 como complemento
de pertenencia de familias en accion.
No pudo ser ubicada de acuerdo con la
informacion de la placa domiciliaria de
catastro y no puede acceder a los
subsidios en especie.

Alexander Salgado Martinez
nucleo familiar

y su

Se encuentran registrados con puntaje
26.02 y no esta bancarizado y se estan
adelantando los procesos de
enrolamiento con los operadores para
gestionar la informacion.

Jhon Jairo Tribusa Rativa y su ndcleo
familiar

No se encuentra registrado en la base
maestra de Bogota Solidaria en casa.
Reune los criterios para acceder a los
subsidios en especie

Jaime Morales Rativa

No se encuentra registrado en la Base
Maestra de Bogota solidaria en casa y
al no ser aportada la direccion de su
residencia no es posible determinar si el
ciudadano fue focalizado.

Shirley Johana Reyes Padilla y su
nacleo familiar

Se encuentran registrados en la base
maestra de Bogota Solidaria en casa
con nivel C.4. AUn no ha recibido
transferencia porque para la asignacion
de beneficiarios se tiene en cuenta el
monto que los hogares reciben de
programas de la nacion y este hogar
pertenece a familias en accion vy
Colombia mayor lo cual indica que por
el momento no es posible pagar un
valor complementario. No pertenece a
ningun poligono focalizado y no puede
acceder a los subsidios en especie.

Martha Lucia Orjuela y su ndcleo

Se encuentran registrados con una




familiar clasificacion C05. Y su hogar aparece
con transferencia monetaria en el primer
ciclo por $178.000 y se encuentra en
espera de confirmacion para el
siguiente ciclo de transacciones. No
pertenece a ningun poligono focalizado
y no puede acceder a los subsidios en
especie

Consideré que la accion de tutela para acceder a la entrega de los subsidios
desconoce el principio de igualdad de las personas que por sus condiciones
materiales requieren ser atendidos de manera prioritaria, ya que mediante ella no
se puede sustituir el proceso establecido para otorgar ayudas humanitarias
instituidas con ocasion del Covid-19.

Sefialé que la accién de tutela es improcedente por no advertirse las acciones u
omisiones a cargo de la entidad, de las cuales se puedan derivar la amenaza o
vulneracion de los derechos fundamentales invocados.

Indic6 que una vez revisado el sistema de automatizacion de procesos y
documentos, se constatd que el sefior Richard Harold Salazar Agudelo elevo
peticién con radicado 1-2020-13865 de 1° de julio de 2020 mediante la cual solicita
una renta basica mensual, respecto de la cual, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 491 de 2020, la entidad se encuentra dentro del término para dar
respuesta.

Por su parte el Director Juridico de la Secretaria Distrital de Gobierno manifesté
gue mediante memorando No. 20202000190813 se le indic6 al accionante acudir
a las diferentes entidades Distritales y Locales y/o a través de la plataforma
httpps://bogota.gov.co/bogota-cuidadora/necesito-apoyo.htim, para ser incluidos
en los programas que otorgan ayudas por intermedio de los canales Sistema
Bogotéa Solidaria en Casa.

1.6. Sentencia impugnada

La Seccion Primera, Subseccion A del Tribunal Administrativo Cundinamarca
mediante providencia del 21 de julio de 2020, negé la proteccion de los derechos
fundamentales invocados por los accionantes.

Luego de un recuento normativo relacionado con las medidas adoptadas por el
gobierno nacional y por la Alcaldia de Bogota para mitigar las consecuencias
derivadas de la declaratoria de calamidad publica por la pandemia originada por el
Covid-19, y vistos los documentos aportados por varios de los miembros de la
Asociacion, se constatd que estan inscritos en algunos de los programas de ayuda
humanitaria del Estado como son: i) Ingreso Solidario; ii) Familias en Accion; iii)
Bogota Solidaria y iv) Colombia Mayor, razon por la cual no evidencié una
afectacion directa a sus derechos fundamentales.

Precis6 que otros miembros, si bien no comprobaron pertenecer a alguno de los
programas, pueden a través de los procedimientos indicados, postularse para
acceder a los recursos del Ingreso Solidarios o de Bogota Solidaria en Casa. De
igual forma sefialdo que al ser una demanda «Pro forma» no se determind de




manera especifica cual era la afectacion real de sus derechos, como estaban
conformados sus hogares, ni el perjuicio irremediable.

1.7. Impugnacion

El sefior Richard Harold Salazar Agudelo en el escrito impugnatorio, sefiald
«consideramos que con el fallo si se mantiene la violacién al derecho al minimo
vital y al debido proceso en medio de la pandemiax.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

La Sala es competente para conocer de la impugnacioén presentada por la parte
actora, contra la sentencia de primera instancia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A de conformidad
con los articulos 32 del Decreto 2591 de 1991 y 2.2.3.1.1.3 del Decreto 1069 de
2015 modificado por el Decreto 1983 de 2017 y el Acuerdo 80 de 2019 de la Sala
Plena del Consejo de Estado.

2.2. Problemajuridico

Se contrae a determinar si en el asunto de la referencia las autoridades
gubernamentales tuteladas, para garantizar los derechos fundamentales a la vida
digna, a la integridad fisica, al minimo vital, a la alimentacion adecuada y al trabajo
en condiciones dignas y justas, estan en la obligacion de suministrarles en forma
efectiva e inmediata un ingreso minimo o una renta mensual sin condicionamiento.

2.3. Marco normativo y jurisprudencial

La accion de tutela fue prevista en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia como un medio a través del cual toda persona puede reclamar ante los
jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actle en su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales
«cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accién u
omisién de cualquier autoridad».

En cuanto al instrumento constitucional, la accion de tutela se caracteriza por tener
un procedimiento preferente y sumario, mientras que su ejercicio es subsidiario
ante la existencia de otros mecanismos judiciales de proteccion. Por ello, cuando
el afectado tiene a su alcance alguna de las acciones ordinarias, igualmente
eficaces para la proteccion de sus derechos fundamentales, pero prescinde de
ellas para beneficio de la de las caracteristicas del amparo, la accion de tutela
debera de ser declarada improcedente.

Asi lo previ6 el legislador al momento de desarrollar el ejercicio de las de la accion
de tutela, por lo que el numeral 1° del articulo 6 del decreto 2591 de 1991
establecié expresamente como causal de improcedencia de la tutela, el que
existan recursos el que existan otros recursos o medios defensa judiciales, salvo
que aquella se utlice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.



Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional'? ha reiterado que el juez
de tutela debe analizar los asuntos que llegan a su conocimiento observando
estrictamente el caracter subsidiario y residual de la accion, es decir, que la accion
de tutela unicamente es procedente cuando dentro los diversos medios legales
existentes, ninguno de ellos resulte idoneo para proteger objetivamente el derecho
fundamental invocado.

Ahora bien, frente a lo anterior, el numeral 1° del articulo 6° del decreto 2591 de
1991 presenta una excepcion, y es que el amparo puede resultar procedente
cuando a pesar de que el afectado disponga de otro medio de defensa judicial -
idéneo- para proteger su derecho, acude a la accién de tutela como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sin embargo, dicho perjuicio,
segun establecido la Corte,*® tendra que ser probado, al menos sumariamente.

En efecto, para que el amparo proceda excepcionalmente cuando el accionante
dispone de otros mecanismos de defensa judicial, requiere que se pruebe la
necesidad de la intervencion inmediata y urgente del juez constitucional para
impedir la configuracion de un perjuicio irremediable, mientras el juez natural
decide de fondo el respectivo proceso ordinario. De no tenerse en cuenta estos
pardmetros, se desconoceria el principio de subsidiariedad de la accion de tutela y
actuaria el juez constitucional en contravia del sistema juridico.

2.4. Andlisis de la Sala. Caso concreto

2.4.1. Atencidn de los hogares en situacion de pobrezay vulnerabilidad en el
marco del Estado de Emergencia Econdmicay Social por el COVID - 19

El Gobierno Nacional, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 215 de la
Constitucién Politica y la Ley 137 de 1994, mediante el Decreto No. 417 del 17 de
marzo de 2020 declar6 el Estado de emergencia econdmica, social y ecologica en
todo el territorio nacional por razon de la declaratoria de emergencia sanitaria por
parte del Ministerio de Salud. Ello trajo como consecuencia, que el Gobierno
Nacional ordenara el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas y
ditctara otras disposiciones.*

Luego expidi6 el Decreto Legislativo 518 de 2020 «Por el cual se crea el Programa
Ingreso Solidario para atender las necesidades de los hogares en situacion de
pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica», mediante el cual se reglamenté la
entrega de las transferencias monetarias no condicionadas con cargo a los
recursos del Fondo Mitigacion de Emergencias —FOME, en favor de las personas y
hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Dicho decreto se adoptd con el fin de tomar medidas excepcionales para brindar
apoyos economicos a la poblacion desprotegida que viera afectado el derecho al
minimo vital de los hogares mas vulnerables. En la implementacion del programa
se especifico la intervencion de las siguientes entidades:

12 Corte Constitucional, sentencias T-030 de 2015, T-871 de 1999, T-069 de 2001, T-1268 de 205, T-972 de 2006, T-074
de 2009, T-954 de 2010, T-177 de 2011, T-595 de 2011, T-890 de 2011 y T-205 de 2012, entre otras.

13 Al respecto, ver entre otras la Sentencia T-440 de 2012.

14 El Gobierno Nacional expidié el Decreto legislativo No. 457 del 22 de marzo de 2020, a través
del cual impartié instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus COVID-19. Entre las decisiones adoptadas, se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todos los habitantes del pais.



» Departamento Nacional de Planeacion —DNpP: Entidad encargada de consolidar y
administrar la Base Maestra y disefiar e implementar la metodologia de
focalizacion de los hogares potenciales beneficiarios.

* Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —MHcCP, a cuyo cargo esta la funcion de
expedir los actos administrativos como ordenador de la ejecucion del gasto y del
giro directo a las cuentas que sefalen las diferentes entidades financieras, luego
de identificar mediante cruces de informacion, los integrantes de hogares que
registran una cuenta bancaria. Igualmente, y en coordinacion con otras entidades,
podra suscribir convenios y modificar los vigentes con la red bancaria y otros
operadores para garantizar la dispersion de transferencias y aumentar la
capacidad de dispersion y giros monetarios a la poblacion.

De igual forma, se determind la focalizacion del programa con el fin de definir a los
potenciales beneficiarios del Programa Ingreso Solidario, por lo que el DNP
estructur6 una Base Maestra con diferentes registros administrativos, con el
propésito de identificar aquellos hogares no cubiertos por las transferencias
monetarias nacionales y que por sus condiciones deberian ser sujetos de este
programa.

La Base Maestra se construyé a partir de la informacién que reposaba en el
Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios —SISBEN, entendido como
la principal herramienta de focalizacién para los programas sociales en el pais, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 441 de 2017.

Por lo tanto, esa base se defini6 como un conjunto de registros administrativos
gue articulados permiten la identificacion de los potenciales beneficiarios de las
ayudas del Gobierno nacional y de los gobiernos territoriales y dan informacion
gue aporta a la entrega efectiva de ayudas, al contener la ubicacion de los
hogares.

Esa informacion se construy6 sobre la base del siSBeN, utilizando los datos mas
recientes de cada persona, ya sea del Sisbén Il o del Sisbén IV. Esto quiere decir
gue en la base de datos estan incluidas encuestas con fecha reciente (Sisbén 1V)
y encuestas con fechas mas antiguas (Sisbén l1ll), con la intencién de incluir a
todas las personas registradas en el Sisbén.

Las bases de Sisbén lll (certificada) y Sisbén IV (consolidada) se agregaron de la
siguiente manera:

e Ambas bases de datos dejando los registros de personas con fecha de
actualizacion mas reciente, priorizando el registro de Sisbén IV sobre el de
Sisbén 1.

e Se crea una variable de identificacion Unica para cada nuevo registro de la
base.

e Se homologan las variables entre bases como tipo de documento o
discapacidad

e Se mantienen en la Base Maestra las variables de ubicacién geografica
(departamentos, municipios, barrios y veredas), identificacion de personas
(nombres y apellidos), ordenamiento socioeconémico (Sisbén Il y Sisbén
IV), identificadores de hogares y personas de ambas bases y variables
adicionales de la base de Sisbén IV (IPM proxy, privaciones y algunas
preguntas de la ficha).



Con el fin de ampliar la cobertura, también se efectuaron cruces de informacion
con otras bases de datos y registros administrativos:

e Beneficiarios de Generacion E (Ministerio de Educacion Nacional)

Primera Infancia (ICBF)

Nifios y nifias beneficiarios

Madres gestantes

Nifios y nifias de nacionalidad venezolana beneficiarios

Victimas en el Registro Unico de Victimas (RUV)

Base de Datos Unica de Afiliados del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (BDUA)

e Identificacion de beneficiarios bancarizados y no bancarizados

Por su parte, la Alcaldia Distrital de Bogotd, profirio el Decreto 087 del 16 de
marzo de 2020, mediante el cual declaré la calamidad publica con ocasién de la
situacion epidemioldgica causada por el Covid-19, hasta por el termino de seis
meses.

Con el propésito de conjurar la crisis y en ejercicio de las facultades
constitucionales conferidas por el numeral 2 del articulo 315 y con apoyo en el
articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993; articulo 57 de la Ley 1523 de 2012; vy,
articulo 17 del Acuerdo Distrital 546 de 2013, se expidio el Decreto 093 de 2020, 1°
por medio del cual adopté medidas adicionales y complementarias con ocasion de
la declaratoria de calamidad publica. En su articulo 2° se cred el Sistema Distrital
Bogota Solidaria en Casa para la contingencia; alli se establecid que dicho
sistema se compone de tres canales i) transferencias monetarias; i) bonos
canjeables; vy iii) subsidios en especie.

De igual forma se establecié la poblacion beneficiaria, siendo aquella que
pertenezca a los distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, con
énfasis en poblacion pobre y en poblacion vulnerable a raiz de la pandemia del
Covid-19.

Se dispuso que la priorizacion de la poblacion se hara a través de un indice de
vulnerabilidad disefiado y calculado por la Secretaria Distrital del Habitat a partir
de los siguientes parametros: i) hogar con jefatura mayor a 60 afios; ii) hogar
confirmado por mujer cabeza de familia; iii) hogar con miembros en situacion de
discapacidad; iv) hogar con miembros menores de 18 afos; v) hogar con
miembros mayores a 60 afios; y vi) hogar con victimas del conflicto armado.

Los beneficiarios del aporte solidario seran los hogares que cumplan con las
siguientes condiciones: i) contar con el puntaje de corte o grupo poblacional del
SISBEN que establezca la Secretaria Distrital del Habitat o con los parametros que
dicha secretaria defina a partir de otras herramientas de focalizacion; ii) no haber
sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda o de las coberturas de tasa
de interés establecidas en los Decretos Nacionales 1068 de 2015 y 1077 de 2015;
i) no ser propietarios de una vivienda en el territorio nacional, excepto aquellos
cuyas viviendas hayan sido despojadas, abandonadas o destruidas en
emergencias, desastres o por el conflicto armado interno; iv) que el hogar haya
manifestado por escrito o de manera verbal que, en caso de resultar beneficiado,
aplicara el aporte para el pago de su habitacion en la modalidad de arrendamiento.
En tal manifestacion, el hogar otorgara los datos del inmueble y del arrendador, o

15 Adicionado y modificado por el Decreto 108 del 8 de abril de 2020.



cual podra hacerse usando los instrumentos de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

En el anterior contexto, esta Sala considera pertinente precisar, de manera previa,
gue las medidas adoptadas no solo en Colombia sino en todas las latitudes del
mundo, apuntan a la busqueda de soluciones a los problemas comunes y a la
contencién del virus propagado por el Covid-19. Para conseguir tal fin, ha sido
necesaria la coordinacion de la accion de diversos sectores del gobierno nacional,
distrital y territorial a través de una serie de medidas para mitigar el impacto
econdémico y social en el marco de un estado de excepcion decretado por la
Emergencia Econdmica y Social desde el 17 de marzo de 2020.

Con el objetivo de respaldar su politicas, estrategias, planes y programas
acogieron los principios generales de la gestion del riesgo,'® en particular, los
principios de proteccion!’ y de precaucion,'® los cuales pueden restringir, sin
desconocer, algunos derechos como la libertad de locomocion, orientados a la
solidaridad social*® con el fin de conservar la seguridad, la salubridad el bienestar
y la calidad de vida de todas las personas del territorio nacional.

Las directrices dictadas para la debida ejecucién de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio tuvieron en cuenta que «el 42,4% de los trabajadores en
Colombia trabajan por cuenta propia y 56,4% no son asalariados, razon por la cual
los ingresos de este tipo de trabajadores y sus dependientes dependen de su
trabajo diario y esta actividad se ha visto repentina y sorprendentemente
restringida por las medidas necesarias para controlar el escalamiento de la
pandemia. Adicionalmente, estos hogares son vulnerables al no contar con
mecanismos para reemplazar los ingresos que dejaron de percibir por causa de
las medidas sanitarias».?°

Atendiendo tal realidad, se crearon medidas para mitigar la contingencia social de
la poblacion pobre y vulnerable, y para ello, entre otros, fueron creados programas
como: i) Ingreso Solidario; ii) Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa,; iii) Aporte
Transitorio de Arrendamiento Solidario.

Asi, resulta diafano para esta Sala, que las ayudas, subsidios, beneficios e
indemnizaciones cuya destinacion corresponde a los entes y agencias estatales,
de los diferentes niveles, para atender la crisis sanitaria originada en la pandemia
del Covid-19 en el marco del Estado de Emergencia Econdomica, Social y
Ecoldgica, responden a programas destinados a direccionar la ejecucion de las
politicas de inversion publica ante la realidad de la precariedad de los recursos
frente a la demandas crecientes de los amplios sectores vulnerables del pais,
razon por la cual resulta indispensable focalizarlos y canalizarlos, previa

16 L ey 1523 de 2012 «Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional del Gestion Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones».

17 Articulo 3, numeral 2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

18 Articulo 3, numeral 8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio
de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera dbice para adoptar medidas
encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo

19 3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas Ultimas de
derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la
vida o la salud de las personas.

20 Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.



comprobacion de los requisitos establecidos en los decretos legislativos y en las
disposiciones reglamentarias, segun las competencias de los diversos érganos y
entidades encargados de asignarlos.

De este modo, dichos procedimientos administrativos deben agotarse de manera
ineludible, en cuanto las condiciones de vulnerabilidad son comunes y los
supuestos de proteccién deben responder, previa focalizacion, a criterios objetivos
determinables, que se correspondan con las reales condiciones de los grupos
familiares potencialmente beneficiarios de la asistencia publica social en el marco
de la grave situacion de emergencia sanitaria.

Si bien la realidad social desborda el cubrimiento a toda la poblacion, dichos
programas los priorizaron a la poblacion en condicion de mayor vulnerabilidad
tomando como base el sisBeN, utilizando la informacion méas reciente de cada
persona, ya sea del Sisbén Il o del Sisbén IV, asi como las encuestas con fecha
reciente (Sisbén IV) y encuestas con fechas mas antiguas (Sisbén Ill), con la
intencion de incluir a todas las personas alli registradas. También se incluyeron a
las personas con hogar conformado por mujer cabeza de familia, con miembros en
situacion de discapacidad, menores de 18 afios, mayores a 60 afios y con victimas
del conflicto armado.

En el caso concreto, se comprueba que algunos de los accionantes estan
incluidos en los registros administrativos de la Base Maestra®* como potenciales
beneficiarios de las ayudas del gobierno nacional o territorial, incluso otros se
encuentran inscritos tanto en los programas creados a raiz de la pandemia, asi
como en los creados por el gobierno antes de dicha crisis debido a su situacién de
vulnerabilidad, como: i) Familias en Accion,?? ii) Ingreso Solidario® vy iii) Colombia
Mayor.?* De igual forma, se constaté que algunos de ellos han recibido ayuda
economica en el primer o segundo ciclo de transferencias bancarias.?

La Sala advirtié que otros tutelantes no aparecen registrados® en los censos de
las entidades convocadas en la solicitud de amparo que tienen competencias para
el manejo de beneficios, en fin, no demostraron que se hubieran allanado al
cumplimiento de las exigencias legales y reglamentarias para tener derecho a las
subvenciones previstas para los sectores de especial proteccion a raiz de la crisis.

Sobre el particular, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccion C, denegd el amparo en primera instancia, por cuanto, segun explico,
con el escrito tutelar no se aportd prueba alguna en la que se pueda advertir una
accién u omision de las entidades accionadas que hubieren vulnerado los
derechos cuya proteccion se reclama, pues las personas que requieran la ayuda
solicitada deben previamente cumplir los criterios de potenciales beneficiarios y

21 Shirley Johana Reyes, Martha Lucia Orjuela, Maria del Transito Beltran, Elizabeth Viviana Upegui, Blanca
Nury Ramirez, Blanca Emilse Casas , Nidia Penagos, Martha Vergas, Leonor Zamudio, Carmen Arminta
Carvajal, Liliana Patricia Bonilla, Gloria Esperanza Poveda, Maritza Bejarano Londofio, Olga Victoria Ramos
Rozo, Marybel Gomez Galindo, Alexander Salgado Martinez, Nixon Gutiérrez, German Prieto, Ricardo Garcia
Caicedo, Yolanda Valencia Mosquera, Luz Amparo Cardozo Barreto, Jhon Alexander Alfonso.

22 Shirley Johana Reyes, Nidia Penagos y Yolanda Valencia.

23 Elizabeth Viviana Upegui, Blanca Emilse Casas y Gloria Esperanza Poveda.

24 Shirley Johana Reyes y Leonor Zamudio.

25 Martha Lucia Orjuela, Elizabeth Vivian Upegui, Blanca Nury Ramirez, Nidia Penagos, Leonor Zamudio,
Liliana Patricia Bonilla, Gloria Esperanza Poveda, Maritza Bejarano Londofio, Olga Victoria Ramos Rozo,
Marybel Gomez Galindo, Nixon Gutiérrez, Ricardo Garcia Caicedo, Yolanda Valencia Mosquera y Luz Amparo
Cadozo Barreto.

26 Marth Inés Cabrera Ruiz, Luis Javier Tafur Navia, Omar Ernesto Gdmez DAvila, Aristobulo Sanchez, José
Eutimio Ortiz Conde, Frank Rodolfo Salazar Agudelo, Fredy Javier Bamba, Miriam huérfano Diaz, Hernan
Zuluaga Salamanca, Arturo Pancha Morales, Jhon Jairo Tribusa Rativa, Libardo Rivera, Jorge Isaac Gallego.



estar inscritos en los diferentes programas, toda vez que cada uno de los canales
(transferencia monetaria, subsidio en especie y bono canjeable) cuenta con su
respectiva focalizacion. Por las anteriores razones, el ingreso a dicho sistema, sin
la verificacion de los criterios mencionados, no puede obtenerse por medio de la
accion de tutela, pues ello atentaria contra el derecho a la igualdad y al debido
proceso administrativo.

Frente a este estado de cosas, la Sala considera conveniente precisar dentro del
marco del Estado de Emergencia Econémica y Social por el COVID - 19, que si
los accionantes que aspiran a obtener los auxilios y ayudas que impetran deben,
de manera necesaria, agotar los procedimientos reglamentarios ya resefiados -
aplicables a una amplia franja de poblacién que se encuentra dentro de su marco
regulatorio-, previa comprobacion de los requisitos establecidos por las diversas
entidades encargadas del manejo de los beneficios, los cuales han sido previstos
en consideracion a las especiales condiciones de las familias que se encuentran
en la informalidad y en situacion de vulnerabilidad, en medio de la emergencia
declarada por la pandemia que azota al pais.

Ademas, no puede otorgarse por este mecanismo excepcional mas ayudas de las
gue ya han recibido los accionantes que han tenido la posibilidad de percibirlas,
pues si esto fuera asi, se tornaria en un quebrantamiento de la equidad en la
distribucion de las diferentes ayudas previstas para mitigar las condiciones
sanitarias adversas.

Asi las cosas, los requisitos exigidos no obedecen a un comportamiento
caprichoso o arbitrario de las entidades accionadas, pues ellos encuentran
sustento en medidas regladas, destinadas a mitigar la crisis social y econémica
ocasionada por la pandemia, las que, en todos los casos, resultan justificadas e
indispensables.

Falla:
Confirmar la sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn
Primera, Subsecciéon A de 28 de julio de 2020, por las razones expuestas en esta

providencia.

Ejecutoriada esta providencia remitir el expediente de tutela a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y cumplase.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la
fecha.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmado electronicamente Firmado electrénicamente

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Firmado electréonicamente
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