PRINCIPIO DE IGUALDAD EN MATERIA LABORAL / NIVELACION SALARIAL
EN CARGO INEXISTENTE EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ENTIDAD -
Improcedencia / NIVELACION SALARIAL EN CARGO INEXISTENTE EN LA
ENTIDAD — Improcedencia / HOMOLOGACION DEL CARGO

El principio constitucional a la igualdad en materia de nivelacion salarial, se
predica desde la perspectiva de criterios objetivos que cobran distancia de los
meramente formales, pues de la abstraccién generalizada frente a un cargo que
pertenece a otro nivel, cuya descripcion se echa de menos en la respectiva planta
de personal, no resulta predicable la homogeneidad entre iguales, puesto que ello
conduce mas bien a una diferenciacion entre situaciones desiguales.(...)
comoquiera que en la planta de personal de la ESE Hospital Simén Bolivar no
existe el cargo de «Profesional Universitario Area Salud 237», con énfasis en
instrumentacion quirdrgica, tanto las suplicas de la demanda como los motivos de
inconformidad de la alzada apuntan hacia una homologacién y nivelacion salarial
por falta de implementacién de la Ley 784 de 2002, que obliga a las entidades
hospitalarias a emplear profesionales en instrumentacién quirdrgica en un plazo
maximo de tres (3) afios a su promulgacion; asi lo pretende, en atencién a que «el
Hospital el Tunal, el Hospital Militar Central y el Hospital San Vicente de Arauca»
si dieron cumplimiento al mandato legal alli establecido, y la empresa social del
Estado para la que labora «explota sus conocimientos adquiridos, que fueron
obtenidos por el tiempo y el estudio que realiz[6]».Para la Sala, esa inconformidad
asi establecida no tiene vocacion de prosperidad, porque impide hacer una
equiparacion entre iguales conforme al articulo 13 de la Carta, y las situaciones
facticas y juridicas objeto de consideracion, adaptadas a las circunstancias
especificas de la demandante, no alcanzan a enervar los postulados de la
igualdad ni los mandatos constitucionales de la remuneracion proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo (articulo 53 ib).En efecto, no es factible realizar una
distincién o equiparacién entre los servidores del «Hospital el Tunal, [...] Hospital
Militar Central y [...] Hospital San Vicente de Arauca» que ocupan cargos
profesionales en instrumentacion quirurgica, con la actora que ejerce el empleo
de «Técnico Area Salud», codigo 323, grado 06, con énfasis en dicha area, para
gue sea homologada y nivelada salarialmente por la omision de la ESE Hospital
Simén Bolivar en la implementacién de la Ley 784 de 2002, tal como lo sugiere en
la demanda y alzada. En primer lugar, porque la vinculacién de aquellos
servidores obedecié a unos pasos legales y reglamentarios que no puede obviar la
ESE accionada ni muchos menos esta judicatura, como son la creacion del cargo
y su naturaleza, ajuste de la planta de personal y del manual especifico de
funciones y requisitos para su ejercicio, y el ingreso a esos empleos a través del
mérito 0 en provisionalidad mientras se surte el respectivo concurso, entre otros,
de acuerdo con las directrices fijadas por el ordenamiento juridico en la materia.
En segundo, con el fin de conjurar la mencionada omision, en criterio de la Sala,
los interesados debieron acudir a otros mecanismos juridicos para obligar a las
entidades concernidas al cumplimiento de la Ley 784 de 2002
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Demandante . Gloria Amparo Bedoya Caicedo

Demandado . Distrito Capital — secretaria de salud — subred integrada de

servicios de salud norte ESE — unidad de servicios de salud
Simén Bolivar

Temas :Nivelacion salarial; remuneracion proporcional a la cantidad
y calidad de trabajo; derecho a la igualdad por
discriminacion salarial

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la demandante
(ff. 365 a 385) contra la sentencia proferida el 7 de mayo de 2015 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (subseccion A de la seccion segunda), mediante
la cual neg6 las suplicas de la demanda dentro del proceso del epigrafe (ff. 292 a
260).

l. ANTECEDENTES

1.1 El medio de control (ff. 34 a 66). La sefiora Gloria Amparo Bedoya Caicedo, a
través de apoderado, ocurre ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo a
incoar medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, conforme al
articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), contra el Distrito Capital — secretaria de salud — subred
integrada de servicios de salud norte ESE — unidad de servicios de salud Simon
Bolivar, para que se acojan las pretensiones que en el apartado siguiente se
precisan.

1.2 Pretensiones. Se declare la nulidad del oficio G-5387 de 2 de noviembre de
2012, que nego el «reconocimiento y pago de la diferencia salarial entre el cargo
de Técnico Area Salud Cdédigo grado 06 [sic] y el de Profesional Universitario Area
Salud, teniendo en cuenta [...] que en el plan de cargos del Hospital Simén
Bolivar, no existe el cargo de profesional en el area de salud con requisito de
Instrumentador Quirtrgico, ya que el cargo que existe es de Técnico Area Salud».

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, pide,



en sintesis, se le paguen «los valores que se le adeudan por concepto de la
diferencia salarial y prestacional que existe entre el cargo de Técnico Area Salud
323, Grado 06 y el cargo de Profesional Universitario 237 del Area de Salud y/o
uno equivalente, establecido legalmente para cumplir las funciones que
desempenia en la actualidad [...] [desde el 23 de diciembre de 2005], fecha limite
en que debié establecerse dicho empleo y hasta la fecha en que ejerza las
funciones de Instrumentador Quirdrgico Profesional al servicio del Hospital Simon
Bolivar, o en la fecha en que sea nombrada en el empleo de Profesional que para
el efecto se establezca en la planta de personal de la entidad convocada en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 784 de 2002».

Solicita, asimismo, que en la referida diferencia salarial y prestacional se deben
incluir «los incrementos salariales anuales y prestaciones sociales tales como: la
bonificacion por servicios, horas extras, dominicales, festivos y las primas de
servicio, vacaciones y navidad, asi como para las cesantias».

1.3 Fundamentos facticos. Relata la actora que labora en la Empresa Social del
Estado (ESE) Hospital Simon Bolivar desde el 1° de febrero de 1985 como
«Instrumentador Hospitalario — Departamento de Cirugia Servicio Hospitalizacion
— Seccion Atencidon Médica», empleo en el que fue inscrita en carrera
administrativa con Resolucion 304 de 25 de mayo de 1992, y con motivo de la
expedicion del acuerdo 8 de 15 de septiembre de 2005, que ajusto parcialmente la
planta de personal, pasé a desempefiar el cargo de «Técnico Area Salud 323,
Grado 06».

Afirma que ademas de ejercer las funciones de «Técnico Area Salud 323, Grado
06», también desempefia las de «Instrumentador Quirurgico [...] [que] exige la
profesionalizacion de dicha labor con el propoésito de reducir el riesgo social en el
ejercicio», para lo cual cuenta con el titulo de «Instrumentador Quirdrgico
Profesional, y en virtud de ello, la Secretaria Distrital de Salud de Bogota,
mediante la Resolucién No. 0099 de [...] 8 de enero de 1998, le autorizd para
ejercer [...] en el territorio nacional».

Sostiene que a diferencia del hospital para el que labora, los demas de la «red del
Distrito Capital de Bogota, si han [...] profesionalizado la Instrumentacion
Quirurgica, estableciendo en sus plantas de personal el empleo de Profesional
Universitario Area de la Salud 337, Grado 08 para quienes los desempefian, que
no fueron otras personas, que las que ejercian dichas funciones en los cargos del
nivel técnico, igual al que [ella] desempefa», que para efectos préacticos, hace la
comparacion con el «Hospital del Tunal — Empresa Social del Estado» (ESE), que
son del mismo nivel (Il), cuya junta directiva, a través de acuerdo 9 de 6 de mayo
de 2004, aprobd la inclusion en su planta de personal del aludido empleo.

Agrega que como la ESE Hospital Simén Bolivar contaba con un plazo de 3 afios
a partir del 23 de diciembre de 2002, fecha de promulgacion de la Ley 784, para
profesionalizar la instrumentacién quirdrgica, el cual vencio6 el 23 de diciembre de
2005, «es a partir de esta ultima fecha que [...] esta solicitando se le reconozca y
pague la nivelacion salarial».



1.4 Disposiciones presuntamente violadas y su concepto. Cita como normas
violadas por el acto demandado los articulos 1, 2, 4, 11, 12, 13, 16, 25, 39, 46, 48,
53, 55, 56, 122 y 123 de la Constitucion Politica; 20 del Decreto 1732 de 1960; 42
del Decreto 1042 de 1978; 8 (letra c) del Decreto 1950 de 1973; 2 de la Ley 784
de 2002; 2, 3, 4, 6, 11, 13 y 18 del Decreto 785 de 2005; y 127 y 143 del Cbdigo
Sustantivo del Trabajo. Asi como las Leyes 909 de 2004 y 1496 de 2011.

Aduce que con el acto administrativo demandado se desconocieron los citados
preceptos, porque se le estd dando un trato desigual con los trabajadores que
desarrollan su misma labor en otros centros médicos asistenciales adscritos a la
secretaria de salud de Bogota, debido al incumplimiento de la Ley 784 de 2002,
gque obliga a «profesionalizar los cargos que son desempefiados por los
Instrumentadores Quirdrgicos», para poderlos diferenciar de los técnicos y
tecndlogos en instrumentacion quirdrgica, en cuanto a las actividades que
desarrollan, puesto que ostenta el titulo de profesional en el area y presta sus
servicios en el nivel técnico.

Dice que las funciones, que desempefia, en el cargo de «Técnico Area Salud 323,
Grado 06», son las que ejerce un profesional del area de la salud conforme lo
preciso la Corte Constitucional en la sentencia C-064 de 2002, con lo cual también
se desconoce la circular conjunta 76 de 21 de noviembre de 2005 del «Ministerio
de la Proteccion Social y [...] [el] Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica», dirigida a las empresas sociales del Estado y demas instituciones
prestadoras del servicio de salud para la implementacion «de la Ley 784 de 2002
atinente a los Instrumentadores Quirurgicos Profesionales».

1.5 Contestacion de la demanda (ff. 73 a 87). La Empresa Social del Estado
(ESE) Hospital Simoén Bolivar, a través de apoderado, se opuso a la prosperidad
de las pretensiones y respecto de los hechos expresa que algunos son ciertos,
otros no, uno lo es parcialmente y los deméas no le constan y no tienen esa
connotacion. Propuso las excepciones que denomind «COBRO DE LO NO DEBIDO»,
«BUENA FE POR PARTE DEL HOSPITAL SIMON BOLIVAR», «FALTA DE COMPETENCIA POR
CUANTIA» Y «COSA JUZGADA».

1.6 La providencia apelada (ff. 292 a 260). EI Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (subseccion A de la seccion segunda), con sentencia de 7 de mayo
de 2015, nego las suplicas de la demanda (sin condena en costas), al considerar,
en primer lugar, que el cargo respecto del cual la demandante aspira a ser
nivelada salarialmente no existe dentro de la planta de personal de la ESE
Hospital Simén Bolivar, pues en la normativa que reguld su planta global de
cargos «no se haya contemplado el empleo dentro del nivel profesional, sino que
[...] fue provisto en el nivel técnico».

Arguye que si bien la Ley 784 de 2002 ordena «reglamentar el ejercicio de la
Instrumentacion Quirdrgica Profesional [...], la regulacion de [...] las plantas de
personal y su régimen salarial[,] en el contexto territorial es del resorte exclusivo



del Concejo Distrital, cuyas competencias no pueden soslayarse, y menos aun en
el escenario de un pleito como el sub judice; de modo que disponer la creacién del
cargo solicitado, o establecer determinado grado de remuneracion, o emitir una
orden semejante [...], rebasa [...] la competencia de es[e] Tribunal», de acuerdo
con el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, relativo a la elaboracion de estudios
técnicos que justifiguen la modificacion de la planta de personal de la ESE
demandada.

Argumenta que «de las pruebas recaudadas en el proceso, no se advierte que
exista un trato discriminatorio frente a la demandante [...], pues no se ha
demostrado que, por ejemplo, existan otros instrumentadores quirdrgicos que
realicen idénticas funciones a las de la actora y reciban por su labor una mayor
remuneracion».

Precis6 que algunas instituciones de salud informaron, previo requerimiento, que
en sus plantas de personal existe el cargo de «profesional de instrumentador
quirdrgico» y si bien comparten varias de las funciones que desarrolla la
demandante, «figuran en [...] [sus] manuales otras tareas adicionales como, por
ejemplo, establecer los turnos de trabajo de funcionarios a su cargo y garantizar la
aplicacion del sistema de control interno para responder por el cumplimiento de las
funciones del personal a su cargo (Hospital EI Tunal), o brindar docencia y
asesoramiento a estudiantes de instrumentacion quirdrgica (Fundacion Santa Fe),
0, inclusive, ofrecer atencion directa a usuarios y familiares (Hospital Militar
Central)».

1.7 El recurso de apelacion (ff. 365 a 385). Inconforme con la anterior decision,
la actora interpuso recurso de apelacion, en el que reitera que de «[u]na lectura
desprevenida a las consideraciones de la [...] sentencia C-064 de 200[2] de la
Corte Constitucional, son mas que suficientes para demostrar que [...] tiene
derecho al reconocimiento y pago de la diferencia salarial, pues no se compadece
que reciba la remuneracion de un cargo de Técnico Area Salud 323, Grado 06,
cuando cumple las funciones de un profesional del Area de Salud 327, establecido
para quienes se profesionalizaron en [...] Instrumentacion Quirdrgica.

Insiste en el incumplimiento de la Ley 784 de 2002 por parte de la ESE Hospital
Simon Bolivar, al no profesionalizar en su planta de personal la instrumentacion
quirdrgica, pese a que «explota sus conocimientos adquiridos, que fueron
obtenidos por el tiempo y el estudio que realiz[4]», mientras que otros servidores,
en similares condiciones, «recibieron el reconocimiento de profesionales con una
remuneracion acorde a esta actividad», tal como ocurre con «el Hospital el Tunal,
el Hospital Militar Central y el Hospital San Vicente de Arauca».

Il. TRAMITE PROCESAL

El recurso de apelacion fue concedido mediante proveido de 7 de septiembre de
2015 (ff. 387 y 338) y admitido por esta Corporacion a través de auto de 13 de
febrero de 2017 (f. 392), en el que se dispuso la notificacion personal al agente del
Ministerio Publico y a las partes por estado, en cumplimiento de los articulos 198



(numeral 3) y 201 del CPACA.

2.1 Alegatos de conclusién. Con auto de 4 de marzo de 2019 (f. 408), se
continu6 con el tramite regular del proceso en el sentido de correr traslado a las
partes y al Ministerio Publico, para que aquellas alegaran de conclusion y este
conceptuara, de conformidad con lo establecido en el articulo 247 (numeral 4) del
CPACA, oportunidad aprovechada por la accionada para refutar los motivos de
inconformidad que estructuran el recurso de apelacion de la demandante y reiterar
lo expuesto en la contestacion de la demanda (ff. 409 a 411).

2.1.1 Ministerio Pablico (ff. 415 a 423). El sefior procurador tercero delegado
ante el Consejo de Estado, quien funge como representante del Ministerio Publico
dentro de este proceso, es del criterio que se debe confirmar la sentencia que
negod las suplicas de la demanda, al estimar que «no se puede afirmar que se
haya brindado un trato discriminatorio en materia salarial a la demandante, puesto
gue la diferencia en la asignacién [...] con otros empleos de la Planta de la ESE
[Hospital] Simon Bolivar, obedece a unas circunstancias objetivas, como lo es [...]
la inexistencia de un cargo profesional para ser desempefiado por un
instrumentador quirdrgico dentro de dicha entidad».

[l CONSIDERACIONES DE LA SALA

3.1 Competencia. Conforme a la preceptiva del articulo 150 del CPACA esta
Corporacion es competente para conocer del presente litigio en segunda instancia.

3.2 Problema juridico. De conformidad con los antecedentes expuestos,
corresponde a la Sala determinar si la demandante, en su condicion de «Técnico
Area Salud 323, Grado 6», adscrita a la ESE Hospital Simon Bolivar, debe ser
homologada y nivelada salarialmente a un cargo equivalente al de profesional
universitario en instrumentacioén quirtrgica, pese a la inexistencia de este ultimo
empleo en la planta de personal, puesto que, segun su criterio, cuenta con los
estudios requeridos, cumple funciones en esa area y dicha empresa social del
Estado omitié la profesionalizacion de los instrumentadores quirdrgicos, conforme
al mandato de la Ley 784 de 2002.

3.3 Marco juridico derivado del asunto litigioso. Con la expedicion de la Ley
784 de 2002 se reglamenté el ejercicio de la instrumentacién quirdrgica
profesional, determina su naturaleza, propoésitos y campos de aplicacion,
desarrolla los principios que la rigen y se sefalan los entes de direccion,
organizacion, acreditacién y control de dicho ejercicio (articulo 1°).

Ademas, establece como obligacion que las entidades hospitalarias, publicas o
privadas, vinculen a sus platas de personal a profesionales idoneos en
instrumentacién quirdrgica, que acrediten titulo profesional en el area, y previé un
plazo de tres (3) afios para aquellas instituciones de salud que no cumplan los
requisitos establecidos en dicha regulacion, para la contratacion y/o vinculacion
del personal.

Asimismo, en la demanda se estiman vulnerados los articulos 2, 3, 4, 6, 11, 13y



18 del Decreto 785 de 2005%, relativos, en su orden, a la nociéon de empleo,
niveles jerarquicos (directivo, asesor, profesional, técnico y asistencial), naturaleza
general de las funciones? estudios, experiencia, competencias laborales y
requisitos para el ejercicio de los empleos, y a la inclusion dentro de la
nomenclatura y clasificacion especifica de empleos del nivel profesional a los
profesionales universitarios del area de la salud.

Pese a que la accionante no lo cita como vulnerado, para la resolucion del caso
concreto, tampoco deja de ser relevante la mencion al articulo 21 de la aludida
disposicion (Decreto 785 de 2005), que dentro del nivel técnico establece
equivalencia entre los cargos de «Instrumentador Quirdrgico» 420 y «Técnico Area
Salud» 323, y dentro del nivel profesional los empleos de «Profesional
Universitario Area Salud» 337 y 237; asi como a los articulos 27 a 30 idem,
concernientes a la adecuacion, elaboracion y ajuste de las plantas de personal y
respectivos manuales de funciones y de requisitos, dentro del afio siguiente a su
vigencia, que son del siguiente tenor:

Articulo 27. Establecimiento de la planta de personal. Con sujecion
a la nomenclatura y a la clasificacion de empleos por niveles, a las
funciones, competencias y requisitos generales de que trata el presente
decreto, las autoridades territoriales competentes procederan a
adecuar la planta de personal y el manual especifico de funciones y de
requisitos dentro del afo siguiente a la vigencia del presente decreto.

Articulo 28. Obligatoriedad de las competencias laborales y de los
requisitos para el ejercicio de los empleos. De acuerdo con los
criterios impartidos en el presente decreto para identificar las
competencias laborales y con la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno Nacional, las autoridades competentes al elaborar
los manuales especificos de funciones y requisitos, deberan sefalar las
competencias para los empleos que conforman su planta de personal.

Articulo 29. Ajuste de las plantas de personal y manuales
especificos de funciones y de requisitos. Para efectos de la
aplicacion del sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos de
gue trata el presente decreto, las autoridades territoriales competentes
procederan a ajustar las plantas de personal y los respectivos
manuales de funciones y de requisitos, dentro del afio siguiente a la
vigencia de este decreto.

Para ello tendran en cuenta las nuevas denominaciones de empleo, la
naturaleza general de las funciones de los mismos y las competencias
laborales exigibles, en relacion con las funciones que tenia establecido

L «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de
los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004».

2 En lo que concierne al sub lite, se destacan del articulo 4 la naturaleza general de las funciones de los niveles
profesional y técnico que son del siguiente tenor: «4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya
naturaleza demanda la ejecucion y aplicacidn de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional,
diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segin su complejidad y
competencias exigidas les pueda corresponder funciones de coordinacion, supervision y control de areas
internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales». Y « 4.4. Nivel Técnico.
Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores
técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia».



el empleo anterior.

Articulo 30. Requisitos acreditados. Los empleados que al momento
del ajuste de las plantas de personal se encuentren prestando sus
servicios en cualquiera de las entidades a las cuales se refiere el
presente decreto deberan ser incorporados a los cargos de las plantas
de personal que las entidades fijen de conformidad con el sistema de
nomenclatura y clasificacion de empleos establecido en este decreto,
no se les exigiran requisitos distintos a los ya acreditados y solo
requeriran de la firma del acta correspondiente.

Se destaca, también, que asi como el Decreto 785 de 2005 fija la responsabilidad
en las autoridades territoriales de los departamentos, distritos y municipios de
adecuar, elaborar y ajustar las plantas de personal y los respectivos manuales de
funciones y de requisitos (articulos 13, 27, 28 y 29), corresponde a la unidad de
personal de cada organismo o entidad adscrita al ente territorial «adelantar los
estudios para la elaboracién, actualizacién, modificacién o adicion del manual de
funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el [...]
[aludido] decretox» (articulo 32, inciso 3°, ibidem).

De la lectura de las citadas disposiciones, encuentra la Sala que el legislador y el
Gobierno® fijaron lineamientos para la profesionalizacion de la instrumentacion
quirdrgica, vinculacién de los profesionales de esa area a las plantas de personal
de las entidades hospitalarias, en especial las publicas, y la forma como se debian
ajustar sus plantas de personal y manuales especificos de funciones y requisitos
para desempeiiar esa labor.

Principio de remuneracion proporcional a la cantidad y calidad de trabajo:
derecho a la igualdad por discriminacion salarial. Frente a este principio,
alegado como vulnerado por la demandante, la Corte Constitucional es del criterio
gue la remuneracion de los trabajadores en general debe estar acorde con los
criterios de proporcionalidad, cantidad y calidad del trabajo, entre quienes se
encuentren en igualdad de condiciones, sin desconocer la admision de diversidad
de reglas cuando se trata de hipétesis distintas; asi discurrio:

El articulo 53 de la Constitucion sefiala perentoriamente principios
minimos que el legislador debe tener en cuenta cuando dicte las
normas integrantes del Estatuto del Trabajo y uno de ellos es
justamente aquel segun el cual todo trabajador tiene derecho a una
remuneracion minima, vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo, aspecto éste Ultimo que se expresa, como lo ha venido
sosteniendo la Corte, en términos de igualdad: “a trabajo igual, salario
igual”.

[.]

Debe observarse que la indicada norma constitucional, ademas de
estar encaminada a la proteccién especial del trabajo en condiciones

3 Conformado en este caso, para la expedicion del Decreto 785 de 2005, por el presidente de la Republica y el
director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica (articulo 115, inciso 3°, de la Constitucion
Politica).



dignas vy justas, es un desarrollo especifico del principio general de la
igualdad (articulo 13 C.P.), inherente al reconocimiento de la dignidad
humana, que impone dar el mismo trato a las personas que se
encuentran en idéntica situacion aunque admite la diversidad de reglas
cuando se trata de hipoétesis distintas.

Como la Corte lo ha manifestado, no se trata de instituir una
equiparacion o igualacion matematica y ciega, que disponga
exactamente lo mismo para todos, sin importar las diferencias facticas
entre las situaciones juridicas objeto de consideracion. Estas, por el
contrario, segin su magnitud y caracteristicas, ameritan distinciones y
grados en el trato, asi como disposiciones variables y adaptadas a las
circunstancias especificas, sin que por el sélo hecho de tal diversidad
se vulnere el postulado de la igualdad ni se desconozcan los mandatos
constitucionales.

Pero -claro esta- toda distincion entre las personas, para no afectar la
igualdad, debe estar clara y ciertamente fundada en razones que
justifiquen el trato distinto. Ellas no procederan de la voluntad, el
capricho o el deseo del sujeto llamado a impartir las reglas o a
aplicarlas, sino de elementos objetivos emanados cabalmente de las
circunstancias distintas, que de suyo reclaman también trato adecuado
a cada una.

Asi ocurre en materia salarial, pues si dos trabajadores ejecutan la
misma labor, tienen la misma categoria, igual preparacion, los mismos
horarios e idénticas responsabilidades, deben ser remunerados en la
misma forma y cuantia, sin que la predileccién o animadversion del
patrono hacia uno de ellos pueda interferir el ejercicio del derecho al
equilibrio en el salario, garantizado por la Carta Politica en relacion con
la cantidad y calidad de trabajo.*

En ese orden de ideas, para que se configure la igualdad en materia salarial entre
trabajadores que laboran para un patrono (publico o privado), se requiere que
concurran los siguientes supuestos facticos: (i) que ejecuten la misma labor, (ii)
gue ostenten la misma categoria, (iii) que cuenten con la misma preparacion, (iii)
que coincidan en el horario, y (iv) que sus responsabilidades sean iguales?®.

Asi lo ha reiterado también esta Corporacién, con la aclaracion de que
corresponde al interesado en la homologacién y nivelacion salarial acreditar los
requisitos jurisprudenciales establecidos por la Corte Constitucional, asi:

En este orden de ideas, para obtener el reconocimiento del salario de
Médico Especialista Grado 40, le correspondia al demandante acreditar
fehacientemente que ejecutaba la misma labor, tenia la misma
categoria, contaba con la misma preparacion y tenia las mismas
responsabilidades de un empleado vinculado a dicho cargo, lo cual no
aparece acreditado dentro del proceso [...]

4 Sentencia SU-519 de 1997, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo.
S Estas reglas jurisprudenciales fueron reiteradas por la Corte Constitucional en la sentencia T-067 de 2001,
M. P. Alejandro Martinez Caballero.



[..]

No resulta viable acceder a la pretension de nivelacion salarial del
actor, toda vez que el cargo por él desempefiado era el de Médico
Especialista Grado 38 y no Grado 40. Recalca la Sala que las
exigencias para ocupar ambos cargos varian en cuanto la experiencia
profesional requerida, siendo que es la misma normal-!la que trae una
distincion particular dentro de estos perfiles, siendo esta razon mas que
suficiente para justificar un trato desigual en las asignaciones salariales
para uno y otro, puesto que no se trata de dos cargos que estan en
igualdad de caracteristicas, puesto que uno tiene exigencias mas
gravosas que el otro, por lo tanto, la escala salarial de uno no sera
igual al de otro.®

De las referidas posturas jurisprudenciales, aterrizadas al caso concreto, se infiere
gue el principio constitucional a la igualdad en materia de nivelacién salarial, se
predica desde la perspectiva de criterios objetivos que cobran distancia de los
meramente formales, pues de la abstraccion generalizada frente a un cargo que
pertenece a otro nivel, cuya descripcion se echa de menos en la respectiva planta
de personal, no resulta predicable la homogeneidad entre iguales, puesto que ello
conduce mas bien a una diferenciacion entre situaciones desiguales.

3.4 Caso concreto. En ese orden de ideas, encuentra la Sala que la accionante
labora para la ESE Hospital Simén Bolivar en el empleo de «técnico area salud»,
cbédigo 323, grado 06, del nivel técnico, cuyo propésito principal, conforme al
manual especifico de funciones, competencias y requisitos, consiste en «[a]poyar
la planeacion y ejecucion de procedimientos quirdrgicos alistando el material,
instrumental y diferentes equipos requeridos, asistiendo a los cirujanos en el
desarrollo de los diferentes procedimientos quirdrgicos en forma oportuna y
adecuada», para lo cual desarrolla las siguientes funciones esenciales (f. 344 c.
pruebas):

1. Ejecutar labores relacionadas en la colaboracion directa del médico
y en el manejo de los diferentes equipos de ayuda de diagnosticos y
de tratamiento en la institucion.

2. Asistir a los cirujanos en el desarrollo de las operaciones,
suministrando y recibiendo los distintos elementos.

3. Llevar el control de instrumental y recuento de gasas y compresas
durante el acto quirurgico o anestesia.

4. Revisar diariamente la programacion de cirugias y registrar lo
realizado.

5. Supervisar el aspecto técnico en el proceso de esterilizacion del
instrumental médico quirdrgico.

6. Conservar técnicamente ordenados los equipos e instrumentos de
cirugia.

7. Llevar el inventario del instrumental e informar sobre necesidades
de equipo y material para programas de suministros.

6 Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, seccidn segunda, subseccion B, sentencia de 13 de
febrero de 2014, radicacién 05001-23-31-000-2006-02895-01(0042-12), C. P. Gerardo Arenas Monsalve. En
el mismo sentido también se puede consultar: Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo,
seccion segunda, subseccion A, sentencia de 9 de diciembre de 2019, expediente 76001-23-31-000-2011-
00572-01(4858-18), C. P. William Hernandez Gomez.



8. Solicitar y recibir pedidos y entregar los materiales y equipos
requeridos por las unidades de cirugia.

9. Participar en la elaboracion del manual de procedimientos del
Servicio y de normas aseépticas.

10. Rendir informes periddicos al responsable sobre el desarrollo de las
actividades.

11. Ejercer la funcion de Autocontrol en el desempefio de las funciones
propias del cargo.

12.Realizar la correcta segregacion, clasificacion colectiva vy
disposicion de los residuos hospitalarios que generen en los
recipientes especificos, como resultado de sus actividades y en
cumplimiento de sus funciones.

13.Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza
del cargo.

También se establece que debe contar con conocimientos basicos o0 esenciales
en: (i) sistema de seguridad en salud, (ii) sistema de habilitacién y acreditacion, (iii)
diligenciamiento de los diferentes registros de la institucion que le correspondan,
(iv) entrenamiento informal en el manejo del paciente quemado, (v) manual de
bioseguridad y (vi) cadena de custodia (f. 344 c. pruebas).

Y como requisito de estudio para el ejercicio del cargo de «técnico area salud»,
coédigo 323, grado 06, el aludido manual exige titulo de formacion técnica,
profesional o tecnoldgica en instrumentacion quirdrgica, asi como un afio de
experiencia relacionada.

Se tiene, ademas, que en esa condicion, y por haber acreditado el titulo de
«Instrumentador Quirdrgico Profesional», otorgado por la Fundacion Universitaria
del Area Andina el 25 de octubre de 1997 (f. 289 c. pruebas), la actora pretende
sea homologada y nivelada salarialmente con el cargo de «Profesional
Universitario Area Salud 237» y/o uno equivalente, que si bien existe en la planta
de personal de la ESE Hospital Simon Bolivar, ajustada «parcialmente [...] a la
Nomenclatura y Clasificacion de empleos, establecida en el Decreto 785 de
2005», conforme al Acuerdo distrital 8 de 15 de septiembre de 20057, este Ultimo
corresponde a los otrora denominados terapistas, nutricionista dentista,
optdmetras y bacteriélogos, sin que se logre establecer relacién alguna con el de
«técnico area salud», coédigo 323, grado 06, denominado en el pretérito
instrumentador quirdrgico, conforme a la siguiente sintesis, extraida del
mencionado acuerdo:

PLANTA ACTUAL PLANTA AJUSTADA
No. |Denominacion |Cdodigo |Grad No. | Denominaci6 |Cddigo |Grado
cargos empleo 0 cargo n empleo
S
Profesional
12 Terapista 341 12 14 universitario 237 12
area salud

" «Por la [sic] cual se le ajusta parcialmente la planta de personal del Hospital Simon Bolivar 111 Nivel,
Empresa Social del Estado, a la Nomenclatura y Clasificacion de empleos, establecida en el Decreto 785 de
2005».



Nutricionista Profesional
2 358 12 - universitario 237 12

dietista ,
area salud

Profesional
1 Optdémetra 347 14 20 universitario 237 14
area salud

Profesional
19 Bacteri6logo 352 14 - universitario 237 14
area salud

Y en lo que atafie al empleo que ocupa la demandante, esto previé en el aludido
Acuerdo 8 de 15 de septiembre de 2005:

PLANTA ACTUAL PLANTA AJUSTADA
No. |Denominacion |Cédigo |Grad No. | Denominacié | Codigo |Grado
cargos empleo 0 cargo n empleo
S
14 Instru_rr]en_tador 420 06 14 Técnico area 323 06
quirdrgico salud

Como se puede observar, el concejo de Bogotd, a través del mencionado acuerdo,
como autoridad territorial competente® y en cumplimiento del Decreto 785 de 2005
(articulos 21 y 27 a 30), dispuso la equivalencia del cargo de instrumentador
quirargico, cédigo 420, grado 06, que ocupaba la actora antes del ajuste de la
planta de personal de la ESE Hospital Simon Bolivar, con el de «Técnico Area
Salud», cédigo 323, grado 06, y delegd en el gerente de esa empresa social del
Estado la modificacion y ajuste del manual de funciones y competencias
laborales®, tal como se describié en el comienzo de este acéapite.

Asi las cosas, comoquiera que en la planta de personal de la ESE Hospital Simon
Bolivar no existe el cargo de «Profesional Universitario Area Salud 237», con
énfasis en instrumentaciéon quirdrgica, tanto las suplicas de la demanda como los
motivos de inconformidad de la alzada apuntan hacia una homologacion y
nivelacion salarial por falta de implementacion de la Ley 784 de 2002%°, que obliga
a las entidades hospitalarias a emplear profesionales en instrumentacion
quirdrgica en un plazo méaximo de tres (3) afios a su promulgacion'!; asi lo

8 Numeral 6 del articulo 313 de la Constitucidn Politica: «Corresponde a los concejos:

[...]

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta».

9 Acuerdo 08 de 15 de septiembre de 2005: «Articulo cuarto. Delegar al Gerente del Hospital Simon Bolivar
para modificar y ajustar el Manual de Funciones y Competencias Laborales, quién una vez realice
modificacion o ajuste al manual debera darlas a conocer a la Junta Directiva».

10 «[P]or medio de la cual se reforma la Ley 6a. del 14 de enero de 1982». En su articulo 1°, relativo al objeto,
se previd que «reglamenta el ejercicio de la Instrumentacion QuirGrgica Profesional, determina su naturaleza,
propositos y campos de aplicacion, desarrolla los principios que la rigen y se sefialan los entes de direccion,
organizacion, acreditacion y control de dicho ejercicio».

11 Articulo 9 de la Ley 784 de 2002: «De la contratacion. Las entidades hospitalarias, publicas o privadas,
deberan emplear profesionales en Instrumentacion Quirdrgica que cumplan con los requisitos establecidos de
conformidad con la presente ley. Quienes no cumplan con tales requisitos, tendran un plazo de tres (3) afios, a
partir de la promulgacion de esta ley, para hacerlo».



pretende, en atencion a que «el Hospital el Tunal, el Hospital Militar Central y el
Hospital San Vicente de Arauca» si dieron cumplimiento al mandato legal alli
establecido, y la empresa social del Estado para la que labora «explota sus
conocimientos adquiridos, que fueron obtenidos por el tiempo y el estudio que
realiz[0]».

Para la Sala, esa inconformidad asi establecida no tiene vocacion de prosperidad,
porque impide hacer una equiparacion entre iguales conforme al articulo 13 de la
Carta, y las situaciones facticas y juridicas objeto de consideracion, adaptadas a
las circunstancias especificas de la demandante, no alcanzan a enervar los
postulados de la igualdad ni los mandatos constitucionales de la remuneracion
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo (articulo 53 ib).

En efecto, no es factible realizar una distincién o equiparacién entre los servidores
del «Hospital el Tunal, [...] Hospital Militar Central y [...] Hospital San Vicente de
Arauca» que ocupan cargos profesionales en instrumentacion quirurgica, con la
actora que ejerce el empleo de «Técnico Area Salud», cédigo 323, grado 06, con
énfasis en dicha area, para que sea homologada y nivelada salarialmente por la
omision de la ESE Hospital Simén Bolivar en la implementacion de la Ley 784 de
2002, tal como lo sugiere en la demanda y alzada.

En primer lugar, porque la vinculacion de aquellos servidores obedecio a unos
pasos legales y reglamentarios que no puede obviar la ESE accionada ni muchos
menos esta judicatura, como son la creacion del cargo y su naturaleza, ajuste de
la planta de personal y del manual especifico de funciones y requisitos para su
ejercicio, y el ingreso a esos empleos a través del mérito o en provisionalidad
mientras se surte el respectivo concurso, entre otros, de acuerdo con las
directrices fijadas por el ordenamiento juridico en la materia.

En segundo, con el fin de conjurar la mencionada omision, en criterio de la Sala,
los interesados debieron acudir a otros mecanismos juridicos para obligar a las
entidades concernidas al cumplimiento de la Ley 784 de 2002'?, puesto que su
implementacién no solo le atafie a la ESE Hospital Simén Bolivar, si se tiene en
cuenta que por mandato constitucional corresponde a los concejos «[d]eterminar
la estructura de la administracion [distrital y] municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos» (articulo 313, numeral 6, de la Constitucion Politica), sin
gue con ello se hubiere garantizado su ingreso a una de las plazas creadas para
tales efectos.

De igual forma, del ejercicio elemental de confrontar las funciones de los cargos
de profesionales en instrumentacién quirdrgica que ejercen los servidores del
«Hospital el Tunal, [...] Hospital Militar Central y [...] Hospital San Vicente de

12 Esa interpretacion parte de la cuspide de nuestro ordenamiento juridico, que en su articulo 87 dispuso que
«[t]oda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un
acto administrativo», desarrollado por la Ley 393 de 1997, que establecio el mecanismo juridico de la «accion
de cumplimiento», hoy medio de control relativo al «cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de
actos administrativos», de que trata el articulo 146 del CPACA.



Arauca», con el empleo de «Técnico Area Salud», cédigo 323, grado 06, con
énfasis también en instrumentacion quirdrgica, que, se insiste, no resulta
necesario puesto que no se trata de cargos que estan en igualdad de
caracteristicas (nivel, codigo y grado) y por las diferencias en el régimen juridico
gue cobija a dichas entidades hospitalarias, encuentra la Sala que el manual
especifico de funciones y competencias que concierne a actora no prevée
responsabilidades de manejo de personal y garantizar la aplicacion del sistema de
control interno, entre otras®3,

Siquiera, por sustraccion de materia, podria equipararse con los de «profesional
universitario area salud», relativos a los terapistas, nutricionistas dietistas,
optometras o bacteridlogos, por el simple hecho de pertenecer a un nivel, grado y
cbédigo diferente al que ocupa, asi se hallen implementados en la planta de
personal de la ESE Hospital Simén Bolivar, por solo citar un ejemplo.

Ademas, comoquiera que, conforme al articulo 122 de la Constitucion Politica, no
habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en
la respectiva planta de personal y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

Por tanto, si el vinculo laboral de la actora con la Administracion es del nivel
técnico, el monto de su salario no esta sujeto a la acreditacion de estudios
profesionales en instrumentacion quirargica, dado que sus funciones o tareas las
ejerce en un cargo de ese nivel, para el cual, segun el manual de funciones de la
ESE Simon Bolivar, se exige como requisito de estudio «[t]itulo de formacion
técnica[,] profesional o tecnoldgica en instrumentacion quirargica» (f. 344 c.
pruebas), lo que conduciria a inferir que un profesional no puede vincularse al
servicio publico en un empleo de un nivel inferior, porque el salario no es
equivalente con su preparacion académica.

Andlisis de la sentencia C-064 de 2002, frente al caso concreto. Por Ultimo, la
accionante también refuta que tiene derecho al reconocimiento y pago de la
diferencia salarial, porque asi se deduce de la «lectura desprevenida» de las
consideraciones expuestas por la Corte Constitucional en la sentencia C-064 de
2002, «pues no se compadece que reciba la remuneracion de un cargo de Técnico
Area Salud 323, Grado 06, cuando cumple las funciones de un profesional del
Area de Salud 327, establecido para quienes se profesionalizaron en [...]
Instrumentacion Quirdrgica».

De la revision de la mencionada providencia, se logra establecer que dicho
pronunciamiento se origind por la objecion parcial del Gobierno al proyecto de ley
«222 de 2000 Senado - 086 de 1999 Camara, “Por medio del cual se modifica la
Ley 6 del 14 de enero de 1982”», por la facultad constitucional que para el efecto
le atribuye el numeral 1 del articulo 200 de la Carta, que posteriormente dio origen

13 Ver folios 116 y 117, manual especifico de funciones y competencias laborales de la ESE Hospital el Tunal,
relativo al cargo de «Profesional Universitario Area Salud», codigo 237, del nivel profesional del «<AREA DE
QUIROFANOS Y ESTERILIZACION — INSTRUMENTACION QUIRURGICA».



a la promulgacion de la Ley 784 de 2002, estimada como vulnerada por la parte
actora en este litigio.

El eje central de la sentencia C-064 de 2002, lo constituye la objecion al articulo
13 del aludido proyecto de ley, que disponia:

Articulo 13. Del ejercicio ilegal. Entiéndase por ejercicio ilegal de la
profesion de Instrumentador Quirdrgico toda actividad realizada dentro
del campo de competencia de la presente ley, por quien no 6bstente
[sic] la calidad de profesional de Instrumentacién Quirdrgica.

La decision de la Corte Constitucional estuvo encaminada a la declaratoria de
inexequibilidad del citado precepto, porque encontré fundadas las objeciones
presidenciales, para cuya resolucion se planted el siguiente interrogante: «existen
actualmente elementos empiricos o desarrollos tecnolégicos que justifiquen la
exclusiébn de toda persona que no sea Instrumentador Quirdrgico de ejercer
labores como la coordinacion de las salas de cirugia, el manejo de centrales de
esterilizacion y de cirugia y de equipos de alta tecnologia, tales como maquinas de
perfusion, laser y endoscopias de todas las entidades de salud». Frente a lo cual,
considero:

20- Para responder ese interrogante, la Corte examind varios
programas académicos de carreras médicas. En tal contexto, no puede
la Corte ignorar que quien cursa la carrera de medicina obtiene el titulo
de Médico Cirujano luego del cumplimiento de ciertos requisitos. Entre
ellos, el cursar materias tales como cirugia, la cual incluye horas de
turnos en instituciones de atencion en salud'®, y otras tantas
relacionadas con las intervenciones quirdrgicas y con el manejo de
equipos de alta tecnologia (morfofisiologia, patologia, infectologia,
clinicas en diversas areas de la salud, en las cuales se incluyen
técnicas de procedimiento, quirdrgicas e instrumentacion®®). De
acuerdo con ello, un médico cirujano tiene los conocimientos
necesarios para realizar una intervencién quirdrgica, y obviamente
tiene el saber suficiente para utilizar los medios tecnol6gicos puestos a
su disposicién a fin de realizar diagndsticos o supervisar las salas de
cirugia. Aunque usualmente dentro de la organizacién en los
guirofanos, el médico cirujano cuenta con instrumentadores que le
presten su colaboracién y por tanto no requiere hacer este tipo de
labores, ello no implica que si es necesario en un momento dado, ya
sea por carencia de personal 0 por una emergencia, pueda hacerlo por
si_mismo. Igualmente, el concepto de la Academia Nacional de
Medicina, incorporado al presente expediente (fl. 188), sefiala que el
personal técnico, como los Instrumentadores Quirlrgicos, tiene el
minimo de formacion requerida para el manejo del instrumental

14 Ver acuerdo No. 38 de 1992 C.A. Universidad Nacional de Colombia, similares contenidos muestra el plan
de estudio de Medicina Universidad Libre de Barranquilla y el plan de estudio de Medicina Universidad de
Santander.

15 Esta materia usualmente se halla contenida en las clinicas en las que deben participar los estudiantes de
medicina. Su objetivo es instruirlos acerca de cdmo llevar a cabo diferentes cirugias, y los distintos
procedimientos para abordar las mismas, ademas, en lo tocante con la instrumentacion, los estudiantes de
medicina aprenden la forma de utilizar cada instrumento en los variados procedimientos y cudl es el manejo
mas adecuado de acuerdo con la situacion. Obviamente, el aspecto de la antisepsia s recurrente en este tipo
de asignaturas.



quirargico, y la uUnica exclusividad que menciona es la referida a la
intervencion de la persona enferma, reservada a profesionales
preparados para tal efecto, como médicos y enfermeras.°

De acuerdo con el anterior razonamiento, la Corte encontré6 que el aparte
normativo objetado se torna inconstitucional, en la medida en que «excluye del
ejercicio de ciertas actividades a los médicos cirujanos, entre otros, quienes
cuentan con los conocimientos necesarios para coordinar una sala de cirugia,
manejar centrales de esterilizacion, de cirugia y equipos de alta tecnologia, pues
en esencia, la instrumentaciéon quirdrgica surgié en Colombia como una forma de
apoyar a los médicos en el quir6fano, a fin de facilitar su trabajo en medio de una
ambiente apropiado para el paciente».

De igual forma, no desconoce la importancia de la profesionalizacion de los
instrumentadores quirdrgicos, pero vista su implementacion desde una perspectiva
constitucional reglamentaria, al igual que las demas profesiones, cuyo propdsito
principal radica en controlar los riesgos sociales derivados de determinadas
practicas profesionales, mas no «consagrar privilegios en favor de determinados
grupos sociales»!’, a lo que adiciond vy reitero:

23- El andlisis precedente permite concluir que las objeciones
presentadas por el Gobierno en relacion con el articulo 13 del proyecto
se encuentran fundadas, esa disposicion serd entonces declarada
inexequible. Sin embargo, la Corte precisa que esa decision no implica
que la ley no pueda prohibir el desarrollo de las labores propias de los
Instrumentadores Quirdrgicos a personas que no sean idéneas, 0 no
tengan la capacitacion adecuada. El caracter discriminatorio de esa
norma no reside en que ésta haya exigido un titulo de idoneidad para el
ejercicio de esas actividades, pues es obvio que esas labores implican
riesgos sociales que deben ser controlados; la ley puede entonces
exigir titulos de idoneidad para su ejercicio y sancionar como ejercicio
ilegal el desarrollo de esas actividades por quienes carezcan de dichos
titulos. El problema de la disposicion es que atribuye exclusivamente a
los Instrumentadores Quirdrgicos el cumplimiento de esas labores,
cuando existen otros profesionales de la salud, que tienen una
formacion equivalente o superior en temas quirdrgicos, y que podrian
entonces desempenfiar iddneamente esas tareas.

Vistas las anteriores consideraciones, no encuentra la Sala razones fundadas en
la alzada para inclinar la balanza de la disertacién a favor de la demandante, pues
prima facie la referida sentencia no le otorga per se el derecho al reconocimiento y
pago de la diferencia salarial, tal como lo sugiere en la apelacién, lo que alli se
discute, por el contrario, es la constitucionalidad de un precepto que se torna
discriminatorio en cuanto a los demas profesionales y personas capacitadas para
ejercer la instrumentacion quirdrgica, sin que se desconozca la profesionalizacion
de dicha actividad, con el fin de evitar o minimizar los riesgos que implica su
ejercicio.

16 |_as subrayas son de esta Sala de decision.
17 Sentencia C-226 de 1994, M. P. Alejandro Martinez Caballero.



Otros aspectos procesales. Se aceptara la renuncia al poder presentada por el
mandatario de la accionada (f. 427), pues con la dimision acompafé la
comunicacién a su poderdante en tal sentido (f. 426), conforme al mandato del
inciso 4° del articulo 76 del Codigo General del Proceso (CGP).

Con fundamento en los elementos de juicio allegados al expediente y apreciados
en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin mas disquisiciones
sobre el particular, se confirmara la sentencia de primera instancia, que nego las
suplicas de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, sala de lo contencioso
administrativo, seccidn segunda, subseccion B, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley, de acuerdo con el Ministerio Publico,

FALLA:

1.° Confirmase la sentencia proferida el 7 de mayo de 2015 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (subseccién A de la seccion segunda), que nego
las pretensiones de la demanda incoada por la sefiora Gloria Amparo Bedoya
Caicedo contra el Distrito Capital — secretaria de salud — subred integrada de
servicios de salud norte ESE - unidad de servicios de salud Simén Bolivar,
conforme a lo consignado en las consideraciones de esta providencia.

2.° Acéptase la renuncia al poder presentada por el abogado Jonatan Rivera
Vanegas, con cédula de ciudadania 80.931.890 vy tarjeta profesional 223.431 del
Consejo Superior de la Judicatura, quien fungia como apoderado de la accionada,
de acuerdo con la parte motiva.

3.° Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de origen,
previas las constancias y anotaciones que fueren menester.

Notifiquese y camplase,

Este proyecto fue estudiado y aprobado en sala de la fecha.

Firmado electronicamente
CARMELO PERDOMO CUETER

Firmado electréonicamente Firmado electréonicamente
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ CESAR PALOMINO CORTES



