RECURSO DE APELACION - Contra auto que decretd suspension
provisional del acto de eleccion de Personero Municipal de Ibagué /
SUSPENSION PROVISIONAL - La calidad de entidad especializada en
procesos de seleccion de personal debe estar contenida en el objeto social /
RECURSO DE APELACION - Confirma decision

La fuerza ejecutiva y ejecutoria de los actos administrativos, entendidas como
prerrogativas y pilares fundamentales de la actuacion publica, determinan su
impostergable cumplimiento, incluso cuando han sido sometidos al escrutinio
jurisdiccional. Por lo anterior, los administrados cuentan con una garantia que les
permite solicitar la suspensiéon provisional de los efectos de los actos
administrativos en los tramites contencioso—administrativos en los que se
cuestiona su legalidad. (...). [L]a providencia recurrida fund6 su determinacion de
acceder a la peticion cautelar de suspender de manera provisional los efectos
juridicos del Acta No. 057 de 27 de febrero de 2020, dictada por el Concejo
Municipal de Ibagué, en lo concerniente con la declaratoria del acto de eleccién
del demandado, como personero de esa municipalidad, para el periodo 2020-
2024, apoyado en el entendimiento que este juez electoral le dio al contenido del
articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015. (...). [E]n asuntos, como el presente en
los que se cuestiona que la entidad que, por decision del concejo municipal,
participd en el proceso adelantado para elegir personero municipal, carece de la
calidad de “...entidad especializada en procesos de seleccion de personal’, es lo
procedente entrar a revisar su objeto social, el cual claramente debe estar
consignado en sus estatutos y en el certificado de existencia de representacion
legal. (...). [E]n criterio de la Sala el hecho de que la Corporacion Centro de
Consultoria, Investigacién y Edicion Socio-Econdmica, haya participado en otros
procesos administrativos, no significa necesariamente que tenga la calidad de
“...entidad especializada en procesos de seleccidon de personal’, la cual como ya
se manifestd, para su configuracién se exige que esté contenida en su objeto
social, pues de lo contrario seria dable sefalar que ha llevado a cabo una labor
ajena a las actividades que la sociedad desarrolla o debe adelantar. (...). Asi las
cosas, se tiene que la decision apelada se dicté con fundamento en la tesis que
fij6 esta Seccidn, por lo que no se advierte la escasa argumentacion a la que alude
el recurrente como tampoco que se haya incurrido en la omision de tener en
consideracion los documentos allegados por el demandado, lo que impone
concluir que no existen argumentos para revocar la medida cautelar declarada en
la providencia recurrida. Por dltimo, se precisa que el recurrente sefialé que el
cargo de violacién formulado por la parte actora, no incide en el acto de eleccién
gue se pide anular, para lo cual basta con sefalar que su argumento carece de
vocacion de prosperidad pues en oportunidad anterior ya se anul6 la eleccion de
otro personero porque se demostré que, en efecto, el acto estaba viciado porque
se probo6 que la entidad que adelanté el concurso no cumplié con la exigencia de
“...entidad especializada en procesos de seleccion de personal”’, que exige el
articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015. Asimismo, resta manifestar que en lo
referente a la sentencia a la que se alude en el recurso de apelacién, basta con
sefalar que fue dictada por el Tribunal Administrativo de Boyaca y contradice la
tesis vigente segun la cual la calidad de “...entidad especializada en procesos de
seleccién de personal’, que exige el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015,
debe demostrarse a partir de su objeto social, lo que demuestra que dicho
antecedente no resulta asimilable al presente asunto. En conclusion, se confirmara
la decision contenida en el auto de 31 de agosto de 2020, en cuanto decreté la
medida de suspension provisional del acto de eleccion del sefior WILSON PRADA
CASTRO, como Personero Municipal de Ibagué, pues como se demostro los
reparos del recurrente carecen de vocacion de prosperidad.
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NOTA DE RELATORIA: En cuanto a la calidad de entidad especializada en
procesos de seleccion de personal sefialada en el articulo 2.2.27.1 del Decreto
1083 de 2015, consultar: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 8 de
junio de 2017, M.P. Alberto Yepes Barreiro, Rad. 76001-23-33-000-2016-00233-
01. De los actos y actividades comprendidas en el objeto social de las sociedades,
consultar: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “B”, M.P. Ramiro
Pazos Guerrero, Rad. 17001-23-31-000-2003-00896-01(37485).
FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 229 / LEY 1437 DE 2011 —
ARTICULO 277
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Bogota, D.C., ocho (8) de octubre de dos mil veinte (2020)
Radicacion numero: 73001-23-33-000-2020-00081-01
Actor: EDGARDO AUGUSTO SANCHEZ LEAL

Demandado: WILSON PRADA CASTRO - PERSONERO MUNICIPAL DE
IBAGUE

Referencia: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL - Confirma
decreté de suspension provisional de los efectos juridicos del acto de
eleccién acusado

AUTO RESUELVE APELACION CONTRA MEDIDA CAUTELAR

Procede la Sala a pronunciarse sobre el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado del demandado contra el auto de 31 de agosto de 2020 que, ademas,
de admitir la demanda, decretdé la medida de suspensién provisional del acto de
eleccion del sefior WILSON PRADA CASTRO, como Personero Municipal de
Ibagué, periodo 2020-2024.

. ANTECEDENTES
1.1. Demanda

El sefior EDGARDO AUGUSTO SANCHEZ LEAL, por intermedio de apoderada
judicial, ejercié medio de control de nulidad electoral, en la cual solicito:

“Se DECLARE la nulidad del acto de eleccion del sefior WILSON PRADA CASTRO
como Personero Municipal de Ibagué para el periodo 2020-2024, llevada a cabo por
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el CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE, en la sesion plenaria del veintisiete (27) de
febrero de dos mil veinte (2020) y contenida en el Acta nro. 057 de la misma
fecha, asi como de todos los actos de contenido electoral proferidos previo a la
eleccion...”.

De igual manera, pidié que se decretara la suspension provisional de los efectos
juridicos del Acta No. 057 de 27 de febrero de 2020, dictada por el Concejo
Municipal de Ibagué, en lo concerniente con la declaratoria del acto de eleccion
del demandado, como personero de esa municipalidad, para el periodo 2020-
2024.

Como fundamento de su peticidn cautelar expuso que:

El Concejo Municipal de Ibagué y la Corporaciéon Centro de Consultoria,
Investigacién y Edicion Socio-Econdmico suscribieron contrato de prestacion
de servicios No. 93 de 10 de octubre de 2019, cuyo objeto era “...elaborar,
practicar, evaluar y entregar los resultados obtenidos en la aplicacion de las pruebas de
conocimiento y competencias laborales para proveer el cargo de Personero Municipal de
Ibagué para el periodo 2020-2024".

En criterio de la parte actora, la contratacion de dicha corporacion contradice lo
dispuesto por el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, segun el cual:

“Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero
municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de seleccion
publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el
concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos
de seleccién de personal.

(...).

Sefialé que, de la revisién de los estatutos, del certificado de existencia y
representacion legal y de algunas comunicaciones del Ministerio de Educacion
Nacional?, se concluye que la Corporacion Centro de Consultoria, Investigacion y
Edicion Socio-Economico, carece de la calidad de Universidad o de institucion de
educacioén superior publica o privada.

Asi las cosas, en su criterio, solo queda la posibilidad de que la Corporacion
Centro de Consultoria, Investigacion y Edicion Socio-Econdmico, de cuenta que
tiene la calidad de entidad especializada en procesos de seleccion de personal.

Al respecto, precis6 que el Consejo de Estado, Seccion Quinta, en fallo de 8 de
junio de 20173, determiné que de la "...interpretacién con efecto til del articulo
2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015 la Seccion entiende que una “entidad especializada en
procesos de seleccion de personal” es aquella persona juridica privada o publica, que

1 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica
2 Que no preciso.
3 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Rad. 76001-23-33-000-2016-00233-01.
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tenga dentro de su objeto social la realizacién, apoyo o gestién a procesos de seleccién
de personal...".

De acuerdo con lo anterior, sefialo que de la revision de los estatutos y del
certificado de representacion legal de la Corporacion Centro de Consultoria,
Investigacion y Edicion Socio-Economico, resulta “...evidente que las actividades de
realizacién, apoyo o gestién a procesos de seleccién de personal, no se encuentran
incluidas dentro del objeto social...”.

En conclusion, para el demandante la Corporacion Centro de Consultoria,
Investigacion y Edicién Socio-Econdémico, no cumple con las exigencias
establecidas en el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, y no podia
participar en el proceso de eleccion de personero municipal de Ibagué, “...lo que de
paso conlleva a que la persona elegida en dicho proceso no cumple con los parametros
correspondientes a un proceso meritocratico, vulnerando indudablemente la carta politica,
en especial el principio constitucional del mérito, lo cual da lugar a que el Honorable
Tribunal decrete la medida cautelar solicitada”.

1.2. Tramite en primerainstancia

Por auto de 11 de marzo de 2020, corrio traslado de la peticion cautelar al
demandado, al Concejo Municipal de Ibagué, a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y al Ministerio Publico.

1.2.1 Del demandado

El demandado, mediante apoderado judicial, afirmé que la parte actora
fundamenta su peticion cautelar en la presunta infraccion del articulo 2.2.27.1 del
Decreto 1083 de 2015, porque considera que la Corporacién Centro de
Consultoria, Investigacion y Edicion Socio-Econdmico, carece “...de idoneidad
y capacidad para ejecutar el contrato y por tanto para llevar a cabo el concurso publico”.

Al respecto, sefalé que “resulta insuficiente la carga argumentativa y probatoria
realizada por la solicitante para sostener su tesis...” y expuso que las pruebas que
allegé con este escrito, dan cuenta de la necesidad de “...agotar un profundo y
consensado debate probatorio”, refiriéndose al Registro Unico de Proponentes y a 21
contratos celebrados por la citada corporacién con “...concejos municipales cuyos
objetos tuvieron relacion directa con la eleccion de personeros...”, que relaciond
discriminando el contrato, la entidad y su objeto.

Sumado a lo anterior, sefialé que el Tribunal Administrativo de Boyaca, en fallo de
segunda instancia®, aval6 la capacidad de la Corporaciéon Centro de Consultoria
Investigacion y Edicion Socio-Econdmica para celebrar y ejecutar contratos cuyo
objeto sea adelantar procesos de eleccion de personeros municipales, para lo cual
acudio al RUP.

4 Tribunal Administrativo de Boyac4, fallo de 7 de febrero de 2017, Rad. 1523833332016005501,
M.P. José Ascension Fernandez Osorio.
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Asi las cosas, concluyd que “...no se evidencia la violacion de la norma invocada por la
parte actora, razén por la cual se concluye que no estan dados los presupuestos para
declarar la medida cautelar” y solicitd negar la peticion cautelar deprecada por la
parte actora.

1.2.2. El Concejo Municipal de Ibagué allegd pronunciamiento que no fue tenido
en consideracion por su extemporanea presentacion.

1.2.3. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y el Ministerio Publico
no se pronunciaron.

1.3. Decisién recurrida

Mediante auto de 31 de agosto de 2020, el Tribunal Administrativo del Tolima
admitié la demanda y decretd la suspension provisional de los efectos juridicos
del acto de eleccion del demandado como Personero de Ibagué. Para adoptar la
decision cautelar sefialo que:

En la demanda electoral se afirma que el acto de eleccion estd viciado de
infraccion de norma en que debia fundarse y falsa motivacion, por
desconocimiento del contenido del articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015.

Refirio que de conformidad con la conclusion a la que arrib6 el Consejo de
Estado, Seccién Quinta, en sentencia de 8 de junio de 2017°, en un caso similar al
presente y de la revision del certificado de existencia y representacion legal
concluy6 que la Corporacion Centro de Consultoria, Investigacion y Edicién Socio-
Economico, es una entidad sin animo de lucro.

Luego, transcribio el objeto social y determin6 que de “...la simple lectura del citado
certificado y de los estatutos, no se advierte de forma expresa que la Corporacion Centro
de Consultoria, Investigacion y Edicion Socio — Econdmica — CCIES tenga dentro de su
objeto social “la realizacion, apoyo o gestion a proceso de seleccion personal” como
lo sefiala el Consejo de Estado, o la capacidad de adelantar procesos de seleccion de
personal, tal y como lo indica el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, norma citada
como violada” (Negrilla fuera de texto original).

Precisé que el apoderado del demandado, alleg6 al expediente el Certificado de
Inscripcion y Clasificacion en el Registro de Proponentes de la Corporacion Centro
de Consultoria, Investigacion y Edicion Socio — Econdémica — CCIES, y que el
mismo da cuenta de su inscripcion en el codigo 80111700 — que refiere al
“Reclutamiento de personal”.

No obstante, concluyd que “...dentro del acapite de experiencia reportada solamente
aparecen dos contratos suscritos con el Consorcio Servicios de Transito de Villavicencio y
gue no guardan relacién con el reclutamiento de personal”.

5 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Rad. 76001-23-33-000-2016-00233-01.

180 9001

Sisems Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Finalmente, expuso que “...los elementos materiales probatorios que obran hasta este
momento procesal” daban cuenta que era lo procedente decretar la medida cautelar
requerida por el demandante.

1.4. Recurso de apelacion

El demandado apel6 el decreto de la suspension provisional declarada por el
Tribunal, para lo cual expuso que:

La decisibn de “...suspensién del acto de eleccion se fundamenté Unica vy
exclusivamente en la confrontacion del objeto social y los estatutos de la Corporacion
Centro de Consultoria Investigacion y Ediciébn Socio Econdmica. De esta manera
establecio una tarifa legal para determinar la capacidad contractual de la persona
juridica”.

Empero, en su criterio, el Tribunal omitié valorar y realizar un juicio de ponderacion
con los documentos que allegé cuando descorrié traslado de la medida cautelar y
los obrantes en el expediente.

Destac6 que la Corporacion Centro de Consultoria Investigacion y Edicion Socio-
Econdmica, previo a suscribir el contrato con el Concejo Municipal de Ibagué, ya
habia celebrado en el 2015 “...alrededor de 21 contratos (...) con el mismo objeto en
otros Municipios...”, ademas, insisti6 que en el Registro Unico de Proponentes
reporto la actividad de reclutamiento personal bajo el codigo 80111700.

Afirmé que de la valoracion de los contratos y del RUP, demuestran la idoneidad y
la experiencia que el Tribunal no encontr6 demostrados.

Resaltdé que la medida cautelar se declaro “...con fundamento en un argumento tan
fragil como lo es, que dentro del objeto social y los estatutos no se observa la actividad de
“la realizacién, apoyo o gestién a proceso de seleccion personal™ y agrego, que “resulta
prematuro en esta etapa preliminar definir certeramente, si la Corporacion Centro de
Consultoria Investigacion y Edicion Socio Econdmica ostenta la calidad especializada que
exige la norma”.

Consider6é que las pruebas que aporté cuando se pronuncidé respecto de la
peticion cautelar generan “dudas” que deberan ser resueltas en la sentencia y no
en esta etapa inicial del tramite judicial.

Reiter6 que la idoneidad y la experiencia de las personas juridicas que contratan
con el Estado, no se acreditan de manera exclusiva con el certificado de existencia
y representacion legal y con sus estatutos, pues también es dable acudir a “...las

actividades registradas en el Registro Unico de Proponentes y con los contratos
celebrados”.

Acto seguido enlistd los 21 contratos o convenios que la Corporacion Centro de
Consultoria Investigacion y Edicion Socio-Econdmica, celebro antes de suscribir el
gue ahora se cuestiona con el Concejo Municipal de Ibagué.
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Lo anterior, para determinar que “...cotejado el objeto del contrato suscrito entre la
Corporacién Centro de Consultoria Investigacion y Edicién Socio Econémicay el Concejo
municipal de Ibagué con los celebrados con otros Concejos municipales, se concluye

fel)

que guardaban relacién directa entre si” (negrilla fuera de texto original).

Sumado a lo anterior, informo que el Tribunal Administrativo de Boyaca, en fallo de
segunda instancia®, concluyé que la Corporacion Centro de Consultoria
Investigacion y Edicion Socio Econdmica “...puede considerarse como una entidad
especializada en procesos de seleccion de personal, debido a que tiene registrado ese
servicio especifico en el RUP y ademas, en gracia de discusion, acredito la realizacion de
procesos similares con anterioridad a la suscripcion del contrato con el Concejo Municipal
de Santa Rosa de Viterbo”.

De igual manera, acudié a la sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional,
para seflalar “...que la participacion de la Corporacion en el concurso de meéritos
obedeci6 a un apoyo técnico, sin que éste pueda ser considerado como determinante en
el acto de eleccion. Toda vez, que como bien lo sefialo la Corte el responsable directo del
proceso son los concejos municipales, quienes incluso pueden adelantar el proceso de
manera directa sin la colaboracién de estas”.

Para finalizar, afirmé que “...al no estar evidenciada la violacion de la norma sefialada
como desconocida la medida decretada no cumple su finalidad”.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competenciay oportunidad del recurso

En los términos del inciso final del articulo 277 del CPACA, norma de carcter
especial para aquellos tramites que se adelantan bajo el procedimiento del medio
de control de nulidad electoral, contra el auto que resuelve la suspensién
provisional de los efectos del acto acusado, atendiendo la instancia en que se
profiera, procede el recurso de apelacién, cuando es de doble instancia y, el de
reposicion, en tratdndose de Unica instancia. Asi las cosas, teniendo que cuenta
gue el presente proceso se tramita en doble instancia el recurso de apelacion
interpuesto resulta procedente.

En lo que refiere a la oportunidad de la presentacion del recurso, la Sala expone
gue, mediante auto de 15 de septiembre de 2020, el Tribunal Administrativo del
Tolima sefal6 “...que por error atribuible a la plataforma de correo electrénico no se tuvo
en cuenta el recurso de apelacion de 03 de septiembre del afio en curso presentado por el
apoderado del demandado WILSON PRADA CASTRO...".

Por lo anterior, en la misma providencia, se concluyé que “...en razén a que el
recurrente como obra a folios 192 a 202, interpuso y sustentd dentro del término legal el
recurso de apelacion contra el auto de 31 de agosto de 2020, mediante el cual se decreto
la medida de suspensién provisional del acto de elecciéon del sefior WILSON PRADA
CASTRO como Personero Municipal de lbagué, en los términos del parrafo final del

® Tribunal Administrativo de Boyaca, fallo de 7 de febrero de 2017, Rad. 1523833332016005501,
M.P. José Ascensién Fernandez Osorio
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articulo 277 del C.P.A.C.A, para ante el Honorable Consejo de Estado — Seccién Quinta,
CONCEDASE, en el efecto DEVOLUTIVO, el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado del citado demandado”, providencia que no fue recurrida por las partes.

Asi las cosas, se tiene que el auto recurrido data del 31 de agosto de 2020 y que
el recurso de apelacién se presentd el 3 de septiembre de 2020, durante el
término de ejecutoria, segun lo certifico la Secretaria del Tribunal Administrativo
del Tolima’, lo que demuestra que se interpuso en debida oportunidad.

2.2. Generalidades sobre la suspension de los efectos de los actos de
eleccién

La fuerza ejecutiva y ejecutoria de los actos administrativos, entendidas como
prerrogativas y pilares fundamentales de la actuacion publica, determinan su
impostergable cumplimiento, incluso cuando han sido sometidos al escrutinio
jurisdiccional.

Por lo anterior, los administrados cuentan con una garantia que les permite
solicitar la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos en los
tramites contencioso—administrativos en los que se cuestiona su legalidad.

Un breve barrido normativo en lo que concierne su génesis, lleva a establecer que
la figura de la suspension provisional de los efectos del acto fue introducida en
nuestro ordenamiento juridico con la Ley 130 de 1913, replicada, posteriormente,
enlaLey 80 de 1935.

Sin embargo, su consagracion, a nivel constitucional, se produjo solo hasta 1945
con el Acto Legislativo 01 en su articulo 193, disposiciéon que fue desarrollada por
las disposiciones normativas contenidas en el Decreto—ley 01 de 1984.

El cambio de paradigma constitucional no signific6 su desaparicion. Por el
contrario, su existencia fue ratificada en el texto de la Constitucion de 1991 al
establecerse, en el articulo 238, la facultad de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para suspender provisionalmente los efectos de los actos
demandados “por los motivos y con los requisitos que establezca la ley.”

En la actualidad, las exigencias para su formulacién y prosperidad se encuentran
establecidas en el Titulo XVII, Libro cuarto de la Ley 1437 de 2011, que en sus
articulos 229 y siguientes determina los rasgos caracteristicos de esta institucion
cautelar, los cuales se explican de la siguiente manera:

- Lasuspension provisional de los efectos del acto administrativo demandado
podra ser solicitada “en todos los procesos declarativos que se adelanten ante
esta jurisdiccion” —art. 229 CPACA-.

’ Informe secretarial que data del 14 de septiembre de 2020.
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- El decreto de esta medida cautelar requerird de “...peticion de parte
debidamente sustentada” —art. 229 ejusdem-— para lo cual el solicitante podra
fundarse en el concepto de violacién efectuado en la demanda o en escrito
separado —art. 231 ejusdem-.

- La suspension provisional de los efectos del acto administrativo persigue la
proteccion y garantia “del objeto del proceso y la efectividad de la sentencia” —
art. 229 ejusdem-—.

- La decisibn que se emita respecto de su procedencia no comporta
prejuzgamiento, en la medida en que no se define alli la legalidad del acto
demandado —que se reserva a la sentencia—, sino la suspension de los
efectos que, hacia futuro, puede producir el mismo —art. 229 ejusdem-.

- La prosperidad del decreto de la suspension de los efectos del acto
administrativo censurado estard sujeta a la violacion de las disposiciones
invocadas por el petente, que podra surgir (i) de la confrontacion del acto
demandado con las normas superiores traidas a colacion en la demanda o
en el escrito separado; (ii) del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud —art. 231 CPACA-.

- Lasolicitud de suspension provisional no requerira prestar caucion —art. 232
CPACA-.

2.3. Pruebas que se aducen con la solicitud de medida cautelar

> “ESTUDIOS PREVIOS: PARA CELEBRAR UN CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS”, que data de 1° de octubre de 2019, suscrito por el
Presidente del Concejo Municipal de Ibagué.

» Resolucion No. 254 de 1° de octubre de 2019, “Por medio de la cual se
justifica la contratacién directa”, dictada por la Presidencia del Concejo
Municipal de Ibagué.

» Contrato de Prestacion de Servicios No. 93 de 10 de octubre de 2019,
suscrito por el Presidente del Concejo Municipal de Ibagué y el
Representante Legal de la Corporacion Centro de Consultoria,
Investigacion y Edicion Socio-Econdmica, “CCIES”.

» Estatutos de la Corporacion Centro de Consultoria, Investigacion y
Edicidén Socio-Econdmica, “CCIES”.

» Certificado de Existencia y Representacion Legal o de Inscripcion de
documentos de la Corporacién Centro de Consultoria, Investigacion y
Edicién Socio-Econdmica, “CCIES”, que data del 11 de enero de 2020
expedido por la Camara de Comercio de Villavicencio.

2.4. Pruebas que se aducen con la contestacion a la solicitud de la medida
cautelar
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Certificado de Existencia y Representacion Legal o de Inscripcién de
documentos de la Corporacién Centro de Consultoria, Investigacion y
Edicién Socio-Econdmica, “CCIES”, que data del 10 de marzo de 2020
expedido por la Camara de Comercio de Villavicencio.

Convenio de Cooperacion de la Corporacion y el Concejo Municipal de
Barranca de Upia — Meta.

Certificado de Inscripcion y clasificacion en el Registro de Proponentes de
CCIES de la que se advierte su inscripcion en el codigo 80111700,
Reclutamiento de Personal y su experiencia reportada.

Convenio de Cooperacion suscrito entre la CCIES con el Concejo Municipal
de Calamar, Guaviare.

Contrato de Prestacion de Servicios No. 006 de 2015 suscrito con el
Concejo Municipal de Castilla la Nueva, Meta.

Convenio de Cooperacion suscrito el Concejo Municipal de Cumaribo,
Vichada.

Convenio de Asociacion y Cooperacion No. 1, suscrito con el Concejo
Municipal de Durania.

Convenio de Cooperacion suscrito con el Concejo Municipal de El Calvario,
Meta.

Convenio de Cooperacion suscrito con el Concejo Municipal de El Castillo,
Meta.

Convenio de Cooperacion suscrito con el Concejo Municipal de El Dorado,
Meta.

Convenio de Cooperacion suscrito con el Concejo Municipal de Lejanias,
Meta.

Contrato de Prestacion de Servicios MC-CONCEJO-03-2016, suscrito con
el Concejo de Mani, Casanare

Convenio de Cooperacion suscrito con el Concejo de Mapiripan, Meta.
Convenio de Cooperacion suscrito con el Concejo Municipal de Mesetas,
Meta.

Contrato No. 003 de Consultoria suscrito con el Concejo Municipal de
Paratebueno, Cundinamarca.

Convenio de Cooperacion suscrito con el Concejo Municipal de Puerto
Concordia, Meta.

Acta de liguidacion del contrato de prestacion de servicios profesionales
No. 035 de 2015 suscrito con el Concejo Municipal de Puerto Gaitan, Meta.
Contrato de Prestacion de Servicios No. 015 de 2015, suscrito con el
Concejo Municipal de Puerto Lleras, Meta.

Convenio de Cooperacion suscrito con el Concejo Municipal de Restrepo,
Meta.

Convenio de Cooperacion suscrito con el Concejo Municipal de El Retorno,
Guaviare.

Aceptacion de Propuesta del Contrato de Consultoria con el Concejo
Municipal de San Juan de Arama, Meta.

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 005-2015 celebrado
con el Concejo Municipal de Villa Rosario, Norte de Santander.

Contrato de consultoria No. 19 de 2015 celebrado con el Concejo Municipal
de Villavicencio.
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» Copia de la sentencia de 07 de febrero de 2017, proferida por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, radicado Nro. 15238333300120160005501.

2.5. Del tratamiento jurisprudencial del cargo en que se funda la peticion
cautelar.

La parte demandante y el Tribunal en la providencia recurrida, sefialaron que esta
Sala Electoral, resolvié un caso similar al presente mediante fallo de 8 de junio de
20178,

En efecto, se advierte que en dicha sentencia se establecié que “...para el
demandante el acto de eleccion del sefior Echeverri Rodriguez esta viciado de nulidad
por “falsa motivacion’, toda vez que, la entidad que adelant6 el concurso de méritos, esto
es, la fundaciéon CECCOT no es ni una universidad, ni una institucién de educacion
superior, ni tampoco una entidad especializada en procesos de seleccion de
personal, tal y como lo exige el Decreto 1083 de 2015”.

Para resolver el anterior cargo, se analizoé el contenido del articulo 2.2.27.1 del
Decreto 1083 de 2015 y concluyd que “...el concejo municipal tiene a su cargo la
eleccién de los personeros incluida la realizacién del concurso de méritos, pero esta
Ultima fase puede efectuarla a través de: i) universidades, ii) instituciones de educacién
superior ya sean publicas o privadas o iii) entidades especializadas en la seleccion de
personal. Es decir, la corporacion publica esta en la capacidad de escoger si realiza el
concurso directamente o a través de las entidades antes descritas”.

Luego se destacO que en el Decreto 1083 de 2015, no definié el concepto de
institucion especializada en los procesos de seleccion y determind que:

“...una interpretacion con efecto util del articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de
2015 la Seccion entiende que una “entidad especializada en procesos de seleccion
de personal” es aquella persona juridica privada o publica, que tenga dentro de
su objeto social la realizacion, apoyo o gestion a procesos de seleccion de
personal” (Negrilla y subraya fuera de texto original”.

Valga anotar que acto seguido se arrib6 al caso concreto, al analizas de los
estatutos de la fundacion contratada para establecer su objeto social y concluyo
que “...la empresa CECCOT no es de aquéllas que el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083
de 2015 faculta al concejo municipal para delegar la realizacién del concurso de méritos
gue precede la eleccién de los personeros, debido a que no es una entidad especializada
en procesos de seleccion de personal, motivo suficiente para declarar la nulidad de la
eleccion acusada’.

2.6. Caso concreto
De conformidad con la peticién cautelar y el auto recurrido, la Sala encuentra que

el debate consiste en establecer si el acto de eleccién del demandado debe ser o
no suspendido de manera provisional en la medida que la Corporacion Centro de

8 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 8 de junio de 2017, Rad. 76001-23-33-000-
2016-00233-01, M.P. Alberto Yepes Barreiro, actor: César Hernando Rodriguez Ramos.
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Consultoria, Investigacion y Edicion Socio-Econdmica, “CCIES”, incumple las
condiciones impuestas por el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, que
dispone:

“ESTANDARES MINIMOS PARA ELECCION DE PERSONEROS MUNICIPALES

ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros.
El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de
seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuardn los tramites pertinentes para el
concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos
de seleccidn de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo
criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en
cuenta la idoneidad de los aspirantes para el gjercicio de las funciones”.

El Tribunal concluyd que era lo procedente decretar la medida cautelar porque del
analisis de los estatutos y el certificado de existencia y representacion legal de la
Corporacion CCIES, no se advierte que “...tenga dentro de su objeto social la
realizacion, apoyo o gestién a proceso de selecciéon personal”.

Por su parte, el demandado con su recurso sefiala que aporté elementos que dan
cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos por el articulo 2.2.27.1 del
Decreto 1083 de 2015, refiriendo a otros contratos celebrados con anterioridad y al
Registro Unico de Proponentes de la CCIES.

Asi las cosas, se destaca que con la apelacién realmente lo que se cuestiona es
gue el Tribunal solamente haya acudido a la valoracién de los estatutos y del
certificado de existencia y representacion legal de la Corporacion Centro de
Consultoria, Investigacion y Edicion Socio-Econdmica, para determinar si
cumple o no las exigencias contenidas en el articulo 2.2.27.1 del Decreto
1083 de 2015, pues considera que aportd otros documentos -contratos, convenios
y RUP- que generan “dudas” que deben ser resueltas en la sentencia y no en la
admision de la demanda.

En este orden de ideas, debe destacarse que la providencia recurrida fundod su
determinacion de acceder a la peticion cautelar de suspender de manera
provisional los efectos juridicos del Acta No. 057 de 27 de febrero de 2020,
dictada por el Concejo Municipal de Ibagué, en lo concerniente con la
declaratoria del acto de eleccion del demandado, como personero de esa
municipalidad, para el periodo 2020-2024, apoyado en el entendimiento que este
juez electoral le dio al contenido del articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015.

Como antes se expuso, mediante sentencia de 8 de junio de 2017° se concluy6
gue la expresion contenida en el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015,

9 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 8 de junio de 2017, Rad. 76001-23-33-000-
2016-00233-01, M.P. Alberto Yepes Barreiro, actor: Cesar Hernando Rodriguez Ramos.
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segun la cual la “...entidad especializada en procesos de seleccién de personal”,
carece de definicibn en su reglamentacién, pero debe ser entendida como
“...aquella persona juridica privada o publica, que tenga dentro de su objeto social la
realizacién, apoyo o gestidon a procesos de seleccion de personal”.

Asi las cosas, en asuntos, como el presente en los que se cuestiona que la
entidad que, por decision del concejo municipal, participo en el proceso adelantado
para elegir personero municipal, carece de la calidad de “...entidad especializada en
procesos de seleccion de personal”, es lo procedente entrar a revisar su objeto
social, el cual claramente debe estar consignado en sus estatutos y en el
certificado de existencia de representacion legal.

En este aspecto manifiesta el recurrente que el Tribunal omiti6é valorar las pruebas
gue allegd, con el escrito por medio del cual descorrié traslado de la suspension
provisional, refiriéndose a otros contratos y convenios suscritos con diferentes
entes municipales que afirma tienen objeto similar al que celebr6 con el Concejo
Municipal de Ibagué y al Registro Unico de Proponentes de CCIES del que se
advierte su inscripcién en el codigo 80111700, Reclutamiento de Personal.

Valga sefalar que en la misma sentencia de 8 de junio de 2017, este aspecto
también fue expuesto por la defensa del demandado y concluyo:

“Es de anotar que el hecho de que dicha entidad haya adelantado otros concursos
de méritos'®, de forma simultanea a la eleccién acusada, en nada desvirtia el
analisis hecho por la Seccion respecto a que el objeto social de CECCOT no alude a
la realizacidon de procesos de seleccion de personal”.

La anterior conclusion debe ser reiterada en esta oportunidad, porgue en criterio
de la Sala el hecho de que la Corporacion Centro de Consultoria,
Investigaciéon y Edicién Socio-Econdmica, haya participado en otros procesos
administrativos, no siginifica necesariamente que tenga la calidad de “...entidad
especializada en procesos de seleccion de personal”, la cual como ya se manifesto,
para su configuracion se exige que esté contenida en su objeto social, pues de lo
contrario seria dable sefialar que ha llevado a cabo una labor ajena a las
actividades que la sociedad desarrolla o debe adelantar.

Al respecto, resulta oportuno manifestar que de conformidad con el Decreto Ley
2150 de 1995, articulos 40, 143 y 144, dispone que las entidades sin animo de
lucro, como lo es la Corporaciéon Centro de Consultoria, Investigacion y
Edicién Socio-Econdmica, se constituirdn por escritura publica o documento
privado contentivo de “cuando menos: “1. El nombre, identificacion y domicilio de las
personas que intervengan como otorgantes. 2. El nombre. 3. La clase de persona juridica.
4. El objeto.(...)" y registrarse ante la Camara de Comercio.

10 Especialmente: Se demostr6 que CECCOT adelantd el concurso de méritos del personero de:
Sabanalarga (Antioquia) segun consta en el folio 2 cuaderno N° 5; Restrepo (Valle) tal y como se
observa en el folio 9 Cuaderno N° 5; y el de Truijillo (Valle)- folio 42 cuaderno N° 5.

11 Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios
existentes en la Administracion Pudblica.
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Es procedente sefialar, que al respecto la Seccion Tercera, Subseccion “B” de
esta Corporacion en sentencia de 14 de febrero de 20182, concluy6:

“...que dentro del objeto social de las sociedades estan comprendidos (i) los
actos y actividades propias que permiten el desarrollo del mismo, en palabras
de la Corte Suprema de Justicia ‘los actos expresivos del objeto social’, (ii) los
indispensables para que la sociedad pueda existir y (iii) los que estén conectados
con la actividad social. En el mismo sentido, la doctrina nacional ha precisado*3:

El art. 99 del Cdédigo de Comercio comienza por declarar que “la capacidad de la
sociedad se circunscribira al desarrollo de la empresa o actividad prevista en
su objeto’. Esto significa que sus propios estatutos delimitan dicha capacidad,
conforme al fin perseguido. Y el ordinal 4° del articulo 110 ibidem, se refiere al
objeto social, es decir, ‘la empresa o negocio de la sociedad, haciendo una
enunciacion claray completa de las actividades principales”, y sanciona con la
ineficacia toda estipulacion que incluya actos u operaciones indeterminados o sin
relacion directa con aquel. De manera que la clausula contentiva del objeto ha de
ser explicita, a fin de evitar interpretaciones acomodaticias acerca de la
extension del objeto.

Se entiende por objeto principal las actividades econOmicas indicadas como
marco general trazado por voluntad de los contratantes, y por objeto
secundario, la variada serie de actos que la sociedad puede realizar en desarrollo
de aquellas. En verdad, conforme a la teoria de la especialidad, la clausula del
objeto da a conocer el radio de accién dentro del cual han de moverse con
plena libertad los 6rganos sociales de administracion y representacion.

(...).

Como se observa la doctrina nacional, a través de la distincion del objeto principal y
secundario, coincide con la idea de la jurisprudencia citada y que aqui se recoge.
Igualmente, esta Corporacion, a través de su Sala de Consulta y Servicio Civil, al
resolver una consulta que giraba en torno al alcance del concepto de los contratos
conexos que integran el giro de los negocios de las entidades financieras de
caracter estatal, precis6!*:

e Para que un acto o contrato celebrado por una persona juridica sea valido
debe encontrase comprendido dentro del objeto sefialado bien por laley o por
los estatutos, segun el tipo de entidad de que se trate.

o El objeto social o de la empresa, se compone, a su vez, de: i) actos que estan
comprendidos en la nocion de la actividad; ii) actos que estan directamente
relacionados con esa actividad; y iii) otros actos que tienen como finalidad “(...)
ejercer los derechos y las obligaciones, legal y convencionalmente derivados de la
existencia y actividad de la sociedad”.

¢ E| objeto principal de una sociedad o de una empresa esta integrado por los actos
propios de la actividad econémica que tal entidad esta llamada a desarrollar”.

En este orden de ideas, se tiene que el objeto social de cada sociedad o entidad

12 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “B”, Rad. 17001-23-31-000-2003-00896-
01(37485), M.P. Ramiro Pazos Guerrero.

13 Narvaez Garcia, José Ignacio, Teoria General de las Sociedades, Ediciones Doctrina y Ley, 72
Edicién, Bogota, 1996, pp. 119 y 120.

14 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 29 de mayo de 2003, rad.

1.488,
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fija el marco en el cual puede desarrollar sus actividades, razén de la cual que
para determinar si, en este caso, la Corporacién Centro de Consultoria,
Investigacién y Edicién Socio-Econdmica, tiene la calidad de “...entidad
especializada en procesos de seleccion de personal”, que exige el articulo 2.2.27.1
del Decreto 1083 de 2015, debe acudirse a su objeto social y no al contenido de
otros contratos o convenios ya celebrados con anterioridad.

Es necesario mencionar que el recurrente no cuestiono la decision a la que arribo
el Tribunal luego de analizar el objeto social de la Corporacion Centro de
Consultoria, Investigacion y Edicién Socio-Econdmica, en sus estatutos y en
el certificado de existencia y representacion legal, sino que limité su reproche a
la presunta falta del andlisis de los demas documentos allegados al
expediente; empero, debe destacarse que, contrario a su dicho el a quo si se
refirid a los documentos que allegd el demandado, en los siguientes términos:

“Ahora, si bien es cierto, el apoderado del demandado Wilson Prada Castro allegé el
Certificado de Inscripcién y clasificacion en el Registro de Proponentes de la citada
Corporacion, del que se advierte su inscripcion en el codigo 80111700 -
"Reclutamiento de personal” (folio digital 12 del archivo denominado b anexo |), se
observa dentro del acépite de experiencia reportada que solamente aparecen
dos contratos suscritos con el Consorcio Servicios de Transito de
Villavicencio y que no guardan relacién con el reclutamiento de personal”
(Negrilla fuera de texto original).

Asi las cosas, se tiene que la decision apelada se dicté con fundamento en la
tesis que fijo esta Seccion, por lo que no se advierte la escasa argumentacion a la
gue alude el recurrente como tampoco que se haya incurrié en la omision de tener
en consideracion los documentos allegados por el demandado, lo que impone
concluir que no existen argumentos para revocar la medida cautelar declarada en
la providencia recurrida.

Por ultimo, se precisa que el recurrente sefialdé que el cargo de violacion
formulado por la parte actora, no incide en el acto de eleccion que se pide anular,
para lo cual basta con sefialar que su argumento carece de vocacién de
prosperidad pues en oportunidad anterior’ ya se anulé la eleccion de otro
personero porque se demostré que, en efecto, el acto estaba viciado porque se
probd que la entidad que adelantd el concurso no cumplié con la exigencia de
“...entidad especializada en procesos de seleccion de personal”, que exige el articulo
2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015.

Asimismo, resta manifestar que en lo referente a la sentencia a la que se alude en
el recurso de apelacién, basta con sefialar que fue dictada por el Tribunal
Administrativo de Boyaca'® y contradice la tesis vigente segun la cual la calidad
de “...entidad especializada en procesos de seleccion de personal”, que exige el
articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, debe demostrarse a partir de su

15 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 8 de junio de 2017, Rad. 76001-23-33-000-
2016-00233-01, M.P. Alberto Yepes Barreiro, actor: Cesar Hernando Rodriguez Ramos.

18 Tribunal Administrativo de Boyaca, fallo de 7 de febrero de 2017, Rad. 1523833332016005501,
M.P. José Ascension Fernandez Osorio.
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presente asunto.

En conclusion, se confirmard la decisién contenida en el auto de 31 de agosto de
2020, en cuanto decret6 la medida de suspension provisional del acto de eleccion
del sefior WILSON PRADA CASTRO, como Personero Municipal de Ibagué, pues
como se demostro los reparos del recurrente carecen de vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

[ll. RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decision dictada el 31 de agosto de 2020 por el
Tribunal Administrativo del Tolima que decret6é la medida de suspension
provisional del acto de eleccién del sefior WILSON PRADA CASTRO, como
Personero Municipal de Ibagué, de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ADVERTIR a los sujetos procesales que segun lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 224 del CPACA, contra lo resuelto no procede ningun

recurso.

TERCERO: En firma esta providencia, REMITIR el proceso al Tribunal
Administrativo del Tolima para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

Magistrada
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CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

“‘Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la
providencia oficial con el namero de radicacién en
http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”

180 9001

Sisems Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




