RECURSO DE APELACION - Contra auto que negd la suspension
provisional del acto de eleccion del personero de Cali / SUSPENSION
PROVISIONAL - La solicitud debe ser resuelta por la Sala cuando se trata de
jueces colegiados / NULIDAD PROCESAL - Saneada al no haber sido
alegada

Tratdndose de una corporacién como el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca es claro que segun el mandato establecido en la citada norma [articulo 277
de la Ley 1437 de 2011], la providencia debe ser dictada por la Sala y no por la
magistrada ponente del proceso. Considera la Sala que el desconocimiento de
este precepto que hace parte de las normas especiales aplicables al tramite del
proceso de nulidad electoral, como ocurri6 en este caso, tiene como consecuencia
la nulidad de la actuacion procesal. Lo anterior por cuanto las disposiciones
especiales que rigen el proceso electoral expresamente radicaron en la sala la
competencia para resolver la solicitud de suspension provisional de los efectos del
acto, cuando se trata de jueces colegiados. No obstante, estima la Sala que la
nulidad que pudo tener lugar con motivo de dicha circunstancia qued6 saneada
segun lo previsto en el numeral 1 del articulo 136 del Cédigo General del Proceso,
ya que no fue alegada por el actor, quien ademéas actud sin proponerla al
interponer el recurso de apelacion. En consecuencia, al estar saneada y como el
recurso procedente contra el auto que resuelve la suspension provisional en los
procesos de primera instancia es la apelacion, la Sala procede a resolverlo sin
perjuicio de exhortar a la magistrada sustanciadora para que adopte este tipo de
decisiones de acuerdo con las reglas fijadas en el articulo 277 de la Ley 1437 de
2011.

SUSPENSION PROVISIONAL - Requisitos para su decreto / ELECCION DEL
PERSONERO DISTRITAL - Proceso de eleccion / SUSPENSION
PROVISIONAL - En esta etapa preliminar no es posible establecer la
contradiccion entre la norma legal y el acto demandado

A partir de las normas que regulan las medidas cautelares y segun lo dispuesto en
el articulo 229 del CPACA, la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo exige la “peticion de parte debidamente sustentada”. Cuando se
pretenda la suspensién provisional en ejercicio de los medios de control de nulidad
y de nulidad y restablecimiento del derecho, es necesario acreditar el
cumplimiento de los requisitos fijados en el articulo 231 del CPACA. (...). Asi, la
suspension provisional de los efectos del acto acusado es procedente siempre y
cuando se acredite que existe violacion de las disposiciones y que dicha
transgresion surja del analisis del acto y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas, o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Lo anterior implica que el demandante debe sustentar su solicitud e
invocar las normas que considera desconocidas por el acto acusado y que el juez
o sala encargada de su estudio, realice un analisis de esos argumentos y de las
pruebas aportadas para determinar la viabilidad de la medida. Sin embargo,
resulta del caso precisar que no cualquier desconocimiento normativo implica per
se la suspension provisional de los efectos del acto acusado por cuanto debe
analizarse en cada evento la implicacion del mismo con el fin de determinar si
tiene la entidad suficiente para afectar la aplicabilidad del acto y en dltimas su
legalidad. (...). Observa la Sala que mediante la (...) Ley 1551 de 2012 [articulo
35] (...), el Congreso de la Republica dicté normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios. (...). Segun el alcance preciso
de la norma legal, es claro, (...) que el personero debe ser escogido por el
Concejo dentro de los diez primeros dias del mes de enero del afio en que inicia
su periodo constitucional. En este caso, es incuestionable que la eleccion del
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personero distrital de Cali para el actual periodo no tuvo lugar dentro del término
previsto en la disposicion transcrita, dado que su escogencia fue hecha por la
corporacion el 27 de febrero de 2020. (...). Sin embargo, advierte la Sala que en
esta etapa inicial del proceso no es posible determinar que el desconocimiento del
término legal haya viciado la eleccién del personero, ni la supuesta ilegalidad de la
Resolucién 21.2.22-050 de enero 20 de 2020 que precedid al trdmite que culminé
con la decision del Concejo. (...). Segun esas consideraciones, es claro que el
ajuste del procedimiento que llevo a repetir la convocatoria hecha por el Concejo,
estuvo basado en la necesidad de prevenir posibles situaciones irregulares que
podrian haberse generado en la actuacion y en la eleccion ante las dudas surgidas
en torno de la idoneidad de la fundacién contratada para adelantar el concurso de
méritos. Estima la Sala que el hecho expuesto por la mesa directiva constituye en
principio una circunstancia que justifica la modificacion del proceso de eleccion del
personero, la cual llevo también a la prolongacion del término que tenia el Concejo
para tales efectos debido a la obligacion de agotar las diferentes fases. Asi,
comparte la Sala la conclusion a la cual llegé el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca segun la cual, en tales condiciones, no es posible establecer, en esta
etapa preliminar, la contradiccion entre la norma legal citada por el actor y el acto
demandado ni la incidencia sobre la competencia del Concejo para hacer la
eleccion por fuera de los primeros diez dias del mes de enero.

REVOCATORIA DIRECTA — De concurso de méritos para la eleccion de
personero / ACTUACION ADMINISTRATIVA - La correccion de
irregularidades es una modalidad de saneamiento que no corresponde a una
revocatoria directa

Advierte la Sala que en esta fase inicial del proceso tampoco puede concluirse que
la mesa directiva del Concejo de Cali haya hecho la revocatoria directa de los
actos de tramite dictados en desarrollo del concurso, ya que esta claro que acudio
expresamente al mecanismo de correccion de las irregularidades previsto en el
articulo 41 de la Ley 1437 de 2011. (...). Se trata, entonces, de una modalidad de
saneamiento de los errores en que haya podido incurrir la actuacion administrativa
para ajustarla a la legalidad y procurar la expedicion de un acto definitivo que esté
acorde al derecho, lo cual hace que en sus precisos alcances no pueda asimilarse
a la revocatoria directa. Dado que en principio no corresponde a la revocacion de
los actos administrativos, considera la Sala que por ahora no es viable sefialar que
era necesario el consentimiento de los participantes, como lo exige el actor, entre
otras razones porque en el expediente no estd demostrado que en el curso del
procedimiento hubieran adquirido una situacion juridica de caréacter particular. (...).
Esta circunstancia también implica que en la etapa de admision de la demanda y
resolucion de la medida cautelar tampoco pueda decidirse que la Resolucion
21.2.22-032 de 2020 sea un acto de caracter particular que haya creado una
situacion juridica concreta para cada uno de los 100 inscritos al concurso, como
sefialo el actor. En consecuencia, le asiste razon al Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca cuando sefaldé que el estudio de fondo que corresponde a la
sentencia permitira determinar la posible aplicacion de la revocatoria directa, la
naturaleza de los actos y la incidencia que estos factores pudieron tener en la
eleccion.

RECURSO DE APELACION - Contra auto que neg6 la suspensiéon
provisional del acto de eleccion del personero de Cali / SUSPENSION
PROVISIONAL - No se acredité la alegada desviacion de poder por la
asignacion del concurso a la Universidad del Valle / SUSPENSION
PROVISIONAL - Se confirma decision
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Observa la Sala que después de dejar sin efectos los actos de tramite de
concurso, la mesa directiva del Concejo de Cali expidio la Resolucion 21.2.22-050
de 2020 mediante la cual corrigid y ajustd la convocatoria hecha para la
escogencia del funcionario. (...). [E]ntiende la Sala que el desarrollo del concurso
de méritos que culmind con la eleccion del personero de Cali estuvo a cargo de la
Universidad del Valle, precisamente en ejecucién del citado acuerdo de
voluntades. (...). En este orden de ideas, considera la Sala que la evaluacion de la
idoneidad para el desarrollo de procesos de seleccion de personal debe hacerse
respecto de la Universidad del Valle como persona juridica que asumio la
realizacion del concurso. (...). Subraya la Sala que las simples manifestaciones
hechas por el demandante sobre el particular no resultan suficientes para acreditar
la alegada desviacién de poder por la asignacién del concurso a la Universidad del
Valle, por cuanto no fueron aportados elementos de juicio que permitan determinar
gue la decisiéon del Concejo tenia fines contrarios y distintos al buen desarrollo del
procedimiento, ni que presuntamente haya pretendido favorecer a ciertos sectores
politicos. Al margen de lo anterior, la Sala precisa que el proceso de nulidad
electoral no es el medio de control idéneo para pronunciarse sobre los posibles
perjuicios que la decisién del Concejo de Cali supuestamente haya podido causar
a la imagen de la fundacion que inicialmente adelantd el concurso de méritos.
Concluye la Sala que en esta etapa inicial del proceso tampoco puede
establecerse que la Universidad del Valle no tenia la idoneidad necesaria para
adelantar el procedimiento que culmind con la expedicién del acto acusado. En
consecuencia, la decision del a quo sera confirmada.

FUENTE FORMAL: CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO 136
NUMERAL 1 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 41 / LEY 1437 DE 2011 —
ARTICULO 93 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 97 / LEY 1437 DE 2011 —
ARTICULO 229 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 231 / LEY 1437 DE 2011 —
ARTICULO 277 / LEY 1551 DE 2012 — ARTICULO 35

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

Bogoté, D.C., doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)
Radicacion numero: 76001-23-33-000-2020-00895-01
Actor: JUAN CARLOS RENGIFO VELASCO

Demandado: HAROLD ANDRES CORTES LAVERDE - PERSONERO DE CALI
— PERIODO 2020-2024

Referencia: NULIDAD ELECTORAL - Confirma auto que neg0 suspension
provisional de los efectos del acto acusado — Correccién de la actuacion
administrativa
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Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el actor contra
el auto de agosto diez del afio en curso, mediante el cual el Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca nego la suspension provisional de los efectos del acto de
eleccion del sefior Harold Andrés Cortés Laverde como personero de Cali para el
periodo 2020-2024.

ANTECEDENTES
1. Lademanda

En nombre propio y en ejercicio del medio de control de nulidad electoral previsto
en el articulo 139 del Cdadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el sefior Juan Carlos Rengifo Velasco presenté demanda ante el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca en la que formulé las siguientes
pretensiones:

“Primero: Declarar la nulidad de la resolucion namero 21.2.22-032 del 10 de enero
de 2019 (sic), expedida por la mesa directiva del Concejo Distrital de Santiago de
Cali.

Segundo: Declarar la nulidad de la resolucién 21.2.22-050 del 20 de enero de
2020, expedida por la mesa directiva del Concejo Distrital de Santiago de Cali, que
convocd a un nuevo concurso de meéritos para la eleccion de Personero Distrital
para el periodo 2020-2024.

Tercero: En consecuencia, se declare la nulidad de la eleccion del personero
distrital de Santiago de Cali del dia 27 de enero de 2020, para el periodo 2020-
2024%,

Cuarto: Como consecuencia [...] se ordene al Concejo Distrital de Santiago de Cali
elegir y darle legal posesion al primero de la lista de elegibles consolidada
mediante convocatoria iniciada por resolucion 21.2.22-534 de 30 de octubre de
2019/[...]"

Quinto: Se ordene el cumplimiento de la sentencia, en los términos previstos en la
Ley 1437 de 2011.

[..]

2. Hechos

1 En cumplimiento del auto de julio 24 de 2020, el actor subsand la demanda e incluyd la siguiente
pretension: “DECLARAR la nulidad del acto de eleccion del sefior Personero Municipal de Cali [...]
concretado finalmente en el Acta de Sesion Plenaria No. 21-2.1.1-041 del jueves 27 de febrero de
2020 [...] donde se da cuenta del resultado de concurso publico abierto de méritos eleccion de
personero distrital de Santiago de Cali y que de acuerdo a este resultado, el Concejo de Santiago
de Cali declara la eleccion [...] y le toma posesion segun lo ordena la Constitucion y la ley’.

2 Al subsanar la demanda, el actor también modifico el acapite de individualizacion de los actos
acusados para incluir el “Acto de eleccion del sefior Personero Municipal de Cali Dr. HAROLD
ANDRES CORTES LAVERDE segun Acta de Sesién Plenaria No. 21.2.1.1-041 del 27 de febrero

del 2020 [..]"
£
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En resumen, el fundamento factico de la demanda es el siguiente:

El actor revel6 que en aplicacion del Decreto Unico Reglamentario del Sector de
la Funcion Publica, el Concejo de Cali expidio la Resolucion 506 de octubre 15 de
2019 mediante la cual adjudic6 a la Fundacion General de Apoyo a la Universidad
del Valle, con mas de 30 aflos de experiencia, un contrato de consultoria con el
objeto de asesorar y ejecutar la realizacion del concurso de méritos para la
eleccion del personero para el periodo 2020- 2024.

Agreg6 que lo anterior fue resultado de la constatacién previa de dos contratos
minimos que demostraron experiencia e idoneidad, asi como la acreditacién de
los cédigos del registro Unico de proponentes para la seleccion de personal, entre
otros requisitos, segun el objeto en el articulo 4° de sus estatutos.

Explicé que ademas de tener la facultad estatutaria respaldada por la Universidad
del Valle para adelantar este tipo de procedimientos, “...] es prueba de que la
fundacion estaba especializada en procesos de seleccion de personal el hecho
evidente de que [...] habia adelantado hasta ese momento el acompafiamiento de
procesos de personal en 588 municipios del pais, de conformidad con el
paragrafo 1 del mismo articuloll, hecho que valoré positivamente el concejo
municipal al momento de realizar la adjudicacion’.

Indicé que el proceso se perfecciond con la firma del contrato de consultoria
21.1.7.2.16 -2019 entre el Concejo y la Fundacion General de Apoyo a la
Universidad del Valle, por lo cual, seguidamente, el 30 de octubre de 2019 la
corporacion expidio la Resolucion 21.2.22-534, por medio de la cual efectio la
convocatoria y reglamenté el concurso para la eleccion.

Afadio que la entidad privada adelanté la etapa que correspondié al 90 por ciento
de la calificacion, surtié las pruebas objetivas a méas de cien participantes, los
resultados se publicaron en la pagina web del Concejo y se agot6 el periodo en
gue concursantes y demas actores de la sociedad podian presentar las
reclamaciones.

Subrayd que luego se publicaron los resultados definitivos de la evaluacion de
este componente objetivo del proceso que consolido el 90 por ciento del total del
puntaje, como también, el 30 de diciembre de 2019, la guia metodoldgica para el
desarrollo de las entrevistas durante los diez dias de la fase subjetiva.

Aseguro gque contra esta decisibn no se presentaron recursos ni objeciones por
parte del Concejo ni de los particulares, ya que todo el proceso se llevé sin ningin
contratiempo y asegurando los criterios de calidad, transparencia e igualdad
esenciales en estos concursos.

Sostuvo que el siete de enero del presente afo, iniciada la fase subjetiva que
asignaria el puntaje del diez por ciento que correspondia legalmente, el Concejo
de Cali, por recomendacion de la Procuraduria Regional y para asegurar la
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verificacion de la idoneidad de la Fundacion General de Apoyo a la Universidad
del Valle, escuch6 en plenaria a un delegado de la citada fundacién que explicé
en detalle el tramite dado al proceso de contratacion publica que se materializ
con el contrato de consultoria 21.1.7.2.16 -2019 y las actuaciones adelantadas a
partir de la Resolucion 21.2.22-534 de 2019.

Advirti6 que en la Procuraduria Regional reposaban con anterioridad las
constancias de la idoneidad de la fundacién, razén por la cual resultaba
inoportuna e impertinente esta postura en esta etapa subjetiva, pues estaban
consolidados y en firme el acto que agotd el concurso en su fase objetiva y solo
guedaban pendientes la calificacion del diez por ciento y la eleccion.

Manifestd que con el oficio dirigido al Concejo, el jefe regional del Ministerio
Publico desatendi6 al procurador general, quien el 18 de diciembre del 2019
recibi6 comunicacién de la ESAP que certificaba los documentos presentados
para acreditar la idoneidad de la Fundacién General de Apoyo a la Universidad
del Valle y ademés poseia los soportes que demostraban que habia acompafiado
procesos concursales para 588 personeros del periodo 2016-2020.

Subray6 que ante la satisfaccion del Concejo con el resultado de la entrevista y
las pruebas obtenidas del delegado de la entidad privada, el siete de enero de
2020 la corporacion oficializé el resultado final del concurso, hasta la etapa
objetiva cumplida, por lo cual era de esperarse que se elegiria a la sefiora
Noralba Garcia por la coalicion mayoritaria.

Sefialé que sin embargo, el dia siguiente, el procurador regional, en virtud de una
gueja ciudadana, manifest6 al Concejo que la citada sefiora se encontraba
incursa en causal de inhabilidad dada su presunta amistad y cercania con el
entonces aspirante a alcalde, Jorge Ivan Ospina, lo que hizo que la coalicién no
continuara su apoyo a esta aspirante.

Agreg6 que como “[...] ninguno de los otros dos miembros de la terna final era de
la aceptacion del alcalde, el concejo [...], en un cambio repentino del aval que el
dia anterior habia dado a la Fundacion General de Apoyo a la Universidad del
Valle, decidi6 revocar todo el proceso surtido, esbozando, sin motivacion
suficiente, que la Fundacién [...] no era idonea para adelantar este tipo de
concursos [...]".

Explicé que lo anterior fue hecho el nueve de enero mediante Resolucion 21.2.22-
032 de 2020, por la cual adoptd la proposicion 013 de enero 9 de 2019 (sic),
saned el procedimiento y tomd las decisiones que en derecho correspondian
respecto a la eleccion del personero.

Preciso que en el acta de enero siete del afio en curso consta que desde el 18 de
diciembre de 2019, la Procuraduria Regional habia recibido respuesta escrita con
soportes probatorios por parte de la fundacion, sin que fueran objeto de
contradiccion por este organismo.
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Aseguré6 que la aspirante renuncié, dandole téacitamente la razén a la
Procuraduria.

Afirmo que el Concejo, habiendo renunciado de hecho a su competencia
temporal, convoco, el 20 de enero de 2020, mediante Resolucion 21.2.22.-050, a
los ciudadanos a que participaran en un nuevo proceso para la eleccion de
personero que fue adelantado por el Instituto de Prospectiva de la Universidad del
Valle, creado el tres de abril de 2009, es decir, con solo once afios de experiencia.

Indicé que ante la falta de credibilidad del concejo y a pesar del proceso mediatico
alrededor de esta convocatoria, solo participaron 75 aspirantes y llegaron al final
José Ignacio Arango con 96 puntos y quien renuncié, Harold Cortés Laverde de la
coalicién del alcalde con 92 puntos y Noralba Garcia con 79, quien también
renuncio.

Concluyo que el 27 de febrero de 2020, la coalicion del alcalde, con 17 votos, voto
por Cortés Laverde, Unico en la lista final, en sesion en la que “[...] el concejal
Roberto Ortiz, advertido por la jurisprudencia acerca de que esa votacion provenia
de un acto de revocatoria irregular, y que la nueva convocatoria y eleccion se
habian realizado por fuera del término del articulo 35 de la ley 1551 de 2012,
decidié no votar. Los concejales Fernando Tamayo, Martin (sic) bravo (sic), y
Tania Fernandez no participaron del acto final de eleccion’.

3. La solicitud de suspensién provisional

En el texto de la demanda, el actor pidi6 la suspension provisional de los efectos
del acto acusado con base en una serie de argumentos que puede resumirse asi:

Advirtio que el acto de eleccion de febrero 27 de 2020 se realizé por fuera del
término legal contemplado en el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, lo que
constituye violacion directa de la norma, pues el Concejo Distrital solo podia
calificar y escoger a los elegibles en los diez primeros dias del mes de enero de
este afo.

Agreg6 que el 16 de enero, a las doce de la noche, vencié el plazo de diez dias
gue tenia la corporacién y por esto renuncié a esta competencia temporal de
calificar a los elegibles y asignar el diez por ciento que correspondia a la etapa
subjetiva del concurso, con lo que quedo en firme la fase objetiva en la que se
consolidd el 90 por ciento del puntaje bajo reglas estrictas de mérito.

Seflalé que en la resolucion de enero diez, el Concejo realiz6 materialmente un
juicio anticipado y un prejuzgamiento de conveniencia sobre un riesgo en la
estabilidad del personero y un eventual control jurisdiccional del acto de eleccion,
gue luego ratific6 en la Resolucion 21.2.22-50 de enero 20 de 2020 y en la
eleccion pese a que esto corresponde al juez administrativo en sede de la nulidad
y no a las razones que el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 estipulan sobre la
revocatoria directa.
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Explicé que la revocacion dispuesta por la Resolucién 21.2.22-032 del diez de
enero del presente afio fue adoptada por la mesa directiva con violacion de las
reglas de competencia funcional, ya que el acto de convocatoria fue precedido de
la autorizacion del Concejo en pleno y por esta razdn debia estar autorizada por la
misma corporacion para revocar el proceso.

Sostuvo que en un cambio repentino del aval que habia dado a la Fundacion
General de Apoyo a la Universidad del Valle®, el Concejo decidioé revocar el
proceso surtido sin haber solicitado el consentimiento de ninguno de los cien
afectados que habian destinado gran parte de su tiempo y sus esfuerzos
personales para participar en el concurso, lo cual constituye violacion del debido
proceso de la revocacion prevista en el articulo 97 de la ley 1437 de 2011.

Estimé que la decisidon fue tomada en aplicacion de la figura del saneamiento
establecida en el numeral 11 del articulo 3° de la misma norma, aunque la puesta
en tela de juicio de la idoneidad de la Fundacién General de Apoyo a la
Universidad del Valle es un asunto del contrato, no de la convocatoria ni de su
desarrollo.

Indicé que el procedimiento que debidé adelantar el Concejo era la accion de
nulidad con suspension provisional contra el acto de convocatoria inicial o, en su
defecto, la accidn contractual respecto del contrato celebrado con la fundacion.

Destac6 que esta demostrado que el cambio de parecer respecto de dicha entidad
privada, por parte del Concejo, solo ocurrio el nueve de enero de 2020 “después
de enterarse de que la aspirante de la coalicion del alcalde, Noralba Garcia no
podria seguir en la contienda, hecho que esta probado con la advertencia de la
procuraduria del 8 de enero de 2020

Sefial6 que también esta demostrado que con la revocacion del concurso no se
busc6 mejorar el servicio sino abstenerse de elegir a los dos candidatos que
guedaban con puntaje posible de eleccion, pero que no eran de la coalicion. Indicé
gue la prueba de esta afirmacion es el hecho de haber adjudicado el nuevo
contrato a otra fundacion con apenas once afios de experiencia, que contrasta con
los 30 afos acreditados por la Fundacion Universidad del Valle.

Asegurd que basta observar la pagina web del Instituto de Prospectiva y agrego
gue se desprende que no posee estatutos propios, solo se rige por un acto de
creacion de dos paginas como la Resolucion 12 de abril 3 de 2009 y el Acuerdo
008 de diciembre 18 de 2006 del Consejo Superior de la Universidad del Valle, en
los cuales no aparece algun caracter de entidad especializada en procesos de
eleccion de personal.

3 Es preciso aclarar que la denominada Fundacién General de Apoyo a la Universidad del Valle es
una institucion sin animo de lucro que actualmente se identifica con la razén social Fundacion
Universidad del Valle, pese a que en la demanda se utilizan indistintamente ambas
denominaciones.
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Concluy6é que es insuficiente la motivacion expuesta en la revocacion y en la
fundamentacién del acto acusado, porque la Fundacion de Apoyo General a la
Universidad del Valle estaba facultada para celebrar procesos de seleccion de
personal y la sumatoria de los 588 contratos que habia ejecutado para distintos
municipios del pais, demostraba que era especializada en este tipo de
procedimientos.

4. La decision apelada

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca sefiald6 que la argumentacion del
actor sobre la falta de competencia funcional del Concejo para efectuar la nueva
convocatoria para el concurso y la eleccion por fuera del término establecido en el
articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, no resulta util para la procedencia de la
medida cautelar porque no es posible determinar en esta etapa procesal la
existencia de contradiccién entre el acto demandado y la disposicion.

Afadio que para los efectos pretendidos por el demandante debe definirse
previamente el alcance y sentido de la norma a fin de determinar si el
desconocimiento de los términos acarrea la nulidad del acto de eleccion o si, por
el contrario, tiene otro tipo de incidencia sobre los miembros del Concejo, sin
afectar o viciar por ilegal la eleccion del personero.

Frente a la violacion del articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 por la expedicion del
acto que dejo sin efectos el concurso y la afectacion del debido proceso de los
participantes, subrayé que la procedencia de la suspensidon provisional debe
fundarse en la contradiccion directa entre el acto y la norma invocada, la cual
debe tener relacioén directa y concreta con el asunto porgque resulta improcedente
si se confronta con disposiciones que prevén en forma general el cumplimiento de
parametros y requisitos de un respectivo tramite.

Asegur0 que en ese evento y contrario a la finalidad de este tipo de medidas
excepcionales, debe hacerse un estudio del fondo para determinar si el
procedimiento acusado surgi6 de la violacion de derechos o0 principios
constitucionales, como el debido proceso y la confianza legitima alegados por el
actor, lo cual no es propio de este momento procesal.

Reiterd que en el andlisis que tiene que hacerse en la sentencia se decidira sobre
la naturaleza del acto de convocatoria para el concurso y de los actos derivados
de la misma, es decir si son de contenido particular o general para establecer las
normas aplicables en caso de su revocatoria y si existia un derecho de los
participantes del concurso revocado y si era necesario su consentimiento para
dicho efecto.

Aseguré6 que las resoluciones que dejaron sin efectos las etapas del
procedimiento e hicieron la nueva convocatoria fueron expedidas con base en el
articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, segun el cual la autoridad corregira las
irregularidades presentadas en la actuacion, lo que hace que para establecer la
violacion del articulo 3° de la citada regulacién sea necesario el estudio de fondo
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dirigido a determinar si las situaciones expuestas por el actor tenian la
potencialidad de viciar la eleccion.

5. Laimpugnacion

El actor insistio en que en la Resolucion 21.2.22-050 de enero veinte del presente
afo se aprecia una ostensible y flagrante decision del Concejo de Cali sin poseer
competencia temporal, pues basta examinar la fecha de emision de este acto
frente al supuesto del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012.

Estimé que la interpretacion de dicho precepto debe hacerse bajo el criterio
hermenéutico de la literalidad establecido en la ley 84 de 1873, segun el sentido
natural y obvio, que denota que diez dias de plazo para elegir personero significa
gue la competencia debe ejercerse solo dentro de este término.

Indicé que sobre este aspecto ha sido consistente el reproche jurisprudencial a la
vulneracién de la competencia temporal, al punto de considerarse como defecto
organico tutelable por violar el debido proceso y agreg6é que la fe publica se
sostiene en la legalidad de las actuaciones de las autoridades, maxime que el
Concejo representa directamente al pueblo.

Considerdé que ningun alcance es necesario para establecer la ausencia de
competencia temporal, por cuanto pretender que se necesita un juicio profundo
para establecer si se viol6 o0 no una regla de esta naturaleza es una forma de
omisioén del deber judicial de realizar la operacion elemental de subsuncioén.

Sefialé que la cesacion de efectos administrativos producida por la autoridad que
emite un acto tiene nombre concreto en el derecho administrativo, que es
sencillamente la revocacion directa que ocurrié con el concurso consolidado en su
fase objetiva, ya que habia agotado el 90 por ciento de la actuacion.

Reiter6 que fue llevada a cabo la revocacion directa de un concurso que de
ninguna manera se agotd por medios ilegales, sostuvo que por esta razén la
corporacion debia obtener el consentimiento de los participantes y resalté que no
se necesita estudio de fondo para establecer que no podia adoptarse la decisiéon
sobre el concurso para sustituirlo por otro.

Dijo que no requiere la Sala acudir a derechos y principios constitucionales para
establecer el alcance de esta figura porque esté reglada y detallada en la ley 1437
de 2011 y enfatizO que la irregularidad es sustancial, trascendental y con
incidencia directa en el acto definitivo, pues tuvo la potencialidad de modificar el
resultado del proceso y la lista de elegibles.

Manifestd que en este caso basta observar la convocatoria al concurso y las
etapas y actos juridicos surtidos con rigor en la fase objetiva para concluir, sin
asomo de duda, que esos actos de ninguna manera pueden ser considerados de
caracter impersonal o abstracto.
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Aseguro que constituye otra elusion del juzgador la dubitacion sobre la naturaleza
de estos actos, pese a que mas de 100 participantes plenamente individualizados
fueron burlados en sus derechos subjetivos y concretos a ser evaluados en la
siguiente fase de concurso.

Expresé que el proceder interpretativo del a quo desconocié el precedente que
establecié que la etapa objetiva es mas importante que la fase subijetiva porque
compone la realizacion de pruebas objetivas al amparo de un marco
reglamentario, como la convocatoria, que goza de presuncién de validez legal,
constitucional y convencional.

Reiter6 que los 100 participantes “[...] han sido burlados por el abuso del concejo
distrital, en coalicibn con el alcalde, al negarse a agotar la fase subjetiva del
concurso, simplemente para patear el reglamento e imponer a un candidato
distinto a los finalistas de la fase objetiva ya consolidada, imposicion realizada en
el momento en que los concejales de la coalicién del alcalde fueron sabedores de
qgue la ungida inicial, la doctora Noralba Garcia no podia seguir en la contienda
ante sus evidentes inhabilidades previas por su relacion politica probada con el
alcalde”’.

Afirmd que al Tribunal Administrativo le parece que debe ponderarse si el interés
publico prevalece sobre los derechos subjetivos de los concursantes, eludiendo
valorar que el Instituto de Prospectiva de la Universidad del Valle no tenia
experiencia ni idoneidad y ni siquiera poseia personeria juridica propia para
habérsele encomendado la realizacion del nuevo concurso.

Estimé suficiente observar el acto de creacion de esa “presunta entidad” para
hallar que solo es un programa académico y destac6 que lo que alter6 el interés
publico fue la desviacion de poder al asignar el Concejo a esta fundacién el nuevo
proceso y, ademas, dafar la reputacién de un tercero, como la Fundacion
Universidad del Valle que habia realizado mas de 500 concursos sin tacha.

Luego de transcribir el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, precis6 que las
medidas de correccion que puede tomar la autoridad administrativa se dirigen a
concluir, perfeccionar y culminar la actuacion, no a revocarla como ocurrié en este
caso porque para esto existe la revocacion directa, con la garantia del debido
proceso por la extincién unilateral de derechos subjetivos que conlleva.

Concluyé que ‘[...] resulta de menor tenor la preocupacion de la Sala en
establecer si en el acto de formacion del concurso inicial hubo anomalias que
ameritaran la revocacion del concurso, porque esto es un asunto que concernia
no a la fase subjetiva del concurso, que es la menos relevante, sino a una accion
especifica concreta, como es la de la lesividad, procedimiento judicial que debi6
el concejo distrital adelantar si consideraba no idénea a la FUNDACION
UNIVERSIDAD DEL VALLE (con 35 afios de experiencia en concursos) [...]".

CONSIDERACIONES
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1. Competencia

La Seccion Quinta es competente para conocer la apelaciéon interpuesta contra la
providencia que resolvié la solicitud de suspension de los efectos del acto
acusado, segun lo dispuesto en los articulos 150% y 277° del CPACA.

2. Cuestion previa: la decision sobre la suspension provisional

Observa la Sala que el auto de agosto diez del afio en curso que admitio la
demanda y resolvio la suspension provisional de los efectos del acto acusado fue
dictado por la magistrada sustanciadora de Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca.

Al regular el tramite de esta figura en los procesos electorales, el articulo 277 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
dispuso que “En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto
acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto
admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la Sala o Seccién [...]”. (Negrilla
fuera del texto).

Tratdndose de una corporacion como el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca es claro que segun el mandato establecido en la citada norma, la
providencia debe ser dictada por la Sala y no por la magistrada ponente del
proceso.

Considera la Sala que el desconocimiento de este precepto que hace parte de las
normas especiales aplicables al tramite del proceso de nulidad electoral, como
ocurrié en este caso, tiene como consecuencia la nulidad de la actuacion procesal.

Lo anterior por cuanto las disposiciones especiales que rigen el proceso electoral
expresamente radicaron en la sala la competencia para resolver la solicitud de
suspension provisional de los efectos del acto, cuando se trata de jueces
colegiados.

No obstante, estima la Sala que la nulidad que pudo tener lugar con motivo de
dicha circunstancia quedo saneada segun lo previsto en el numeral 1 del articulo
136 del Cédigo General del Proceso®, ya que no fue alegada por el actor, quien
ademas actuo sin proponerla al interponer el recurso de apelacion.

4 “Articulo 150. Modificado Ley 1564 de 2012, art. 615. El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo conocerd en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera
instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de
impugnacion (...)” (Negrillas fuera del texto).

5 “Art. 277. (...) En el caso de que se haya pedido la suspensién provisional del acto acusado, la que debe
solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la
sala o Seccion. Contra este auto so6lo procede en los procesos de Unica instancia el recurso de reposiciéon
y, en los de primera, el de apelacion”. (Negrillas fuera del texto).

¢ En el articulo 296, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefial6 que en lo no regulado en el titulo correspondiente al proceso electoral se aplicaran las
disposiciones del proceso ordinario, cuyo articulo 208, en materia de nulidades, remite al Codigo
de Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso.
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En consecuencia, al estar saneada y como el recurso procedente contra el auto
gue resuelve la suspension provisional en los procesos de primera instancia es la
apelacion, la Sala procede a resolverlo sin perjuicio de exhortar a la magistrada
sustanciadora para que adopte este tipo de decisiones de acuerdo con las reglas
fijadas en el articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

3. Oportunidad

El auto de agosto diez del afio en curso fue notificado al demandante por estado
registrado el 19 del mismo mes y afo y el recurso fue presentado el 24 siguiente,
segun consta en el expediente, por lo cual esta dentro del término legal.

La apelacion fue objeto de traslado sin intervencion.
4. La suspension provisional de los efectos de los actos administrativos

En el capitulo XI, el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establecié la posibilidad de decretar medidas cautelares en los
procesos que se adelanten en esta jurisdiccion, sin que la decision implique
prejuzgamiento por parte del operador juridico respecto del asunto sometido a
examen.

El contenido de dicha regulacion permite que el juez pueda decretar una amplia
gama de medidas de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa y de
suspension, pero es claro que frente a los actos administrativos, tanto de caréacter
general como particular, opera principalmente la suspensiéon provisional de los
efectos juridicos.

A partir de las normas que regulan las medidas cautelares y segun lo dispuesto en
el articulo 229 del CPACA, la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo exige la “peticion de parte debidamente sustentada”.

Cuando se pretenda la suspensiéon provisional en ejercicio de los medios de
control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho, es necesario
acreditar el cumplimiento de los requisitos fijados en el articulo 231 del CPACA.

La norma sefalo que la suspension procederd “por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacién
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud”. (Negrillas fuera del texto).

Lo anterior implica que el demandante debe sustentar su solicitud e invocar las
normas que considera desconocidas por el acto acusados y que el juez o sala
encargada de su estudio, realice un analisis de esos argumentos y de las pruebas
aportadas para determinar la viabilidad de la medida.

Sin embargo, resulta del caso precisar que no cualquier desconocimiento
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normativo implica per se la suspensién provisional de los efectos del acto acusado
por cuanto debe analizarse en cada evento la implicacién del mismo con el fin de
determinar si tiene la entidad suficiente para afectar la aplicabilidad del acto y en
ultimas su legalidad.

Asi, la suspension provisional de los efectos del acto acusado es procedente
siempre y cuando se acredite que existe violacion de las disposiciones y que dicha
transgresion surja del andlisis del acto y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas, o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud.

5. El caso concreto

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca nego6 la suspension provisional de
los efectos del acto acusado por considerar, basicamente, que es necesario el
estudio de fondo, propio de la etapa de sentencia, para determinar las posibles
irregularidades expuestas por el actor en el desarrollo del concurso de méritos que
culminé con la eleccién del personero distrital de Cali.

Al apelar la decision, el demandante insistid en que estan claras las situaciones
relacionadas con la falta de competencia temporal del Concejo, la revocatoria
directa del concurso y la falta de experiencia en procesos de seleccion del
organismo que adelanto la actuacion.

En este orden, la Sala procedera al estudio de los tres cargos que sustentan la
apelacion interpuesta por el actor, previa descripcion de las principales
actuaciones llevadas a cabo por la corporacion hasta la escogencia del
demandado a partir de lo que consta en el expediente.

5.1. Actuaciones adelantadas hasta la eleccion del personero de Cali

Mediante Resolucién 21.2.22-534 de octubre 30 de 2019, la mesa directiva del
Concejo de Cali efectud la convocatoria 001 de 2019 y reglamenté el concurso
publico de méritos para la eleccién del personero distrital para el periodo 2020-
2024.

En el articulo 3° dicho acto sefald lo siguiente: “RESPONSABILIDAD DEL
CONCEJO. EI Concurso Publico de Méritos para la conformacion de la lista de
elegibles al cargo de Personero (a) del Distrito de Santiago de Cali para el periodo
2020-2024, estara bajo la responsabilidad del Concejo Municipal de Santiago de
Cali a través de su Mesa Directiva y con el apoyo de la Fundacion Universidad del
Valle, entidad contratada para realizar el concurso publico de méritos, la cual fue
seleccionada previa la realizacion del proceso de contrataciéon [...] CM-001,
celebrando el contrato No. 21.1.7.16-2019 del 23 de octubre de 2019™".

” De acuerdo con el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio de Cali y que obra en el expediente, la Fundacion Universidad del Valle es una entidad
sin animo de lucro que tiene como actividad principal la formacién académica no formal y otras

S

150 9001

ikt Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Segun lo probado en el expediente, el procedimiento fue adelantado normalmente
hasta la convocatoria a entrevistas a los aspirantes que habian superado las
pruebas precedentes, cuando la mesa directiva de la corporacién expidio la
Resolucién 21.2.22-032 de enero diez de 2019 (sic)®.

Mediante este acto administrativo, adoptd la proposicion numero 013 de enero
nueve de 2019° (sic) aprobada por el Concejo, saned el procedimiento y tomo las
decisiones que en derecho correspondian respecto de la eleccion del personero
de Cali.

En consecuencia, al acoger la recomendacion hecha por la Procuraduria Regional
y ante las dudas surgidas sobre la posible falta de capacidad juridica de la
Fundacién Universidad del Valle, sane6 el trdmite en el sentido de dejar sin
efectos todos los actos preparatorios incluyendo la inscripcion de los candidatos y
todos los demés expedidos posteriormente a la convocatoria, ajusté la actuacion y
dispuso no escoger personero hasta tanto fuera contratada una universidad o
institucion de educacion superior especializada en procesos de seleccion de
personal y fueran surtidas las respectivas fases del concurso.

Posteriormente, la mesa directiva dictdo la Resolucion namero 21.2.22-050 de
enero 20 del presente afio por la cual corrigio y ajusto la convocatoria publica
hecha mediante Resolucion namero 21.2.22-534 de octubre 30 de 2019 para la
eleccion del personero.

En el articulo 4° dispuso lo siguiente: “RESPONSABILIDAD DEL CONCEJO. El
Concurso Publico de Méritos para la conformacion de la lista de elegibles al cargo
de Personero (a) del Distrito de Santiago de Cali para el periodo 2020-2024,
estara bajo la responsabilidad del Concejo Distrital de Santiago de Cali a través de
su Mesa Directiva y con el apoyo de la Universidad del Valle, entidad contratada
mediante Convenio Interadministrativo para realizar el concurso publico de
méritos”.

La actuacion fue llevada a cabo hasta la escogencia del demandado.
5.2. La alegada falta de competenciatemporal del Concejo
Al manifestar su desacuerdo con la decisién del a quo, el actor reiter6 que la

Resolucion 21.2.22-050 de enero 20 del presente afio fue dictada sin competencia
temporal, pues a su juicio basta examinar la fecha de emision de este acto frente

actividades de servicio de informacién, segun el reporte contenido en el formulario de Registro
Unico Empresarial y Social (RUES).

8 Dicho acto administrativo fue dictado el diez de enero del presente afio, por lo cual la mesa
directiva del Concejo hizo la correccidn respectiva mediante la Resolucion 21.2.22-046 de enero 17
de 2020.

° Mediante la proposiciéon 013 de enero nueve de 2020, la plenaria del Concejo planted el
saneamiento del procedimiento, el ajuste a derecho y autorizé a la mesa directiva a efectuar las
demas madificaciones que se requieran para garantizar el principio de eficacia en la convocatoria
001 de 2019 hecha para la eleccion del personero.
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al supuesto del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, cuyo texto es claro al
establecer el plazo de diez dias del afio para elegir al personero.

Observa la Sala que mediante la citada Ley 1551 de 2012 invocada por el
demandante para respaldar el cargo, el Congreso de la Republica dicté normas
para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

En el articulo 35 dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedaré asi:

Articulo 170. Eleccion. Los Concejos Municipales o distritales segun el caso,
elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afos, dentro de los
diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo
constitucional, previo concurso publico de méritos [...], de conformidad con la ley
vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo
siguiente a su eleccion y lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto
ano”.

Segun el alcance preciso de la norma legal, es claro, como lo expuso el actor, que
el personero debe ser escogido por el Concejo dentro de los diez primeros dias
del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional.

En este caso, es incuestionable que la eleccion del personero distrital de Cali para
el actual periodo no tuvo lugar dentro del término previsto en la disposicion
transcrita, dado que su escogencia fue hecha por la corporacién el 27 de febrero
de 2020 como consta en el acto acusado.

Sin embargo, advierte la Sala que en esta etapa inicial del proceso no es posible
determinar que el desconocimiento del término legal haya viciado la eleccion del
personero, ni la supuesta ilegalidad de la Resolucion 21.2.22-050 de enero 20 de
2020 que precedio al tramite que culmind con la decision del Concejo.

Al expedir dicho acto administrativo, la corporacion sefiald lo siguiente:

“Que la Mesa Directiva del Concejo Municipal expidié la Resolucién No. 21.2.22-
534 de noviembre 30 de 2019, desarrollando la Convocatoria Publica 001 del
mismo afio para la eleccion del (la) Personero (a) Distrital de Santiago de Cali.

Que El (sic) Dr. Raul Fernando Nufiez Marin, Procurador Regional del Valle del
Cauca, mediante oficio No. 002 del 3 de enero de 2020, puso en conocimiento de
la nueva Mesa Directiva del Honorable Concejo Distrital de Santiago de Cali, una
Accion Preventiva sobre la eleccion del Personero, por una presunta falta de
idoneidad de la Fundacién Universidad del Valle para adelantar procesos de
seleccion.

Que luego de los estudios y de la discusién juridica de fondo, se concluyd que
podia existir un riesgo respecto de la estabilidad y eficacia del futuro acto de
eleccion del Personero (a) Distrital de Santiago de Cali, como quiera que, pese a la
experiencia mencionada, el objeto social y los estudios de la Fundacién
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Universidad del Valle, no expresan en forma literal el realizar procesos de
seleccion de personal, dejando en entredicho la capacidad juridica de esta
institucion para desarrollar este tipo de procesos.

Que en procura de sanear el proceso, conforme al articulo 41 de la Ley 1437 de
2011 [...] la Mesa Directiva mediante Resoluciéon No. 21.2.22.-032 del 10 de enero
de 2020, por medio de la cual adoptd la precitada proposicion, siendo necesario
ajustar la actuacion contractual para seguidamente ajustar en igual sentido la
Convocatoria Publica que reglament6 el Concurso Publico Abierto de Méritos para
la Eleccion del (la) Personero (a) Distrital de Santiago de Cali, para el periodo
constitucional comprendido entre el 01 de marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024,
contenida en la Resolucion 21.2.22-534 de Octubre 30 de 2019”.

Segun esas consideraciones, es claro que el ajuste del procedimiento que llevé a
la repetir la convocatoria hecha por el Concejo, estuvo basado en la necesidad de
prevenir posibles situaciones irregulares que podrian haberse generado en la
actuacion y en la eleccion ante las dudas surgidas en torno de la idoneidad de la
fundacion contratada para adelantar el concurso de méritos.

Estima la Sala que el hecho expuesto por la mesa directiva constituye en principio
una circunstancia que justifica la modificacion del proceso de eleccién del
personero, la cual llevo también a la prolongacion del término que tenia el Concejo
para tales efectos debido a la obligacion de agotar las diferentes fases.

Asi, comparte la Sala la conclusion a la cual llego el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca segun la cual, en tales condiciones, no es posible establecer, en
esta etapa preliminar, la contradiccion entre la norma legal citada por el actor y el
acto demandado ni la incidencia sobre la competencia del Concejo para hacer la
eleccion por fuera de los primeros diez dias del mes de enero.

5.3. Larevocatoria directa del concurso de méritos para la eleccion

En la apelacién, el actor indic6 que no es necesario el estudio de fondo para
determinar los alcances de la revocatoria directa regulada en la Ley 1437 de 2011
gue, a su juicio, fue aplicada al concurso en virtud de la Resolucion 21.2.22-032 de
enero 10 de 2020.

Asegurd que dicho acto tiene caracter particular, que el procedimiento estaba
agotado en el 90 por ciento, que por esta razén el Concejo debid obtener el
consentimiento de los participantes y que dicha irregularidad tuvo incidencia en el
acto definitivo.

Enla Ley 1437 de 2011, la revocacion directa esta regulada asi:

“Articulo 93. Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
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2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.
Frente a los actos particulares sefialé lo siguiente:

“Articulo 97. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion
juridica de caréacter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expresoy escrito del
respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es
contrario a la Constitucion o a la ley, debera demandarlo ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo”.

Observa la Sala que luego de acoger la proposicion 013 de enero 9 del presente
afio aprobada por el Concejo de Cali'?, la mesa directiva expidi6 la Resolucion
21.2.22-032 de enero diez del afio en curso que saned el procedimiento y adopto
las decisiones correspondientes frente a la eleccidon del personero.

Concretamente, determind dejar sin efectos todos los actos de tramite y
actuaciones surtidas con posterioridad a la Resolucion 21.2.22-534 de 2019 que
hizo la convocatoria incluyendo la inscripcion y decidi6 no proceder a la
escogencia del funcionario hasta que fuera contratada una universidad o
institucion de educacién superior especializada en procesos de seleccion de
personal y surtidas las fases del concurso.

En sus consideraciones, reiteré que el procurador regional del Valle del Cauca
“[...] en oficio No. 002 del 3 de enero de 2020, ha puesto en conocimiento de la
nueva mesa directiva del Honorable Concejo de Santiago de Cali, que se
encuentra adelantando una Accién Preventiva sobre la eleccion del Personero, por
una presunta falta de idoneidad de la Fundacién Universidad del Valle para
adelantar procesos de seleccion’.

Resaltd que en oficio posterior el agente del Ministerio Publico recomendo llevar a
cabo la revision exhaustiva sobre el particular y no hacer la eleccion, recordo el
criterio adoptada por la Seccion Quinta del Consejo de Estado sobre lo que debe
entenderse por entidad especializada en procesos de seleccion e insistio en el
riesgo existente para la estabilidad y eficacia del acto de eleccion.

Especificamente, en el oficio 006 de enero siete de 2020, el procurador regional
del Valle del Cauca manifestd su preocupacion por ciertas situaciones surgidas a
propésito del analisis conjunto realizado con el nivel central de la Procuraduria

10 A través de esta proposicion, la plenaria del Concejo plante6 el saneamiento del procedimiento,
el ajuste a derecho y autoriz6 a la mesa directiva a efectuar las demas modificaciones que se
requieran para garantizar el principio de eficacia en la convocatoria 001 de 2019 hecha para la
eleccion del personero.
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General y sefial6 que era “[...] importante la verificacion de los requisitos de
IDONEIDAD del contratista Fundacion Universidad del Valle, dado que conforme
al inciso segundo del articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015 “(...) Los
concejos municipales o distritales efectuardn los tramites pertinentes para el
concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en
procesos de seleccidn de personal”. (Mayusculas y subraya del texto original).

Agrego que ante dicha exigencia legal, resultaba necesario validar los certificados
aportados por la citada organizacion sin animo de lucro para que fueran revisadas
en detalle las siguientes situaciones: los productos entregados en desarrollo de las
contrataciones que acreditd, en qué consistio su participacion en los procesos de
seleccion de personeros en distintos municipios del Valle del Cauca por conducto
de la ESAP, si los resultados obtenidos en la actividad numero cinco del contrato
suscrito con dicha institucién tienen relacion directa con el objeto contractual del
proceso al cual se presentaron, si tiene relacion directa la experiencia e idoneidad
gue le concedié a la fundacion haber suscrito un contrato con el municipio de
Palmira para seleccionar curadores urbanos y solicitar a la ESAP explicacion
sobre lo realizado por la fundacion con los respectivos soportes.

Segun el funcionario, lo anterior “[...] teniendo en cuenta ademas que la
Fundacion Universidad del Valle no es una Universidad ni una Institucion de
Educacion Superior, como lo ordena el inciso segundo del articulo 2.2.27.1 del
Decreto 1083 de 2015™1.

Subray6 también el Concejo de Cali en sus consideraciones que “...] es dable
pensar que ante un eventual control jurisdiccional del futuro acto de eleccion, el
fallador competente pueda llegar a la conclusién de que la Fundacion Universidad
del Valle no tenia la capacidad juridica para la eleccién de personal, no obstante la
objetiva experiencia que ésta pudo acreditar ante el Concejo de Cali”, por lo cual
seguidamente afadié que “[...] en pro de atender los principios de transparencia,
objetividad, merito (sic) e igualdad de acceso a la funcién publica y existiendo un
evento de fuerza mayor resulta necesario corregir la actuacion administrativa
y ajustarla a derecho con fundamento en el Articulo 41 del CPACA en procura
de prevenir el dafio antijuridico”. (Negrillas fuera del texto).

Advierte la Sala que en esta fase inicial del proceso tampoco puede concluirse que
la mesa directiva del Concejo de Cali haya hecho la revocatoria directa de los
actos de tramite dictados en desarrollo del concurso, ya que esta claro que acudié
expresamente al mecanismo de correccion de las irregularidades previsto en el
articulo 41 de la Ley 1437 de 2011.

En el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
esta nueva figura, en la citada norma, establecié que “La autoridad, en cualquier

11 El procurador regional igualmente consideré necesario contar con el andlisis detallado sobre el
conflicto de intereses que pudiese existir entre aspirantes que hayan sido parte de drganos de
control de la Fundacion Universidad de Valle, asi como de aspirantes que hayan hecho parte de la
campafia politica o de la comisién de empalme de quien aspiran a controlar.
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momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira
las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para
ajustarla al derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla”.

Se trata, entonces, de una modalidad de saneamiento de los errores en que haya
podido incurrir la actuacion administrativa para ajustarla a la legalidad y procurar la
expedicion de un acto definitivo que esté acorde al derecho, lo cual hace que en
Sus precisos alcances no pueda asimilarse a la revocatoria directa.

Dado que en principio no corresponde a la revocacion de los actos administrativos,
considera la Sala que por ahora no es viable sefialar que era necesario el
consentimiento de los participantes, como lo exige el actor, entre otras razones
porque en el expediente no esta demostrado que en el curso del procedimiento
hubieran adquirido una situacion juridica de caracter particular.

En la actuacion desplegada después de la expedicion de la convocatoria publica
hecha mediante Resolucion 21.2.22-534 de 2019, el concurso no alcanzo a la lista
de elegibles, segun lo probado en el expediente, porque no pasoé la fase de la
entrevista a los aspirantes, por lo cual no tenian derechos adquiridos sino la simpe
expectativa de continuar su participacion en caso de superar la citada prueba.

Esta circunstancia también implica que en la etapa de admision de la demanda y
resolucion de la medida cautelar tampoco pueda decidirse que la Resolucion
21.2.22-032 de 2020 sea un acto de caracter particular que haya creado una
situacion juridica concreta para cada uno de los 100 inscritos al concurso, como
sefialo el actor.

En consecuencia, le asiste razon al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
cuando sefal6 que el estudio de fondo que corresponde a la sentencia permitira
determinar la posible aplicacién de la revocatoria directa, la naturaleza de los
actos y la incidencia que estos factores pudieron tener en la eleccion.

5.4. Posible falta de experiencia de la entidad escogida para el concurso

En su recurso, el demandante cuestion6 que el Tribunal Administrativo del Valle
de Cauca no haya valorado que el Instituto de Prospectiva de la Universidad del
Valle no tenia experiencia, idoneidad ni personeria juridica propia para la
realizacion del concurso.

Agreg6 que solo es un programa académico del citado centro de educacion
superior y sefialé que el interés publico fue afectado por la desviacion de poder del
Concejo al asignar a dicha fundacién para el procedimiento de eleccién del
personero.

Observa la Sala que después de dejar sin efectos los actos de tramite de
concurso, la mesa directiva del Concejo de Cali expidié la Resolucion 21.2.22-050
de 2020 mediante la cual corrigié y ajustdé la convocatoria hecha para la
escogencia del funcionario.
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Segun el articulo 4° de dicho acto, la responsabilidad del concurso estaba “[...]
bajo la responsabilidad del Concejo Distrital de Santiago de Cali a través de su
Mesa Directiva y con el apoyo de la Universidad del Valle, entidad contratada
mediante Convenio Interadministrativo para realizar el concurso publico de
meéritos”.

En el expediente consta que el 30 de junio del presente afo, el presidente de la
corporacion distrital y el representante legal de la Universidad del Valle firmaron el
acta de terminacion vy liquidacion del convenio interadministrativo 21.1.8.1.1-2020
de 2020 suscrito entre las partes para tales efectos.

Con base en estos elementos, entiende la Sala que el desarrollo del concurso de
méritos que culmind con la eleccion del personero de Cali estuvo a cargo de la
Universidad del Valle, precisamente en ejecucién del citado acuerdo de
voluntades.

El hecho de que la institucion de educacién superior haya desplegado parte de las
actuaciones por conducto de una de sus unidades académicas, como es la
Facultad de Ciencias de la Administracion, no desvirtia que haya sido la
Universidad del Valle la que llevo a cabo el procedimiento.

La asignacion de actividades al Instituto de Prospectiva hace parte de las
decisiones que desde la perspectiva de la organizacion interna puede adoptar la
entidad educativa, en ejercicio de su autonomia, para cumplir la labor que tenia a
cargo en esta materia.

En este orden de ideas, considera la Sala que la evaluacion de la idoneidad para
el desarrollo de procesos de seleccion de personal debe hacerse respecto de la
Universidad del Valle como persona juridica que asumid la realizacion del
concurso.

El actor no acompafé pruebas que demuestren que la institucién de educacién
superior carezca de la experiencia requerida para el desarrollo de este tipo de
procesos, como aquel realizado para escoger al personero demandado.

Subraya la Sala que las simples manifestaciones hechas por el demandante sobre
el particular no resultan suficientes para acreditar la alegada desviacion de poder
por la asignacion del concurso a la Universidad del Valle, por cuanto no fueron
aportados elementos de juicio que permitan determinar que la decision del
Concejo tenia fines contrarios y distintos al buen desarrollo del procedimiento, ni
gue presuntamente haya pretendido favorecer a ciertos sectores politicos.

Al margen de lo anterior, la Sala precisa que el proceso de nulidad electoral no es
el medio de control idéneo para pronunciarse sobre los posibles perjuicios que la
decision del Concejo de Cali supuestamente haya podido causar a la imagen de la
fundacion que inicialmente adelant6 el concurso de méritos.
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Concluye la Sala que en esta etapa inicial del proceso tampoco puede
establecerse que la Universidad del Valle no tenia la idoneidad necesaria para
adelantar el procedimiento que culminé con la expedicion del acto acusado.

En consecuencia, la decision del a quo sera confirmada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta,

RESUELVE
PRIMERO: Confirmar la providencia apelada.

SEGUNDO: Exhortar a la magistrada sustanciadora del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca para que, en lo sucesivo, las decisiones que resuelven las
solicitudes de suspension provisional en los procesos electorales sean adoptadas
de acuerdo con las reglas fijadas en el articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado
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“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la
providencia oficial con el nUmero de radicacion en
http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”
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