SENTENCIA DE UNIFICACION POR IMPORTANCIA JURIDICA / REGIMEN
ESPECIAL DE PENSION DE JUBILACION DE LOS CONGRESISTAS /
REGIMEN DEL CONGRESISTA PENSIONADO VUELTO A ELEGIR / REGIMEN
DE TRANSICION DE LOS CONGRESISTAS / VIGENCIA DEL REGIMEN
ESPECIAL DE JUBILACION DE CONGRESISTAS

[S]e extraen las siguientes reglas de unificacion de la jurisprudencia en el tema
puesto a consideracion: 1. Son beneficiarios del régimen especial de
congresistas consagrado en el Decreto 1359 de 1993: 1.1.- Los congresistas
gue ejercieron su labor entre el 18 de mayo de 1992 y adquirieron el estatus,
fecha en que entro en vigencia la Ley 4 de 1992 y hasta el 1 de abril de 1994,
data en que entr6 en vigor la Ley 100 de 1993, siempre que cumplan los requisitos
consagrados en el art. 4 y 7 del Decreto 1359 de 1993, que son: a.- Estar afiliado
a Fonprecon, realizar aportes a dicha entidad y haber tomado posesion del cargo.
b.- Cumplir los requisitos de edad, esto es, la mujer 50 afios y el hombre 55. Inciso
2 del paragrafo 2 del art. 1 de la Ley 33 de 1985. c.- Cumplir 20 afios continuos o
discontinuos en una o diferentes entidades de derecho publico o haber cumplido o
cotizado los 20 afos parte en el sector privado y ante el ISS. Art. 7° del Decreto
1359 de 1993. 1.2.- Los excongresistas pensionados vueltos a elegir tienen
derecho al reconocimiento de la reliquidacion de su pensién de jubilacion al
amparo del régimen especial, siempre que cumplan los siguientes requisitos: a.-
Obtuvieron el reconocimiento de la pension de jubilacion por cuenta de cualquier
entidad de derecho publico; b.- Renunciaron temporalmente a percibir esa pension
de jubilacion; c.- Su nueva vinculacion a la labor legislativa lo fue a partir del 18 de
mayo de 1992; d.- El tiempo de esta nueva vinculacion es superior a 1 afio en
forma continua o discontinua. e.- Efectuaron el pago de los aportes
correspondientes ante Fonprecon, y estaban afiliados a dicha entidad. 1.3.- Los
ex congresistas beneficiarios del régimen de transicion consagrado en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que les permite obtener el derecho a la
aplicacion del régimen especial consagrado en el Decreto 1359 de 1993 son los
siguientes: 1.3.1.- Los excongresistas que cumplan los siguientes requisitos:
a.- Que el congresista para el 1 de abril de 1994 cuando cobré vigencia dicha ley,
tenga: a) 40 afos de edad si es hombre, 35 afios de edad si es mujer o 15 afios o
mas de servicios efectivamente cotizados. b.- Que el congresista reuna los
requerimientos propios del régimen especial que son: i) El ejercicio de la actividad
legislativa entre el 18 de mayo de 1992 y que dicha situacion no varié hasta la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es, el 1° de abril de 1994. ii)
Cumplir los requisitos de edad, esto es, la mujer 50 afios y el hombre 55. Inciso 2
del paragrafo 2 del art. 1 de la Ley 33 de 1985. iii) Cumplir 20 afios continuos o
discontinuos en una o diferentes entidades de derecho publico o haber cumplido o
cotizado los 20 afos parte en el sector privado y ante el ISS. Art. 7° del Decreto
1359 de 1993. iv) Haber tomado posesiéon del cargo de congresista; v) Haberse
afiliado a la entidad pensional del Congreso -Fonprecon-. vi) Haber efectuado
cumplidamente las cotizaciones o aportes ante dicha entidad pensional. 1.3.2.-
Los excongresistas que durante la legislatura que termina el 20 de junio de
1994: Hubiesen cumplido 20 afios de servicios continuos o discontinuos en una o
diferentes entidades de derecho publico incluido el Congreso de la Republica, o
gue los hubieran cumplido y cotizado en parte en el sector privado y ante el
Instituto de Seguros Sociales en cualquier modalidad, con derecho a obtener el
reconocimiento, en este caso en particular, a la edad de 50 afos. 1.4.- El
reconocimiento de la pension de jubilacion de congresistas y su reliquidacion, para
los beneficiarios del régimen de transicion, esta a cargo de Fonprecon y se
concede de acuerdo con las modificaciones que se imprimieron a los articulos 5y
6 del Decreto 1359 de 1993, por cuenta del Acto Legislativo 01 de 2005, siguiendo
los siguientes parametros: a.- El ingreso basico de liquidacion (IBL) debe obedecer



a las reglas contenidas en los articulos 21 y 36, inciso 3, de la Ley 100 de 1993,
segun el caso; b.- Como factores de liquidacion solo aplicardn: a) aquellos
ingresos que hayan sido recibidos efectivamente por el beneficiario; b) tengan
caracter remunerativo del servicio; y, c) sobre los cuales se hubieren realizado las
cotizaciones respectivas; c.- El porcentaje de liquidacion pensional debe
corresponder a un 75% del ingreso base de liquidacién d.- La mesada pensional
no puede superar el tope o limite de 25 de SMLMV; y, se debe reajustar cada afo
segun el IPC. 2. Aquellos que no estén amparados por el régimen especial, se
regiran por el Sistema General de la Ley 100 de 1993. 3. Expiracion del régimen
especial de jubilacion de congresistas: El 31 de julio de 2010 expiraron los
regimenes pensionales especiales por orden expresa del paragrafo transitorio 2
del Acto Legislativo 01 de 2005 incluido el de los ex congresistas, de manera que
con posterioridad a dicha fecha, el excongresista no puede pretender el
reconocimiento de su pensiéon de jubilacion al amparo del régimen especial de
congresistas a menos que le asista el derecho adquirido a dicho reconocimiento,
tras el cumplimiento de los requisitos exigidos por el régimen especial. Lo anterior,
salvo para aquellos Congresistas que para la entrada en vigencia del acto
Legislativo 01 de 2005 se encontraran en régimen de transicion de la Ley 100 de
1993 y tuvieran 750 semanas cotizadas, para quienes dicho régimen se extiende
hasta el 31 de diciembre de 2014, al tenor de lo dispuesto en el acto legislativo 01
de 2005.

EFECTOS EN EL TIEMPO DE LAS REGLAS DE UNIFICACION
ESTABLECIDAS

El efecto de la presente sentencia de unificacién sera retrospectivo y, por ende, las
reglas jurisprudenciales fijadas son vinculantes para los casos pendientes de
decision tanto en via administrativa como en sede judicial, en la forma dispuesta
en la parte motiva. En tal virtud, los conflictos judiciales ya resueltos, esto es,
amparados por la cosa juzgada, resultan inmodificables.

FUENTE FORMAL: ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005 / LEY 4 DE 1992 -
ARTICULO 17 / LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 21 / LEY 100 DE 1993 -
ARTICULO 36 / LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 151 / LEY 100 DE 1993 -
ARTICULO 273 / LEY 33 DE 1985 - ARTICULO 1 PARAGRAFO 2 / LEY 33 DE
1985 - ARTICULO 14 / LEY 71 DE 1988 - ARTICULO 7 / LEY 19 DE 1987 -
ARTICULO 1 / DECRETO 1359 DE 1993 - ARTICULO 4 / DECRETO 1359 DE
1993 - ARTICULO 5/ DECRETO 1359 DE 1994 - ARTICULO 6 / DECRETO 1359
DE 1993 - ARTICULO 7 / DECRETO 1359 DE 1993 - ARTICULO 8 / DECRETO
1359 DE 1993 - ARTICULO 17 / DECRETO 1160 DE 1989 - ARTICULO 20 /
DECRETO 691 DE 1994 - ARTICULO 1 LITERAL B / DECRETO 1293 DE 1994 -
ARTICULO 3/ DECRETO 1293 DE 1994 - ARTICULO 9
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Actor: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
(FONPRECON)

Demandado: LUIS ANTONIO PINZON ZAMORA

Referencia: SENTENCIA DE UNIFICACION POR IMPORTANCIA JURIDICA.
SENTENCIA CE-SUJ-S2- 018 DE 2020. SENTENCIA DE UNIFICACION
JURISPRUDENCIAL. REGIMEN ESPECIAL DE PENSION DE JUBILACION DE
LOS CONGRESISTAS. REGIMEN DEL CONGRESISTA PENSIONADO VUELTO
A ELEGIR/ REGIMEN DE TRANSICION DE LOS CONGRESISTAS.

[. ASUNTO

1. La Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo de Estado en ejercicio de la
atribucion consagrada por el numeral 1° del articulo 237 de la Constitucion
Politica, que le permite a esta Corporacion desempefar funciones como Tribunal
Supremo de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, y con fundamento en
los articulos 270 y 271 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y 14 numeral 2 del Reglamento del Consejo de
Estado?!, profiere sentencia de unificacion jurisprudencial al decidir el recurso de
apelacién interpuesto por el sefior Luis Antonio Pinzon Zamora contra el fallo de
18 de junio de 2014 emitido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Segunda, Subseccion D, en el que accedi6 parcialmente a las suplicas de
la demanda que en su contra instauré el Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica (Fonprecon).

II. ANTECEDENTES
2.1. LA DEMANDA

2. Fonprecon por conducto de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la
modalidad de lesividad y con peticibn de suspension provisional, presento
demanda ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en contra del sefor
Luis Antonio Pinzon Zamora.

3. Como pretensiones solicitd que se declare la nulidad de la Resolucion 1217 de
26 de octubre de 2001, por medio de la cual afili6 al demandado y le reliquidé la
pension de jubilacion, que ya le habia reconocido y pagado el Instituto de Seguros
Sociales, a traves de la Resolucion 26 del 17 de enero de 1997.

1 Acuerdo niim. 080 del 12 de marzo de 2019.



4. Ademas, que se declare que el accionado no tiene derecho a seguir afiliado a
dicho fondo; tampoco a que le sea reconocida la pensién de jubilacién en calidad
de congresista; ni le asiste la obligacion de pagarle la pension de jubilacién, que
ya le habia reconocido el Instituto de Seguros Sociales ni cualquier otro reajuste al
que haya lugar.

5. Asi mismo, que el Instituto de Seguros Sociales es el que debe reasumir el
pago de esa pension, porque si el demandado no ostentaba la calidad de Senador
de la Republica o Representante a la Camara para el 1° de abril de 1994, significa
gue no le era aplicable el régimen de transicion de los congresistas.

6. Finalmente solicité que como consecuencia de las declaraciones de nulidad, se
ordene al demandado a reintegrar al Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica el valor de los pagos efectuados por mesadas pensionales reconocidos
desde la fecha en que se hizo efectiva la reliquidacion de la pension ordenada a
través de la Resoluciéon 01217 del 26 de octubre de 20012

2.2 HECHOS RELEVANTES

7. Relatd que al accionado le fue reconocida la pension de jubilacién por aportes
por parte del Instituto de Seguros Sociales a través de la Resolucion 26 de 17 de
enero de 1997; que luego tomo posesion del cargo en calidad de representante a
la Camara desde el 1° de agosto de 1999; que el referido instituto suspendié el
pago de dicha pension a través de la Resolucion 20959 de 12 de octubre de 1999;
y que la labor legislativa la ejercié hasta el 30 de diciembre de 2000.

8. Luego, por peticion del demandado, expidié la Resolucion 1217 de 26 de
octubre de 2001, en la que lo afilid y le reliquido la pension de jubilacién aplicando
para tal efecto, la Ley 19 de 1987, Ley 42 de 1992 y los Decretos 1359 de 1993 y
1293 de 1994.

2.3 NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

9. Invoco como normas violadas los articulos 1° de la Ley 19 de 1987; 4, 8 y 17
del Decreto 1359 de 1993; 17 de la Ley 42 de 1992; 2, 3y 7 del Decreto 1293 de
1994; y 12 del Decreto 816 de 2002.

10. En el concepto de violacion adujo que transgredié la normativa antes sefialada
en la modalidad de error de derecho por indebida aplicacion, cuando estimé que
debia afiliar al demandado y asumir su pension de jubilacion, pues lo cierto es que
no reunia los presupuestos legales para el efecto, porque la afiliacion a Fonprecon
se acredita no solo con la vinculacién al Congreso de la Republica sino ademas
con la realizaciébn de los aportes ante dicho fondo, de conformidad con lo
dispuesto por el literal a) del articulo 4° del Decreto 1359 de 1993 que exige, como
requisitos para acceder al régimen pensional de los congresistas, «encontrarse

2F. 24.



afiliado a la entidad pensional del Congreso y estar efectuando cumplidamente las
cotizaciones o aportes respectivos a la misma». Por tanto, si se han ocupado
cargos en otro ente estatal, significa que no es la entidad pensional del Congreso
la llamada a administrar y responder por los aportes.

11. Ademas, en este asunto no se cumplidé con el requisito necesario para asumir
el pago de la pension establecido por el articulo 1° de la Ley 19 de 1987, pues
esta comprobado que el demandado para el 1° de abril de 1994 no ejercio la labor
de congresista, «requisito exigido por la precitada norma para que dicha
prestacion fuera asumida y reliquidada por el Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica».

12. De igual manera, segun los articulos 2° y 3° del Decreto 1293 de 1994 al
régimen de congresistas del Decreto 1359 de 1993, solo tienen derecho las
personas que eran destinatarias del mismo con anterioridad a la entrada en
vigencia del sistema general de pensiones de la Ley 100 de 19933, es decir, a las
gue «tuvieron la calidad de Congresistas en algiin momento con anterioridad al 1°
de abril de 1994, y siempre que cumplan con los demas requisitos que exige la
norma para acceder a la pension en tal calidad».

13. «Adicionalmente, si bien, el paragrafo del articulo 2° del Decreto 1293 de 1994
dispone que el régimen de transicion de que trata el presente articulo se aplicara
también para aquellas personas que hubiesen sido senadores o representantes
con anterioridad al 1° de abril de 1994 sean o no elegidos para legislaturas
posteriores, también lo es, que la parte final de este precepto, aclara, que tal
beneficio no se aplicard si a la fecha sefialada tuvieran un régimen aplicable
diferente, en cuyo caso este Ultimo sera el que conservaran», como ocurre con el
demandado a quien el régimen que lo amparaba con anterioridad a la Ley 100 de
1993 era el consagrado en la Ley 71 de 1988, por tratarse de un derecho adquirido
antes del 1° de abril de 1994.

14. Asi mismo se debe tener en cuenta, que de una parte, la Ley 42 de 1992
beneficia a quienes, a partir de su vigencia que tuvo lugar en esa anualidad, fueron
congresistas activos o0 en ejercicio y que cumplieron los requisitos por ella
establecidos, y de otra, que la Ley 100 de 1993 en su articulo 36 consagré «un
lapso de transicion para respetar derechos adquiridos de acuerdo con las normas
gue regian el anterior, o también lo que denominan las expectativas legitimas».

15. Sumado a que para desarrollar la Ley 42 de 1992 fueron expedidos los
Decretos 1359 de 1993 y 1293 de 1994; el primero, establecio los requisitos para
adquirir la pension de jubilacion y el segundo contiene las normas de transicion de
quienes cumplieron las exigencias fijadas por el Decreto 1359 de 1993%.

3 Al efecto alude al Concepto 1030 de 28 de noviembre de 1997 cuya «ampliacién» se produjo el 17 de mayo
de 1998.

4 Al respecto transcribié aparte del concepto de 30 de agosto de 2001 de la Sala de Consulta y Servicio Civil
con ponencia del consejero Ricardo Monroy Church.



16. Por tanto, si los congresistas que al momento en el que cobr6 vigencia la Ley
100 de 1993, es decir el 1° de abril de 1994, cumplieron los requisitos del inciso 2°
de su articulo 36, que son iguales a los que exige el Decreto 1293 de 1994 y
ademas los requerimientos del Decreto 1359 de 1993; entonces tienen derecho a
una pension de jubilacion equivalente al 75% de los ingresos percibidos en el afio
inmediatamente anterior conforme a lo previsto por la Corte Constitucional en la
sentencia C-608 de 1999. Lo que no sucedio en el caso del demandado quien
para dicha fecha carecia de la calidad de Senador o Representante a la Camara,
lo que implica que no se le podia reconocer su pension de jubilacion conforme a la
normativa especial aplicable a dichos servidores.

17. Se debe tener presente ademas, que si la seleccion de uno u otro régimen
pensional comporta la aceptacion de todas sus condiciones, sin que sea
juridicamente posible acoger solamente lo favorable de uno, en razén del principio
de inescindibilidad que rige la interpretacién de la ley; no es de recibo lo expuesto
en el acto acusado, en el sentido de que al accionado en virtud del principio de
favorabilidad se le debia aplicar el régimen de transicion previsto en el Decreto
1293 de 1994 «por el hecho de cumplir [...] 40 afios de edad y/o 15 afios de
cotizaciones», pues se desconoce que para el 1° de abril de 1994 no ostentaba el
cargo de congresista, requisito que es exigido por la normativa que regula la
materia a fin de ser su destinatario. De esta manera no se puede pensar que, por
reunir esos requisitos de edad y tiempo de servicios para el 1° de abril de 1994, la
persona queda facultada para obtener su jubilacion con cualquier régimen
pensional.

18. Tampoco se puede pasar por alto que en la sentencia C-258 de 2013, la Corte
Constitucional declaré la exequibilidad condicionada del articulo 17 de la Ley 42 de
1992, en el entendido que el régimen especial de congresistas no se puede
extender a quienes con anterioridad al 1° de abril de 1994 no se encontraban
afiliados a dicho marco normativo de caracter especial.

2.4 CONTESTACION DE LA DEMANDA

19. El accionado mediante apoderado judicial sostuvo que inicialmente fue
pensionado por el Instituto de Seguros Sociales, luego renuncié a la pension de
jubilacién que le habia reconocido dicho ente previsional, y a partir del 1° de
agosto de 1999 se posesioné en el cargo de Representante a la Camara hasta el
afio 2000, es decir por mas de 1 afio en forma ininterrumpida; lo que se traduce en
que le asistia el derecho a que Fonprecon le pagara dicha pension, de
conformidad con el inciso 2° del articulo 1° de la Ley 19 de 1987 en concordancia
con el paragrafo del articulo 4° y el articulo 8° del Decreto 1359 de 1993 y segun el
articulo 17 de la Ley 42 de 1992.

20. Es grave el error en el que incurre el fondo cuando pretende sustentar su
demanda en que no le asistia el derecho al régimen de transicion, porque lo cierto
es gue se le reconocié su pension de jubilacién sin acudir al mismo, si se tiene en
cuenta que solo se fundamentd en las disposiciones precitadas; lo que significa
qgue al fondo en mencion le corresponde demostrar en el curso del proceso, que



en efecto le aplico ese régimen de transicion de los congresistas para afiliarlo y
asumir su pension.

21. En cuanto a su afiliacion a Fonprecon indic6 que no solo «la accion esta
prescrita», sino que ademas esta entidad pensional «como ya lo tiene definido el
H. Consejo de Estado, [...] de conformidad con el articulo 62 del Decreto 2837 de
1986, asumid a partir del 26 de marzo de 1986 el pago de todas las pensiones de
exparlamentarios, incluyendo los que hubieren estado pensionados en cualquier
momento por cualquiera otra entidad oficial».

22. Propuso las siguientes excepciones:

a. «Caducidad» de todas las pretensiones de la demanda de conformidad con el
literal d) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA, porgue estan encaminadas a
que Colpensiones, como entidad sustituta del Instituto de Seguros Sociales, lo
afilie nuevamente y se haga cargo de su pensién de jubilacion, pero sin
controvertir «el monto y/o cuantificacion de la mesada pensional, caso en el cual
se podria demandar en cualquier momento de conformidad con el literal c) del
numeral 1°» del mismo articulo.

b. «Prescripcién» de las sumas que llevan mas de 3 afios contados desde la fecha
de la demanda, en el remoto caso en que se le llegare a condenar a la restitucion
de algun valor por concepto de pensién, reajuste e intereses.

c. «Buena fe del demandado», porque el fondo le reconocié «la pension y los
reajustes» al igual que a 200 congresistas mas, con base en sentencias de la
Corte Constitucional y en fallos y conceptos del Consejo de Estado, ademas de
que «siempre ha actuado de buena fe la cual se presume, ya que la mala fe se
debe probar».

d. «Inexistencia de soporte legal para pedir la anulacion de la afiliacion vy
reliquidacion de la pension de jubilacién», pues el fondo ya le habia reconocido
esta prestacion de conformidad con el articulo 17 de la Ley 42 de 1992, en el 75%
de lo que devengue un congresista en la fecha en que se decrete la prestacion, y
también se la ajustdé de acuerdo con la sentencia C-258 de 2013 a través de la
cual la Corte Constitucional ordeno6 que se debia rebajar hasta el equivalente a 25
SMLMV, pero lo que ahora «pretende equivocada e ilegalmente, [es] que se
apliquen disposiciones legales contrarias a lo establecido en la Ley 19 de 1987 y
el Decreto 1359 de 1993».

e. «Presuncién de legalidad» porque «de no existir tal presuncion, habria podido el
mismo FONDO acudir a la revocatoria directa que ahora demanda ante la
jurisdiccién administrativa.

f. «Excepcion de inconstitucionalidad» en tanto que «la pension de jubilacion» le
fue reconocida de conformidad con las normas legales vigentes, tal como consta
en el acto acusado, «que no pueden desconocerse ni dejarse de aplicar mientras
no sean revocadas, anuladas o suspendidas por la autoridad que las profirié» o
por decisiones de esta jurisdiccion, tal como lo ordena la Constitucién Politica.



g. «Excepcion de improcedencia de la accién de lesividad», porque el acto que
ahora se demanda se emiti6 con fundamento en la doctrina y la jurisprudencia
vigentes en ese momento, tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de
Estado y del mismo Gobierno Nacional.

h. «Excepcion segun la cual la pension no puede rebajarse a menos de 25 salarios
minimos» tal como lo determiné la Corte Constitucional en la sentencia C-258 de
2013, salvo las que hubiesen sido reconocidas con fraude a la ley o con abuso del
derecho, que no es el caso.

2.5 AUDIENCIA INICIAL Y FIJACION DEL LITIGIO

23. En el acta de audiencia inicial consta que las partes estuvieron de acuerdo con
el tramite impartido al proceso y quedé claro que «a Colpensiones se le vincul6 al
mismo en calidad de litisconsorte como se aprecia a folio 35 del cuaderno
principal»®.

24. Los medios exceptivos propuestos por el demandado fueron resueltos asi®:

a. Frente a la excepcion de prescripcion, se indicd que «se estudiara en el fondo
del fallo en caso de que prosperen las excepciones de la demanda»’.

b. En cuanto a la excepcion de caducidad de la accion se declar6 que no
prosperaba?, porque en el acto acusado, es decir en la Resoluciéon 1217 de 26 de
octubre de «1997»°, ademas de haberse afiliado al demandado al fondo, también
se le reliquidd la pension de jubilacion, lo que se traduce en que «tiene relacion
directa con una prestacion perioddica y estas no son susceptibles de caducidad, tal
como lo ha establecido el Consejo de Estado, sin embargo esto se volvera a
reestudiar en el fondo del litigio, [...] que es mas un medio de defensa que una
excepcion previa»1o,

c. Respecto de los restantes medios exceptivos se encontrd que se constituyen en
alegaciones de la defensa y que por tanto serian resueltos con el fondo del
asunto.

25. Acto seqguido la magistrada sustanciadora fijé el litigio'! asi:

Este litigio se concentra en examinar la legalidad de las resoluciones (sic) ya
resefladas y en consecuencia determinar si era procedente o no que el Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica afiliara y reliquidara la pensién de
jubilacién del sefior Luis Antonio Pinzon Zamora de acuerdo al régimen especial de
los congresistas, toda vez que la entidad demandante aduce que no debié afiliarlo ni
reliquidarle su pension, por cuanto al 1.° de abril de 1994 no ostentaba la calidad de

5 Cd audiencia inicial minuto 03:44 a 5:24.

6 Cd audiencia inicial minuto 05:36 a 14:00.

" Cd audiencia inicial minuto 6:22.

8 Cd audiencia inicial minuto 6:32.

9 Se aclara que la fecha correcta es 2001.

10 Cd audiencia inicial minuto 7:41. Es preciso indicar que estas Ultimas expresiones relacionadas con que la
excepcion de caducidad se volvera a reestudiar en el fondo del litigio, no fueron transcritas en el acta de la
audiencia inicial visible a folio 72 del cuaderno principal.

11 Cd audiencia inicial minuto 16:26 a 17:15.



congresista, por lo que no le era aplicable dicho régimen. También se debera
determinar si Colpensiones debe o0 no reasumir la carga pensional del demandante, y
determinar por ultimo si el demandado debe reintegrar o no los dineros pagados por
concepto de las mesadas pensionales al Fondo de Previsién Social del Congreso.

lll. LA SENTENCIA APELADA

26. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion D
en sentencia de 18 de junio de 2014, accedid a las pretensiones de la demanda y
en consecuencia ordeno lo siguiente:

a. Declar6 la nulidad de la Resolucion 1217 de 26 de octubre de 2001, a través de
la cual Fonprecon ordend la afiliacion del demandado al igual que la reliquidacion
de su pension de jubilacion.

b. Ordené6 a Fonprecon gue desafiliara al accionado, luego de que Colpensiones lo
ingresara en némina.

c. Orden6 a Colpensiones que iniciara y realizara los trdmites necesarios para
afiliar, reasumir e incluir nuevamente en nomina la carga pensional del
demandado de acuerdo con la Resolucién 0026 de 17 de enero de 1997.

d. Nego las demas pretensiones de la demanda.

e. Decreté a favor del fondo la devolucion del remanente de gastos del proceso, si
los hubiere, asi mismo el archivo del expediente y dar cumplimiento al inciso 3° del
articulo 203 del CPACA.

27. Como fundamentos de la decision, el a quo expreso en sintesis lo siguiente:

a. Consideré que el demandado no cumple con los
requisitos establecidos para ser beneficiario del régimen especial de los
congresistas ni para reliquidar su pensiéon con el régimen de transicion que
otorga dicho beneficio. En efecto sefiald, que el régimen especial ampara a
quienes sean congresistas a la fecha en que entr6 en vigencia la Ley 42 de
1992 y a los que lo fueron en el pasado y que luego de pensionados, se
incorporaron nuevamente como Senadores o Representantes a la Camara
cuando entro en vigencia dicha ley y por un lapso no inferior a un afo. Y el
régimen de transicion de los congresistas aplica a quienes teniendo dicha
condicion al 1° de abril de 1994, tenian 40 afios de edad en el caso de los
hombres y 35 afnos de edad para las mujeres o 15 afios de servicios, por lo
gue, si esta calidad no se ostenta antes de dicha fecha, se carece de una
expectativa legitima que se pueda proteger por medio del régimen de
transicion.

b. Aunque el accionado era beneficiario del régimen
de transicion de la Ley 100 de 1993, lo cierto es que al haber sido legislador
por primera vez desde el 1° de agosto de 1999 y hasta el 30 de diciembre



de 2000, contaba con otro régimen especial diferente al de los congresistas,
que es el consagrado en la Ley 71 de 1988, con ocasion de sus aportes
mixtos al momento de obtenerla.

C. En relacion con la entidad previsional encargada
de reasumir la carga pensional del demandante, manifesté que esta es una
obligacion que corresponde a Colpensiones sin que pueda «hacerlo en el
monto que venia percibiéndola, pues como ya se expuso no es beneficiario
del régimen de congresistas, sino que debe hacerlo de acuerdo al régimen
de transicion al cual pertenece que es el previsto para las pensiones por
aportes, como en efecto le fue reconocida la pension por el ISS».

d. Precis6 que Fonprecon no tenia la obligacion de
asumir la pension del demandado, porque éste no cumplid con los
requisitos de afiliacion, no era beneficiario del régimen especial de los
congresistas ni de su régimen de transicion.

e. En lo concerniente al reintegro de los pagos
efectuados por concepto de mesadas pensionales y reajustes especiales
que haya recibido el accionado, estim6 que se debe negar, pues dentro del
proceso no se comprobo la existencia de mala fe de su parte para obtener
el pago de dichas prestaciones ni obran medios probatorios indicativos de
fraude o actos ilegales encaminados a lograr la liquidacion impugnada en
los términos en los que fue concedida.

IV. LA APELACION

28. El accionado inconforme con la sentencia de primera instancia interpuso
recurso de apelacion, gue fundamentd en sintesis en lo siguiente:

a. En la resolucion acusada «no se tuvo en cuenta para nada el régimen de
transicion que ahora se invoca en la demanda, pues [...] por haber estado
pensionado por una entidad nacional y haber renunciado a ella para asumir el
cargo de parlamentario con posterioridad al 1° de abril de 1994, tenia derecho al
reconocimiento de su pension de conformidad con el articulo 17 de la Ley 42 de
1992. Igualmente [...], el Fondo demandante sélo tuvo en cuenta el ingreso
promedio durante el dUltimo afio, al retiro definitivo como congresista
individualmente considerado. Por tanto no se aprecia en ninguna parte de la
resolucion la nulidad invocada en la demandax.

b. Argumento, que contrario a lo decidido por el a quo si tenia derecho a que
Fonprecon lo afiliara y le reliquidara su pension de jubilacion, por cuanto cuando
se posesiond como congresista y durante todo el tiempo que lo estuvo, se afilio al
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica y efectué cumplidamente
las cotizaciones o aportes al mismo. Y no hay prueba en contrario». Es por ello
gue «Carece de todo sentido juridico, una demanda fundada en una equivocada
afirmacion, segun la cual, se aplicé un régimen pensional, cuando en realidad la
entidad que pensiond, no aplicod ni tuvo en cuenta dicho Régimen de Transicion.



[...] la pension del demandado se reliquido teniendo en cuenta lo percibido por el
mismo demandado».

c. «Fue pensionado por el Instituto de Seguros Sociales antes de la vigencia de la
Ley 42 de 1992 y sus decretos reglamentarios» y ejercié como legislador después
de la vigencia de dicha ley, razén por la cual renuncio a la pension de jubilacion
que le habia sido reconocida por dicho instituto y asistié al Congreso por mas de
un afio en forma ininterrumpida.

d. De conformidad con los articulos 17 de la ley en mencion, 4° y 8° del Decreto
1359 de 1993 y 1° de la Ley 19 de 1987 al igual que de acuerdo con la sentencia
C-608 de 1999, tenia derecho a que cuando terminara su gestion legislativa, el
fondo lo afiliara y le reliquidara la pension, en un porcentaje equivalente al 75% de
lo que devengd de manera individual y concreta, durante el dltimo afio que ejercio
como congresista.

e. Coincide con el fondo en que «no tenia derecho al Régimen de Transicion de
que trata el Decreto 1293 de 1994, porque no era Parlamentario al 1° de abril de
1994 ».

f. El fondo pensional del Congreso «ya le rebajé su pension de jubilacion a un
maximo de 25 salarios minimos, mensuales, legales, vigentes, de conformidad
con la sentencia de la Corte Constitucional C-835 del 23 de septiembre de 2004».

g. Segun los hechos y pretensiones de la demanda, las condenas no son en su
contra sino para Colpensiones, con el fin de que asuma el pago de la pension y la
reliquide de acuerdo con las disposiciones aplicables, que son exactamente las
mismas que el fondo tuvo en cuenta en la demanda.

h. Finalmente, reiter6 de forma integra los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda referidos a los medios exceptivos propuestos, y
agrego adicionalmente lo siguiente:

i. En cuanto a la excepciéon de caducidad, cité apartes de la sentencia de 22 de
marzo de 2012 con radicacion «25000 23 25 000 2007 0131 03».

j. Con relacion a la «Inexistencia de soporte legal para pedir la anulacién de la
afiliacion y reliquidacion de la pensiéon de jubilacion» también hizo mencion a la
sentencia C-608 de 1999 de la Corte Constitucional «y por esto, sélo se tuvo en
cuenta lo devengado por el demandado individualmente considerado, durante el
ultimo afio, a su retiro definitivo, como Parlamentario».

k. Frente a la excepcion de inconstitucionalidad afiadido que se debe aplicar, pues
de acuerdo con el inciso 2° del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005, por
ningun motivo se puede dejar de pagar, congelar o reducir el valor de la mesada
de las pensiones reconocidas conforme a derecho.

l. En cuanto a la «Excepcion segun la cual la pensién no puede rebajarse a menos
de 25 salarios minimos» adicioné que «Para el remoto caso en que no se revoque



la sentencia, debe quedar claro la obligacion de Colpensiones de respetar el fallo
de la Corte Constitucional en el sentido de que el valor de la pension no puede ser
ni mas ni menos, que los 25 salarios minimos ordenados por la Cortex».

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

29. El fondo pensional demandante reiteré los argumentos expresados en la
demanda.

30. El demandado reiter6 lo expuesto en el escrito de apelacién

31. El Ministerio Pablico no emitié concepto en esta etapa procesal.

VI. INTERVENCION DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO.

32. Encontrandose el presente asunto en discusion de la Sala, la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado solicito intervenir en los términos de los
arts. 610 y 611 del Codigo General del Proceso, y presentd escrito en el que se
pronuncid sobre los temas de unificacion que se tratan en la presente sentencia.
Los argumentos de su intervencion fueron los siguientes:

33. En primer lugar, hizo referencia in extenso al marco normativo que ha regulado
el régimen especial de Congresistas, entre otras, se refirid a las disposiciones de
la Ley 48 de 1962, Ley 62 de 1945, la creacion del Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica con la Ley 33 de 1985 (art. 14), la Ley 19 de 1989 que
modificé el art. 23 de la Ley 35 de 1989, y aquellas normas dictadas con
posterioridad a la expedicién de la Constitucion Politica de 1991, concretamente
aludi6 al Decreto 1359 de 1993, y el que lo modific6 Decreto 1293 de 1994.

34. Explico que de conformidad con el art. 1° del Decreto 1359 de 1993 tienen
derecho al régimen especial de congresistas aquellos Representantes a la
Camara y Senadores que ejercieron la labor legislativa a partir de la expedicién de
la Ley 42 de 1992, que cumplieran con los requisitos sefialados en el art. 4° de la
misma normativa, esto es, que estuvieran afiliados a Fonprecon, realizando las
cotizaciones respectivas y que hayan tomado posesién de su cargo.

35. A lo anterior agreg6 que el régimen especial en analisis también es aplicable a
quienes fueron congresistas en el pasado, se pensionaron y tuvieron que
suspender temporalmente el disfrute de su pension de jubilacion, para
reincorporarse al servicio legislativo ostentando la calidad de Congresista a la
entrada en vigencia de la Ley 42 de 1992, que hayan realizado los aportes a
Fonprecon, y que su nuevo periodo no sea inferior a 1 afio, todo ello, en
cumplimiento de lo preceptuado por el art. 8° del Decreto 1359 de 1993, en
armonia con lo dispuesto en su momento por el art. 1° inciso 2° de la Ley 19 de
1987.



36. La ANDJE continuo con su analisis aludiendo a la expedicion de la Ley 100 de
1993 la cual dispuso en el art. 273 que el Gobierno Nacional podia incorporar al
sistema general de pensiones a los Congresistas, pero respetando los derechos
adquiridos. En virtud de ello, se expidio el Decreto 691 de 1994 mediante el cual
se vincul6 a los Congresistas al régimen general a partir del 1° de abril de 1994.
Posteriormente se expidié el Decreto 1293 de 1994, en el que se determind que el
régimen general no se aplicaria a los beneficiarios del régimen de transicion.

37. La defensa juridica del Estado, sefiald que serian beneficiarios del régimen
especial de congresistas aquellos que estén desarrollando la calidad de
Representantes a la Camara o Senadores a partir de la entrada en vigencia de la
Ley 42 de 1992, y son beneficiarios del régimen de transicién con el propdsito de
respetar los derechos adquiridos, aquellos que a 1° de abril de 1994, tuvieran 35
afos en el caso de las mujeres y 40 afos para los hombres o haber cotizado o
prestado sus servicios por 15 afos.

38. La ANDJE en lo que corresponde al caso concreto solicitd, que se acceda a
las pretensiones de nulidad invocadas por Fonprecon. Para el efecto sefiald, que
el demandado sefior Luis Antonio Pinzén Zamora, no es beneficiario del régimen
especial de congresistas, dado que ostentd por primera vez dicha calidad en el
afio de 1999, esto es, con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 42 de
1992, y por lo tanto no era procedente que Fonprecon lo afiliara y le liquidara la
pension con base en dicho régimen.

VIl. PRONUNCIAMIENTO DE FONPRECON

39. En el término del traslado del escrito de intervencion de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, Fonprecon se pronuncié adhiriéndose en su
integridad a los argumentos expresados por dicha entidad.

40. El demandado no realiz6 ningan pronunciamiento en relacion con los
argumentos expresados por la ANDJE.

VIIl. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

41. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'?, el Consejo de Estado es
competente para conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior Luis Antonio Pinzon Zamora contra la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

12 Articulo 150. «El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocerd en segunda
instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos
y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los recursos de queja
cuando no se conceda el de apelaciéon o se conceda en un efecto distinto del que corresponda, 0 no se
concedan los extraordinario de revision o de unificacién de jurisprudencia».



2. TEMA OBJETO DE UNIFICACION

42. La Seccion Segunda de conformidad con lo establecido por el articulo 14-2 del
Acuerdo 080 de 2019 goza de competencia para proferir sentencia de unificacion
jurisprudencial con el fin de:

43. Unificar jurisprudencia, tal como se sefialdé en el auto de 1° de marzo de
2018%3, la Sala de la Seccién Segunda del Consejo de Estado procede a unificar
jurisprudencia en los siguientes temas: i) cuales son los excongresistas que tienen
derecho a obtener el reconocimiento y pago de la pensién de jubilacion al amparo
del régimen especial regulado por el Decreto 1359 de 1993; ii) cuales son los
excongresistas beneficiarios del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, que
tienen derecho a la aplicacién del régimen especial del Decreto 1359 de 1993; y
iii) cuales son los excongresistas destinatarios del régimen especial bajo la figura
del legislador vuelto a elegir. Lo anterior no obsta para que la Sala se pronuncie
sobre algunos asuntos estrechamente relacionados con el régimen especial de
Congresistas, como los parametros de liquidacion de pensién, y la vigencia del
régimen especial, todo ello en virtud de las implicaciones del acto legislativo 01 de
2005.

3. DEL REGIMEN ESPECIAL DE PENSION DE JUBILACION DE
CONGRESISTAS.

3.1 Antecedentes

44. Previo a la expedicidén de la Constitucion Politica de 1991 el régimen pensional
de los congresistas, se regul6 ab initio por la Ley 48 de 1962, la cual en el art. 7
seflal6 expresamente «que los miembros del Congreso y las Asambleas
Departamentales gozaran de las mismas prestaciones e indemnizaciones sociales
consagradas para los servidores publicos en la Ley 62 de 1945 y demas
disposiciones que la adicionen o reformen».

45. Con posterioridad, el Decreto 1723 de 1964 reglamentario de la Ley 48 ut
supra mencionada, estipulé que la pensidn vitalicia de jubilacién de los miembros
del Congreso de la Republica estaria constituida por las dos terceras partes de las
asignaciones devengadas en el ultimo afio de servicios o de los ultimos tres afos,
a opcion del beneficiario. Dos afios despueés, la Ley 42 de 1966 estipulé que las
pensiones se liquidaran y pagaran tomando como base el 75% del promedio
mensual obtenido en el dltimo afo de servicios (art.4).

46. A continuacion, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 33 de 19854, la
cual cred el Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica Fonprecon,
como un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, encargado entre otras funciones, de efectuar el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los Congresistas, de los

13 Por medio del cual la Sala Plena de la Seccion Segunda avocé el conocimiento del presente proceso para
proferir sentencia de unificacion jurisprudencial.
14 «Por la cual se dictan algunas medidas en relacién con las Cajas de Prevision y con las Prestaciones

Sociales para el Sector Publico».



empleados del Congreso y de los empleados del mismo fondo (art. 15). No
obstante, dicho fondo primigeniamente inicié su gestion recaudando los aportes de
los afiliados, por cuanto las pensiones que ya estaban reconocidas por la Caja
Nacional de Previsién Social continuaban a cargo de esta entidad, hasta tanto se
aprobaran los estatutos, la planta de personal y el presupuesto del fondo creado
para tal fin, momento en que quedaba automaticamente cancelada la afiliacion de
los Congresistas y de los empleados a la Caja de Previsidén Social (art. 24)

47. Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, el Congreso de la
Republica en uso de la atribucién consagrada en el literal e€) del numeral 19 del
articulo 150 constitucional, expidi6 la Ley 42 de 19925 a través de la cual
determind los criterios para fijar el régimen salarial y prestacional entre otros de los
Congresistas, y para tal efecto, otorgd la potestad reglamentaria al gobierno
nacional para regular la materia, sefialando en el art. 17 ibidem?6, que el régimen
de pensiones, reajustes y sustituciones de dicho derecho (i) no podia ser inferior al
75% del ingreso mensual promedio que durante el dltimo afio y por todo concepto
percibiera el congresista; (ii) se debia aumentar en el mismo porcentaje en que se
reajustara -el salario minimo legal-’; y (iii) la liquidaciéon de este derecho se
haria teniendo en cuenta el dltimo ingreso mensual promedio que por todo
concepto devengaran los legisladores a la fecha en la que se decretara la
jubilacion respectiva.

48. En cumplimiento de la funcion reglamentaria, el gobierno nacional expidi6 el
Decreto 1359 de 1993*8 en el cual codificé integralmente y de manera especial, el
régimen de pensiones, reajustes y sustituciones aplicable a los Senadores y
Representantes a la Camara. A continuacion, se analizardn los aspectos mas
relevantes de la pension de jubilacién regulados por este decreto. Veamos:

3.2. DECRETO 1359 DE 1993

49. Esta disposicion que comenzé a regir el 12 de julio de 1993, consagro
expresamente en el articulo 1° que ese régimen especial se aplicaria a quienes al
18 de mayo de 1992 gozaban de la calidad de Congresistas -Senadores y

15 Ley 4 de 1992. «Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los
Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politicax.

16 Articulo 17. El Gobierno Nacional establecera un régimen de pensiones, reajustes y sustituciones de las
mismas para los Representantes y Senadores. Aquellas y estas no podran ser inferiores al 75% del ingreso
mensual promedio que, durante el Gltimo afio, y por todo concepto®®, perciba el congresista, y se
aumentaran en el mismo porcentaje en que se reajuste el salario minimo legal. Paragrafo. La liquidacion de las
pensiones, reajustes y sustituciones se hara teniendo en cuenta el Gltimo ingreso mensual promedio que por
todo concepto devenguen los representantes y senadores en la fecha en que se decrete la jubilacion, el
reajuste, o la sustitucion respectiva».

17 El aparte resaltado fue declarado inexequible por la Corte Constitucional. Sentencia C-258 de 7 de mayo de
2013. Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

18 Decreto 1359 de 1993. «Por el cual se establece un régimen especial de pensiones, asi como de reajustes
y sustituciones de las mismas, aplicable a los Senadores y Representantes a la Camara».



Representantes a la Camara-, y a los que de alli en adelante obtuvieran dicho
privilegio'®. En este sentido, el régimen especial de Congresistas rige a partir del
18 de mayo de 1992, fecha de vigencia de la Ley 42 de 1992 y hasta el 1° de abril
de 1994, data en la cual entré en vigor la Ley 100 de 1993, en la medida en que
en forma expresa esta Ultima ley en el art. 273 determind que a partir de su
vigencia, los Congresistas quedan incorporados a ese régimen general, salvo los
destinatarios de la transicion.

50. En términos generales, el régimen especial de Congresistas se aplica a tres
grupos de legisladores a saber: (i) a los beneficiarios del régimen de forma directa,
esto es, a quienes ostentaran la calidad de Congresista al entrar en vigencia la
Ley 42 de 1992, (ii)) al Congresista pensionado y vuelto a elegir, (iii) a los
destinatarios del régimen de transiciébn consagrado en el Decreto 1293 de 1994.
La Sala a continuacion analizar4 cada uno de estos. Veamos:

3.2.1 REQUISITOS PARA ACCEDER AL REGIMEN ESPECIAL DE
JUBILACION DE CONGRESISTAS PREVISTO EN EL DECRETO 1359 de 1993.

51. Los Congresistas que ostentaran tal calidad en vigencia®® de la Ley 42 de
1992, podran acceder a la pension especial de jubilacién, previo cumplimiento de
los requisitos contemplados en los articulos 4° y 7° del Decreto 1359 de 1993,
siendo estos los siguientes: En primer lugar, estar afiliado a Fonprecon vy realizar
aportes, y en segundo término, cumplir las condiciones de edad y tiempo. Para
una mayor ilustracion, se trascribe el contenido de las disposiciones enunciadas:

«Decreto 1359 de 1993. Articulo 4°:-Requisitos para acceder a este régimen
pensional. Para que un congresista pueda acceder a la aplicacion de este
régimen especial, debera cumplir en debida forma con los siguientes requisitos:
a) Encontrarse afiliado a la entidad pensional del Congreso y haber efectuado
cumplidamente las cotizaciones o aportes respectivos a la misma, y b) Haber
tomado posesiéon de su cargo.

PAR.—De igual manera accederan a este régimen pensional los congresistas
gue al momento de su eleccidn estuvieren disfrutando de su pensién vitalicia de
jubilacion decretada por cualquier entidad del orden nacional o territorial, y que
cumplieren las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 1°, inciso 2° de
la Ley 19 de 1987».

«Decreto 1359 de 1993. Articulo 7°—Definicion. Cuando quienes en su condicién
de senadores o representantes a la camara, lleguen o hayan llegado a la edad
qgue dispone el articulo 1°, paragrafo 2° de la Ley 33 de 1985 y adicionalmente
cumplan o hayan cumplido 20 afios de servicios, continuos o discontinuos en una
o en diferentes entidades de derecho publico incluido el Congreso de la
Republica, o que los hayan cumplido y cotizado en parte en el sector privado y
ante el Instituto Colombiano de Seguros Saociales, conforme a lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 71 de 1988, tendran derecho a una pension vitalicia de

19 Al respecto se puede profundizar en las sentencias T-859 de 2012 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio) y C-258
de 2013 MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
20 Asi lo refiri6 la Corte Constitucional en la sentencia T-122 de 2014.



jubilaciéon que no podra ser inferior al 75% del ingreso mensual promedio, que
durante el Ultimo afio y por todo concepto devenguen los congresistas en
ejercicio, de conformidad con lo establecido en los articulos 5° y 6° del presente
decretol...]»

52. Como se observa del texto trascrito, para que el Congresista sea beneficiario
de este régimen pensional requiere: (i) encontrarse afiliado a la entidad pensional
del Congreso, (ii) haber efectuado o realizado las cotizaciones o0 aportes
respectivos a dicho fondo, y (iii) haber tomado posesion de su cargo.

3.2.1.1 Requisitos de afiliacion del congresista a Fonprecon, pago de aportes
y posesion del cargo.

53. El Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica (Fonprecon) es la
entidad pensional del Congreso que se cre6 a través del articulo 14 de la Ley 33
de 1985, como un organismo dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

54. Por orden del articulo 20%! su patrimonio esta constituido, entre otros, por los
aportes de los congresistas en cuantia equivalente al 10% de las asignaciones,
comprendidas las dietas y los gastos de representacion al igual que por el valor de
la cuota de afiliacion equivalente a la tercera parte de la primera asignacién que
reciban los congresistas y a la tercera parte de cada nuevo incremento,
comprendidas las dietas y los gastos de representacion.

55. Se debe agregar que dicho fondo través del Acuerdo 26 de 198622, expedido
por su Junta Directiva, establecié el reglamento general relacionado con las
condiciones y términos necesarios para el reconocimiento y efectividad de las
prestaciones econémicas a su cargo; acuerdo que fue aprobado por el presidente
de la Republica por medio del Decreto 2837 de 198623,

56. Este acuerdo en el articulo 3°%4 expresamente determind, que los congresistas
afiliados a dicho fondo son: i) los que hayan tomado posesion del cargo; ii) los

21 Ley 33 de 1985. Articulo 20. «El patrimonio del Fondo de Prevision Social del Congreso estara constituido
por: [...] b) Los aportes periodicos de los Congresistas, en cuantia equivalente al diez por ciento (10%) de las
asignaciones comprendidas las dietas y los gastos de representacion. [...] d) El valor de la cuota de afiliacion,
equivalente a la tercera parte de la primera de asignacién que reciban los Congresistas y a la tercera parte de
cada nuevo incremento, comprendidas las dietas y los gastos de representacion».

22 Acuerdo 26 de 12 de diciembre de 1986 «Por el cual se expide el reglamento general sobre las condiciones
y términos necesarios para el reconocimiento y efectividad de las prestaciones econémicas a cargo del Fondo
de Prevision Social del Congreso de la Republica» en uso de las atribuciones sefialadas en el numeral 2 del
articulo 15 y del literal €) del articulo 18 de la Ley 33 de 1985 que en el articulo 14 cred a FONPRECON.

23 E| Decreto 2837 de 1986 de conformidad con su articulo 63 rige a partir de la fecha de su publicacion, que
lo fue el 12 de diciembre de 1986 en el Diario Oficial 37629.

24 Acuerdo 26 de 1986. Articulo 3. «De los afiliados. Son afiliados del Fondo de Previsién Social del Congreso
de la Republica: a). Los Parlamentarios que hayan tomado posesion del cargo y los empleados del Congreso
y los empleados del Fondo que presten sus servicios en empleos de caracter permanente. b). Los
Parlamentarios principales que no se hayan posesionado para los efectos previstos en los paragrafos 1o. y
20. del articulo 70. de la Ley 48 de 1962. c). Los pensionados cuya mesada deba cancelar el Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica, de conformidad con lo previsto en la Ley 33 de 1985».
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pensionados cuya mesada deba cancelar dicho fondo segun lo previsto en la
Ley 33 de 1985; iii) y los que en calidad de principales no se pensionaron segun lo
establecido en los paragrafos 1° y 2° del articulo 7° de la Ley 48 de 199225 que
aluden a la enfermedad o lesiobn que les generd incapacidad temporal o
permanente o a su fallecimiento, antes de la posesion en el cargo; quienes tienen
derecho a las mismas prestaciones consagradas para los miembros del Congreso
en ejercicio.

57. Es necesario tener presente que el acto juridico de la afiliacion se produce a
través del formulario de vinculacion, que incluye su diligenciamiento, firma y
entrega ante la entidad pensional®®.

58. Se debe recordar ademas, como ya se ilustré en acapite anterior, que tal como
lo ordend el articulo 2227 de la Ley 33 de 1985 en concordancia con su articulo
2478, |a liquidacion y pago de las prestaciones sociales de los congresistas, antes
de que entrara en funcionamiento dicho fondo, le correspondia a la Caja Nacional
de Previsidn Social hasta la cuantia de los aportes realizados, que de no ser
suficientes para cancelar dichas prestaciones debian solventarse por el tesoro
nacional.

59. A lo anterior hay que sumar que segun lo dispone el articulo 4° del Decreto
1359 de 19932°, es un requisito para acceder al régimen pensional especial de los
congresistas no solo el haber tomado posesién del cargo de legislador, sino que
ademas es necesario encontrarse afiliado a la entidad pensional del Congreso y
haber efectuado las cotizaciones o0 aportes respectivos a dicho fondo.

25 Ley 48 de 1962. Articulo 7. «Paragrafo 1. Los senadores, representantes y diputados principales que, antes
de la fecha en que deban posesionarse de sus cargos, adquieran una enfermedad o sufran una lesién que los
incapacite de modo temporal o permanente para desempefiarlos, tendran derecho a las mismas prestaciones
consagradas para los miembros del Congreso y diputados en ejercicio. Paragrafo 2. Las prestaciones por
muerte se causaran también cuando el senador, el representante o el diputado principal fallecieren o hubieren
fallecido después de la eleccion, pero antes de la fecha en que debieran haberse posesionado del cargo».

%6 Corte Suprema de Justicia. Sentencia SL 413-2018 de 21 de febrero de 2018. Radicacion: 52704.
Magistrada ponente: Gloria Cecilia Duefias Quevedo.

27 Ley 33 de 1985. Articulo 22. «La Caja Nacional de Prevision Social, liquidara las prestaciones sociales de
los Congresistas y de los empleados del Congreso hasta el momento en que empiece a funcionar el Fondo.
Seran de cargo de la Caja Nacional de Previsién Social las prestaciones sociales de los Congresistas y
empleados del Congreso, hasta la cuantia de los aportes que por tales conceptos se le hayan efectuado. En el
evento de que el valor de los aportes no sea suficiente para cancelar las prestaciones sociales, el Tesoro
Nacional hara los aportes necesarios al Fondo de Prevision Social del Congresos.

28 Ley 33 de 1985. Articulo 24 «La Caja Nacional de Previsién Social continuara prestando los servicios y
pagando las prestaciones a los Congresistas y a los empleados del Congreso hasta tanto las autoridades
previstas en esta Ley hayan expedido o aprobado segun el caso, los estatutos, la planta de personal y el
presupuesto del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, momento en el cual
automaticamente quedara cancelada la afiliacion de los Congresistas y de los empleados del Congreso a la
Caja Nacional de Previsidon Social. De todas maneras, la expedicién o aprobacién, segun el caso, de los
referidos actos deberan realizarse dentro de los tres (3) meses siguientes a la vigencia de esta Ley».

29 Decreto 1359 de 1993. Articulo 4. «Requisitos para acceder a este régimen pensional. Para que un
Congresista pueda acceder a la aplicacion de este régimen especial, debera cumplir en debida forma con los
siguientes requisitos: a) Encontrarse afiliado a la Entidad Pensional del Congreso y estar efectuando
cumplidamente las cotizaciones o aportes respectivos a la misma. Haber tomado posesion de su cargo».
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60. Asi, se tiene que el acto de afiliacion del legislador ante Fonprecon, se
constituye en uno de los requisitos indispensables para que pueda ser beneficiario
de la pension de jubilacion especial de los congresistas seguido, por supuesto, del
cumplimiento del deber de pago de los aportes respectivos ante dicho fondo y que
de ninguna manera concede derecho pensional alguno, en tanto que el derecho a
la pension de jubilacién especial de los ex congresistas se define con el
cumplimiento de los requisitos que exige el art. 7° del Decreto 1359 de 1993 que a
continuacion pasan a verse.

3.2.1.2 Requisitos de edad y tiempo laborado
3.2.1.2.1 Edad

61. El Decreto 1359 de 1993 en el articulo 7° determiné que el legislador tendria
derecho al reconocimiento pensional cuando: (i) cumpliera la edad que dispone el
paragrafo 2 del articulo 1° de la Ley 33 de 1985%, esto es, 50 afios para la mujer y
55 afios para el hombre, y que adicionalmente (ii) reuniera 20 afios de servicios,
continuos o discontinuos en una o en diferentes entidades de derecho publico
incluido el Congreso de la Republica o que los hubiera cumplido y cotizado en
parte en el sector privado y ante el Instituto Colombiano de Seguros Sociales,
conforme al articulo 7° de la Ley 71 de 19883

62. En cuanto a la edad, es necesario precisar, que en efecto, es la que dispone el
inciso 2° del paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 33 de 1985, que la fijo en 50
afios para la mujer y 55 afios para el hombre?32,

63. Esta claridad es importante, como quiera que esta Seccion interpretdé en su
momento (afio 2003) que la edad exigida correspondia a 50 afios, tanto para
hombres como para mujeres®3; en el entendido que cuando el inciso 2° del

30 Ley 33 de 1985. Articulo 1. Paragrafo 2. Inciso 2. «Quienes con veinte (20) afios de labor continua o
discontinua como empleados oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendrédn derecho cuando
cumplan los cincuenta (50) afios de edad, si son mujeres, o cincuenta y cinco (55), si son varones, a una
pension de jubilacidn que se reconocera y pagara de acuerdo con las disposiciones que regian en el momento
de su retiro».

31 Ley 71 de 1998. Articulo 7. «A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y trabajadores
que acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias de
las entidades de previsién social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal,
intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendran derecho a una pensién de
jubilacion siempre que cumplan sesenta (60) afios de edad o mas si es vardn y cincuenta y cinco (55) afios o
mas si es mujer. El Gobierno Nacional reglamentara los términos y condiciones para el reconocimiento y pago
de esta prestacion y determinara las cuotas partes que correspondan a las entidades involucradas».

32 Ley 33 de 29 de enero de 1985. «Por la cual se dictan algunas medidas en relacion con las Cajas de
Prevision y con las prestaciones sociales para el Sector Publico». Articulo 1. «[...] Paragrafo 2°. Para los
empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan cumplido quince (15) afios continuos o
discontinuos de servicio, continuaran aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacion que regian con
anterioridad a la presente Ley. Quienes con veinte (20) afios de labor continua o discontinua como empleados
oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendran derecho cuando cumplan los cincuenta (50)
afios de edad, si son mujeres, o cincuenta y cinco (55), si son varones, a una pension de jubilaciéon que se
reconocera y pagara de acuerdo con las disposiciones que regian en el momento de su retiro».

33 Al respecto consultar la sentencia de la Seccion Segunda de 29 de mayo de 2003. Radicacion: 3054-02.
Demandante: Tomas Javier Diaz Bueno. Demandado: Instituto de Seguros Sociales. Consejero ponente:
Alejandro Ordéfiez Maldonado En esta providencia se considero, que la edad que consagra el articulo 7 del
Decreto 1359 de 1993 «permite a sus destinatarios que “...lleguen o hayan llegado a la edad que dispone el
articulo 1° paragrafo 2° de la Ley 33 de 1985...” acceder a la pension, siempre y cuando cumplan con las otras



paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 33 de 19853 hacia alusién a la edad que
establecen las «disposiciones que regian en el momento de su retiro»; tales
preceptos no eran otros, que la especial contenida en el literal b) del articulo 2° del
Decreto 1723 de 1964. Decreto que reguldé la pension de jubilacion de los
miembros del Congreso Nacional, sin efectuar distincion alguna entre hombres y
mujeres.

64. Ahora, aunque es cierto que de acuerdo con lo prescrito por el inciso 2° del
referido paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 33 de 1985, la pension de jubilaciéon
se reconoce y paga segun las disposiciones que regian al momento del retiro, no
puede perderse de vista que ese Decreto 1723 de 1964 solo aplica a aquellos
excongresistas que obtuvieron la pension antes del 13 de febrero de 1985, que es
la fecha en la que entr6 a regir la Ley 33 de 1985, ultima que establecio la
distincién en la edad de jubilacion entre hombres y mujeres, segun se advirtio,
como una de las medidas tendientes a organizar el régimen prestacional del sector
publico y resolver los problemas financieros de las cajas de prevision social, en
particular de la Caja Nacional de Prevision.

65. Al respecto cabe anotar, que la Corte Constitucional en la sentencia SU-566
de 2015% considerd, que entre los requisitos para obtener la pension vitalicia de
jubilacién, refiriéndose especificamente al articulo 7° del Decreto 1359 de 1993, se
debia «][...] (ii) haber cumplido la edad de 50 afios en el caso de las mujeres, y la
edad de 55 afios en el caso de hombres, conforme lo establece el articulo 1°,
paragrafo 2° de la Ley 33 de 1985, vy (iii) cumplir o haber cumplido 20 afios de
servicios continuos o discontinuos en una o en diferentes entidades de derecho

exigencias que la misma disposicion prevé. La edad que dispone el paragrafo 2° del articulo 1° de la ley antes
citada, se refiere a la establecida en las disposiciones sobre edad que regian con anterioridad», y a pie de
pagina aclara que «[...] la_edad sefialada en el paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 33 de 1985 no es la
indicada en la regla general que fija la Ley, sino la edad que establecen las normas especiales gue regian con
anterioridad, a ellas remite el mencionado articulo y no es otra que el Decreto 1723 de 1964 que en su articulo
2°, literal b) exige la edad de 50 afios. Posteriormente el Decreto 1293 de 1994, remite a la misma norma
como mas adelante se explica», y es asi como alude al paragrafo del articulo 3 de esta ultimo decreto, en el
que en la parte final consagra: «En cuanto a la edad de jubilacion se aplicara lo dispuesto en el literal b) del
articulo 2° del decreto 1723 de 1964, es decir que tales congresistas una vez cumplido el tiempo de servicio
aqui previsto, podra (sic) obtener el reconocimiento de la pensién de jubilacion a la edad de cincuenta (50)
afios». Asi concluye que: «En resumen, los destinatarios del régimen de transicion, y [...] del régimen especial
de pensiones en examen, acceden a dicha prestacion, a la edad de 50 afios». En igual sentido la sentencia de
12 de febrero de 2009. Radicacion 1732-2008. Demandante: Ligia Lopez Diaz. Demandado: Instituto de
Seguros Sociales. Consejera ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez (E).

34 ey 33 de 1985. Articulo 1. Paragrafo 2. «[...] Quienes con veinte (20) afios de labor continua o discontinua
como empleados oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendrdn derecho cuando cumplan los
cincuenta (50) afios de edad si son mujeres o cincuenta y cinco (55) si son varones, a una pensién de
jubilacién que se reconocera y pagara de acuerdo con las disposiciones que regian en el momento de su
retiro».

35 Corte Constitucional. Sentencia SU-566 de 3 de septiembre de 2015. Magistrada ponente: Myriam Avila
Roldan. En concreto acerca de la edad en esta sentencia se considero6 lo siguiente: «Ahora bien, avanzando
especificamente el articulo 7° del Decreto 1359 de 1993, el mismo se ocupé de los requisitos que se exigen
en este régimen para la obtencién de la pensién vitalicia de jubilacion, a saber: (i) tener o haber tenido la
condicion de Senador o Representante a la Camara; (i) haber cumplido la edad de 50 afios en el caso de las
mujeres, y la edad de 55 afios en el caso de hombres, conforme lo establece el articulo 1°, paragrafo 2° de la
Ley 33 de 1985; (iii) cumplir o haber cumplido 20 afios de servicios continuos o discontinuos en una o0 en
diferentes entidades de derecho publico incluido el Congreso de la Republica, o haber cumplido y cotizado los
20 afios en parte en el sector privado y ante el Instituto de Seguros Sociales. Asi, quienes relinan tales
requisitos, tendran derecho a la pensién vitalicia de jubilacion que no podra ser inferior al 75% del ingreso
mensual promedio que devenguen los Congresistas en ejercicio».



publico incluido el Congreso de la Republica, o haber cumplido y cotizado los 20
afios en parte en el sector privado y ante el Instituto de Seguros Sociales. [...]».

3.2.1.2.2 Tiempo laborado

66. Ciertamente, el tiempo de labor consagrado en el art. 7° del decreto ut supra
mencionado corresponde a 20 afios continuos o discontinuos, en una o0 en
diferentes entidades de derecho publico incluido el Congreso de la Republica o
qgue los hayan cumplido y cotizado en parte en el sector privado y ante el Instituto
Colombiano de Seguros Sociales, conforme a lo dispuesto por el articulo 7° de la
Ley 71 de 1988, que regula la pension de jubilaciébn por aportes, tal como lo
establece el articulo 20 del Decreto 1160 de 198936,

67. Valga precisar, que los 20 afios continuos o discontinuos, no requieren
desarrollarse completamente en la actividad legislativa. Ello, porque la misma Ley
42 de 1992 y el articulo 7° en cita, consagraron la posibilidad de acreditar el tiempo
de servicios en otros cargos, incluido el del Congreso de la Republica, o el
cotizado en el ISS.

68. En suma, el Senador o el Representante a la Camara adquiere el estatus de
pensionado, con el cumplimiento del tiempo de servicios de 20 afos continuos o
discontinuos, en una o en diferentes entidades de derecho publico incluido el
Congreso de la Republica o que los hayan cumplido y cotizado en parte en el
sector privado y ante el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, conforme a lo
dispuesto por el articulo 7° de la Ley 71 de 1988, que regula la pensién de
jubilacion por aportes, y con la edad de 50 afios para la mujer y 55 afios para el
hombre, salvo que se trate de quienes ejercieron la labor legislativa antes del 13
de febrero de 1985, cuando cobré vigencia la Ley 33 de 1985, para quienes rige la
edad de 50 afios sin distincion entre mujeres y hombres y el tiempo de servicios
de 20 afios continuos o discontinuos, segun lo estipulado por el Decreto 1723 de
1964.

3.2.2 APLICACION DEL REGIMEN ESPECIAL DE JUBILACION AL
CONGRESISTA PENSIONADO VUELTO A ELEGIR.

69. El réegimen especial de jubilacion consagrado para los Congresistas, se aplica
igualmente a aquellos excongresistas que encontrandose en goce de su pension
de jubilacion nuevamente vuelven a ser electos en calidad de Senadores o
Representantes a la Camara. En efecto, el art. 8° del Decreto 1359 de 1993
integré a dichos servidores de la siguiente manera:

ARTICULO 80. CONGRESISTAS PENSIONADOS Y VUELTOS A ELEGIR.
En armonia con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 del presente
Decreto, los Senadores y Representantes a la Camara que al momento de
tomar posesion de su cargo hubieren tenido que renunciar temporalmente al
disfrute de su pension vitalicia de jubilacién, decretada por cualquier entidad

36 Decreto 1160 de 1989. «[P]or el cual se reglamenta parcialmente la Ley 71 de 1988». Articulo 20. «Pension
de jubilacién por aportes. La pensién a que se refiere el articulo 70. de la Ley 71 de 1988 se denomina
pension de jubilaciéon por aportes».



de derecho publico, al terminar su gestion como Congresistas, la seguiran
percibiendo de la Entidad Pensional del Congreso, de conformidad con las
disposiciones del presente régimen siempre que a la vigencia de este
Decreto, hubieren adquirido tal derecho segun lo establecido en el articulo 1o,
inciso 20 de la Ley 19 de 1987.

Para los efectos previstos en este articulo, la Entidad Pensional del Congreso
de oficio, procederd a reliquidarlos con base en el ingreso promedio que
durante el dltimo afio y por todo concepto percibiere el congresista en
ejercicio, de conformidad con los mandatos previstos en los articulos 50 y 60
del presente Decreto.

70. Es preciso sefalar que cuando la disposicion en estudio, remite al «paragrafo
del articulo 4° del presente decreto», hay que recordar que ese paragrafo
expresamente indica: «De igual manera accederan a este régimen pensional los
congresistas que al momento de su eleccién» estuvieren disfrutando de su
pension vitalicia de jubilacion decretada por cualquier entidad de derecho publico;
por manera, que como a este régimen especial, tienen derecho quienes una vez
entro en vigencia la Ley 42 de 1992 tenian la calidad de congresistas, ello significa
gue en una interpretacion armoénica de estos preceptos: el congresista ya
pensionado, debe ser nuevamente elegido en calidad de Senador o
Representante a la Camara a partir de la vigencia de dicha ley, es decir del 18 de
mayo de 1992, para que se pueda predicar que igualmente le asiste el derecho a
este régimen especial. La anterior interpretacion, tiene su razén de ser en el
cumplimiento de las disposiciones normativas (Decreto 1359 de 1993, art. 1°) que
prevén la aplicacion del régimen especial a quienes ostenten la calidad de
Congresistas a partir de la entrada en vigencia de la Ley 42 de 1992, dado que
sobre ellos, recae la expectativa legitima de poder ser beneficiarios de dicho
régimen, lo cual quiere decir, que si no ejercia la actividad legislativa para dicho
tiempo -18 de mayo de 1992- no tiene ninguna expectativa por consolidar y no
puede adquirir el derecho pensional como congresista porgue no reune el requisito
de estar en “servicio activo”, tal como lo prevé el marco normativo que cre6 dicho
régimen.

71. Al mismo tiempo el art. 8° del Decreto 1359 de 1993 establecié que los
congresistas que «al momento de tomar posesion de este cargo hubieren tenido
gue renunciar temporalmente al disfrute de su pensién vitalicia de jubilacién, [...] al
terminar su gestion como Congresistas», la seguirdn percibiendo de Fonprecon
«siempre que a la vigencia de este Decreto hubieren adquirido tal derecho segun
lo establecido en el articulo 10, inciso 20 de la Ley 19 de 1987»; lo cual quiere
decir, que el congresista vuelto a elegir, tendra derecho a que Fonprecon le pague
Su pension de jubilacion una vez termine su funcion legislativa, siempre y cuando
el nuevo lapso de vinculacion al Congreso y de aporte al fondo no haya sido
inferior a un (1) afio, en forma continua o discontinua.

72. En efecto, dicha exigencia de vinculacién y de aporte al fondo por el término
de 1 afo, tiene su razon de ser, en el deber de los beneficiarios de contribuir al
funcionamiento de Fonprecon expresamente consagrado en el art. 1° de la Ley 19
de 1987, segun el cual:



«Tienen derecho a gozar de todas las prestaciones y servicios del Fondo de
Prevision Social del Congreso, aquellas personas que estan legalmente obligadas a
contribuir para su funcionamiento.

Los Congresistas que para tomar posesion de sus cargos hayan de renunciar
temporalmente a recibir la pensién de jubilacion que les habia sido reconocida con
anterioridad, la podrdn seguir percibiendo del Fondo de Prevision Social del
Congreso con derecho al respectivo reajuste, una vez suspendan o cesen en el
ejercicio de sus funciones, pero el nuevo lapso de vinculacién al Congreso y de
aporte al Fondo no podr& ser inferior a un (1) afio, en forma continua o
discontinua.».

73. De otra parte, en cuanto al segundo inciso del articulo 8° ut supra
mencionado, en el cual sefiala que para los efectos previstos en este articulo
Fonprecon de oficio, procedera a «reliquidarlos»; si bien este dltimo vocablo fue
escrito en plural y pertenece al género masculino, en una légica comprensién del
texto transcrito, se debe entender que dicha expresion hace referencia a
«reliquidar la pensién de jubilacion», esto es, que alude al derecho que tienen los
congresistas vueltos a elegir, para que una vez culminen su funcién legislativa,
Fonprecon les reliquide su pension de jubilacion aplicando las disposiciones del
art. 5° y 6° del Decreto 1359 de 1993.

74. Valga aclarar desde ya, que la reliquidacion de la pension de jubilacion del
congresista pensionado y vuelto a elegir, debe entenderse en los términos
sefialados en la sentencia C-258 de 2013 cuyo contenido se ampliara mas
adelante, segun la cual: i) el ingreso basico de liquidacién debe obedecer a las
reglas contenidas en los articulos 21 y 36, inciso 3, de la Ley 100 de 1993, segun
el caso; ii) como factores de liquidacion solo aplicaran: a) aquellos ingresos que
hayan sido recibidos efectivamente por el beneficiario; b) tengan caracter
remunerativo del servicio; y, c) sobre los cuales se hubieren realizado las
cotizaciones respectivas; iii) la mesada pensional no puede superar el tope o limite
de 25 de SMLMV; vy, vi) se debe reajustar cada afio segun el IPC.

75. De acuerdo con lo anterior, el congresista vuelto a elegir tiene derecho a la
pension de jubilacion a la luz del régimen especial de congresistas cuando
cumple los siguientes requisitos:

i) Haber obtenido el reconocimiento de la pensiéon de jubilaciébn por cuenta de
cualquier entidad de derecho publico; ii) renunciar temporalmente a percibir esa
pension de jubilacion; iii) la nueva vinculacion del excongresista a la labor
legislativa se realizo a partir del 18 de mayo de 1992; iv) por tiempo no inferior a 1
afio en forma continua o discontinua, v) pagoé los aportes correspondientes ante
Fonprecon minimo por un afio continuo o discontinuo.

4. LEY 100 DE 1993

76. Los beneficios que fueron determinados por el régimen especial en favor de
los congresistas, relacionados con el monto de su jubilacion en el 75% del ingreso
mensual promedio que durante el Ultimo afio y por todo concepto percibieran,
empezaron a menguarse por cuenta de la Constitucion misma.



77. Fue asi, porque la Carta Politica en el articulo 48 ordené que el Estado con la
participacion de los particulares debia ampliar progresivamente la cobertura de la
seguridad social en la forma en que se determinara por la ley, que fue
precisamente la Ley 100 de 1993% a través de la cual se cred el sistema de
seguridad social integral; que de acuerdo con el articulo 8° debia estar
conformado por los regimenes generales de: pensiones, salud, riesgos
profesionales y los servicios sociales complementarios que ella misma definiera.

78. En el articulo 273 de esta ley, cuando se regulé el régimen aplicable a los
servidores publicos, en forma contundente se determiné que al sistema general de
pensiones se «podra incorporar, respetando los derechos adquiridos, a los
servidores publicos, aun a los congresistas», con sujecién a lo dispuesto por el
articulo 36 de dicha ley.

79. Vale la pena recordar que es a través de este Ultimo precepto que se
establecio el régimen de transicién, con el fin de salvaguardar los derechos
pensionales de aquellas personas que tenian una expectativa legitima de jubilarse
con el régimen anterior, en la medida en que estaban préximas a reunir los
requisitos de edad y tiempo de servicio, para tener derecho a la pension de
jubilacién segun lo ordenado en ese ordenamiento anterior.

80. Por manera que, si el individuo para el 1° de abril de 1994, fecha en la que
entro a regir la Ley 100 de 1993, cuenta con la edad o con el tiempo de servicio
exigidos por el régimen de transicién general, ello significa que a su vez le asiste
el derecho al reconocimiento de la pension de jubilacién con la edad, el tiempo de
servicios y el monto fijados por el régimen anterior al cual se encontraba afiliado.

81. Para dar cumplimiento a la incorporacion ordenada en el referido articulo 273,
el Gobierno expidié el Decreto 691 de 19943°, en cuyo literal b) del articulo 14°
dispuso que los servidores publicos del Congreso de la Republica quedaban
incorporados al sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993.

37 Ley 100 de 23 de diciembre de 1993. «Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones».

38 Ley 100 de 1993. Articulo 273. «Régimen aplicable a los servidores publicos. EI Gobierno Nacional,
sujetandose a los objetivos, criterios y contenido que se expresan en la presente ley y en particular a lo
establecido en los articulos 11 y 36 de la misma, podra incorporar, respetando los derechos
adquiridos, a los servidores publicos, aun a los congresistas, al sistema general de pensiones y al
sistema general de seguridad social en salud. [...]».

39 Decreto 691 de 29 de marzo de 1994. «Por el cual se incorporan los servidores publicos al Sistema General
de Pensiones y se dictan otras disposiciones».

40 Decreto 691 de 1994. Articulo 1. «Incorporacidon de servidores publicos. Incorpdrase al Sistema
General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 a los siguientes servidores: a) Los servidores
publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional, departamental, municipal o distrital, asi como de sus
entidades descentralizadas. b) Los servidores publicos del Congreso de la Republica, de la Rama
Judicial, el Ministerio Publicos, la Fiscalia General de la Nacion, la organizaciéon electoral y la Contraloria
General de la Republica. Paragrafo. La incorporacion de los servidores publicos de que trata el presente
Decreto se efectuara sin perjuicio de lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, y sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28
del Decreto 104 de 1994, Decreto 314 de 1994 y Decreto 1359 de 1993 y las normas que los modifiquen y
adicionen.



Aunque se debe anotar que en su paragrafo prescribio, que esa incorporacion se
efectuaria sin perjuicio de lo establecido en el régimen especial consagrado en el
Decreto 1359 de 1993 y las normas que lo modificaran y adicionaran.

82. Por su parte, en el articulo 2% dispuso que el sistema general de pensiones
contenido en la Ley 100 de 1993 comenzaria a regir el 1 de abril de 1994, para los
servidores publicos del orden nacional incorporados, entre los cuales, como se
indicd, se encuentran incluidos los congresistas. Esto en concordancia con lo
estipulado por la ley en mencién en su articulo 15142,

5. REGIMEN DE TRANSICION DE CONGRESISTAS. DECRETO 1293 DE 1994,

83. Este decreto «Por el cual se establece el régimen de transicion de los
senadores, representantes, empleados del Congreso de la Republica y del Fondo
de Prevision Social del Congreso y se dictan normas sobre prestaciones sociales y
econOmicas de tales servidores publicos», fue expedido por el ministro de
Gobierno de la época por delegacion de funciones presidenciales, pocos meses
después de que entrara a regir la Ley 100 de 1993%3,

84. En el articulo 1° estipulé que el sistema general de pensiones contenido en la
Ley 100 de 1993, se aplicaba a los congresistas, con excepcion de los cubiertos
por el régimen de transicion.

85. En esa direccién en el articulo 2° ordend que los excongresistas tendrian
derecho al régimen de transicion de que trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
siempre que, al 1° de abril de 1994, hubiesen cumplido con alguno de los
siguientes requisitos:

a) La edad de 40 afios o mas en el caso de los hombres, la edad de 35 afios o
mas en el de las mujeres.

b) cotizar o prestar servicios por 15 afios 0 mas.
Para mayor ilustracion, el tenor literal de la norma es el siguiente:

ARTICULO 20. REGIMEN DE TRANSICION DE LOS SENADORES,
REPRESENTANTES, EMPLEADOS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Y DEL FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO. Los senadores,
los representantes, los empleados del Congreso de la Republica y los

41 Decreto 691 de 1994. Articulo 2. «Vigencia del sistema general de pensiones para los servidores publicos.
El sistema general de pensiones contenido en la Ley 100 de 1993, comenzara a regir para los
servidores publicos del orden nacional incorporados mediante el articulo 1° de este decreto, el 1° de
abril de 1994. El sistema general de pensiones para los servidores publicos departamentales, municipales y
distritales, y de sus entidades descentralizadas, entrara a regir a mas tardar el 30 de junio de 1995, en la
fecha en que asi lo determine el respectivo gobernador o alcalde. [...]».

42 Ley 100 de 1993. Articulo 151. Vigencia del sistema general de pensiones. El sistema general de
pensiones previsto en la presente ley, regira a partir del 1° de abril de 1994. [...]. Paragrafo. El sistema
general de pensiones para los servidores publicos del nivel departamental, municipal y distrital, entrara a regir
a mas tardar el 30 de junio de 1995, en la fecha que asi lo determine la respectiva autoridad gubernamental.

43 El Decreto 1293 de 1994 segun lo determinado por su articulo 9: «[...] rige a partir de la fecha de su
publicacién [...]», que lo fue el 24 de junio de 1994 en el Diario Oficial 41.406.



empleados del Fondo de Previsién Social del Congreso, tendran derecho a
los beneficios del régimen de transicion de que trata el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, siempre que a 1o de abril de 1994, hayan cumplido alguno de
los siguientes requisitos:

a). haber cumplido cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres o
treinta y cinco (35) o mas afios de edad, si son mujeres.

b). Haber cotizado o prestado servicios durante quince (15) afios 0 mas.

86. Es importante resaltar, que esta norma contenia un paragrafo en el que se
habia ordenado que el régimen de transicion también se aplicaba a las personas
gue hubieran sido congresistas antes del 1° de abril de 1994, «sean o no elegidos
para legislaturas posteriores», siempre que cumplieran a esa fecha los
mencionados requisitos#*. Pero esta Seccion, declardé su nulidad en la sentencia
de 27 de octubre de 2005 emitida en el proceso con radicacion 5677 de 2003%, en
el entendido de que «el régimen de transicion no podia proteger expectativas de
quienes no se encontraban en servicio activo y como se dijo [...] no fueran
elegidos para legislaturas posteriores», porque es necesaria la condicién de
actividad con posterioridad a la fecha de vigencia de la Ley 42 de 19924,

87. Por su parte, el mismo articulo 2° ibidem determiné que los excongresistas
tienen derecho al régimen de transicién para ser beneficiarios de la pensiéon de
jubilacion con la norma anterior el Decreto 1359 de 1993, siempre que: cumplan
con la edad de 40 afios o méas en el caso de los hombres, 35 afios 0 mas en el de
las mujeres o con 15 afios 0 mas de cotizaciones o servicios, y que a su vez
hayan reunido los requisitos exigidos por el régimen especial contemplado en el
referido Decreto 1359 de 1993, que son: la edad de 50 afios para la mujer y 55
afios para el hombre y el tiempo de servicios de 20 afios continuos o discontinuos,
en una o en diferentes entidades de derecho publico incluido el Congreso de la
Republica o que los hayan cumplido y cotizado en parte en el sector privado y ante

44 Decreto 1293 de 1994. Articulo 2. «<PARAGRAFO. El régimen de transicion de que trata el presente
articulo se aplicard también para aquellas personas que hubieran sido senadores o representantes
con anterioridad al 1o de abril de 1994, sean o no elegidos para legislaturas posteriores, siempre y
cuando cumplan a esa fecha con los requisitos de que tratan los literales a) o b) de este articulo, salvo que a
la fecha sefialada tuvieran un régimen aplicable diferente, en cuyo caso este Ultimo seré el que conservaran».

45 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién A. Sentencia de 27 de octubre de 2005. Radicacién
5677-2003. Demandante: Jorge Manuel Ortiz Guevara. Demandado: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Consejera ponente: Ana Margarita Olaya.

46 En esta providencia se declaré la nulidad de dicho paragrafo con fundamento en lo ya decidido en la
sentencia de 3 de mayo de 2002 dictada en el proceso con radicacion 1276-2001, demandante: Oscar Emilio
Vinasco Vinasco, demandado: Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, consejero ponente:
Alberto Arango Mantilla, en la que ya se habia inaplicado con fundamento que: «En efecto, extendié a
excongresistas que no se reincorporaran al Congreso en condicion de senadores o representantes, el
régimen especial de los congresistas, cuando la ley marco solo lo faculté para crearlo en relacion con estos
ultimos siempre que ostentaran tal condicién con posterioridad al 19 de diciembre de 1992, (sic) fecha de
vigencia de la ley 42 de 1992. Asi entonces, no solo rebasé la ley marco sino también las previsiones del
régimen legal de transicion previsto en la ley 100 de 1993. [...] Forzoso resulta concluir que el régimen de
transicion no podia proteger expectativas de quienes no se encontraban en servicio activo y, como se
dijo en el paragrafo del articulo 2° del decreto 1293 de 1994, no fueran elegidos para legislaturas
posteriores. El régimen de transicion era aplicable para el excongresista cuando, estando fuera del
Congreso se posesionaba nuevamente como congresista con posterioridad al 19 de diciembre de
1992 (sic) y, ademas, al 1° de abril de 1994 se encontraba en una de las condiciones previstas por el
régimen de transicion. Solo en tales condiciones podia preservar su expectativa de acceder a un
régimen diferente del previsto en la ley 100 de 1993. [...]. En consecuencia, por las razones expuestas
anteriormente, resulta inaplicable el paragrafo del articulo 2° del decreto 1293 de 1994, pues no solo es
imposible su concrecion, sino que, de una parte, resulta contrario a las previsiones del articulo 36 de la ley
100 de 1993 y excede los lineamientos del articulo 17 de la ley 42 de 1992 y, de otra, la Constitucion Politica
por deshordamiento de la ley marco y vulneracion del derecho a la igualdad. [...]».



el Instituto Colombiano de Seguros Sociales. Ademas, adquieren igualmente el
derecho al reconocimiento del monto de la pensién, la forma de liquidacion de la
misma y al ingreso base de liquidacion establecidos en el régimen especial de
jubilacion de congresistas.

88. En el paragrafo dispone que igualmente son beneficiarios del régimen de
transicion, aquellos ex congresistas que durante la legislatura que termina el 20 de
junio de 1994 hubiesen cumplido 20 afos de servicios continuos o discontinuos en
una o diferentes entidades de derecho publico incluido el Congreso de la
Republica, o que los hubieran cumplido y cotizado en parte en el sector privado y
ante el Instituto de Seguros Sociales en cualquier modalidad, con derecho a
obtener el reconocimiento, en este caso en particular, a la edad de 50 afios.

Este precepto ordena:

ARTICULO 30. BENEFICIOS DEL REGIMEN DE TRANSICION. Los
senadores y representantes que cumplan con alguno de los requisitos
previstos en el articulo anterior, tendran derecho al reconocimiento de
su pensiodn de jubilacion cuando cumplan con los requisitos de edad y
tiempo de servicios o numero de semanas cotizadas establecidos en el
Decreto 1359 de 1993, asi como el monto de la pension, forma de
liquidacion de la misma e ingreso base de liquidacion establecidos en el
mismo decreto. [...]

PARAGRAFO. El régimen de transicion de que trata el presente articulo se
aplicara también para aquellos senadores y representantes que durante la
legislatura que termina el 20 de junio de 1994 tuvieren una situacion juridica
consolidada al cumplir antes de dicha fecha, veinte (20) afios de servicios
continuos o discontinuos en una o diferentes entidades de derecho publico
incluido el Congreso de la Republica, o que los hubieran cumplido y cotizado
en parte en el sector privado y ante el Instituto de Seguros Sociales en
cualquier modalidad. En cuanto a la edad de jubilacion se aplicara lo
dispuesto en el literal b) del articulo 20 del Decreto 1723 de 1964, es decir
que tales congresistas, una vez cumplido el tiempo de servicios aqui previsto
podran obtener el reconocimiento de la pension de jubilacién a la edad de
cincuenta (50) afos.

89. En suma de todo lo anterior, el régimen de transicion opera frente a los
Congresistas que: (i) ostentaran su condicion a partir del 18 de mayo de 1992 y (ii)
tenian al 1° de abril de 1994, 40 afios para los hombres y 35 para el caso de las
mujeres, o habian prestado servicios por lo menos durante 15 afios a esta fecha.
En esta categoria se encuentran incluidos quienes fueron elegidos para la
legislatura que termina el 20 de junio de 1994 a menos que para esta fecha se
encontraran afiliados a un régimen pensional anterior mas favorable.

Valga sefalar, que los excongresistas beneficiarios del régimen especial de
pension de congresistas, en virtud de la transicion referida en parrafos
precedentes tenian derecho a una pension vitalicia de jubilacion en los términos
del art. 7 del Decreto 1359 de 1993, esto es «que no podia ser inferior al 75% del
ingreso mensual promedio, que durante el ultimo afio y por todo concepto?

47 Es necesario precisar, que los vocablos «Ultimo afio» y «por todo concepto» incluidos en el articulo 17 de
la Ley 4 de 1992 fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional en la Sentencia C-258 de 7 de



devenguen los Congresistas en ejercicio, de conformidad con lo establecido en los
articulos 5° y 6° del Decreto 1359 de 1993». No obstante, el alcance y contenido
del citado derecho pensional y su consecuente reajuste sufrid variaciones a partir
de la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005, tema al que se hara referencia
mas adelante.

90. De otra parte, el articulo 4° indicé que los beneficios del régimen de transicidn
los pierde el excongresista cuando: selecciona el régimen de ahorro individual con
solidaridad al cual seguird adscrito; si de este ultimo régimen se cambia al de
prima media con prestacion definida; se desvincula definitivamente del Congreso o
de Fonprecon, sin haber reunido el tiempo de servicios para tener derecho a la
pension de vejez conforme a las disposiciones que se venian aplicando.

En efecto consagro lo siguiente:

ARTICULO 40. PERDIDA DE BENEFICIOS. El régimen de transicion previsto
en el articulo 20 del presente Decreto, dejara de aplicarse cuando las
personas beneficiadas por el mismo, seleccionen el régimen de ahorro
individual con solidaridad, caso en el cual se sujetaran a lo previsto para dicho
régimen o cuando habiendo escogido este régimen, decidan cambiarse
posteriormente al de prima media con prestaciéon definida.

Asi mismo, dejard de aplicarse cuando los senadores, representantes,
empleados del Congreso del Fondo de Prevision Social del Congreso, se
desvinculen definitivamente del Congreso o del Fondo, sin reunir el tiempo de
servicios requerido para tener derecho a la pension de vejez, conforme a las
disposiciones gue se venian aplicando.

6. EL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005-

91. Luego de transcurridas varias anualidades se produjo una importante
transformaciéon en el &mbito pensional que, por supuesto, incidié en el régimen de
pensiones que hasta ese momento regia para los excongresistas, con génesis en
el Acto Legislativo 01 de 200548, a través del cual fue adicionado el articulo 48 de
la Constitucién Politica vigente*®.

92. Ello es asi, porque en esta ultima disposicion constitucional se consagro que la

mayo de 2013, y, seglin se considera en la sentencia SU-566 de 3 de septiembre de 2015: «Justamente, con
la declaratoria de inexequibilidad de los apartes “durante el Ultimo afio, y por todo concepto”, “y se aumentaran
en el mismo porcentaje en que se reajuste el salario minimo legal” y “por todo concepto” contenidos en el
articulo 17 de la Ley 42 de 1992, se afectaron también sus disposiciones reglamentarias», en este caso el art.
7° del Decreto 1359 de 1993.

48 Acto Legislativo 01 de 2005 de 25 de julio de 2005. «Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica». Este acto legislativo en su articulo 2 ordena que: «[...] rige a partir de la fecha de su publicacién

[...]», que lo fue el 25 de julio de 2005 en el Diario Oficial 45980.

49 Constitucion Politica. Articulo 48. «La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestard bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la
forma que determine la Ley. La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ella. La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante».



seguridad social goza de una doble connotacion: de un lado como servicio publico
obligatorio, que se debe prestar bajo la direccién, coordinacion y control del
Estado con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, y de
otro, como derecho irrenunciable que el mismo Estado debe garantizar,
correspondiéndole a la ley definir los medios para que los recursos destinados a
las pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.

93. Pero, con la adicién de la que fue objeto a través del referido Acto Legislativo
01 de 2005, al Estado igualmente le corresponde garantizar y respetar no solo los
derechos adquiridos de conformidad con la ley sino también la sostenibilidad
financiera del sistema de pensiones, por medio de las leyes que se expidan con
posterioridad a su entrada en vigencia, ademas asumir el pago de la deuda
pensional que estuviera a su cargo, segun lo determin6 en el inciso primero® de
su articulo 1°.

94. Vale la pena a esta altura sefalar, que para ese momento el principio de
sostenibilidad fiscal del sistema pensional se constituyéo en un componente que
cobré una especial relevancia®, en la medida en que el Estado necesitaba
direccionar sus recursos con el fin de poder cumplir la funcién que la Constitucion
le habia asignado, consistente en lograr la cobertura en materia pensional, que
indudablemente se estaba distorsionando ante los inconvenientes de caracter
financiero y operacional que encontraron origen, entre otras circunstancias
relevantes, en la dispersion de los regimenes de pensiones al igual que en sus
beneficios excesivos y en las bajas cotizaciones o la ausencia de las mismas;
realidades que se traducian en que los actuales y futuros contribuyentes tuvieran
gue financiar la enorme deuda causada por las pensiones, para asi asegurar a
todos los ciudadanos el derecho efectivo a obtener su pension de jubilacion®?,

50 Acto Legislativo 01 de 2005. Articulo 1. «Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de
la Constitucién Politica. [Inciso primero]. “El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del
Sistema Pensional, respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera de
lo establecido en ellas”».

51 Gaceta del Congreso 385 de 23 de julio de 2004. Proyecto de Acto Legislativo Numero 34 de 2004 Camara.
«[P]or el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica». Exposicion de motivos. «A través de dicho
proyecto se introduce como criterio el que debe procurarse la sostenibilidad financiera del Sistema de
Seguridad Social, asegurando realmente la efectividad del derecho a una pensiéon para todos los
colombianos, y conciliando el derecho a las pensiones con la necesidad que tiene el Estado de destinar
recursos para atender sus deberes frente a todos los colombianos en materia de salud, educacion y otros
gastos sociales. [...] * El presente proyecto de acto legislativo es perfectamente armdnico con lo que
dispuso el articulo 48 de la Constitucion e introduce dos nuevos criterios, el de equidad y el de
sostenibilidad financiera del sistema, los cuales es necesario incluir por cuanto se dispone de
recursos limitados que deben ser distribuidos de acuerdo con las necesidades de la poblacion, para lo
cual se deben establecer los mecanismos que logren su suficiencia con el fin de que realmente se dé
la efectividad del derecho. Estos principios, por lo demas, corresponden al espiritu de la Constitucion
Politica. En efecto, el propio preambulo de ella dispone que la misma se adopta para asegurar a los
integrantes de la Nacién, entre otras cosas, la justicia y la igualdad, y garantizar un orden politico, econémico
y social justo. Adicionalmente, el articulo 20 de la Carta sefiala como uno de los fines del Estado asegurar la
efectividad de los derechos, por lo cual los que se otorguen no deben ser meramente tedricos sino efectivos
en la realidad».

52 USME, Victor. Breves reflexiones sobre la reforma constitucional al sistema de pensiones. En: Revista
lusta, [en linea] No. 24 (2006). p. 108. <https://doctrina.vlex.com.co/vid/breves-reflexiones-reforma-pensiones-
42350181> [citado en junio de 2018].



95. Al mismo tiempo, era necesaria la proteccion de los derechos adquiridos, que
tal como la Corte Constitucional lo determino en la sentencia C-314 de 2004, son
aguellos que han ingresado definitivamente en el patrimonio de la persona,
cuando las hipétesis descritas en la ley se cumplen en cabeza de quien reclama el
derecho, es decir, si las premisas legales se configuran plenamente®3.

96. Fue asi como ante tal situacion, este acto legislativo en los incisos segundo® y
tercero®® del referido articulo 1°, en su orden, estipulé que por ningln motivo
podrian dejar de pagarse las pensiones reconocidas conforme a derecho y que,
para adquirir ese derecho a la pension, era necesario cumplir con la edad, el
tiempo de servicio y las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las
demas condiciones fijadas por la ley. En el inciso cuarto dispuso expresamente
que: «En materia pensional se respetaran los derechos adquiridos».

97. Asi mismo en los incisos 6°° y 757 del articulo 1° establecié que para liquidar
las pensiones solo se deben tener en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiese efectuado las cotizaciones, y que, a partir de su vigencia, es
decir, desde el 25 de julio de 2005, no existirAn regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al presidente de la
Republica y a lo establecido en los paragrafos de dicho articulo.

98. En la misma linea, en el paragrafo 1° del mismo articulo 1°58 dictaminé que a
partir del 31 de julio de 2010 no podian causarse pensiones superiores a 25

53 Corte Constitucional. Sentencia de 1 de abril de 2004. Magistrado ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
Al respecto sefiala esta providencia lo siguiente: «De conformidad con la jurisprudencia constitucional, los
derechos adquiridos son aquellos que han ingresado definitivamente en el patrimonio de la persona.
Asi, el derecho se ha adquirido cuando las hipétesis descritas en la ley se cumplen en cabeza de quien
reclama el derecho, es decir, cuando las premisas legales se configuran plenamente. De acuerdo con
esta nocidn, las situaciones juridicas no consolidadas, es decir, aquellas en que los supuestos facticos para la
adquisicion del derecho no se han realizado, no constituyen derechos adquiridos sino meras expectativas».

54 Acto Legislativo 01 de 2005. Articulo 1. «Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de
la Constitucién Politica: [Inciso segundo]. “Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a
pensiones ordenados de acuerdo con la ley, por ningin motivo podra dejarse de pagar, congelarse o
reducirse el valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho”».

55 Acto Legislativo 01 de 2005. Articulo 1. «Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de
la Constitucion Politica: [Inciso tercero]. «“Para adquirir el derecho a la pensién sera necesario cumplir con la
edad, el tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demas condiciones
que sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos
y beneficios para adquirir el derecho a una pensién de invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por
las leyes del Sistema General de Pensiones”».

56 Acto Legislativo 01 de 2005. Articulo 1. «Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de
la Constitucion Politica: [Inciso sexto]. “Para la liquidacion de las pensiones sélo se tendran en cuenta los
factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pension podra ser inferior
al salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podra determinar los casos en que se puedan
conceder beneficios econémicos periodicos inferiores al salario minimo, a personas de escasos recursos que
no cumplan con las condiciones requeridas para tener derecho a una pension”».

57 Acto Legislativo 01 de 2005. Articulo 1. «Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de
la Constitucion Politica: [Inciso séptimo]. «“A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habra
regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la
Republica y a lo establecido en los paragrafos del presente articulo”».

58 Acto Legislativo 01 de 2005. Articulo 1. «“Paragrafo 1°. A partir del 31 de julio de 2010, no podran
causarse pensiones superiores a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, con cargo a
recursos de naturaleza publica”».



salarios minimos legales mensuales vigentes con cargo a recursos de naturaleza
publica.

99. En el paragrafo transitorio 2%, ordendé que a partir de la fecha en mencién
expiraban los regimenes pensionales especiales, sin perjuicio de los derechos
adquiridos.

100. A su turno en el paragrafo transitorio 450 dispuso que mas alla de dicha fecha
no puede extenderse el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 y las demas
normas que desarrollen su régimen, salvo para los trabajadores que, estando
amparados por el mismo, para el 25 de julio de 2005 tengan 750 semanas
cotizadas o su equivalente en tiempo de servicio, con derecho a que ese régimen
de transicion, se les mantenga solo hasta el afio 2014. A lo que agreg0, que todos
los requisitos y beneficios en materia pensional para los amparados por este
régimen seran los estipulados por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y las
normas que desarrollen dicho régimen.

101. En este punto es necesario tener en cuenta que, en el ambito pensional es
imprescindible entender la diferencia que existe entre el derecho adquirido y la
expectativa legitima, tal como la Corte Constitucional lo hizo en la sentencia C-168
de 199581, con apoyo en lo sefialado, entre otros tratadistas, por los hermanos
Mazeaud®? y por Bonecasse® al igual que con fundamento en lo considerado en

5 Acto Legislativo 01 de 2005. Articulo 1. «“Paragrafo transitorio 2°. Sin perjuicio de los derechos
adquiridos, el régimen aplicable a los miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de la Republica, y lo
establecido en los paragrafos del presente articulo, la vigencia de los regimenes pensionales especiales, los
exceptuados, asi como cualquier otro distinto al establecido de manera permanente en las leyes del Sistema
General de Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010”».

60 Acto Legislativo 01 de 2005. Articulo 1. «“Paragrafo transitorio 4°. El régimen de transicion establecido
en la Ley 100 de 1993 y demas normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla del 31
de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al
menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014”. "Los requisitos y beneficios
pensionales para las personas cobijadas por este régimen seran los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100
de 1993 y deméas normas que desarrollen dicho régimen”».

61 Corte Constitucional. Sentencia C-168 de 20 de abril de 1995. Magistrado ponente: Carlos Gaviria Diaz.

62 MAZEAUD Henri et Léon; MAZEAUD Jean. Lecciones de Derecho Civil. 4 ed. Paris: Ediciones
Montchrestien. 1986. p. 191. Estos tratadistas en la obra referenciada sostienen que el derecho adquirido es
aquél «que ha entrado definitivamente en un patrimonio, 0 una situacion juridica creada definitivamente» y
expectativa, «es una esperanza no realizada todavia»; por tanto, «los derechos adquiridos deben ser
protegidos, incluso contra una ley nueva: ésta no podria privar de un derecho a las personas que estan
definitivamente investidas del mismo, a la inversa, las simples expectativas ceden ante la ley nueva, que
puede atentar contra ellas y dejarlas sin efecto».

63 BONNECASE, Julien. Tratado elemental de derecho civil. En: PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Coleccién
Clasicos del Derecho Comité editorial coleccion clasicos del derecho. México, D.F.: Harla S.A. de C.V. 1993.
p. 80-81. El autor en esta obra especifica lo siguiente: «[...] debe condenarse la nocién clasica del derecho
adquirido y sustituirse por la de situacién juridica concreta, ya que la de nocion de expectativa sede por
si misma su lugar a la de situacidn juridica abstracta. [...] Por la nocién de situacién juridica abstracta
entendemos la manera de ser eventual o tedrica, de cada uno, respecto de una ley determinada [...]. La
nocion juridica concreta es la manera de ser de una persona determinada, derivada de un acto juridico
o de un hecho juridico que ha hecho actuar en su provecho o en su contra, las reglas de una
institucion juridica, y el cual al mismo tiempo le ha conferido efectivamente las ventajas y las
obligaciones inherentes al funcionamiento de esa institucion».



otras de sus sentencias®, para concluir en el referido pronunciamiento, que «el
derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio de su titular y
queda a cubierto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerlo, pues la
propia Constitucion lo garantiza y protege; no ocurre lo mismo con la expectativa
que, en general, carece de relevancia juridica y, en consecuencia, puede ser
modificada o extinguida por el legislador. [...]».

102. Es importante resaltar que el Acto 01 de 2005, dispuso la proteccién de los
derechos adquiridos pensionales y los defini6 como aquellos no obtenidos con
fraude a la ley o abuso del derecho.

103. De conformidad con lo expresamente ordenado por la reforma constitucional
introducida al articulo 48 de la Constitucion Politica por el Acto Legislativo 01 de
2005:

i) la titularidad del derecho pensional se adquiere con la edad, el tiempo de
servicios y las semanas cotizadas o el capital necesario; ii) se respetaran los
derechos adquiridos; iii) para liquidar las pensiones solo se tienen en cuenta los
factores sobre los que se efectuaron las cotizaciones; iv) a partir del 25 de julio de
2005, fecha de vigencia de este acto legislativo, no se pueden crear regimenes
pensionales especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza
publica y al presidente de la Republica; v) a partir del 31 de julio de 2010 no se
pueden causar pensiones superiores a 25 SMLMV con cargo a recursos de
naturaleza publica; vi) el 31 de julio de 2010 expiran los regimenes pensionales
especiales y los exceptuados, dentro de los que se encuentra el de congresistas,
sin perjuicio de los derechos adquiridos y del régimen aplicable a la fuerza publica
y al presidente de la Republica; vii) el 31 de julio de 2010 fenece el régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993, salvo para los trabajadores que, estando
amparados por el mismo, para el 25 de julio de 2005 tengan 750 semanas
cotizadas o su equivalente en tiempo de servicio, con derecho a que ese régimen
de transicion, se les mantenga solo hasta el afio 2014. En tal sentido, y dando
alcance a lo sefialado en el acto legislativo, el régimen especial de congresistas se
extiende hasta el 31 de diciembre de 2014 para aquellos Senadores y
Representantes a la Camara que estando en régimen de transicion de la Ley 100
de 1993 para la entrada en vigencia del acto Legislativo 01 de 2005 tuvieran 750
semanas cotizadas.

7. SENTENCIA C-258 DE 2013, INTERPRETACION DEL ACTO LEGISLATIVO
01 DE 2005. EFECTO SOBRE LA PENSION ESPECIAL DE CONGRESISTAS.

64 La Corte Constitucional en la Sentencia C-126 de 22 de marzo del995 con ponencia del magistrado
Hernando Herrera Vergara, al declarar la exequibilidad del inciso primero del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 en relacion con el aumento de la edad a partir del afio 2014 para efectos pensionales sefialo:
«Finalmente, considera la Corte conveniente precisar que la cuestion debatida no involucra un
desconocimiento de los derechos adquiridos, ya que las situaciones que se consoliden bajo el amparo de la
legislaciéon preexistente, no tienen porqué ser alteradas en el evento de que entre a operar la hip6tesis
prevista para el afio 2014. Las meras expectativas mientras tanto permanecen sujetas a la regulacion futura
gue la ley ha introducido, situacién perfectamente valida si se tiene en cuenta que los derechos pertinentes no
se han perfeccionado conforme a lo dispuesto en la ley. Tampoco por este aspecto se presentan motivos de
inconstitucionalidad y ademas, segun el anterior planteamiento es claro que el derecho a la igualdad que la
Carta consagra no resulta conculcado, pues no se introduce discriminacion alguna ya que una es la posicion
de quienes han adquirido el derecho y otra distinta la de quienes tienen apenas una mera vocaciéon».



104. La Corte Constitucional realizé un nuevo analisis en torno a la exequibilidad
del articulo 17 de la Ley 42 de 1992, pero esta vez, desde la perspectiva de su
evolucion en el derecho viviente®®. En efecto, en esta sentencia determiné que a la
citada disposicion se le ha dado un alcance contrario a la Constitucion Politica, lo
anterior sumado al estudio de los principios de igualdad, eficiencia, universalidad y
solidaridad contemplados por los articulos 13 y 48 de la Constitucion Politica, en
linea con las modificaciones que a esta Ultima norma le introdujo el Acto
Legislativo 1° de 2005, en cuanto a que era necesario asegurar la sostenibilidad
financiera del sistema pensional, tal como se explico.

105. Fue asi como determind, que este examen de constitucionalidad se debia
efectuar condicionado a los elementos que estaban representando ventajas a
favor de los beneficiarios del régimen especial frente al resto de los afiliados al
sistema de pensiones, y que son: i) sus beneficiarios; ii) el ingreso base de
liquidacién de la pension; iii) los factores con los que se liquidaba el monto
pensional; iv) la inexistencia de tope para el valor de las mesadas; y, v) el
incremento anual de las mesadas en el mismo porcentaje en que se reajusta el
salario minimo legal.

106. En cuanto a los beneficiarios advirtio, que por tales se venian considerando
aquellos que para el 1° de abril de 1994 estaban amparados por el régimen de
transicion, pero sin que para dicha fecha fueran congresistas; es decir, que sin
estar afiliados al régimen especial igualmente se les aplicaba, cuando luego eran
nombrados congresistas. Pero, con fundamento en lo ordenado en esta
sentencia, ese régimen de transicion no se podia extender a quienes no
pertenecian al régimen especial con anterioridad al 1 de abril de 1994, fecha en la
que entrd a regir la Ley 100 de 1993,

107. Con relacion a los excongresistas beneficiarios del régimen de transicion, en
esta providencia se indico que este régimen operaba frente a los exparlamentarios

65 La Corte Constitucional en la sentencia C-426 de 29 de mayo de 2002 con ponencia del magistrado Rodrigo
Escobal Gil, ilustré en el sentido de que: «La funcién de garantizar la vigencia efectiva de la Constitucion,
incluye, bajo ciertos parametros de procedibilidad, la de verificar que los jueces y demas autoridades publicas
interpreten y apliquen las leyes en armonia con las prescripciones superiores, pues la Constitucién, como
norma de normas, constituye el orden juridico fundamental del Estado y, por ende, el eje central de todo el
derecho interno. A este respecto, recuérdese que, segun lo tiene establecido esta Corporacion, “la autonomia
gue la Corte reconoce a la interpretacion legal o judicial tiene como limite la arbitrariedad y la irrazonabilidad
de sus respectivos resultados”, siendo el control de constitucionalidad una via expedita para reivindicar
el verdadero alcance de la ley y de su validez frente a la Carta, particularmente, cuando a la luz del
derecho viviente ésta entra en contradiccion con el texto Superior».

66 Sentencia C-258 de 2013. «Numeral 4.3.6.1. Sobre los beneficiarios. Dado que la regla sobre beneficiarios,
especificamente la posibilidad de que personas cobijadas por el régimen de transicion que no estaban
afiliadas al régimen especial del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 el 1° abril de 1994, se favorezcan de él, se
desprende del derecho viviente y no tiene respaldo en expresion alguna del precepto acusado, en este caso la
Sala considera que la formula por medio de la cual se debe retirar del ordenamiento tal contenido
normativo, es la adopcion de una sentencia interpretativa, esto es, una declaracion de exequibilidad
condicionada del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 en el entendido que no puede extenderse el régimen
pensional alli previsto, a quienes con anterioridad al 1° de abril de 1994, no se encontraban afiliados al
mismo. Como ya la Sala explico, las personas que no estaban afiliadas al régimen especial bajo estudio el 1°
de abril de 1994 —salvo la excepcion prevista en el articulo 2 del Decreto 1293 de 1994, es decir, quienes ya
habian sido congresistas antes del 1° de abril de 1994- no tenian una expectativa legitima que generara una
confianza merecedora de proteccion desde el punto de vista de la buena fe, y por tanto, no hay una razén que
justifique un trato diferenciado preferencial». (Subrayas de la providencia).




que: «(i) ostentaran su condicion en vigencia del 19 de diciembre de 1992 (sic)(en
realidad se trata del 18 de mayo de 19927 y (ii) tenian al 1° de abril de 1994, 40
afios para los hombres y 35 para el caso de las mujeres, o habian prestado
servicios por lo menos durante 15 afios a esta fecha. En esta categoria se
encuentran incluidos quienes fueron elegidos para la legislatura el 20 de junio de
1994 a menos que para esta fecha se encontraran afiliados a un régimen
pensional anterior mas favorable»©2,

108. En lo que concierne al ingreso base de liquidacion se habia entendido que
correspondia a lo devengado durante el ultimo afio de servicios y por todo
concepto. Sin embargo, segun lo sefialado en esta providencia en la liquidacion
de las pensiones se deben aplicar, segun el caso, las reglas contenidas en los
articulos 21 y 36, inciso 3°, de la Ley 100 de 1993, de acuerdo con los cuales,
equivale al promedio de los salarios sobre los que se haya cotizado en los 10 afios
anteriores al reconocimiento de la pensién o si faltaren menos de 10 afios, sera el
promedio de lo devengado en el tiempo que hiciere falta o el cotizado durante todo
el tiempo si fuere superior®®.

109. Ademas, en esta sentencia se indic6 que segun lo expresamente estipulado
por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, los elementos que fueron vinculados a la
transicion Unicamente son los relacionados «con los requisitos de edad, tiempo de
servicios o cotizaciones y tasa de reemplazo», por manera que «El Ingreso Base
de Liquidacion no fue un aspecto sometido a transicion»; y con ello, «no hay una
razén para extender un tratamiento diferenciado ventajoso en materia de Ingreso
Base de Liquidacion a los beneficiarios del régimen especial del articulo 17 de la
Ley 4 de 1992; en vista de la ausencia de justificacion, este tratamiento
diferenciado favorable desconoce el principio de igualdad»°.

110. Respecto a los factores de liquidacién de la pension, se manifesté que si bien
fueron delimitados en la sentencia C-608 de 1999, lo cierto es que el Consejo de
Estado continué teniendo en cuenta todos los rubros recibidos por los
congresistas, sin atender a su caracter remunerativo del servicio ni a lo que
especificamente percibiera cada beneficiario del régimen. Es por ello que solo se
pueden incluir los ingresos recibidos efectivamente por el legislador, siempre que

67 Se resalta que la fecha en la que entr6 a regir la Ley 4 de 1992, tal como qued6 explicado en acéapites
precedentes, corresponde al 18 de mayo de 1992.

68 Sentencia C- 258 de 2013. Numeral 3.9.2.3.

69 Sentencia C-258 de 2013. «4.3.6.3. Sobre el Ingreso Base de Liquidacion. [...] Para el efecto, la Corte
acudira a la regla general de Ingreso Base de Liquidacién prevista en los articulos 21 y 36 de la Ley
100. En efecto, el articulo 36 establecié dos reglas especificas en la materia: (i) para quienes el 1° de
abril de 1994, les faltara menos de 10 afios para pensionarse, el IBL seria (a) “el promedio de lo
devengado en el tiempo que les hiciere falta” para reunir los requisitos para causar el derecho a la pension,
o (b) el promedio de lo “cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con
base en la variacion del indice de Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE”. (ii) En los
demas casos, es decir, en la hip6tesis de las personas a quienes el 1° de abril de 1994 les faltaban mas
de 10 afios para reunir los requisitos de causacion de la pension, a falta de regla especial en el articulo
36 y teniendo en cuenta que el inciso segundo ibidem solamente ordena la aplicacion ultractiva de las reglas
de los regimenes especiales sobre edad, tiempo de cotizacion o servicios prestados, y tasa de reemplazo, se
les debe aplicar la regla general del articulo 21 de la Ley 100, [...]». (Subrayas de la providencia).

70 Sentencia C-258 de 2013. Numeral 4.3.5.7.1.



tengan caracter remunerativo del servicio y sobre los que hubiera realizado las
respectivas cotizaciones’?.

111. Ademas, no se venia aplicando ningun tope o limite a la mesada pensional
de los excongresistas, y anualmente esa mesada se aumentaba de acuerdo con el
incremento del salario minimo legal. Pero de acuerdo con esta sentencia sus
mesadas pensionales no pueden superar los 25 salarios minimos legales
mensuales vigentes’?. Y su incremento se debe realizar teniendo en cuenta el
indice de precios al consumidor, segun lo ordenado por la Ley 100 de 199373.

112. Como resultado de todo lo anterior, declaré la inexequibilidad de las
expresiones «durante el ultimo afio y por todo concepto», «Y se aumentaran
en el mismo porcentaje en que se reajuste el salario minimo legal»,
contenidas en el primer inciso del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, asi como la
locucion «por todo concepto», incluida en su paragrafo; modificaciones que
valga la pena resaltar, tal como la misma Corte lo consideré en la sentencia SU-
566 de 2015, afectaron el tenor literal de los articulos 5° y 6° del Decreto 1359 de
199374, que en su orden regularon el ingreso basico para la liquidacion de la
pension de los excongresistas y el porcentaje minimo de esa liquidacion, al igual
que el articulo 3° del Decreto 1293 de 1994 que consagroé los beneficios para los
destinatarios del régimen de transicion de los excongresistas, concretamente en lo
relacionado con el monto de la pension, la forma de liquidacién y el ingreso base
de liquidacién.

113. De esta manera, el articulo 5”° del Decreto 1359 de 1993 se reformé en el
sentido de que el ingreso basico para la liquidacion de las pensiones de los

7L Sentencia C-258 de 2013. «4.3.6.2. Sobre los factores de liquidacion. Esta Corporacién declarara la
inexequibilidad de las expresiones “y por todo concepto”y “por todo concepto”, contenidas en el inciso primero
y en el paragrafo, respectivamente, del articulo 17 de la Ley 4 de 1992. En este caso, ante la expulsion del
ordenamiento de las expresiones en comento y en vista del mandato del Acto Legislativo 01 de 2005 en el
sentido de que “[pJara la liquidacién de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales
cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”, la Sala considera necesario ademas condicionar la
exequibilidad del resto del precepto censurado en el entendido que como factores de liquidacién de la
pension, sélo podran tomarse aquellos ingresos que hayan sido recibidos efectivamente por el beneficiario,
gue tengan caracter remunerativo del servicio y sobre los cuales se hubieren realizado las cotizaciones
respectivas al sistema de pensiones». (Subrayas de la providencia).

72 Sentencia C-258 de 2013. «4.3.6.5. Sobre los topes. [...] la Sala sefialara en la parte resolutiva que las
mesadas correspondientes a pensiones reconocidas de conformidad con régimen especial bajo estudio, no
podran superar los 25 smmlv, es decir, el tope mas alto establecido en las normas vigentes, que también fue
el criterio acogido por el constituyente derivado. [...].». (Subrayas de la providencia).

73 Sentencia C-258 de 2013. «4.3.6.4. Sobre el mecanismo de ajuste anual de las mesadasTambién se
declarara inexequible la expresion “Y se aumentaran en el mismo porcentaje en que se reajuste el salario
minimo legal”, Por tanto, en lo sucesivo, las mesadas pensionales de los beneficiarios del articulo demandado
se ajustaran de conformidad con lo sefialado en el sistema general de pensiones, es decir, con el IPC».
(Subrayas de la providencia).

74 Corte Constitucional. Sentencia SU-566 de 3 de septiembre de 2015. Magistrada ponente (e): Myriam Avila
Roldan.

7> Recuérdese que el texto original de esta norma era el siguiente: Articulo 5. «Ingreso béasico para la
liquidacion pensional. Para la liquidacion de las pensiones, asi como para sus reajustes y sustituciones, se
tendra en cuenta el ingreso mensual promedio del Gltimo afio que por todo concepto devenguen los
Congresistas en egjercicio, a la fecha en que se decrete la prestacion, dentro del cual seran especialmente
incluidos el sueldo basico, los gastos de representacion, la prima de localizacion y vivienda, prima de
transporte, prima de salud, prima de navidad y toda otra asignacion de la que gozaren». (En negrilla las



excongresistas, asi como para sus reajustes y sustituciones: i) debe obedecer a
las reglas contenidas en los articulos 21 y 36, inciso 3°, de la Ley 100 de 1993,
segun el caso; y ii) como factores de liquidacion de esas pensiones solo podran
tomarse en cuenta: a) aquellos ingresos que hayan sido recibidos efectivamente
por el beneficiario; b) tengan caracter remunerativo del servicio; y, c) sobre los
cuales se hubieren realizado las cotizaciones respectivas.

114. El articulo 6°7® del Decreto 1359 de 1993 vari6é en el sentido de que la
liquidacion de las pensiones, reajustes y sustituciones a que se refiere el articulo
anterior: i) en ningln caso ni en ningun tiempo podra ser inferior al 75% del
ingreso mensual promedio que devengue el congresista en ejercicio; vy, ii) esta
sujeta al tope o limite de 25 de SMLMV.

115. Y por supuesto el articulo 3° del Decreto 1293 de 1994 se transformd, porque
consagra que el excongresista tiene derecho, como beneficios del régimen de
transicion, no solo al reconocimiento de la pension con la edad y el tiempo de
servicios del Decreto 1359 de 1993 sino ademas con el monto de la pension, su
forma de liquidacion y el ingreso base de liquidacion que ese régimen especial
consagra, que precisamente estan estipulados en sus articulos 5° y 6°. Pero con
esta providencia, el ingreso basico para la liquidacion de la pensién: i) debe
obedecer a las reglas contenidas en los articulos 21 y 36, inciso 3°, de la Ley 100
de 1993, segun el caso; y ii) como factores de liquidacion de esa pension solo
podran tomarse: a) aquellos ingresos que hayan sido recibidos efectivamente por
el beneficiario; b) tengan caracter remunerativo del servicio; y, c¢) sobre los cuales
se hubieren realizado las cotizaciones respectivas. iii) en ningln caso ni en ningun
tiempo podra ser inferior al 75% del ingreso mensual promedio que devengue el
congresista en ejercicio; y, iv) esta sujeta al tope o limite de 25 de SMLMV.

116. La Sala observa entonces, que los anteriores planteamientos, ademas de
inferirse del marco normativo que regula el régimen especial de Congresistas, tal
como pudo advertirse a lo largo de esta providencia, son ademas, coincidentes
con los argumentos expresados por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
ANDJE en su escrito de intervencion.

8. REGLAS DE UNIFICACION

117. De lo expuesto con anterioridad se extraen las siguientes reglas de
unificacion de la jurisprudencia en el tema puesto a consideracion:

1. Son beneficiarios del régimen especial de congresistas consagrado en el
Decreto 1359 de 1993:

expresiones que desaparecieron de conformidad con lo considerado por la Corte Constitucional en la
sentencia C-258 de 2013).

6 Rememoarese que el anterior texto de este articulo era el siguiente: Articulo 6. «Porcentaje minimo de
liquidacion pensional. La liquidacion de las pensiones, reajustes y sustituciones a que se refiere el articulo
anterior, en ningun caso ni en ningun tiempo podra ser inferior al 75% del ingreso mensual promedio que
durante el Gltimo afio y por todo concepto devenguen los Congresistas en ejercicio; ni estara sujeta al
limite de cuantia a que hace referencia el articulo 20 de la Ley 71 de 1988x». (En negrilla las expresiones
que desaparecieron de conformidad con lo considerado por la Corte Constitucional en la sentencia C-258 de
2013).



1.1 Los congresistas que ejercieron su labor y adquirieron el estatus entre el
18 de mayo de 1992, fecha en que entr6 en vigencia la Ley 42 de 1992 y
hasta el 12 de abril de 1994, data en que entré en vigor la Ley 100 de 1993,
siempre que cumplan los requisitos consagrados en el art. 4° y 7° del Decreto
1359 de 1993, que son:

a) Estar afiliado a Fonprecon, realizar aportes a dicha entidad y haber tomado
posesion del cargo.

b) Cumplir los requisitos de edad, esto es, la mujer 50 afios y el hombre 55.
Inciso 2° del paragrafo 2° del art. 1° de la Ley 33 de 1985.

c) Cumplir 20 afios continuos o discontinuos en una o diferentes entidades de
derecho publico o haber cumplido o cotizado los 20 afios, parte en el
sector privado y ante el ISS. Art. 7° del Decreto 1359 de 1993.

1.2 Los excongresistas pensionados vueltos a elegir tienen derecho al
reconocimiento de la reliquidacién de su pension de jubilacién al amparo del
régimen especial, siempre que cumplan los siguientes requisitos:

a) Obtuvieron el reconocimiento de la pension de jubilaciéon por cuenta de
cualquier entidad de derecho publico;

b) Renunciaron temporalmente a percibir esa pension de jubilacion;

c) Su nueva vinculacion a la labor legislativa lo fue a partir del 18 de mayo de
1992;

d) El tiempo de esta nueva vinculacion es superior a 1 afio en forma continua
o discontinua.

e) Efectuaron el pago de los aportes correspondientes ante Fonprecon y
estaban afiliados a dicha entidad.

1.3 Los ex congresistas beneficiarios del régimen de transicion consagrado
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que les permite obtener el derecho a
la aplicacion del régimen especial consagrado en el Decreto 1359 de 1993 son
los siguientes:

1.3.1 Los excongresistas que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el congresista para el 1 de abril de 1994 cuando cobré vigencia dicha
ley, tenga: a) 40 afios de edad si es hombre, 35 afios de edad si es mujer o
15 afios 0 mas de servicios efectivamente cotizados.

b)  Que el congresista reuna los requerimientos propios del régimen especial
gue son:

i) El ejercicio de la actividad legislativa a partir el 18 de mayo de 1992 y
gue dicha situacion no vario hasta la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993, esto es, el 1° de abril de 1994.

i) Cumplir los requisitos de edad, esto es, la mujer 50 afios y el hombre 55.
Inciso 2° del paragrafo 2° del art. 1° de la Ley 33 de 1985.

iil) Cumplir 20 afos continuos o discontinuos en una o diferentes entidades
de derecho publico o haber cumplido o cotizado los 20 afios parte en el



sector privado y ante el ISS. Art. 7° del Decreto 1359 de 1993.

iv) Haber tomado posesion del cargo de congresista,

v) Haberse afiliado a la entidad pensional del Congreso —Fonprecon-.

vi) Haber efectuado cumplidamente las cotizaciones o aportes ante dicha
entidad pensional.

1.3.2 Los excongresistas que durante la legislatura que termina el 20 de
junio de 1994

Hubiesen cumplido 20 afios de servicios continuos o discontinuos en una o
diferentes entidades de derecho publico incluido el Congreso de la
Republica, o que los hubieran cumplido y cotizado en parte en el sector
privado y ante el Instituto de Seguros Sociales en cualquier modalidad, con
derecho a obtener el reconocimiento, en este caso en particular, a la edad
de 50 afios.

1.4 El reconocimiento de la pensién de jubilacion de congresistas y su
reliquidacion, para los beneficiarios del régimen de transicidon, esta a cargo de
Fonprecon y se concede de acuerdo con las modificaciones que se
imprimieron a los articulos 5 y 6 del Decreto 1359 de 1993, por cuenta del
Acto Legislativo 01 de 2005, siguiendo los siguientes parametros:

a) El ingreso béasico de liquidacion (IBL) debe obedecer a las reglas
contenidas en los articulos 21 y 36, inciso 3, de la Ley 100 de 1993,
segun el caso;

b) Como factores de liquidacién solo aplicaran: a) aquellos ingresos que hayan
sido recibidos efectivamente por el beneficiario; b) tengan caracter
remunerativo del servicio; y, c) sobre los cuales se hubieren realizado
las cotizaciones respectivas;

c) El porcentaje de liquidacion pensional debe corresponder a un 75% del
ingreso base de liquidacion

d) La mesada pensional no puede superar el tope o limite de 25 de SMLMV y,
se debe reajustar cada afio segun el IPC.

2. Quienes no estan amparados por el régimen especial, se rigen por el sistema
general de pensiones consagrado en la Ley 100 de 1993.

3. Expiracién del régimen especial de jubilacion de congresistas: El 31 de
julio de 2010 expiraron los regimenes pensionales especiales por orden expresa
del paragrafo transitorio 2° del Acto Legislativo 01 de 2005 incluido el de los ex
congresistas, de manera que con posterioridad a dicha fecha, no se puede
pretender el reconocimiento de la pension de jubilacion al amparo del régimen
especial de congresistas a menos que les asista el derecho adquirido a dicho
reconocimiento, tras el cumplimiento de los requisitos exigidos por el régimen
especial. Lo anterior, salvo para aquellos Congresistas que para la entrada en
vigencia del acto Legislativo 01 de 2005 se encontraran en régimen de transicion
de la Ley 100 de 1993 y tuvieran 750 semanas cotizadas, para quienes dicho
régimen se extiende hasta el 31 de diciembre de 2014, al tenor de lo dispuesto en
el acto legislativo 01 de 2005.



9. EFECTOS EN EL TIEMPO DE LAS REGLAS DE UNIFICACION
ESTABLECIDAS

118. El efecto de la presente sentencia de unificacidn sera retrospectivo y, por
ende, las reglas jurisprudenciales fijadas son vinculantes para los casos
pendientes de decision tanto en via administrativa como en sede judicial, en la
forma dispuesta en la parte motiva. En tal virtud, los conflictos judiciales ya
resueltos, esto es, amparados por la cosa juzgada, resultan inmodificables.

10. ESTUDIO DEL CASO CONCRETO

10.1 CUESTION PREVIA

10.1.1 SOBRE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

119. La parte demandada presentd las siguientes excepciones «Caducidad»,
«Prescripcion», «Buena fe del demandado», «Inexistencia de soporte legal para
pedir la anulacion de la afiliacion y reliquidacién de la pension de jubilacién»,
«Presuncién de legalidad», «Excepcién de inconstitucionalidad» «Excepcion de
improcedencia de la accién de lesividad», y «Excepcion segun la cual la pensién
no puede rebajarse a menos de 25 salarios minimos».

120. Ahora bien, en el acta de audiencia inicial consta que:

a. En lo que concierne a la excepcion de prescripcién, la magistrada ponente
anuncié que se estudiaria en la sentencia, siempre que prosperaran los cargos de
la demanda’”.

b. En cuanto a la excepcion de caducidad declaré que esta no prospera’®, porque
en el acto acusado, ademas de afiliarse al demandado también se le reliquido la
pension de jubilacién, que es una prestacion periddica, y por tanto frente a la
misma no se puede predicar la caducidad. Pero en el audio se escucha que
ademas indicé: «sin embargo esto se volvera a reestudiar en el fondo del litigio,
[...] que es mas un medio de defensa que una excepcidén previa»’®. Decision
contra la cual el demandado no interpuso recursos.

c. Frente a los restantes medios exceptivos manifestd, que se constituyen en
alegaciones de la defensa y que, por tanto, serian resueltos con el fondo del
asunto.

77 Cd audiencia inicial minuto 6:22.

8 Cd audiencia inicial minuto 6:32.

7 Cd audiencia inicial minuto 7:41. Pero las Gltimas expresiones transcritas entre comillas relacionadas con
gue la excepcion de caducidad se volvera a reestudiar en el fondo del litigio, no fueron transcritas en el acta
de la audiencia inicial que reposa en el folio 72 del cuaderno principal.



121. De otra parte, es necesario aclarar que la decision de declarar no probada la
excepcion de caducidad quedo en firme, de manera tal que, al estar ejecutoriada
no es admisible que el demandado la vuelva a traer como argumento de la alzada,
maxime que la sentencia del tribunal de ninguna manera emitid pronunciamiento
referido a dicho medio exceptivo; motivo por el cual no serd objeto de analisis en
esta instancia.

122. En lo que atafie a la excepcion de «Improcedencia de la accion de lesividad»
se debe tener presente que si se sustento en el sentido de que el acto demandado
se emiti6 con base en la jurisprudencia y la doctrina vigentes para ese momento,
tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado y del mismo
Gobierno Nacional; ello denota que tiene relacion directa con el fondo del asunto,
por manera que no puede catalogarse como excepcion previa y por tanto se
estudiara como excepcién de mérito.

123. En cuanto a los demés medios exceptivos se debe anotar que en vista de
gue en la audiencia inicial se manifestd que se constituian en alegaciones de la
defensa, pero ni en la parte motiva ni en la resolutiva de la sentencia impugnada
se emitié pronunciamiento al respecto, y se volvieron a invocar en el recurso de
apelacion, es por lo que en esta instancia seran analizados como de mérito.

124. Pero los nuevos argumentos que fueron esgrimidos en la alzada con relacién
a las excepciones de: «Inexistencia de soporte legal para pedir la anulacion de la
afiliacion y reliquidacibn de la pension de jubilacion»; «Excepcion de
inconstitucionalidad»; y «Excepcidn segun la cual la pension no puede rebajarse a
menos de 25 salarios minimos»; no seran estudiados, en la medida en que si
frente a los mismos no se pudo defender la parte contraria, mal se haria en
abordar su analisis so pena de transgredir los derechos de contradiccion y de
defensa y con ello el derecho al debido proceso.

10.2 ANALISIS DE LA SALA

125. A la Sala de Seccion le corresponde resolver el problema juridico que se
resume en la siguiente pregunta:

¢ El sefior Luis Antonio Pinzon Zamora tenia derecho a que Fonprecon lo afiliara a
dicho fondo y le reliquidara la pension de jubilacion de conformidad con el régimen
especial de congresistas?

126. En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

e El demandado nacio el 5 de febrero de 1934, tal como consta en su partida
de bautismo (fol. 51 anexo 1).

e Suvida laboral la adelant6 al servicio de las siguientes entidades publicas:

v' Fondo Hospitalario de Anolaima desde el 2 de octubre de 1970 en el



cargo inicial de promotor | saneamiento® y hasta el 4 de septiembre de
1987 cuando fungia en calidad de alcalde especial I-47(fol. 52 anexo 1);

v" municipio de Anolaima como personero municipal en interinidad desde
el 24 de mayo hasta el 30 de diciembre de 1975 y en calidad de
inspector de Policia y Transito desde el 2 hasta el 31 de enero de 1976
con afiliacion a la Caja de Seguridad Municipal de Anolaima (fols. 53, 54
y 55 anexo 1);

v’ Loteria de Cundinamarca en el cargo de gerente cédigo 1-25 desde el
12 de enero de 1995 hasta el 2 de enero de 1997 con afiliacion al ISS
(fols. 44, 74 y 97 anexo 1).

v Y, al servicio de la entidad privada: Buho Seguridad Ltda., como director
de mercadeo desde el 20 de noviembre de 1987 hasta el 31 de
diciembre de 1994 con afiliacion al ISS (fols. 48 y 49 anexo).

127.Por Resolucién 26 de 17 de enero de 1997 el Instituto de Seguros Sociales,
de conformidad con su solicitud, le reconocié la pension de jubilacion por aportes
regulada por la Ley 71 de 1988; «a partir del 2 de enero de 1997, fecha de su
retiro del servicio o desafiliacion de los riesgos de invalidez, vejez, muerte,
enfermedad profesional y accidente de trabajo»; en cuantia de «<DOS MILLONES
CIENTO TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
MONEDA LEGAL ($2.131.875,00)»; que corresponden al 75% del salario
promedio que sirvi6 de base para los aportes efectuados durante el periodo
establecido por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y por el Decreto 2709 de
1994; ante el cumplimiento de la edad de 60 afios y el ejercicio de su labor durante
25 afios, 7 meses y 16 dias; y de acuerdo con las cotizaciones que efectu6 en: el
Instituto de Seguros Sociales por el lapso de 9 afios, 1 mes y 19 dias; Caprecundi
por espacio de 15 afios, 9 meses y 22 dias; y, Caja de Seguridad Municipal de
Anolaima durante 8 meses y 5 dias (fl. 5 a 8 cuaderno principal).

128. Esta acreditado que el 29 de julio de 1999 elevo solicitud ante la
Vicepresidencia de Pensiones del Instituto de Seguros Sociales, en la que
manifesto:

[A] partir del préximo 1° de agosto del afio en curso, tomo posesion como
Representante a la Camara por la circunscripcién electoral de Cundinamarca,
en reemplazo temporal (1 afio) del Dr. Samuel Ortegdbn Amaya, quien ha
solicitado licencia por asuntos personales ineludibles. En consecuencia, el
objeto de esta comunicacién esta dirigido a solicitar su colaboracién con el fin
de ordenar, a quien corresponda, la suspension del pago de la mesada
pensional durante el tiempo que dure mi actividad legislativa, cuya finalizacién
notificaré oportunamente por este mismo mecanismo. [...] (fol. 8 anexo 1).

129. Segun Resolucion 20959 de 12 de octubre de 1999, el Instituto de Seguros
Sociales, de acuerdo con la anterior peticion, le suspendio temporalmente el pago
de su pension de jubilacion por aportes: «a partir del 1. VIII/99 hasta tanto el
asegurado vuelva a solicitar su reactivacion»(sic), (fol. 4 anexo 1).

80 En la certificacion respectiva visible a folio 52 del anexo 1, no se concreta la fecha en la que finalizé su
actividad en el cargo de promotor | saneamiento.



130. De acuerdo con la certificacion expedida el 23 de marzo de 2001 por el jefe
del departamento de Historia Laboral y Nomina de Pensionados ISS SC Y DC, el
pago de la pension de jubilacidon fue suspendido, atendiendo a lo siguiente:

«[...] el I.S.S. mediante la Resolucién 20.959 de 1999 reconocié pension por
Vejez al sefior LUIS ANTONIO PINZON ZAMORA c.c. 184.815. prestacion
que por solicitud del pensionado de fecha 29 de julio de 1999 figura
suspendida de pago a partir de noviembre de 1999» (fol. 243 anexo 1).

131. En el Oficio 2710 de 10 de abril de 2001 el jefe del departamento de Historia
Laboral y Nomina de Pensionados aclaré que: «la prestacién se suspendio a
solicitud del Pensionado en referencia, a partir de noviembre de 1999»8%. (f.
249 anexol).

132. Luego, laboro en calidad de representante a la Camara desde el 1° de agosto
de 1999 hasta el 30 de diciembre de 200082, segln lo hizo constar el subsecretario
general de la Camara de Representantes, con fundamento en la asistencia a las
sesiones plenarias al igual que el jefe de pagaduria de la misma camara
legislativa, segun la relaciéon tanto de los salarios y las primas que le fueron
reconocidas al congresista como de los descuentos que se le efectuaron para los
fondos de solidaridad, salud y pension (ff. 228 a 238 anexo 1).

133. A través de la Resolucion 1217 de 26 de octubre de 2001, Fonprecon afili6 al
legislador y le reliquidé la pensién de jubilacion en cuantia de: «DIEZ MILLONES
SETECIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES CON 37/100
MCTE ($10.713.463.37), efectiva a partir del 1 de enero del afio 2001», y como
sustento normativo de dicho acto, transcribi6 los articulos 1° de la Ley 19 de 1987,
17 de la Ley 4 de 1992, 4 y 9 del Decreto 1359 de 1993, apartes de la sentencia
C-608 de 1999 de la Corte Constitucional y cit6 el Decreto 1293 de 1994 (fols. 9 a
13 cuaderno principal).

10.2.1 ANALISIS DE LAS PRUEBAS

134. La Sala al examinar el recaudo probatorio referido en los parrafos
precedentes, concluye lo siguiente:

a. El accionado nacio el 5 de febrero de 1934, lo que significa que, para el 1 de
abril de 1994, cuando entré a regir la Ley 100 de 1993 contaba con la edad de 60
afos, 1 mesy 26 dias.

b. Prestd sus servicios por espacio de 25 afios, 7 meses y 16 dias en varias
entidades publicas y en una empresa privada.

81 No se indicé de manera expresa el dia y en la Resolucion 20959 de 12 de octubre de 1999, en la que el
Instituto de Seguros Sociales le suspendié temporalmente el pago de la pensién de jubilacion por aportes se
sefial6 una fecha diferente que fue: «a partir del 1. VI11/99».

82 Sin embargo, el jefe de la division de Prestaciones Econdmicas del Fondo de Previsién Social del Congreso
de la Republica hizo constar que el demandante labor6: «del 1 de Agosto de 1,999 hasta el 30 de Agosto de
2,000».



c. El Instituto de Seguros Sociales le reconocié la pensién de jubilaciéon por
aportes de que trata la Ley 71 de 1988, a partir del 2 de enero de 1997.

d. Desde el mes de noviembre de 1999, esta entidad pensional le suspendio el
pago de la pensién de jubilacién en mencion, en acatamiento a la solicitud que le
presentdé en el sentido de que iniciaria la labor legislativa en calidad de
representante a la Camara.

e. En efecto, adelantd la labor legislativa desde el 1 de agosto de 1999 hasta el 30
de diciembre de 2000.

f. El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica afilié y reliquid® la
pension de jubilacion de Luis Antonio Pinzén Zamora aplicando las disposiciones
de la Ley 42 de 1992, y los Decretos Reglamentarios 1359 de 1993 y 1293 de
1994. El sefior Luis Antonio Pinz6n Zamora realiz6 los aportes para los fondos de
solidaridad, salud y pension, de conformidad con la constancia expedida por el jefe
de pagaduria de la camara legislativa (ff. 228 a 238 anexo 1).

135. De conformidad con las normas y el andlisis jurisprudencial al que se ha
hecho alusion en la presente providencia se tiene que el demandado no es
beneficiario del régimen especial de congresistas que le permita tener derecho a la
reliquidacion de su pension de jubilacion al amparo del citado régimen especial;
porque aunque es cierto que se posesion6 en calidad de representante a la
Céamara y que se encontraba afiliado a Fonprecon ademas de haber efectuado las
cotizaciones ante dicha entidad pensional, es necesario tener presente que ejercio
la actividad legislativa en el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 1999 y el
30 de diciembre de 2000, es decir, que inici6 la labor en calidad de legislador
luego de transcurridos mas de 7 afios®* desde la vigencia de la Ley 4 de 1992, que
lo fue el 18 de mayo de 1992, y pasados mas de 5 afios® desde que entrd a regir
la Ley 100 de 1993, esto es, el 1 de abril de 1994.

136. Ademas, aunque es cierto que, para el 1 de abril de 1994, fecha de vigencia
de la Ley 100 de 1993, ya habia cumplido con creces la edad de 40 afios®®, lo
cierto es que a partir del 18 de mayo de 1992 cuando entré a regir la Ley 4 de
1992, no era miembro del cuerpo legislativo pues lo fue afios después,
concretamente a partir de 1999. Al respecto se debe recordar que es requisito
indispensable para ser beneficiario del régimen especial de los congresistas no
solo tener la edad establecida en el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993
sino que asi mismo es necesario ostentar la calidad de congresista el 18 de mayo
de 1992, que es la fecha desde la cual, por disposicion del articulo 1 del Decreto
1359 de 1993, el congresista es beneficiario del citado régimen especial.

83 Ff. 253-257 cuaderno anexo.

84 7 afios, 2 meses y 13 dias.

85 5 afios y 4 meses.

86 Contaba para esa fecha con la edad de de 60 afios, 1 mes y 26 dias.



137. Tampoco se puede predicar su calidad de congresista pensionado vuelto a
elegir, pues si bien a partir del 2 de enero de 1997 habia obtenido el
reconocimiento de la pension de jubilacion por cuenta del Instituto de Seguros
Sociales, luego renuncié temporalmente a percibir dicha pensién para adelantar la
actividad legislativa desde el 1 de agosto de 1999 hasta el 30 de diciembre de
2000, es decir por 1 afio, 4 meses y 29 dias, con la respectiva posesion y
cotizaciobn ante Fonprecon, es incontrovertible que no fue legislador antes de
haber obtenido el reconocimiento de su pensién de jubilacion, porque esta
comprobado que laboré en una entidad privada y en varias publicas, diferentes al
Congreso de la Republica; lo que implica que la labor legislativa que adelantd, no
correspondio a una nueva vinculacion en calidad de congresista, requisitos que se
deben cumplir para tener derecho al régimen especial de congresistas segun lo
ordena el inciso 2° del articulo 1° de la Ley 19 de 1987 en concordancia con el
paragrafo del articulo 4° y el articulo 8° del Decreto 1359 de 1993.

138. Asi se tiene, que le asiste la razon al Tribunal cuando declar6 la nulidad del
acto acusado, es decir de la Resolucion 1217 de 26 de octubre de 2001, a través
de la cual Fonprecon afilié al accionado y ordené en su favor la reliquidacion de la
pension de jubilacion de conformidad con el régimen especial de pensiones de los
congresistas; pues lo cierto es que el demandado solamente fue Congresista 7
aflos después que entro a regir la Ley 42 de 1992, lo cual lo excluye de ser
beneficiario de dicho régimen.

139. Por lo anterior, encuentra la Sala que le asistié razén al Tribunal a quo para
declarar la nulidad del acto demandado.

10.2.2 CARGOS DE LA APELACION
140. En el recurso de apelacion, el demandado, argumenté lo siguiente:

141. En primer lugar, indic6 que en la resolucidon acusada «no se tuvo en cuenta
para nada el Régimen de Transicion que ahora se invoca en la demanda, pues
[...] por haber estado pensionado por una entidad nacional y haber renunciado a
ella para asumir el cargo de Parlamentario con posterioridad al 1° de abril de
1994, tenia derecho al reconocimiento de su pensién de conformidad con el
articulo 17 de la Ley 42 de 1992. Igualmente [...], el Fondo demandante sélo tuvo
en cuenta el ingreso promedio durante el dltimo afo, al retiro definitivo como
congresista individualmente considerado. Por tanto no se aprecia en ninguna
parte de la resolucion la nulidad invocada en la demanda».

142. Al respecto se debe sefalar que en efecto en su caso no era posible aplicar
el régimen de transicion de que trata la Ley 100 de 1993, porgue segun se analizé
en parrafo precedente, para tener derecho al mismo no solo basta con completar
40 afos para el 1 de abril de 1994 sino que ademas era necesario haber fungido
en calidad de congresista entre el 18 de mayo de 1992 y el 1° de abril de 1994.

143. En segundo término, el demandado argumenté que: «en la demanda se
citan otras disposiciones que permiten concluir que si tenia derecho a que el



Fondo lo afiliara y le reliquidara su pension de jubilacién». Agregdé que «cuando
se posesiond como congresista y durante todo el tiempo que lo estuvo, se afilié al
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica y efectu6 cumplidamente
las cotizaciones o aportes al mismo. [Y] No hay prueba en contrario». Es por ello
que «Carece de todo sentido juridico, una demanda fundada en una equivocada
afirmacién, segun la cual, se aplicd un régimen pensional, cuando en realidad la
entidad que pensiond, no aplico ni tuvo en cuenta dicho Régimen de Transicion.
[...] la pension del demandado se reliquidé teniendo en cuenta lo percibido por el
mismo demandado».

144. Frente a este reparo se debe sefalar que, si bien es cierto el accionado
labor6 en calidad de Congresista, lo que implico que se posesioné en dicho cargo
y que se afili6 a Fonprecon entidad ante la cual realiz6é los aportes respectivos,
tales situaciones por si mismas no comportan el derecho a la reliquidacién de la
pensién de jubilaciébn con apego al régimen especial de los congresistas, pues
como ampliamente se explicd, para el efecto es necesario cumplir con todos y
cada uno de los requerimientos que esta normativa exige, y en este caso lo cierto
es que el demandado fue congresista desde el 1 de agosto de 1999, luego de
transcurridos mas de 5 afios de cobrar vigencia la Ley 100 de 1993, que lo fue el
1° de abril de 1994 y sin tener derecho al régimen de transicion que esta ley
establecid, porque no ejerci6 la labor legislativa a partir del 18 de mayo de 1992
cuando entré a regir la Ley 4 de 1992 ni fue congresista pensionado vuelto a
elegir, pues lo cierto es que adquiri6 su pensién de jubilacion sin que con
anterioridad a su reconocimiento hubiera laborado en calidad de legislador, que le
permitiera predicar su reingreso a la labor legislativa.

145. En tercera instancia el accionado sostuvo que fue «pensionado por el
Instituto de Seguros Sociales antes de la vigencia de la Ley 4 de 1992 y sus
decretos reglamentarios» y ejercio como legislador después de la vigencia de
dicha ley, razén por la cual renuncié a la pension de jubilacion que le habia sido
reconocida por dicho instituto y asistié al Congreso por mas de un afo en forma
ininterrumpida.

146. Respecto a este reproche hay que decir, que no es cierto que el demandado
se haya pensionado antes de la vigencia de la Ley 4 de 1992, porque esta
probado en el proceso que la pension de jubilaciéon le fue reconocida por el
Instituto de Seguros Sociales el 2 de enero de 1997, es decir mas de 4 afios®’
luego de que el 18 de mayo de 1992 entrara a regir dicha ley.

147. En lo que si le asiste la razdén es que ejercidé la labor como congresista
después de esta ultima fecha, porque en efecto fue congresista desde el 1 de
agosto de 1999 y luego del 1 de abril de 1994 cuando entrd a regir la Ley 100 de
1993. Y aunque haya ejercido como congresista por mas de un afio lo cierto es
gue no reunio los restantes requisitos para ser beneficiario del régimen especial
en calidad de legislador vuelto a elegir, porque no fue congresista antes de
adquirir el derecho de pensionarse , esto es, el -2 de enero de 1997- prestacion

87 4 afios, 7 meses y 14 dias.



social reconocida el 17 de enero de 1997, tal como ya se ha explicado en parrafos
anteriores®,

148. En cuarto lugar, indicé que de conformidad con los articulos 17 de la Ley 4
de 1992, 4 y 8 del Decreto 1359 de 1993 y 1 de la Ley 19 de 1987 al igual que de
acuerdo con la sentencia C-608 de 1999, tenia derecho a que cuando terminara
su gestion legislativa, el fondo lo afiliara y le reliquidara la pension, en un
porcentaje equivalente al 75% de lo que devengd de manera individual y concreta,
durante el dltimo afio que ejercid como congresista.

149. Frente a esta censura se debe indicar que las normas en las que se soporta
son las que regulan la figura del congresista vuelto a elegir, respecto de la cual es
necesario reiterar que, aunque desde el 2 de enero de 1997 habia obtenido el
reconocimiento de la pension de jubilacién por cuenta del Instituto de Seguros
Sociales y luego renuncié temporalmente a percibir dicha pension para adelantar
la actividad legislativa desde el 1 de agosto de 1999 hasta el 30 de diciembre de
2000, es decir por 1 afio, 4 meses y 29 dias, con la respectiva posesion y con la
realizacion de los aportes correspondientes ante Fonprecon; es indudable que no
fue legislador antes de haber obtenido el reconocimiento de su pension de
jubilacion, porque estda comprobado que laboré en una empresa privada y en
varias entidades publicas, diferentes al Congreso de la Republica, lo que implica
que la labor legislativa que adelanté no lo fue en calidad de Congresista vuelto a
elegir.

150. En quinto término, manifestd que coincidia con Fonprecon en que «no tenia
derecho al Régimen de Transicion de que trata el Decreto 1293 de 1994, porque
no era legislador para el 1 de abril de 1994».

151. En cuanto a esta afirmacion le asiste la razén al demandado, pues segun
quedd dilucidado en acépites anteriores, el régimen de transicion de los
congresistas consagrado por el Decreto 1359 de 1993, se aplica al legislador que
desarroll6 la labor legislativa en vigencia de la Ley 4% de 1992 con la debida
posesion en el cargo de legislador, que como ya se ha dicho, no correspondio a la
situacion del demandado.

152. En sexto lugar sefialdé que el fondo «ya le rebajoé su pension de jubilacion a
un maximo de 25 salarios minimos, mensuales, legales, vigentes, de conformidad
con la sentencia de la Corte Constitucional C-835 del 23 de septiembre de 2004».

153. En relacién con esta inconformidad solo resta decir que, si no le asistia el
derecho a la reliquidacion pensional en calidad de congresista y con ello a la
mesada pensional en la cuantia en que la ha venido percibiendo, no resulta
consecuente aludir a la disminuciéon del monto de una mesada a la que no tiene
derecho, tal como ampliamente se ha expuesto en esta providencia.

154. En séptimo término sostuvo que, segun los hechos y pretensiones de la

8 Folio 7.



demanda, las condenas no son en su contra sino para Colpensiones, con el fin de
gue asuma el pago de la pension y la reliquide de acuerdo con las disposiciones
aplicables, que son exactamente las mismas que el fondo tuvo en cuenta en la
demanda. Al respecto, solo resta anotar que la nulidad de los actos demandados
no conlleva condena alguna en contra del demandante, por el contrario, la
consecuencia juridica de la anulacion vincula a la entidad de prevision
Colpensiones quien es la encargada de reasumir el pago del derecho pensional
del demandante, por cuanto como ya se expresoé en diferentes oportunidades a lo
largo de esta providencia, el accionado no es beneficiario del régimen especial de
congresistas, lo cual excluye toda intervencion por parte de Fonprecon.

10.2.3 EXCEPCIONES DE FONDO

155. Ahora bien, en lo referente a la excepcién de «Prescripcion» que presento el
accionado, es claro que, si en la parte motiva de la sentencia de primera instancia
se determin6 que no estd en la obligacibn de devolver ninguna suma que
corresponda a lo que le ha sido reconocido por cuenta del fondo®, y tal decisién
es avalada por esta instancia; en consecuencia, se debe denegar dicho medio
exceptivo.

156. En lo que concierne a la «Buena fe del demandado», porque el fondo le
reconoci6é «la pensién y los reajustes» al igual que a 200 congresistas mas, con
base en sentencias de la Corte Constitucional y en fallos y conceptos del Consejo
de Estado, ademas de que «siempre ha actuado de buena fe la cual se presume,
ya que la mala fe se debe probar»; solo hay que reiterar lo expuesto con
anterioridad al desatar la excepcion de prescripcion, para con ello declarar que no
le asiste la obligacion de devolver suma alguna.

157. Frente a la excepcion de «Inexistencia de soporte legal para pedir la
anulacion de la afiliacion y reliquidacion de la pensién de jubilacion», con base en
que el fondo ya le habia reconocido esta prestacién segun el articulo 17 de la Ley
4 de 1992 en el 75% de lo que devengue un congresista en la fecha en que se
decrete la prestacion, y que se le ajustd su pension conforme a la sentencia C-
258 de 2013 a través de la cual la Corte Constitucional ordené que se debia
rebajar hasta el equivalente a 25 SMLMV, pero lo que ahora «pretende
equivocada e ilegalmente, [es] que se apliquen disposiciones legales contrarias a
lo establecido en la Ley 19 de 1987 y el Decreto 1359 de 1993».

158. Segun ya se explico, al decidir los cargos primero a cuarto de la apelacion, en
razon a que el demandado ejercio por primera vez la labor legislativa en el afio
1999, es decir mucho tiempo después de que entrara a regir tanto la Ley 4 de

89 Al respecto el a quo expresamente afirmd: «Por Gltimo respecto al tercer problema juridico (iii) relativo al
reintegro de los pagos efectuados por mesadas pensionales y reajustes especiales que haya recibido el sefior
LUIS ANTONIO PINZON ZAMORA, esta habra de negarse, por cuanto no se probé dentro del proceso la
existencia de mala fe por parte del actor para obtener el pago de dichas prestaciones, ademas no obran en el
proceso medios de prueba que indiquen fraude o actos ilegales con la finalidad de lograr la liquidacién
impugnada en los términos en que fue concedida. [...] No encuentra esta Corporacion, que la entidad
demandante haya acreditado una actuacion ilegal del demandado para obtener las sumas ya reconocidas por
ello dichas reclamaciones no pueden prosperar».



1992 como la Ley 100 de 1994, y que, aunque para el 1 de abril de 1994 contaba
con mas de 40 afos de edad, lo cierto es que no fue congresista para el 18 de
mayo de 1992; en razon de ello no hay lugar a acceder a la reliquidacion de la
pension de jubilacion a la luz del régimen especial de congresistas.

De acuerdo con lo anterior, esta excepcion sera denegada.

159. Respecto a la excepcion de «Presuncion de legalidad» porque «de no
existir tal presuncion, habria podido el mismo Fondo acudir a la revocatoria directa
que ahora demanda ante la jurisdiccion administrativa»; se debe anotar que
resulta evidente que cuando Fonprecon interpreté y aplicé el régimen pensional
especial de congresistas, incurrido en imprecisiones de las que no se percaté en el
momento oportuno, situacion que impidié que acudiera a la figura de la revocatoria
directa, previo el cumplimiento de los requisitos legales para el efecto, y es por ello
que en posterior oportunidad acudié ante esta jurisdiccion con el propésito de que,
precisamente con base en el analisis del referido régimen en toda su dimension,
ahora se adopte la decision que en derecho corresponde.

Con fundamento en lo anterior esta excepcion se niega.

160. En cuanto a la «Excepcion de inconstitucionalidad» fundada en que «la
pension de jubilacién» le fue reconocida de conformidad con las normas legales
vigentes, tal como consta en el acto acusado, «que no pueden desconocerse ni
dejarse de aplicar mientras no sean revocadas, anuladas o suspendidas por la
autoridad que las profirié» o por decisiones de esta jurisdiccion, tal como lo ordena
la Constitucion Politica, hay que precisar que:

161. Como en efecto se analizé en parrafos precedentes, en este asunto no se
estd ante la presencia del reconocimiento de la reliquidacion de la pension
jubilatoria de conformidad con la normativa vigente que lo regenta, porgue lo cierto
es que para adquirir el derecho a la reliquidacion pensional con amparo en el
régimen especial de los congresistas, es necesario cumplir con todos y cada uno
de los requerimientos establecidos por dicho régimen, pero en este caso, segun lo
antes expuesto es evidente que el demandado no lo hizo, y como consecuencia
l6gica no es destinatario del mismo, lo que comporta que ni siquiera le asistia una
expectativa legitima en relacién con la reliquidacion de la pension de acuerdo con
dicha normativa.

Segun lo expresado esta excepcion también se niega.

162. Frente a la «Excepcion de improcedencia de la accion de lesividad»,
porque el acto que ahora se demanda se emitié con fundamento en la doctrina y la
jurisprudencia vigentes en ese momento, tanto de la Corte Constitucional como del
Consejo de Estado y del mismo Gobierno Nacional; hay que tener presente, que la
administracion cuenta con la posibilidad de demandar sus propios actos
administrativos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través del
ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, cuando estime
gue son ilegales y no puede revocarlos de manera directa. De modo que es al juez



de lo contencioso administrativo a quien le corresponde definir en ejercicio del
control de legalidad, si esas actuaciones administrativas vulneran la normativa que
regula la tematica correspondiente.

Por tanto, esta excepcion se niega.

163. En relacion con la «Excepcion segun la cual la pension no puede rebajarse a
menos de 25 salarios minimos»(sic), es necesario precisar, que el Acto Legislativo
01 de 2005 que reformé el art. 48 constitucional, consagré la regla de un tope
maximo para las pensiones, segun la cual «no podran causarse pensiones
superiores a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes», no
obstante, no indicé que dicho limite aplicara de igual manera para el extremo
minimo del reconocimiento pensional como lo sugiere erradamente el demandado,
de tal manera, que debe interpretarse, tal como lo indic6 el a quo, que
Colpensiones asumird el pago de acuerdo al régimen de transicion al que
pertenece el demandante.

En este sentido, se comparte la decision de la primera instancia a plenitud,
incluidos los pronunciamientos en los que nego las excepciones propuestas.

164. En conclusién, a Fonprecon si le asiste la razon cuando solicit6 la nulidad de
la Resolucién 1217 de 26 de octubre de 2001, por medio de la cual afilié al
accionado y le reliquid6 la pension de jubilacion, de conformidad con todos los
argumentos expresados en los parrafos anteriores.

11. DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA

165. Por las razones que anteceden la Sala confirmara en todas sus partes la
sentencia de 18 de junio de 2014 emitida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion D.

12. Condena en costas

166. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA no es viable
la condena en costas, como quiera que al tratarse del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho en la modalidad de lesividad en donde se debate
un interés publico, en este caso relacionado con el patrimonio estatal, no es
posible afirmar que sea una parte vencida del litigio, cuando se declara la nulidad
del acto, por lo que no hay lugar a condenar en costas en el presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA



PRIMERO: REGLAS DE UNIFICACION de lo expuesto con anterioridad se
extraen las siguientes reglas de unificacion de la jurisprudencia en el tema puesto
a consideracion:

1. Son beneficiarios del régimen especial de congresistas consagrado en el
Decreto 1359 de 1993:

1.1 Los congresistas que ejercieron su labor entre el 18 de mayo de 1992 y
adquirieron el estatus, fecha en que entré en vigencia la Ley 4 de 1992 y
hasta el 1 de abril de 1994, data en que entré en vigor la Ley 100 de 1993,
siempre que cumplan los requisitos consagrados en el art. 4 y 7 del Decreto
1359 de 1993, que son:

a) Estar afiliado a Fonprecon, realizar aportes a dicha entidad y haber tomado
posesion del cargo.

b) Cumplir los requisitos de edad, esto es, la mujer 50 afios y el hombre 55.
Inciso 2 del paragrafo 2 del art. 1 de la Ley 33 de 1985.

c) Cumplir 20 afios continuos o discontinuos en una o diferentes entidades de
derecho publico o haber cumplido o cotizado los 20 afios parte en el sector
privado y ante el ISS. Art. 7° del Decreto 1359 de 1993.

1.2 Los excongresistas pensionados vueltos a elegir tienen derecho al
reconocimiento de la reliquidacion de su pension de jubilacion al amparo del
régimen especial, siempre que cumplan los siguientes requisitos:

a) Obtuvieron el reconocimiento de la pensién de jubilacién por cuenta de
cualquier entidad de derecho publico;

b) Renunciaron temporalmente a percibir esa pension de jubilacién;

c) Su nueva vinculacion a la labor legislativa lo fue a partir del 18 de mayo de
1992;

d) El tiempo de esta nueva vinculacion es superior a 1 afio en forma continua
o discontinua.

e) Efectuaron el pago de los aportes correspondientes ante Fonprecon, y
estaban afiliados a dicha entidad.

1.3 Los ex congresistas beneficiarios del régimen de transicion consagrado
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que les permite obtener el derecho a
la aplicacion del régimen especial consagrado en el Decreto 1359 de 1993 son
los siguientes:

1.3.1 Los excongresistas que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el congresista para el 1 de abril de 1994 cuando cobré vigencia dicha
ley, tenga: a) 40 afios de edad si es hombre, 35 afios de edad si es mujer o
15 afios 0 méas de servicios efectivamente cotizados.

b) Que el congresista retna los requerimientos propios del régimen especial
gue son:



i) EIl ejercicio de la actividad legislativa entre el 18 de mayo de 1992 y que
dicha situacion no varié hasta la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
esto es, el 1° de abril de 1994.

i) Cumplir los requisitos de edad, esto es, la mujer 50 afios y el hombre 55.
Inciso 2 del paragrafo 2 del art. 1 de la Ley 33 de 1985.

iif) Cumplir 20 afios continuos o discontinuos en una o diferentes entidades de
derecho publico o haber cumplido o cotizado los 20 afios parte en el sector
privado y ante el ISS. Art. 7° del Decreto 1359 de 1993.

iv) Haber tomado posesion del cargo de congresista;

v) Haberse afiliado a la entidad pensional del Congreso —Fonprecon-.

vi) Haber efectuado cumplidamente las cotizaciones o aportes ante dicha
entidad pensional.

1.3.2 Los excongresistas que durante la legislatura que termina el 20 de junio
de 1994

Hubiesen cumplido 20 afios de servicios continuos o discontinuos en una o
diferentes entidades de derecho publico incluido el Congreso de la Republica,
0 que los hubieran cumplido y cotizado en parte en el sector privado y ante el
Instituto de Seguros Sociales en cualquier modalidad, con derecho a obtener
el reconocimiento, en este caso en particular, a la edad de 50 afios.

1.4 El reconocimiento de la pension de jubilacion de congresistas y su
reliquidacion, para los beneficiarios del régimen de transicion, estd a cargo de
Fonprecon y se concede de acuerdo con las modificaciones que se
imprimieron a los articulos 5 y 6 del Decreto 1359 de 1993, por cuenta del
Acto Legislativo 01 de 2005, siguiendo los siguientes parametros:

a) El ingreso béasico de liquidacion (IBL) debe obedecer a las reglas
contenidas en los articulos 21 y 36, inciso 3, de la Ley 100 de 1993, segun
el caso;

b) Como factores de liquidacion solo aplicaran: a) aquellos ingresos que hayan
sido recibidos efectivamente por el beneficiario; b) tengan caracter
remunerativo del servicio; y, c¢) sobre los cuales se hubieren realizado las
cotizaciones respectivas;

c) El porcentaje de liquidacién pensional debe corresponder a un 75% del
ingreso base de liquidacion

d) La mesada pensional no puede superar el tope o limite de 25 de SMLMV; vy,
se debe reajustar cada afo segun el IPC.

2. Aguellos que no estén amparados por el régimen especial, se regiran por el
Sistema General de la Ley 100 de 1993.

3. Expiracién del régimen especial de jubilacion de congresistas: El 31 de
julio de 2010 expiraron los regimenes pensionales especiales por orden expresa
del paragrafo transitorio 2 del Acto Legislativo 01 de 2005 incluido el de los ex
congresistas, de manera que con posterioridad a dicha fecha, el excongresista no
puede pretender el reconocimiento de su pension de jubilacion al amparo del



régimen especial de congresistas a menos que le asista el derecho adquirido a
dicho reconocimiento, tras el cumplimiento de los requisitos exigidos por el
régimen especial. Lo anterior, salvo para aquellos Congresistas que para la
entrada en vigencia del acto Legislativo 01 de 2005 se encontraran en régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993 y tuvieran 750 semanas cotizadas, para quienes
dicho régimen se extiende hasta el 31 de diciembre de 2014, al tenor de lo
dispuesto en el acto legislativo 01 de 2005.

SEGUNDO: El efecto de la presente sentencia de unificacion sera retrospectivo vy,
por ende, las reglas jurisprudenciales fijjadas son vinculantes para los casos
pendientes de decision tanto en via administrativa como en sede judicial, en la
forma dispuesta en la parte motiva. En tal virtud, los conflictos judiciales ya
resueltos, esto es, amparados por la cosa juzgada, resultan inmodificables.

TERCERO: Confirmar la sentencia de 18 de junio de 2014 emitida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion D en el proceso
instaurado por el FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA (FONPRECON) en contra del sefior Luis Antonio Pinzén Zamora.

CUARTO: Sin condena en costas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Firmada electrénicamente Firmada electrénicamente
CESAR PALOMINO CORTES CARMELO PERDOMO CUETER
Firmada electrénicamente Firmada electrénicamente
RAFAEL SUAREZ VARGAS GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmada electronicamente Firmada electronicamente

Constancia: La anterior providencia fue firmada electronicamente por la Sala a través
de la plataforma SAMAI del Consejo de Estado, con lo cual se garantiza su
autenticidad, integridad, conservacion, y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y demas normas concordantes del Cédigo General del Proceso.



