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SUSPENSION PROVISIONAL - Contra acto de eleccién de Procurador
General de la Nacién / SUSPENSION PROVISIONAL - Requisitos de
procedencia

El articulo 230 de la Ley 1437 de 2011, establece una férmula innominada para la
adopcién de medidas cautelares, clasificandolas en preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, admitiendo en esta tipologia cualquier clase de
medida que el juez encuentre necesaria para garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia e impedir que el ejercicio del
medio de control respectivo, pierda su finalidad. (...). Segun el articulo 231 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
cuando se pretenda la suspension provisional de los efectos del acto demandado,
el actor debe cumplir los requisitos sefialados en el inciso primero de dicha norma.
(...). [Slegun el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, el juez administrativo esta
habilitado para efectuar un analisis del acto acusado y su confrontacién con las
normas invocadas como transgredidas, a partir de la interpretacion de la ley y la
jurisprudencia emitida al respecto y estudiar las pruebas allegadas con la solicitud,
lo que implica hacer un estudio amplio, razonado y analitico en orden a verificar si
se vulnera el ordenamiento juridico, sin perder de vista que, en todo caso, se trata
de una decisién provisional, que no implica prejuzgamiento, segun las voces del
articulo 229 ibidem. Asi mismo, aunque este presupuesto, coincide con el analisis
del fondo de la litis, debe precisarse que, por tratarse de una medida provisional,
producto de un juicio preliminar, no tiene caracter definitivo, pues, de conformidad
con el articulo 235 ibidem, existe la posibilidad de modificar o revocar la medida y
aun de dictar un fallo desestimatorio de las pretensiones, caso en el cual, la
medida debe levantarse. De otro lado, en el contencioso electoral, para que
proceda la medida de suspensién provisional, debe establecerse que el acto
acusado es violatorio de alguna de las disposiciones que se consideran infringidas
en la demanda o en el acépite correspondiente del escrito introductorio, segun lo
dispone el articulo 231, aplicable a la nulidad electoral por remisién del articulo
296 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Lo anterior en tanto, el articulo 277 ibidem, norma especial del
contencioso electoral, establece que la solicitud de la medida de suspensién
provisional debe estar contenida en el mismo escrito de demanda y resolverse en
el auto admisorio, razén por la cual, resulta apenas razonable y acorde con el
derecho a la tutela judicial efectiva, que su decreto pueda fundarse en las razones
invocadas tanto en la demanda como en el escrito contentivo de la medida.

SUSPENSION PROVISIONAL — Marco normativo y conceptual del principio
de separacion de poderes / SUSPENSION PROVISIONAL — No se acredito la
alegada desviacion de poder

[E]l principio de separacion de poderes tiene su origen en la necesidad de atenuar
la concentracion del poder propia de regimenes autoritarios o totalitarios, mediante
la racionalizacion de sus funciones en los diferentes organos que deban cumplir
los cometidos estatales y su delimitacion clara y precisa en la constitucion y la ley.
Pero desde el punto de vista del constitucionalismo actual, esta nocién también
comporta la necesidad de fijar mecanismos de pesos y contrapesos, cuyo modelo
supone la concurrencia, complementariedad y cooperacion entre los poderes
publicos para asegurar los derechos y las garantias de los asociados. También
cabe destacar, que la clausula del articulo 113 superior, prevé que ademas de los
organos que integran las tres ramas del poder publico, existen otros 6rganos
autonomos e independientes, que no hacen parte de dichas ramas, en tanto
cumplen funciones de otra indole, como ocurre con los denominados érganos de
control (Art. 117 C.P.), conformado por el Ministerio Publico, la Contraloria General
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de la Republica y la organizacion electoral, (Art. 120 C.P.), integrada por el
Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil. De igual
manera, en el ambito de estos oOrganos calificados como autonomos e
independientes, podemos sefialar el Banco de la Republica, la Comision Nacional
del Servicio Civil, entre otros. (...). Arguye la parte actora que se violo el principio
de equilibrio de poderes previsto en el articulo 113 del texto constitucional, por
cuanto que, dias antes de la eleccion, la sefiora Margarita Cabello Blanco, habia
ejercido como Ministra de Justicia y del Derecho, entre el 11 de junio de 2019 y el
24 de agosto de 2020, cargo en el que actu6 ante el Congreso de la Republica en
representacion del Gobierno Nacional, promoviendo importantes leyes y reformas
constitucionales. Al respecto, debe sefalar la Sala, que esta circunstancia no se
inscribe en la vulneracion de este principio constitucional, dado que, en primer
lugar, el Senado de la Republica ejerci6 una competencia establecida en el
articulo 173.7, producto del disefio institucional y de la formula de frenos y
contrapesos, consistente en que este alto funcionario es elegido con base en una
terna donde participan el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado vy, finalmente, es elegido por el Senado de la Republica,
organo de representacion politica y de origen popular. Asi, se trata de una
concurrencia de organismos que participan del procedimiento de eleccion, y que
responde a un modelo de colaboracion armoénica o de complementariedad,
previsto en la Carta politica de 1991. En segundo lugar, tampoco se evidencia el
desconocimiento del citado postulado de equilibrio de poderes, por el hecho de
haber sido la sefiora Margarita Cabello Blanco, dias antes de su eleccién, Ministra
de Justicia y del Derecho, pues dicha situacion tiene que ver, mas bien, con el
régimen de inhabilidades que recae sobre este alto funcionario, que esta
expresamente consagrado en el articulo 4° del Decreto Ley 262 de 2000, frente al
cual no se ha alegado la configuracién de alguno de los supuestos alli descritos.
Vale precisar que la legalidad del acto de eleccion o nombramiento de un alto
dignatario del Estado, como el que ocupa a la Sala, se puede analizar, bien sea, a
la luz de los requisitos, calidades y el régimen de inhabilidades y prohibiciones que
determina el ordenamiento juridico los cuales busca que el elegido cumpla con los
estandares de idoneidad y probidad que demanda la funcion publica asignada
(causales subijetivas), o bien verificando el procedimiento o tramite que se
adelantd para su eleccion, en orden a determinar que se haya cumplido todos los
parametros, lo cual incluye, entre otros aspectos, estudiar la forma cémo se
estructurd la terna, el quorum que se utilizé en las deliberaciones, el desarrollo de
las votaciones, la resolucion de los impedimentos que se pudieron presentar, las
reglas sobre publicidad y transparencia previstas en la regulacién para su
eleccion, etc. (causales objetivas). En este orden, como no se verifica una
vulneracion de ninguna de las disposiciones que han sido invocadas como
sustento de la medida cautelar solicitada, ni mucho menos se estructura un desvio
de poder, que tiene que ver con la finalidad del acto, cuando este se expide con un
propésito ajeno al interés publico, debe procederse a desestimar este cargo.

SUSPENSION PROVISIONAL - Por presunto desconocimiento de la finalidad
constitucional atribuida al Procurador General de la Nacién / SUSPENSION
PROVISIONAL - Negada al no acreditarse la violacion de las normas
alegadas

Conforme a esta censura [presunto desconocimiento de la finalidad constitucional
que le fue atribuida al Procurador General de la Nacion], el demandante alega que
al haberse elegido a una persona que se desempefid como Ministra de Justicia,
(...), se afecta el caracter autonomo e independiente de este organismo, teniendo
en cuenta que el Procurador es el supremo director del Ministerio Publico, segin
lo dispone el articulo 118 en armonia con el articulo 277 superior y el articulo 1 del
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Decreto 262 de 2000. En relacion con esta censura, tampoco observa la Sala que
se vulneren las citadas disposiciones, pues, esta se edifica en una eventual falta
de independencia e imparcialidad de la sefiora Cabello Blanco, para regentar este
organismo, como para ejercer las atribuciones propias de supremo director del
Ministerio Publico, (...), justamente por haber sido Ministra de Justicia del gobierno
del Presidente lvan Duque Méarquez, y muy cercana a su equipo de gobierno, pero
gue no se funda, en calidades, requisitos, condiciones o hechos o circunstancias
constitutivas de inhabilidades o prohibiciones expresamente sefaladas en la ley,
qgue le impida a la sefiora Cabello Blanco ser elegida validamente. Asi entonces,
este reproche se constituye en una apreciacion del actor, sobre la forma como en
el futuro, entiende, que se ejercera las funciones por parte de la sefiora Cabello
Blanco, como Procuradora General de la Nacion, que no puede ser un pardmetro
de analisis para evaluar la validez de esta eleccidn, en tanto no solo se ubica en
un escenario hipotético, sino también porque escapa a la naturaleza y alcance del
juicio de legalidad que compete efectuar a esta Corporacioén. (...). Conforme a lo
aqui expuesto, prima facie no observa la Sala configurados los requisitos
necesarios para decretar la medida cautelar solicitada, habida cuenta que no se
observa la violacibn de las disposiciones cuya violaciébn se alegan una vez
contrastadas con el acto de eleccibn demandado, ni mucho menos, de las pruebas
allegadas con la solicitud, conforma lo exige el articulo 231 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTA DE RELATORIA: En cuanto a los requisitos para la procedencia de la
suspensién provisional exigidos por la anterior codificacion, consultar: Consejo de
Estado, Seccion Quinta, providencia de 12 de diciembre de 2019, M.P. Rocio
Araujo Ofate, radicaciéon 05001-23-33-000-2019-02852-01. De la procedencia de
la suspensién provisional sin que ello pueda considerarse prejuzgamiento,
consultar: Consejo de Estado, Seccién Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, M.P.
Jorge Octavio Ramirez Ramirez, radicacion 11001-03-27-000-2013-00014-00
(20066). Sobre la procedencia del decreto de la medida cautelar de suspension
provisional cuando su decreto se funde en las razones invocadas tanto en la
demanda como en el escrito contentivo de la medida, consultar: Consejo de
Estado, Seccion Quinta, auto de rectificaciéon jurisprudencial del 27 de febrero de
2020, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra, radicacion 17001-23-33-000-2019-00551-
01.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 113 /
CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 118 / CONSTITUCION POLITICA —
ARTICULO 173 NUMERAL 7 / CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 277 /
LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 229 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 230 /
LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 231 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 235 /
LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 277 / DECRETO 262 DE 2000 — ARTICULO 1

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion numero: 11001-03-28-000-2020-00089-00
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Actor: DANIEL FERNANDO ESLAVA RIOS

Demandado: MARGARITA LEONOR CABELLO BLANCO — PROCURADORA
GENERAL DE LA NACION

Referencia: NULIDAD ELECTORAL - Estudio de admision de la demanda y
procedencia de la solicitud de suspension provisional

AUTO

Procede la Sala a pronunciarse sobre la admision de la demanda de nulidad
electoral, con solicitud de suspension provisional, presentada por Daniel Fernando
Eslava Rios contra la eleccion de Margarita Leonor Cabello Blanco como
Procuradora General de la Nacion.

1. ANTECEDENTES
1.1. Lademanda

El 8 de octubre de 2020, el sefior Daniel Fernando Eslava Rios, obrando en
nombre propio y en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, consagrado
en el articulo 139 del CPACA, solicito:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD del acto de eleccion de MARGARITA
LEONOR CABELLO BLANCO en calidad de PROCURADORA GENERAL DE LA
NACION, contenida en el acta de sesién plenaria del Senado de la Republica del
dia 27 de agosto de 2020.

SEGUNDO: Que, una vez declarada la nulidad solicitada anteriormente, se ordene
al SENADO DE LA REPUBLICA realizar nuevo proceso de convocatoria para
suplir el cargo de PROCURADOR(A) GENERAL DE LA NACION, conforme lo
establece el Articulo 6 del Decreto 262 de 2000, la Constitucién Politica, y teniendo
en cuenta los argumentos expuestos en esta demanda.

La demanda inicialmente fue radicada ante la oficina de apoyo de los juzgados
administrativos de Bogota, correspondiéndole por reparto al Juzgado Cuarenta y
Cinco Administrativo del Circuito de Bogota; autoridad judicial que mediante auto
del 9 de octubre de 2020, se declar6 incompetente y dispuso la remisién del
expediente al Consejo de Estado por considerarlo competente, conforme a lo
preceptuado en el articulo 149, numeral 4° del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1.2. La solicitud de suspensién provisional
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En el escrito de demanda?, la parte actora solicita la suspensién provisional de los
efectos del acto acusado, por considerar que el mismo esta incurso en la causal
de nulidad por desviacion de poder, “al contrariar lo establecido en los articulos
113, 118 y 277 de la Constitucion Politica y 1° del Decreto Ley 262 de 2000”.

Al respecto, sostiene el libelista que, en el caso sub judice, se presentd un
“desequilibrio consciente de poderes”, al elegirse a una persona que se habia
desempeiiado como Ministra de Justicia entre el 11 de junio de 2019 y el 24 de
agosto de 2020, cargo en el que ‘participd en la elaboracion, proposicion y
defensa de Proyectos de Ley y Acto Legislativo ante el Congreso de la Republica,
tales como: i) la Reforma Judicial; ii) El Acto Legislativo de permision de la Cadena
Perpetua Revisable; y iii) la Reforma a la Ley 1437 de 2011".

De otra parte, aduce que esta eleccidén desconoce la finalidad constitucional que le
fue atribuida al Procurador General de la Nacion, por cuanto el hecho de que la
sefiora Margarita Leonor Cabello Blanco, haya tenido una vinculacion
inmediatamente anterior a su designacion, con la Rama Ejecutiva, afecta el
caracter autbnomo e independiente de las funciones que le han sido atribuidas
como supremo director del Ministerio Publico.

1.3 Traslado de la medida cautelar

Por auto del 1° de diciembre de 20202, se ordend correr traslado de la solicitud de
la medida cautelar a la demandada, Margarita Cabello Blanco, al presidente del
Senado de la Republica, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y
al Ministerio Publico, por el término comun de cinco (5) dias. En este orden, se
pronunciaron:

1.3.1 Margarita Leonor Cabello Blanco.

Mediante escrito remitido al correo electronico de la Secretaria de la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, el 10 de diciembre de 20203, la apoderada de la
demandada solicitd negar la medida de suspension provisional, conforme a los
siguientes argumentos:

Adujo que en lo que tiene que ver con la desviacion de poder, en el presente caso,
no se establecié cual es el presunto fin espurio, innoble o dafino que se persigue
con el nombramiento cuestionado, distinto del autorizado o sefialado por la norma
pertinente tal como lo exige la jurisprudencia para que proceda la nulidad de un
acto administrativo, bajo esta causal.

Precis6 que, en lo relacionado con el denominado equilibrio de poderes, cuyo
desconocimiento se alega, el demandante tampoco especifica en forma clara y

! Documento identificado con el nombre “ED-3-03EscritoDemanda.pdf’ (Actuacién No. 4 del
sistema SAMAI).

2 Documento identificado con el nombre “30_AUTO DE TRASLADO DE MEDIDAS CAUTELARES”
(Actuacién No. 10 del sistema SAMAI).

s Documento denominado “37_RECIBE MEMORIALES POR CORRE @)
ELECTRONICO_Constancia descorre traslado 10 dic.doc” (Actuacion No. 17 del sistema SAMAI).
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expresa la razon por la que considera que el acto de eleccion acusado vulnera
este postulado constitucional. Pese a esto, una interpretacion de dicha
disconformidad, podria dar a entender que lo aducido por el actor, es que al haber
ocupado la demandada el cargo de Ministra de Justicia y el Derecho con
anterioridad a su eleccion, se contraria el citado principio; sin embargo, esta
situacién se daria solo si se ocuparan ambos cargos en forma coeténea, lo cual no
acaece ni acaecera en el presente caso.

Sostuvo que lo que pretende el demandante es insinuar la existencia de una
inhabilidad tacita en razén de su anterior vinculacion como Ministra de Justicia;
aspecto frente a lo cual, recuerda que dichas limitaciones al ejercicio del derecho
de acceso a los cargos publicos estan expresamente consagradas en la
Constitucion y la ley y su interpretacion es restrictiva, razon por la cual, no procede
la aplicacion analdgica ni extensiva de las mismas.

Conforme a lo anterior, concluye que la solicitud cautelar: (i) excede el propésito y
la finalidad que ostentan las medidas cautelares al amparo de la ley; (ii) incumple
los requisitos legales de la materia y, (iii) carece de fundamento factico que
respalde su viabilidad.

1.3.2 Ministerio Publico.

La procuradora 72 delegada ante el Consejo de Estado, en memorial enviado por
correo electrénico el 10 de diciembre de 20204, previo a emitir pronunciamiento de
fondo frente a la medida cautelar solicitada, precis6 que el juez electoral es
competente para analizar la procedencia o no de la misma, aunque el acto
acusado no esté produciendo efectos, pues, este existe y, por ende, puede ser
valorado pese a que solo producira efectos a futuro, en tanto lo que se busca es
desvirtuar su validez a la fecha en que deba producir sus efectos juridicos.

Adujo que las restricciones inhabilitantes, es decir, aquellos hechos, conductas o
circunstancias que limitan o impiden el acceso a cargos publicos, solo pueden ser
establecidas por el Constituyente o el Legislador, con la finalidad de garantizar los
derechos de las personas y los principios de la organizacion estatal, como la
imparcialidad, la igualdad, la transparencia, entre otros.

Sostuvo que, en el caso del Procurador General de la Nacion, dichas inhabilidades
estan contempladas en el articulo 4° del Decreto Ley 262 de 2000, entre las
cuales no se encuentra el haber ocupado el cargo de ministro de despacho que,
en términos del demandante, pueda sugerir un desconocimiento del principio de
separacion de poderes. Al respecto, recuerda la delegada el auto proferido el
pasado 3 de diciembre por esta Corporacion en el que se dijo que %(...) los
preceptos que imponen una inhabilidad, requieren de la interpretacion estricta y
restringida por parte del operador juridico que analiza el caso concreto, respecto
de los supuestos expresamente tipificados en la norma en estudio, esto en virtud

4 Documento denominado “38_RECIBE MEMORIALES POR CORRE 0]
ELECTRONICO_Constancia concepto Ministerio Publico 10 dic.doc” (Actuacion No. 18 del sistema
SAMAI).
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de que se convierte en limitante para el ejercicio de un derecho politico, como lo
es el de ser elegido.’™.

Precis6 que, para decretar la medida cautelar, es necesario acreditar que se
desconocieron los principios de separacion de poderes o independencia que se
predica de la titular del Ministerio Publico, por el hecho que la sefiora Margarita
Cabello Blanco hubiese participado del Gobierno nacional, situacién que no fue
establecida por el Constituyente o el legislador como causal de inelegibilidad.

Finalmente, en relacion con el cargo relativo a la desviacion de poder, la vista
fiscal sostuvo que el demandante no aporté prueba alguna que permita analizar
este cargo, razon por la que sera necesario que se demuestre la forma en que se
estructuro esta causal de nulidad.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

La Sala es competente para resolver sobre la admisién de la demanda y la
solicitud de suspension provisional del acto de eleccion de la Procuradora General
de la Nacién, con fundamento en lo dispuesto en el inciso final del articulo 277 de
la Ley 1437 de 2011, el numeral 4° del articulo 149 del mismo estatuto® y lo
previsto en el articulo 13 del Acuerdo No. 80 del 12 de marzo de 2019 -
Reglamento del Consejo de Estado.

2.2 Estudio sobre la admisién de la demanda.

2.2.1 En relacién con el cumplimiento de los requisitos formales establecidos en
los articulos 162, 163 y 166 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, encuentra el despacho que la demanda se ajusta a
las exigencias de forma alli establecidas, como quiera que: (i) se designaron las
partes debidamente; (ii) se expres6 con precision y claridad lo pretendido; (iii) se
determinaron los hechos y omisiones que fundamentan las pretensiones; (iv) se
expresaron y explicaron los fundamentos de derecho y su concepto de violacion;
(v) se solicitd la practica de pruebas; (vi) se indicé el lugar y direccién de
notificaciones de las partes y, (vii) se acompafié la demanda con los anexos
correspondientes.

5 Consejo de Estado, auto de 3 de diciembre de 2020. Expediente 11001-03-28-000-2020-00084-
00. Actor: Humberto de JeslUs Longas Londofio. Demandada: Margarita Cabello Blanco.
Magistrada Ponente Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.

6 Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en Unica instancia. El Consejo de Estado, en
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones o
Salas especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocera en Unica
instancia de los siguientes asuntos:

(...)

4. De la nulidad de los actos de eleccion expedidos por el Congreso de la Republica, sus Camaras
y sus Comisiones, la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Junta Directiva o Consejo Directivo de los entes autébnomos del orden nacional y las
Comisiones de Regulacion.
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En cuanto a (vi) la indicacion del lugar y direccion de notificaciones de las partes,
se tiene que desde el inicio el demandante informé desconocer la direccion fisica y
electronica de la demandada; y en cuanto al deber de (vii) acompafar la demanda
con los anexos correspondientes, el accionante indicO que habia solicitado copia
del acto de eleccion acusado sin que a la fecha de presentacion de la demanda
tuviera respuesta alguna. Por lo anterior, a través de auto del 9 de noviembre del
presente afo, el despacho, previo a correr traslado de la medida cautelar, ordené
oficiar al Senado de la Republica para que allegara lo anteriormente indicado, lo
cual fue efectivamente aportado al proceso.

Ahora bien, debe sefalarse que algunos de estos aspectos de forma fueron
modificados por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 20207, expedido en el
marco de la emergencia econdémica, social y ecoldgica, declarada por el gobierno
nacional en el Decreto 637 de 2020, en procura de reactivar el servicio publico
esencial de justicia y agilizar el tramite de los procesos judiciales a través de
medidas orientadas a la virtualizacién y flexibilizacion de la atencion a los
usuarios, las cuales, segun se lee, deben incorporarse “en los procesos en curso y
los que inicien luego de la expedicion de este decreto’™.

Asi, en cuanto a los requisitos formales de la demanda, el articulo 6° de dicho
decreto legislativo contempla las siguientes cargas procesales: (i) indicar el canal
digital donde deben ser notificadas las partes, representantes y apoderados,
testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso?; (ii) presentar
la demanda en forma de mensaje de datos enviado a la direccion de correo
electronico de la sede judicial correspondiente, incluyendo los anexos
debidamente digitalizados, segun como se encuentren enunciados y enumerados
en su cuerpo; y (iii) enviar a la direccibn de correo electronico de la parte
demandada, copia de los escritos de demanda — con sus anexos y de forma
simultdnea con la radicacién virtual del escrito inicial — y de subsanacion, segun
sea el caso, excepto cuando se soliciten medidas cautelares o se desconozca el
canal digital donde los demandados recibiran notificaciones; en esta ultima
hipotesis se debe acreditar su envio fisico. Por Gltimo, vale la pena precisar que la
norma en mencién despoja al demandante de la obligacion de aportar copia fisica
o electronica del libelo inicial y sus anexos para el archivo del juzgado o para el
traslado, lo que varia el alcance del articulo 166, numeral 5° del CPACA™,

En cuanto al cumplimiento de las anteriores exigencias se tiene que: (i) se informo
desconocer la direccion fisica y electronica de la demandada para efectos de
notificar a la demandada, dato que fue solicitado por este despacho y allegado por

7 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la
atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica.

8 Pagina 12 del Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020.

9 El articulo 6° que contiene esta exigencia fue declarado exequible de manera condicionada, en el
entendido de que en el evento en que el demandante desconozca la direccidn electronica de los
peritos, testigos o cualquier tercero que deba ser citado al proceso, podra indicarlo asi en la
demanda sin que ello implique su inadmision (Sentencia C-420 de 2020, Corte Constitucional).

10 ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompafiarse: (...)

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio Publico.
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parte del Senado de la Republica; (ii) se envio a la direccidon de correo electrénico
de la sede judicial, copia digital de la demanda y de sus anexos y, (iii) no se envio
a la direccion de correo electrénico de la accionada copia de la demanda y de sus
anexos, en cuanto en el libelo inicial se solicitd como medida cautelar la
suspensioén provisional de los efectos del acto de eleccion.

2.2.2 Frente al término de caducidad de treinta (30) dias del medio de control de
nulidad electoral de que trata el numeral 2°, literal a) del articulo 164 del CPACA,
se advierte que tratandose de los actos de eleccion diferentes de aquellos que se
declaran en audiencia publica, aguel debe comenzar a contarse a partir del dia
siguiente al de su publicacién, efectuada en la forma prevista en el inciso 1° del
articulo 65 del citado estatuto procesal.

En el presente caso, se puede verificar que la demanda fue interpuesta en tiempo,
pues, contando el término de caducidad desde el dia siguiente a la fecha de
publicacién del acto acusado en la Gaceta del Congreso de la Republica - 30 de
octubre de 2020 -, se tiene que el plazo previsto para incoarla vencio el 16 de
diciembre del afio en curso y el medio de control de nulidad electoral fue
interpuesto el 8 de octubre de la citada anualidad. Asi las cosas, aunque la
radicacion de la demanda, se efectué antes de la publicacién del acto acusado,
ello no configura ninguin hecho irregular, pues, sabido es que, en nuestro derecho
positivo, se puede demandar un acto administrativo expedido, aun cuando este no
haya sido notificado o publicado y, ademas, porque como lo ha indicado esta Sala,
el ejercicio anticipado de una competencia, carga o derecho no puede ser ébice
para no otorgarsele efectos juridicos. Es lo que se ha denominado la inviabilidad
de la extemporaneidad por anticipacion'?!.

2.2.3 En relacion con el extremo pasivo de la litis, vale la pena precisar que, en
materia electoral, la legitimacion en la causa por pasiva Unicamente se predica de
las personas que resultaron electas o nombradas, quienes, como titulares del
derecho subjetivo a ser elegido, les compete en primera medida la defensa del
acto cuya nulidad se depreca. Por consiguiente, se tendra a la sefiora Margarita
Leonor Cabello Blanco como demandada.

Lo anterior, sin perjuicio de la vinculacién especial que se hara de la autoridad que
expidié el acto acusado, esto es, el Senado de la Republica, en cabeza de su
presidente, con quien se debe integrar la litis por mandado expreso del articulo
277, numeral 2° del CPACA para que actlue en defensa de la legalidad del acto
acusado si a bien lo tiene.

2.3 La suspension provisional de los efectos del acto administrativo

El articulo 230 de la Ley 1437 de 2011, establece una férmula innominada para la
adopcion de medidas cautelares, clasificandolas en preventivas, conservativas,

11 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia del 3 de diciembre de 2020, Radicado 81001-23-
33-000-2020-00004-01. M.P. Lucy Jeannette Bermudez. Demandante Luis Fernando Panqueva vs.
Hernando Posso Parales, Diputado de la Asamblea de Arauca.
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anticipativas o de suspension, admitiendo en esta tipologia cualquier clase de
medida que el juez encuentre necesaria para garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia e impedir que el ejercicio del
medio de control respectivo, pierda su finalidad.

En este amplio catdlogo, se contemplé en el articulo 3°'2, la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, como herencia del anterior
estatuto, esto es, el Decreto 01 de 1984, el cual dedicaba el titulo XVII a regular la
figura, como la Unica cautela posible. Asi las cosas, al coexistir en la actualidad,
diferentes modalidades de medidas cautelares, concurren también distintos
presupuestos para ordenarlas, teniendo siempre presente que la interpretacion de
los requisitos procesales para su procedencia, debe hacerse a la luz del derecho a
la tutela judicial efectiva, que parte de reconocer que no solo las personas tienen
el derecho de acudir a los 6rganos judiciales para formular su demanda, sino a
gue el objeto del litigio, se le proteja desde el inicio del tramite a fin de asegurar la
justicia material y que la sentencia cumpla su cometido.

Segun el articulo 231 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, cuando se pretenda la suspension provisional de los
efectos del acto demandado, el actor debe cumplir los requisitos sefialados en el
inciso primero de dicha norma que dispone:

“Art. 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos, procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del
analisis del acto demandado y su confrontacibn con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

...y

Sobre el particular, esta Corporacion ha destacado, que la actual regulacion de la
medida, no exige la «manifiesta infraccion» de la norma superior, como lo
ordenaba la legislacién anterior, por lo que se advierte una variacion significativa
para su decreto. En efecto, en el anterior régimen, para el decreto de la
suspension provisional del acto acusado, la jurisprudencia de esta corporacion
exigia que la contrariedad con el ordenamiento superior debia ser ostensible,
clara, manifiesta, flagrante o grosera, lo cual promovid que, en no pocas
ocasiones, esta circunstancia hiciera casi imposible su viabilidad, afectando
sustancialmente el proposito de la medida cautelar y el derecho la tutela judicial
efectiva.

12 | ey 1437 de 2011. Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacién directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o
Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

(--.) 3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo (...)

[\
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Esta Sala, en providencia del 12 de diciembre de 2019%3, sobre este particular
indico:

30. Al respecto, la doctrina ha destacado (14) que, con la antigua codificacion, -
Cddigo Contencioso Administrativo-, se requeria para la procedencia de la
suspension provisional, la existencia de una manifiesta infraccion de las
disposiciones invocadas, esto es, infraccion grosera, de bulto, observada prima
facie. Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, basta que se presente una
violacién a las disposiciones sefialadas como desconocidas, contravencién que
debe surgir del andlisis por parte del juez, del acto demandado con las normas
esgrimidas como transgredidas o, del estudio de las pruebas aportadas por el
accionante con su escrito introductorio para que sea procedente la medida
cautelar.

31. Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un estudio
y analisis de los argumentos expuestos por el demandante y confrontarlos junto
con los elementos de prueba arrimados a esta etapa del proceso para efectos de
proteger la efectividad de la sentencia, basado en los requisitos y en los criterios
de admisibilidad de la medida cautelar de la cual se trata.

Asi las cosas, en la actualidad, segun el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, el
juez administrativo esta habilitado para efectuar un andlisis del acto acusado y su
confrontacion con las normas invocadas como transgredidas, a partir de la
interpretacion de la ley y la jurisprudencia emitida al respecto y estudiar las
pruebas allegadas con la solicitud, lo que implica hacer un estudio amplio,
razonado y analitico en orden a verificar si se vulnera el ordenamiento juridico, sin
perder de vista que, en todo caso, se trata de una decision provisional, que no
implica prejuzgamiento, segun las voces del articulo 229 ibidem!®. Asi mismo,
aungque este presupuesto, coincide con el analisis del fondo de la litis, debe
precisarse que, por tratarse de una medida provisional, producto de un juicio
preliminar, no tiene caracter definitivo, pues, de conformidad con el articulo 235
ibidem, existe la posibilidad de modificar o revocar la medida y aun de dictar un
fallo desestimatorio de las pretensiones, caso en el cual, la medida debe
levantarse.

De otro lado, en el contencioso electoral, para que proceda la medida de
suspension provisional, debe establecerse que el acto acusado es violatorio de
alguna de las disposiciones que se consideran infringidas en la demanda o en el
acapite correspondiente del escrito introductorio, segun lo dispone el articulo 231,
aplicable a la nulidad electoral por remision del articulo 296 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior en
tanto, el articulo 277 ibidem, norma especial del contencioso electoral, establece
que la solicitud de la medida de suspension provisional debe estar contenida en el
mismo escrito de demanda y resolverse en el auto admisorio, razén por la cual,

13 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2019-02852-01, M.P
Doctora Rocio Araujo Ofate.

14 BENAVIDES José Luis. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo comentado y concordado. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2013 pg. 496.

15 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, M.P. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez, Rad. 11001-03-27-000-2013-00014-00 (20066).
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resulta apenas razonable y acorde con el derecho a la tutela judicial efectiva, que
su decreto pueda fundarse en las razones invocadas tanto en la demanda como
en el escrito contentivo de la medida®.

2.4 Caso concreto

En el sub examine, la parte actora aduce que el acto de eleccion objeto de
demanda, estd incurso en causal de nulidad por desviacion de poder, al
desconocer el articulo 113 de la Carta que consagra el principio de separacion de
poderes; el articulo 118 en armonia con el 277 del mismo texto superior, que le
otorga al Procurador General de la Nacion, la titularidad de ser el maximo rector
del Ministerio Publico y el articulo 1° del Decreto Ley 262 de 20007, que ratifica
dicha calidad. Lo anterior por cuanto, para el momento de la eleccién de la sefiora
Margarita Cabello Blanco, no se hizo reparo alguno en que se desempefié como
Ministra de Justicia entre el 11 de junio de 2019 y el 24 de agosto de 2020,
periodo en el que actud ante el Congreso de la Republica en representacion del
Gobierno Nacional, lo cual desconoce los citados canones constitucionales y
legales.

Ademas, agrega que, con dicha eleccién, se desconocié la finalidad constitucional
gue le fue atribuida al Procurador General de la Nacion, en tanto al haber estado
vinculada con la Rama Ejecutiva, en época inmediatamente anterior a su
designacion, afecta el caracter autbnomo e independiente de este organismo.

2.4.1 El desconocimiento del principio de separacion de poderes y la
vulneracion de los articulos 113, 118 y 277 de la Constitucion Politicay 1° del
Decreto Ley 262 de 2000.

Sea lo primero sefialar que la Divisidn de poderes, es un principio propio de los
sistemas politicos modernos, que han considerado necesario, en orden a evitar
que una sola persona o estamento concentre excesivamente los poderes del
Estado, racionalizar su ejercicio, entregando a los distintos 6rganos el
cumplimiento de las tareas publicas fundamentales. Este postulado fue
inicialmente teorizado en el Segundo Tratado sobre el gobierno civil, un
manuscrito politico escrito en 1690 por el inglés John Locke®. Sin embargo, mas
tarde fue sistematizado y expuesto por el filbsofo y tedrico politico francés, el

16 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Auto de rectificacion jurisprudencial del 27 de febrero de
2020, Radicacion No. 17001-23-33-000-2019-00551-01, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.

17 Por el cual se modifican la estructura y la organizacion de la Procuraduria General de la Nacion y
del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el régimen de competencias interno de la
Procuraduria General; se dictan normas para su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera
de la Procuraduria General de la Nacién, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus
servidores y se regulan las diversas situaciones administrativas a las que se encuentren sujetos.

18 John Locke distingue un Poder Legislativo que crea las leyes (el principal para Locke); un Poder
Ejecutivo que vela por la ejecucién y aplicacion de las leyes; un Poder Federativo que conduce las
relaciones internacionales, en particular el poder de hacer la guerra, celebrar tratados y establecer
relaciones diplomaticas.
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Barén de Montesquieu!®, quien en 1748 escribié El espiritu de las leyes, para
identificar tres poderes del Estado: El Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La
diferencia entre division y separacibn es que en el primero se acepta la
preponderancia de un poder sobre otro, como John Locke llamaba al Legislativo el
“Poder preponderante”, y en el segundo su finalidad es la mutua anulacién entre
los diversos poderes para que ninguno pueda dominar ni ser dominante.

Asi, para que no haya abusos en el ejercicio del poder politico, segun la tesis de la
division del poder, es necesario que el poder controle al poder, lo que se traduce
en distintos mecanismos como el sistema de pesos y contrapesos, el postulado
del equilibrio de poderes, los controles y balances (Checks and balances), que son
relaciones mutuas de autoridad que les permite a los Poderes controlarse unos a
otros y resistir reciprocas intromisiones, limitando a todos dentro de sus propias
esferas.

Este postulado fue introducido en la Constituciéon de 1991 en el articulo 113
superior, con el siguiente tenor:

ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la
judicial.

Ademas de los o6rganos que las integran existen otros, autbnomos e
independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los
diferentes o6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
arménicamente para la realizacion de sus fines.

El primer apartado de la norma, consagra el principio de separacion de poderes,
entendido como separacion funcional, que admite la colaboracion arménica entre
los distintos 6rganos que integran las tres ramas del poder publico, propia de los
tiempos y de las complejidades de la realidad social de nuestro tiempo, diferente a
la clasica separacion de poderes legada de la revolucion francesa, que suponia
una separacion absoluta entre quienes cumplian las principales tareas publicas.
La jurisprudencia actual ha sefialado la naturaleza y alcance de este principio
distinguiendo dos modelos, que subyacen en esta nocién. Asi lo indico la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-630 de 2014:

“El principio de separacion de poderes se encuentra plasmado en el articulo 113
de la Carta Politica. La determinacion de la naturaleza y alcances de la separacion
de poderes ha sido un propdsito de esta Corporaciéon desde sus primeros afios. Al
respecto esta Corte ha identificado dos modelos bésicos de separacion de
poderes. El primero de ellos es un modelo estéatico que se enfoca primordialmente
en la necesidad de limitar el ejercicio del poder en el disefio de los 6érganos,
entidades e instituciones publicas. Concibe la separacion de poderes como un

19 Montesquieu acufia su teoria de la separacion de poderes en el conocido Libro XI de su obra Del
Espiritu de las Leyes, que se inspird en la descripcién que los tratadistas clasicos hicieron de los
sistemas politicos de la Antigliedad, especialmente en la que Polibio hace de la Republica romana,
ademas de las teorias de Platény Aristotelesy en la experiencia politica contemporanea de
la Revolucion inglesa del siglo xvil. Autores de la llustracién francesa, como Jean-Jacques
Rousseau, o de la Independencia de los Estados Unidos, como Alexander Hamilton y Thomas
Jefferson, también teorizaron sobre el particular.
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sistema que garantiza que el ejercicio del poder pueda limitarse en la medida en
gue los diversos 6rganos del poder publico tengan funciones diferentes, y que
éstas se encuentren perfectamente bien definidas en la Constitucién y la ley. De
tal modo, al definir de manera precisa las funciones del poder publico en la
Constitucion y la ley, y al mantenerlas en cabeza de 6rganos diferentes, se estaria
controlando el poder del Estado. La separacion de dicho poder en 6rganos o
entidades diferentes, y su precisa definicibn en normas juridicas seria entonces la
manera de garantizar que el Estado va a respetar los derechos de los ciudadanos.

Sin embargo, este modelo tiene dos problemas fundamentales. En primer lugar, la
delimitacion y separacion funcional de los poderes publicos, por si misma, no
garantiza que los diferentes érganos del poder publico respeten los derechos de
los ciudadanos. Por el contrario, para garantizar que ello ocurra es menester que
los diversos érganos del poder publico ejerzan controles reciprocos, y para ello es
necesario que haya una cierta medida de concurrencia o complementariedad en el
ejercicio de sus funciones respectivas. En segunda medida, si bien los derechos
tipicamente liberales requieren limitar los poderes del Estado para garantizar el
ambito de libertad de las personas, los derechos de prestacion requieren un
aumento de la capacidad del Estado para garantizar su efectividad. En esa
medida, un Estado comprometido con la necesidad de garantizar los derechos de
sus ciudadanos requiere que haya tanto una concurrencia y complementariedad
de funciones, como una cooperacion entre los 6rganos del poder.

(...) Por contraposicién, el segundo modelo, conocido como el sistema de
“balances y contrapesos” o “frenos y contrapesos”, se enfoca en el aspecto
dinamico del ejercicio del poder politico. Reconoce que para poder garantizar la
libertad de los ciudadanos es necesario controlar el ejercicio del poder del Estado,
pero que esta funcion requiere de herramientas que permitan que los érganos del
poder publico se controlen mutuamente. Reconoce ademas que para garantizar
gue exista una medida suficiente de igualdad entre los ciudadanos es fundamental
disefiar herramientas de cooperacion entre las entidades publicas que permitan
fortalecer el poder del Estado, y encauzarlo para el logro de sus objetivos. En esa
medida este modelo acepta que tiene que existir un cierto nivel de
complementariedad, concurrencia y cooperacién entre los poderes publicos para
gue el Estado pueda garantizar, tanto las libertades basicas, como los derechos
prestacionales”.

Asi entonces, el principio de separacion de poderes tiene su origen en la
necesidad de atenuar la concentracion del poder propia de regimenes autoritarios
o totalitarios, mediante la racionalizacion de sus funciones en los diferentes
organos que deban cumplir los cometidos estatales y su delimitacion clara y
precisa en la constitucion y la ley. Pero desde el punto de vista del
constitucionalismo actual, esta nocion también comporta la necesidad de fijar
mecanismos de pesos y contrapesos, cuyo modelo supone la concurrencia,
complementariedad y cooperacion entre los poderes publicos para asegurar los
derechos y las garantias de los asociados.

También cabe destacar, que la clausula del articulo 113 superior, prevé que
ademas de los 6rganos que integran las tres ramas del poder publico, existen
otros organos autonomos e independientes, que no hacen parte de dichas ramas,
en tanto cumplen funciones de otra indole, como ocurre con los denominados
organos de control (Art. 117 C.P.), conformado por el Ministerio Publico, la
Contraloria General de la Republica y la organizacién electoral, (Art. 120 C.P.),
integrada por el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado
Civil. De igual manera, en el ambito de estos 6rganos calificados como autbnomos
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e independientes, podemos sefialar el Banco de la Republica, la Comision
Nacional del Servicio Civil, entre otros.

Ahora bien, precisado este marco normativo y conceptual, debemos proceder a
resolver la solicitud de la medida cautelar de suspension provisional elevada por la
demandante, frente al acto de eleccion de la sefiora Margarita Cabello Blanco
como Procuradora General de la Nacion, efectuada por el Senado de la Republica.

Arguye la parte actora que se violo el principio de equilibrio de poderes previsto en
el articulo 113 del texto constitucional, por cuanto que, dias antes de la eleccion, la
sefiora Margarita Cabello Blanco, habia ejercido como Ministra de Justicia y del
Derecho, entre el 11 de junio de 2019 y el 24 de agosto de 2020, cargo en el que
actud ante el Congreso de la Republica en representacion del Gobierno Nacional,
promoviendo importantes leyes y reformas constitucionales.

Al respecto, debe sefalar la Sala, que esta circunstancia no se inscribe en la
vulneracion de este principio constitucional, dado que, en primer lugar, el Senado
de la Republica ejercié una competencia establecida en el articulo 173.7, producto
del disefio institucional y de la formula de frenos y contrapesos, consistente en que
este alto funcionario es elegido con base en una terna donde participan el
Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
y, finalmente, es elegido por el Senado de la Republica, 6rgano de representacion
politica y de origen popular. Asi, se trata de una concurrencia de organismos que
participan del procedimiento de eleccion, y que responde a un modelo de
colaboracion arménica o de complementariedad, previsto en la Carta politica de
1991.

En segundo lugar, tampoco se evidencia el desconocimiento del citado postulado
de equilibrio de poderes, por el hecho de haber sido la sefiora Margarita Cabello
Blanco, dias antes de su eleccién, Ministra de Justicia y del Derecho, pues dicha
situacién tiene que ver, mas bien, con el régimen de inhabilidades que recae sobre
este alto funcionario, que estd expresamente consagrado en el articulo 4° del
Decreto Ley 262 de 20002, frente al cual no se ha alegado la configuracién de
alguno de los supuestos alli descritos.

20 Decreto Ley 262 de 2000. ARTICULO 4°. Inhabilidades. No podréa ser elegido ni desempefiar el
cargo de Procurador General de la Nacion:
1. Quien padezca alguna afeccién fisica o mental debidamente comprobada que
comprometa la capacidad necesaria para el desempefio del empleo.

2. Quien haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos.

3. Quien haya sido condenado, en cualquier época, por delitos contra el patrimonio del
Estado, incluidos peculado culposo y por aplicacion oficial diferente, o por enriquecimiento
ilicito.

4. Quien se encuentre bajo medida de aseguramiento que implique la privacion provisional
de la libertad o haya sido afectado por resolucibn de acusacion o su equivalente,
debidamente ejecutoriada, excepto por delitos politicos o culposos.

5. Quien se halle en interdiccion judicial.

o Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
ieenise www.consejodeestado.gov.co

15



Radicado: 11001-03-28-000-2020-00089-00
Actor: Daniel Fernando Eslava Rios

Vale precisar que la legalidad del acto de eleccion o nombramiento de un alto
dignatario del Estado, como el que ocupa a la Sala, se puede analizar, bien sea, a
la luz de los requisitos, calidades y el régimen de inhabilidades y prohibiciones que
determina el ordenamiento juridico los cuales busca que el elegido cumpla con los
estandares de idoneidad y probidad que demanda la funcién publica asignada
(causales subjetivas), o bien verificando el procedimiento o tramite que se
adelant6 para su eleccion, en orden a determinar que se haya cumplido todos los
parametros, lo cual incluye, entre otros aspectos, estudiar la forma cémo se
estructurd la terna, el quorum que se utilizé en las deliberaciones, el desarrollo de
las votaciones, la resolucion de los impedimentos que se pudieron presentar, las
reglas sobre publicidad y transparencia previstas en la regulacién para su
eleccion, etc. (causales objetivas).

En este orden, como no se verifica una vulneraciéon de ninguna de las
disposiciones que han sido invocadas como sustento de la medida cautelar
solicitada, ni mucho menos se estructura un desvio de poder, que tiene que ver
con la finalidad del acto, cuando este se expide con un propdsito ajeno al interés
publico, debe procederse a desestimar este cargo.

2.4.2 El presunto desconocimiento de la finalidad constitucional que le fue
atribuida al Procurador General de la Nacion

Conforme a esta censura, el demandante alega que al haberse elegido a una
persona que se desempefid como Ministra de Justicia, entre el 11 de junio de
2019 y el 24 de agosto de 2020, se afecta el caracter autbnomo e independiente
de este organismo, teniendo en cuenta que el Procurador es el supremo director
del Ministerio Publico, segun lo dispone el articulo 118 en armonia con el articulo
277 superior y el articulo 1 del Decreto 262 de 2000.

En relacion con esta censura, tampoco observa la Sala que se vulneren las
citadas disposiciones, pues, esta se edifica en una eventual falta de
independencia e imparcialidad de la sefiora Cabello Blanco, para regentar este
organismo, como para ejercer las atribuciones propias de supremo director del
Ministerio Publico, que preocupa al demandante, justamente por haber sido

6. Quien haya sido sancionado disciplinariamente, en cualquier época, mediante decision
ejecutoriada, por falta grave o gravisima.

7. Quien, dentro de los cinco (5) aflos anteriores, haya sido retirado del servicio por haber
obtenido calificacion de servicios insatisfactoria por decisién en firme.

8. Quien haya sido excluido, en cualquier época, del ejercicio de una profesion o
suspendido en su ejercicio.

9. Quien tenga vinculos por matrimonio o0 unién permanente o de parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con los Senadores que
intervienen en su eleccién, con los miembros de la Corporacién que lo candidatiza para el
cargo o con el Presidente de la Republica.

10. Las demas que sefialen la Constitucién y la ley.
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Ministra de Justicia del gobierno del Presidente Ivan Duque Marquez, y muy
cercana a su equipo de gobierno, pero que no se funda, en calidades, requisitos,
condiciones o hechos o circunstancias constitutivas de inhabilidades o
prohibiciones expresamente sefialadas en la ley, que le impida a la sefiora Cabello
Blanco ser elegida validamente.

Asi entonces, este reproche se constituye en una apreciacion del actor, sobre la
forma como en el futuro, entiende, que se ejercera las funciones por parte de la
sefiora Cabello Blanco, como Procuradora General de la Nacion, que no puede
ser un parametro de analisis para evaluar la validez de esta eleccion, en tanto no
solo se ubica en un escenario hipotético, sino también porque escapa a la
naturaleza y alcance del juicio de legalidad que compete efectuar a esta
Corporacion.

2.4.3 Conclusion.

Conforme a lo aqui expuesto, prima facie no observa la Sala configurados los
requisitos necesarios para decretar la medida cautelar solicitada, habida cuenta
gue no se observa la violacion de las disposiciones cuya violacion se alegan una
vez contrastadas con el acto de eleccion demandado, ni mucho menos, de las
pruebas allegadas con la solicitud, conforma lo exige el articulo 231 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Sala

3. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad electoral instaurada por Daniel
Fernando Eslava Rios contra la eleccion de la sefiora Margarita Leonor Cabello
Blanco como Procuradora General de la Nacion. En consecuencia, se dispone:

1. Notifiquese personalmente a la sefiora Margarita Leonor Cabello Blanco, en la
forma prevista en el articulo 8° del Decreto Legislativo 806 de 2020, esto es,
enviando copia digital de la presente providencia a la direccion electrénica
suministrada por la parte actora. En caso de no poder efectuarse dicha diligencia,
contintese con el trdmite establecido en los literales b) y c¢), numeral 1° del articulo
277 del CPACA.

2. Notifiguese personalmente, a través de mensaje dirigido al buzon de correo
electronico dispuesto para recibir notificaciones judiciales, conforme a Ilo
establecido en los articulos 197 y 199 del CPACA, modificado por el articulo 612
del Cédigo General del Proceso, a los siguientes sujetos procesales:

a) Al presidente del Senado de la Republica.

b) Al Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

c) Al director general de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.
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d) A la agente del Ministerio Publico.

3. Cérrase traslado de la demanda por el término de quince (15) dias, acorde con
lo preceptuado en el articulo 279 del CPACA y en el articulo 8°, inciso 3° del
Decreto Legislativo 806 de 2020.

4. Notifiqguese por estado a la parte actora.

5. Inférmese a la comunidad la existencia del proceso por medio de la pagina web
de esta Corporacion.

6. Adviértasele a la autoridad vinculada que durante el término para contestar la
demanda debera allegar los documentos donde consten los antecedentes del acto
acusado, que se encuentren en su poder, y que el incumplimiento de este deber
legal constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto
(Art. 175 paragrafo 1° del CPACA).

SEGUNDO: Negar la suspension provisional del Acta No. 09 de la Sesion
Ordinaria presencial del 27 de agosto de 2020, expedida por la plenaria del
Senado de la Republica, por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: Reconocer personeria a la Dra. Yolanda Garcia De Carvajalino,
identificada con C.C No. 41.462.613 y tarjeta profesional No. 20.076 del C.S. de la
Judicatura, para actuar como apoderada de la sefiora Margarita Leonor Cabello
Blanco.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada
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