COMPETENCIA DE LA ANLA - Para el licenciamiento de los aeropuertos
internacionales / COMPETENCIA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES - Licenciamiento ambiental para los aeropuertos nacionales /
LICENCIA AMBIENTAL / PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

La Ley 99 prevé en su articulo 49 la obligacidbn de contar con una licencia
ambiental para desarrollar cualquier actividad que, de acuerdo con la ley o los
reglamentos, produzca un deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o se introduzcan modificaciones considerables o notorias al
paisaje. (...) De lo expuesto en precedencia, la Sala resalta que la licencia
ambiental es una autorizacion que debe concederse de manera previa a la
iniciacion del proyecto, obra o actividad que pueda producir impacto ambiental vy,
ademas, su concesion lleva implicito todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectaciébn de los recursos
naturales renovables que se necesiten durante el tiempo de vida util del proyecto,
obra o actividad. (...) De lo anterior se advierte que tanto la licencia como el PMA
buscan fijar parametros para prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y
efectos ambientales que pudiese ocasionar el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad. Sin embargo, se diferencian en los siguientes aspectos: 1.- La licencia
ambiental lleva implicito todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para
el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables
necesarios durante el tiempo de vida uatil del proyecto, obra o actividad, a
diferencia del PMA que solamente se limita a incluir planes de seguimiento,
contingencia y abandono, segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad. 2.-
La licencia ambiental se otorga de manera previa a la iniciacion del proyecto, obra
o actividad. Por su parte, el PMA tiene dos connotaciones a saber: i) hace parte
del Estudio de Impacto Ambiental, el cual es un instrumento béasico para la toma
de decisiones dentro del proceso de licenciamiento ambiental; y ii) servir como
instrumento de manejo y control para proyectos, obras o actividades que estén
amparados por un régimen de transicion.

AEROPUERTO EL EDEN DE ARMENIA - Para la fecha de su construccion la
normativa vigente no exigia licencia ambiental / NO EXIGENCIA DE
LICENCIA AMBIENTAL — No exime de la obligacion de obtener permisos de
aprovechamiento y afectacion de recursos naturales renovables / PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL - Instrumento de manejo ambiental que debe ser
aprobado por la Corporacion Regional del Quindio (CRQ) para el
funcionamiento del Aeropuerto El Edén

[Plara la fecha en que fue construido el Aeropuerto no se exigia ningun tipo de
licencia o autorizacion. Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 99 se
requirié licencia ambiental para la construccion de aeropuertos, pero de orden
internacional, la cual debia ser otorgada de manera privativa por el Ministerio de
Ambiente (articulo 52, numeral 5) (...). El Decreto 1753 de 1994, ademas de
reiterar la competencia del Ministerio de Ambiente de otorgar la licencia ambiental
para la construccion, instalaciébn, ampliacion o mejoramiento de aeropuertos
internacionales, en su articulo 8°, previo como funcion de las corporaciones
autbnomas regionales el otorgamiento de licencias ambientales para la
construccion, ampliacion, modificacion adecuacion y operacion de aeropuertos
nacionales y de terminales aéreos de fumigacion (numeral 7). (...) Conforme al
régimen de transicion precedente, el Aeropuerto no requeria licencia ambiental; no
obstante, ello no lo eximia del cumplimiento de la normativa ambiental, en la cual
se enmarca lo relacionado con vertimientos y la imposicién de las sanciones que
correspondan, pues las prescripciones normativas son de obligatorio cumplimiento
para el Aeropuerto desde el Cédigo de Recursos Naturales, la Ley 99 y demas



normas aplicables al momento de la ocurrencia de los hechos. Posteriormente, fue
expedido el Decreto 1728 de 6 de agosto de 2002, el cual reitera las facultades de
otorgar la licencia ambiental del Ministerio de Ambiente para la construccion y
operacion de aeropuertos internacionales y de nuevas pistas en los mismos; y de
las corporaciones autbnomas regionales, para la construccion y operacion de
aeropuertos del nivel nacional, regional y de pistas de fumigacién, de acuerdo con
las definiciones adoptadas por la AEROCIVIL. (...) Del régimen contenido en la
disposicion antes transcrita, se colige que para el caso del Aeropuerto no se
requeria licencia ambiental para su operacion o funcionamiento; sin embargo, si
debia contar con todos los permisos, concesiones 0 autorizaciones de caracter
ambiental que se requerian para el aprovechamiento y afectacion de los recursos
naturales renovables, los cuales debian ser exigidos por la CRQ (...). Dicho
Decreto, -1728 de 2002-, fue derogado por el Decreto 1180 de 10 de mayo de
2003, el cual, al igual que la normativa anterior, prevé la obligacion de
licenciamiento ambiental respecto de los aeropuertos internacionales y nacionales,
a cargo del Ministerio de Ambiente y las corporaciones autonomas regionales. (...)
[L]a Sala advierte que, a diferencia de la normativa estudiada en precedencia, en
la que no resultaba exigible la licencia ambiental al Aeropuerto, con el citado
Decreto 1220 de 2005 se le permite continuar su actividad siempre y cuando
presente un PMA, el cual es considerado como el instrumento de manejo y control
ambiental para el desarrollo de los proyectos, obras y actividades cobijadas por el
régimen de transicion, pero que no incluye los permisos, concesiones vy
autorizaciones para el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales
renovables que se requieran, pues estos deberan ser solicitados ante la CRQ. (...)
Posteriormente, fue expedido el Decreto 2820 de 2010, a partir del cual ya no
definié el PMA solamente como un componente del estudio de impacto ambiental,
conforme se habia efectuado en la normativa hasta ese momento expedida, sino
qgue lo tuvo como un instrumento de manejo y control para proyectos, obras o
actividades que se encontraran amparados por un régimen de transicion (articulo
1°). Este Decreto 2820, al igual que los anteriores, dispuso la obligatoriedad del
licenciamiento ambiental para los aeropuertos internacionales y nacionales y se
refirio al régimen de transicion (...) De lo anterior, la Sala advierte que el
Aeropuerto encaja en el supuesto del numeral 1, pues inicidé el trdmite para el
establecimiento del PMA en el afio 2008, sin que fuese aprobado por la CRQ a la
entrada en vigencia del Decreto 2820 de 2010. Finalmente, fue expedido el
Decreto 2041 de 2015, compilado en el Decreto 1076 de 2015 y, por tanto, la
norma vigente actualmente, del cual se advierten las mismas competencias de
licenciamiento ambiental para los aeropuertos internacionales, pero a cargo de la
ANLA y nacionales en cabeza de las corporaciones autobnomas regionales. (...)
Ahora, se advierte que el Aeropuerto fue categorizado como internacional en el
mes de marzo de 2018, sin que para esa fecha se hubiera aprobado aun el PMA,
aunado a que se estaban efectuando los vertimientos de la PTAR de forma ilegal,
pues no se contaba con autorizacion para ello. (...) [D]e conformidad con lo
explicado en precedencia, es que el instrumento de manejo ambiental para el
Aeropuerto no es la licencia ambiental, por cuanto dicha autorizacion solamente
puede otorgarse previo al desarrollo del proyecto, obra o actividad, lo cual no se
presenta en este caso, pues el terminal aéreo viene operando desde antes de la
expedicion de la Ley 99, por lo que tampoco puede tomarse como una actividad
nueva. Adicionalmente, el Decreto 1220 de 2005, en cuya vigencia se presento el
“[...] instrumento técnico de actualizacion 2008 del Plan de Manejo Ambiental [...]",
fue claro en establecer que los proyectos de construccion y operacion de
aeropuertos nacionales e internacionales que hubieran iniciado operacion con
anterioridad a la Ley 99 y no tuvieran autorizacion ambiental para su operacion,
como en efecto sucedid en este caso, podian continuar, para lo cual debian
presentar el PMA, razén por la que es este instrumento el que debe ser autorizado
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para el terminal aéreo objeto de la presente accion. Lo anterior, obedece a que el
numeral 1 del articulo 52 del Decreto 2041 de 2014 (articulo 2.2.2.3.11.1 del
Decreto 1076 de 2015), prevé que el tramite para el establecimiento del PMA debe
continuar de acuerdo con la normativa vigente en el momento de su inicio, esto es,
el Decreto 1220 de 2005, segun el cual, para dicho procedimiento, debe seguirse
lo ordenado en los articulos 23 y 25 de esa norma. (...) Con fundamento en lo
expuesto, para la Sala es evidente que en el presente caso, lo relacionado con
permisos, autorizaciones o concesiones sobre recursos naturales no renovables
que requiera el Aeropuerto deberan se tramitados ante la CRQ.

FUENTE FORMAL: DECRETO 2811 DE 1974 / LEY 99 DE 1993 / DECRETO
1753 DE 1994 / DECRETO 1728 DE 2002 / DECRETO 1180 DE 2003 /
DECRETO 1220 DE 2005 / DECRETO 2820 DE 2010 / DECRETO 2041 DE 2015
/ DECRETO 1076 DE 2015

PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS CONTRA EL AEROPUERTO EL EDEN
POR VERTIMIENTOS ILEGALES - Competencia de la Corporacion Regional
de Quindio

Finalmente, en relacion con los procesos sancionatorios ambientales iniciados por
la CRQ, la Sala destaca que estos no tuvieron como fundamento el incumplimiento
de las exigencias del PMA, cuyo desconocimiento podria dar lugar a la imposicién
de sanciones ambientales, conforme lo autoriza el articulo 5° de la Ley 1333 (...)
Por el contrario, los procesos sancionatorios ambientales obedecieron a la
infraccion de la normativa ambiental aplicable desconocida por los vertimientos
ilegales que estaba efectuando el Aeropuerto sobre la quebrada El Cantaro y la
falta de un plan de contingencias para el manejo de hidrocarburos, lo que significa
gue se adelantaron en virtud de las competencias sancionatorias previstas en el
numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 a cargo de la CRQ (...) Siendo ello asi, la
autoridad competente para continuar con el conocimiento de los procesos
sancionatorios vigentes es la CRQ y no la ANLA, razon por la que la exhortacion
efectuada por el Tribunal en el numeral cuarto de la parte resolutiva del fallo
apelado, debe ser modificada en el sentido de que la destinataria de la misma sea
la CRQ, como en efecto se dispondra en la parte resolutiva de esta providencia.

RECURSO DE APELACION EN ACCION POPULAR / AFECTACION A RECURSOS
HIDRICOS - Por vertimientos de aguas residuales en la quebrada El Céantaro /
REPARACION DEL DANO AMBIENTAL - Conforme al principio «quien contamina
paga» /| CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - Debe tomar las
medidas necesarias para controlar la contaminacién hidrica/ RESPONSABILIDAD
POR DANO AMBIENTAL DE LA AEROCIVIL - Debe realizar un diagnéstico del
problema de vertimientos de aguas residuales y elaborar, en asocio con la
CRQ, el plan de descontaminacion de la quebrada El Cantaro

De conformidad con la Ley 99, las corporaciones autonomas regionales tienen por
finalidad administrar el medio ambiente y los recursos renovables y propender por
el desarrollo sostenible, o que significa que dentro de sus funciones se encuentra
la de establecer, en el &rea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision y
descarga de sustancias que puedan afectar el medio ambiente o los recursos
renovables, dentro de los que se encuentran los relacionados con las aguas
residuales domeésticas y no domésticas, como las producidas por el Aeropuerto El
Edén. Igualmente, la entidad esta en el deber de adelantar gestiones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, lo cual incluye el
vertimiento, emision o incorporaciéon de sustancias o residuos liquidos y sélidos a
las aguas; lo anterior, comprende la expedicion de licencias ambientales,
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permisos, autorizaciones y salvoconductos. (...) la Sala considera que la CRQ no
ejercié sus funciones en los términos que el ordenamiento lo exige, pues se
requiere de la ejecucion de acciones concretas y efectivas para la proteccion de
los derechos de la comunidad, cuya omisién, precisamente, fue lo que en el caso
concreto ocasion6 que la conducta de la AEROCIVIL no cesara y el dafio causado
fuera continuado. Lo anterior pone de manifiesto que la autoridad ambiental nunca
adopté decisiones sancionatorias eficientes que instaran a la AEROCIVIL a
cumplir de manera inmediata con la normativa ambiental, tal y como esta probado
en el plenario, pues conforme con el acervo probatorio, el 19 de marzo de 2009 la
CRQ estim6 necesario dar apertura a un proceso sancionatorio por el vertimiento
de aguas de manera ilegal, el cual inicio el 22 de abril de ese afio, pero no se tiene
reporte de la suerte del mismo en el expediente. (...) Siendo ello asi, no le asiste
razon a la CRQ cuando afirma en el recurso de apelacion que cumplié con sus
deberes constitucionales y legales, debido a que se encuentra plenamente
acreditado que cuando el manejo y control ambiental del aeropuerto era de su
competencia, su actuar resulté insuficiente. (...) Por lo antes dicho, para la Sala es
claro que quien tiene el deber de realizar el diagnéstico del problema de
vertimientos de aguas residuales, asi como un plan de descontaminaciéon de la
guebrada receptora de las aguas de la PTAR es la AEROCIVIL, como entidad
encargada de operar el Aeropuerto El Edén y de efectuar la solicitud del permiso.
Aunado a lo referido, se advierte que de acuerdo con la jurisprudencia en materia
ambiental existe el denominado “principio de quien contamina paga’, (...) Es decir,
que es la AEROCIVIL, como entidad que ha generado la contaminacion de la
fuente hidrica, la que debe adoptar las acciones necesarias para evitar que la
contaminacion siga ocurriendo y, ademas, pague los costos de las medidas que se
requieran para prevenirla, mitigarla y reducirla. Sin embargo, lo anterior no obsta
para que la Sala confirme la orden proferida por el Tribunal referente a que la CRQ
debe elaborar un Plan de Descontaminacion de la quebrada receptora del
vertimiento de aguas residuales de la PTAR, en asocio con la AERONAUTICA
CIVIL, habida cuenta que aquella entidad es la autoridad encargada de la
conservacion de los recursos naturales dentro de su jurisdiccién y, por tanto, es su
deber garantizar el buen estado del recurso hidrico afectado, aunado a que por su
omisién de llevar a cabo un control efectivo la vulneracion a los derechos
colectivos se perpetud por afios. Lo anterior impone a la Sala modificar el numeral
tercero de la parte resolutiva de la sentencia apelada, en el sentido de ordenar que
el diagnostico del problema de vertimientos de aguas residuales sin tratamiento en
la quebrada El Cantaro, se encuentra a cargo de la AEROCIVL, cuya actuacion
debera ser aprobada por la CRQ.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejera ponente: NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Bogota, D. C., dieciocho (18) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion numero: 63001-23-33-000-2018-00171-01 (AP)
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Actor: PROCURADURIA TREINTA Y CUATRO (34) JUDICIAL | AMBIENTAL Y
AGRARIA DE ARMENIA

Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -CRQ-, la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL, la AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA- y el MUNICIPIO DE ARMENIA

ACCION POPULAR = FALLO.

TESIS: El instrumento de manejo ambiental que debe seguir la operacion del
Aeropuerto Internacional ElI Edén es el Plan de Manejo Ambiental, de
conformidad con lo expuesto en los regimenes de transicion previstos en los
articulos 40 del Decreto 1220 de 2005 y 52 del Decreto 2041 de 2015. Las
autorizaciones, permisos y concesiones respecto de la explotacion de
recursos naturales renovables, en el caso concreto, deben solicitarse ante la
CRQ, la cual también debe continuar con los procesos sancionatorios
ambientales. La AEROCIVIL debe realizar un diagndéstico del problema de
vertimientos de aguas residuales, que, en asocio con la CRQ, deberan
elaborar el plan de descontaminacion de la quebrada EI Cantaro.

Derechos colectivos invocados como vulnerados: al goce de un ambiente
sano; a la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales; a la seguridad y la salubridad publicay el
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica; al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna; y a la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos.

La Sala, en cumplimiento de lo dispuesto por la Seccion Segunda del Consejo de
Estado en la sentencia de 28 de septiembre de 2020, proferida en la accion de

tutela radicada con el nim. 11001-03-15-000-2020-03940-00, procede a dictar

sentencia de reemplazo en los siguientes términos:

I.- ANTECEDENTES

.1- La Demanda

El PROCURADOR TREINTA Y CUATRO (34) JUDICIAL | DE ARMENIA, en

ejercicio de la accion popular prevista en el articulo 88 de la Constitucion Politica,

desarrollada por la Ley 472 de 5 de agosto de 1998, promovié demanda contra la

1 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacién con
el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -CRQ-% la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL3, la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA-*y el MUNICIPIO DE ARMENIA®, tendiente a que
se protegieran los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a la
existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, a la seguridad y la salubridad publica y el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, al acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, y a la realizacion

de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos.

I.2. Hechos

La actora manifesté que en el Aeropuerto Internacional “El Edén”® de Armenia,
desde el afio 2008, opera una planta de tratamiento de aguas residuales -PTAR-’
sin permiso de vertimientos por parte de la CRQ); y que, adicionalmente, no cuenta

con un plan de contingencias para el manejo de hidrocarburos.

Adujo que la PTAR no funciona y cuando lo hace es defectuosa, lo que ha
ocasionado el vertimiento de aguas residuales sobre fuentes hidricas sin ningan
tipo de tratamiento, razon por la que se ha convertido en un foco constante de

contaminacion y de vectores.

Puso de presente que mediante Resoluciones 2163 de 25 de julio, 3097 de 18 de
octubre de 2016 y 670 de 9 de marzo de 2018, el Aeropuerto fue recategorizado a

aerodromo internacional, en virtud de lo cual se proyecta su ampliacion; no

2 En adelante la CRQ.
3 En adelante AEROCIVIL.
4 En adelante ANLA.
5 En adelante el Municipio.
6 En adelante el Aeropuerto
7 En adelante PTAR.
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obstante, la PTAR sigue siendo la misma, la que evidentemente no respondera a

las nuevas necesidades del terminal aéreo.

Realiz6 un recuento detallado de los diversos requerimientos efectuados a las
entidades accionadas para que adoptaran las medidas pertinentes en relacion con
la problematica expuesta, y de las actuaciones administrativas de aquellas, que se
iniciaron desde el 19 de agosto de 2009, sin que hasta la fecha se hubieran
adoptado soluciones concretas, pues, a su juicio, solamente se limitaron al envio
de oficios y practica de visitas técnicas, sin resultados satisfactorios. De dicho

recuento se destaca lo siguiente:

Adujo que el 19 de agosto de 2009, la AEROCIVIL presentdé ante la CRQ una
solicitud de permiso de vertimientos provenientes de la PTAR, pero como la
documentacion estaba incompleta la autoridad ambiental solicitd su
complementacion, cuyos requerimientos se efectuaron en reiteradas

oportunidades.

Indicé que la CRQ, con ocasion de la visita técnica de 3 de marzo de 2011,
mediante concepto de 7 de ese mes y afio, concluyd que se debian realizar los
respectivos mantenimientos de la PTAR para garantizar su buen funcionamiento®
y remocion de las cargas contaminantes; y que también sugirié que en el evento
en gue se incrementara la cantidad de usuarios del aeropuerto, era del caso hacer

los respectivos ajustes a la Planta.

Manifesto que por medio del concepto emitido por la CRQ, el 17 de octubre de

2014, se establecio que la entidad solicitante del permiso no habia allegado toda

8 Las recomendaciones respecto del mantenimiento a la PTAR fueron reiteradas por la CRQ el 17
de marzo de 2015 y 24 de agosto de 2016 (oficio 00008860)
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la documentacion requerida, por lo que sugirié el archivo de la solicitud y el inicio

de una investigacion sancionatoria ambiental.

Precis6 que el 3 de mayo de 2017, la CRQ practicO visita técnica a las
instalaciones del Aeropuerto, con la finalidad de verificar el funcionamiento de la
PTAR, en la que evidencié que el sistema no se encontraba en buen estado, pues
estaba colmatado y presentaba fuertes olores asociados a las aguas residuales,
debido a la operacién defectuosa de esta y a la falta de mantenimiento por

ausencia de personal.

Sostuvo que, por medio de la Resolucién niam. 0001139 de 19 de mayo de 2017,
la CRQ declaré el desistimiento y archivo de la solicitud de permiso de
vertimientos para el Aeropuerto “El Edén”, en la que aclaré que este no contaba
con permiso de vertimientos ni con un plan de contingencias para el manejo de
hidrocarburos, por lo que debia realizar las actuaciones necesarias con el fin de
obtener dichas autorizaciones de acuerdo con el Decreto 1076 de 26 de mayo de

2015° y, adicionalmente, destacé lo siguiente:

“[...] Paragrafo: El usuario debera tener presente que sus vertimientos deberan
cumplir con la norma de vertimientos actual, asi como debera contribuir al
alcance de los objetivos de calidad de agua que dicte la autoridad ambiental,
por lo cual debera optar por sistemas de tratamiento de aguas residuales que
ayuden este objetivo [...]".
Afirmo6 que, mediante oficio nim. 00006826 de 22 de junio de 2017, la CRQ
requirio a la AEROCIVIL para que, de manera urgente, interviniera el sistema de

tratamiento de aguas residuales para mitigar los impactos generados sobre el

ambiente y los recursos naturales, en especial el suelo y el agua, y de esta

9 Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.
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manera evitar los problemas sociales que se estaban presentando, indicando las

acciones previstas para la correccion definitiva de la problematica.

Expresd que en respuesta de su peticion de 5 de julio de 201710, la AEROCIVIL,
mediante oficio 1406-106.2-17, le informé que respecto del permiso de
vertimientos de aguas residuales, el Aeropuerto lo estaba tramitando ante la CRQ);
que el 2 de julio de 2014 presentd los ultimos documentos, sin que hubiera
recibido ninguna respuesta; que, en relacion con el plan de contingencia para el
manejo de hidrocarburos, a través de la Resolucion 138 de 17 de febrero de 2011
le concedié permiso a la empresa de combustibles Juanchito Ltda.; y que con
dicho oficio allegd copia de un plan de contingencias elaborado por el Consorcio
Quimerk y Asociados, del que no evidencié aprobacion alguna por parte de la

autoridad ambiental.

Adujo que, en Oficio PAA-101-02-104, requirié a la Oficina Asesora de procesos
sancionatorios ambientales de la CRQ, para que informara sobre el inicio del
proceso sancionatorio ambiental contra la AEROCIVIL por efectuar vertimientos
sin permiso y no tener aprobado un plan de contingencias para el manejo de
hidrocarburos e indicara qué medidas preventivas habia impuesto en virtud de lo

previsto en la Ley 1333 de 21 de julio de 2009

Sefalo que la CRQ, a través de la oficina de procesos sancionatorios, le informo
gue habia recibido comunicado interno de la Subdireccion de Regulacion a efectos
de iniciar un proceso sancionatorio contra la AEROCIVIL por no contar con el

permiso de vertimientos, ni aprobacion del plan de tratamiento de aguas

10 Mediante oficio PAA-101-001-105 de 5 de julio de 2017, requirid a la AEROCIVIL para que
informara sobre la obtencion del permiso de vertimientos para el funcionamiento de la PTAR y la
aprobacion del plan de contingencia para el manejo de hidrocarburos.
11 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”.
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residuales, razon por la que procederia a dar apertura al respectivo proceso
sancionatorio ambiental; y que, posteriormente, la autoridad ambiental le aseguro

gue mediante proveido de 23 de noviembre de 2017, formulé pliego de cargos.

Puso de presente que mediante oficio DD-E2-2018-010737 de 16 de abril de 2018,
el Coordinador del Grupo Sostenibilidad de los sectores productivos, -adscrito a la
Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible-, le solicitoé al director de la CRQ que trasladara a la ANLA
el expediente del aeropuerto “El Edén”, por cuanto este habia sido recategorizado
a aerédromo internacional, a través de las resoluciones 2163 de 25 de julio, 3097

de 18 de octubre de 2016 y 670 de 9 de marzo de 2018.

Aseguro que el 18 de abril de 2018, funcionarios de la CRQ llevaron a cabo una
visita técnica de seguimiento a usuario de tasa retributiva al aeropuerto, en la que
evidenciaron que la PTAR no estaba en funcionamiento porque no habia contrato
para su mantenimiento; y que el tanque de homogenizacién estaba a punto de
rebosar, lo que ya habia ocurrido anteriormente ocasionando el desbordamiento
de las aguas residuales sobre la red de alcantarillado, las que se depositaron en el

alcantarillado pluvial por efecto de escorrentia.

Afirmo6 que los técnicos adscritos a la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ, elaboraron un informe el 26 de abril de 2018, en el que
concluyeron que la administracion no habia sido estricta en la operacion de la
PTAR, a pesar de los multiples requerimientos realizados por la autoridad
ambiental, circunstancia que habia generado un deterioro en las unidades del
sistema de tratamiento, las cuales se convirtieron en un foco constante de

contaminacion y de vectores, asi como también reiter6 a la Oficina de Procesos
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Sancionatorios que evaluara la posibilidad de imponer medida preventiva al

aeropuerto.

Destacé que, por lo anterior, mediante oficio de 28 de abril de 2018, la CRQ
requirio a la AEROCIVIL para que cumpliera con las acciones que le habian sido
sefaladas y con la presentacion de informacion tendiente a obtener el permiso de
vertimientos, en virtud de lo cual, por medio de escrito de 9 de mayo de esa

anualidad, la AEROCIVIL dio alcance a los requerimientos efectuados.

Aduj6é que la AEROCIVIL, con ocasion de su requerimiento efectuado en oficio
PAA-13.01-294 de 26 de junio de 20182, le inform6é que habia radicado
nuevamente la solicitud de permiso de vertimientos, la cual se encontraba en
proceso de evaluacion por parte de la CRQ; asimismo que, teniendo en cuenta la
ampliacion del aeropuerto, la PTAR existente era insuficiente, razén por la que era
necesario instalar una nueva, por lo que estaba en la busqueda de recursos para
tal fin, aunado a que también debian realizar los estudios que determinaran las
nuevas necesidades sobre la cuales se establecerian los pardmetros de disefio y
la infraestructura para la conexién, ademas del area de instalacion de la PTAR con
sus adecuaciones locativas y el desague del afluente en el punto de disposicion

final, debidamente autorizado por las autoridades ambientales.

Aseverd que, en virtud de su requerimiento de 17 de julio de 201813, la ANLA, en
oficio 2018104758-2-000 de 3 de agosto de ese afio, le informd que se encontraba

en evaluacion para avocar conocimiento y, por lo tanto, el inicio de procesos de

12 En este le solicitd informacion sobre: i) el tramite del permiso de vertimientos para las aguas
residuales domeésticas; ii) la aprobacion del plan de contingencias para el manejo de
hidrocarburos; iii) la implementacion del sistema de aguas residuales del Aeropuerto; asi como
también lo conmind para que cumpliera con los requerimientos técnicos y permisos ambientales.
13 En este le solicitdé a la ANLA que adelantara las gestiones necesarias para garantizar que el
Aeropuerto contara con el sistema de tratamiento de aguas residuales que cumpliera con todos
los requerimientos ambientales.
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seguimiento y control del sistema de tratamiento de aguas y vertimiento del

Aeropuerto.

Argumenté que lo anterior daba cuenta de la vulneracion al derecho al goce de un
ambiente sano, por la contaminacion a la fuente hidrica con ocasion de los
vertimientos de la PTAR del Aeropuerto, respecto de los cuales no se realiza
ningun tratamiento, lo que modifica las condiciones fisicoquimicas del afluente,
aunado a que los olores generados por dicha Planta impactan el aire y, en
consecuencia, a los usuarios del terminal aéreo y a las comunidades aledarias al

sector, sin que se advierta una solucién definitiva a la problematica.

Asimismo, destaco la vulneracion al derecho colectivo a la existencia del equilibrio
ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, por
cuanto los vertimientos directos sin ningun tipo de tratamiento amenazan el
ecosistema, la fauna y flora aledafias, maxime si las entidades accionadas se han
limitado a enviarse oficios y manifestar su incapacidad econémica para ejecutar

acciones contundentes.

También encontré vulnerado el derecho a la seguridad y salubridad publica,
habida cuenta que la PTAR existente no abarca todas las necesidades para
proteger los cuerpos hidricos, en el sentido de minimizar el impacto de los
vertimientos mediante su tratamiento, cuyo funcionamiento sera aun mas

insuficiente con la ampliacion del terminal aéreo.

En relacion con el derecho colectivo al acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna, expuso que el servicio de alcantarillado no se

presta en debida forma, el cual es indispensable para el desarrollo de toda la
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comunidad; y que el sistema de aguas residuales del Aeropuerto opera
defectuosamente y, en ocasiones, ni siquiera funciona, lo que, ademas de vulnerar
este derecho colectivo, transgrede los derechos a la salud y dignidad humana de

la comunidad.

Respecto del derecho colectivo a la realizacion de construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos, manifestd que el Municipio, la AEROCIVIL y las autoridades
ambientales demandadas han permitido la ejecucion de obras de ampliacién del
Aeropuerto, sin contar con los permisos ambientales y sin garantizar el
funcionamiento de un sistema de tratamiento de aguas residuales acorde con las
necesidades actuales y futuras del mismo y que permita un adecuado

saneamiento basico. Adicionalmente, argumento lo siguiente:

“...] Es inconcebible para el demandante que en una obra de tal envergadura
como es la ampliacién del aeropuerto que le permitira funcionar como terminal
aéreo internacional, no se haya previsto la optimizacién del sistema de
tratamiento de aguas residuales, faltando al principio de planeacion transversal
a todas las actuaciones administrativas estatales en especial la contratacion

[...]~
Hizo responsable de la vulneracion de los mencionados derechos colectivos a la
CRQ, por cuanto, al ser la autoridad ambiental en el Departamento del Quindio, es
la encargada de controlar los vertimientos a las fuentes hidricas del territorio de su
jurisdiccion, de conformidad con lo ordenado en la siguiente normativa: i) los
numerales 10 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993%4; ii) los

articulos 6° y 41 del Decreto 3930 de 25 de octubre de 2010%°; iii) el Decreto 3100

14 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestidon y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”.

15 "por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo I de la Ley 9 de 1979, asi como el Capitulo
11 del Titulo VI-Parte 11I- Libro 11del Decreto - Ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y
residuos liquidas y se dictan otras disposiciones".
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de 30 de octubre de 2003%¢; y iv) los articulos 2.2.3.3.4.10, 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.4.18

y 2.2..3.5.17 del Decreto 1076 de 2015.

Preciso que debido a que los vertimientos generados en el aeropuerto se venian
presentando antes de la entrada en vigencia del Decreto 3930 de 2010, la CRQ
debié exigirle a la AEROCIVIL un Plan de Cumplimiento, conforme lo prevé la

normativa en comento, lo que no sucedio.

En relacion con la responsabilidad del Municipio, sefiald6 que su deber
constitucional es garantizar la prestacion de los servicios publicos, de conformidad
con los articulos 365 a 370 de la Constitucidn Politica, la Ley 142 de 11 de julio de
199417 y el articulo 76 de la Ley 715 de 21 de diciembre de 200118, en virtud de lo
cual le correspondia buscar una solucion a la problemética expuesta, que afecta la

adecuada prestacién del servicio publico de alcantarillado y saneamiento basico.

Respecto de la AEROCIVIL, manifest6 que como operadora del Aeropuerto le
corresponde garantizar el 6ptimo funcionamiento de la PTAR, que es la misma
desde el afio 2008; sin embargo, permiti6 su operacidon sin el permiso de
vertimientos otorgado por la CRQ, lo que trajo como consecuencia su colapso y la

afectacion a los derechos colectivos.

Finalmente, en cuanto a la ANLA sostuvo que en la actualidad es quien tiene la
competencia sobre el Aeropuerto debido a su recategorizacion, por lo que es su

deber ejercer el control y seguimiento ambiental, de conformidad con lo previsto

16 “por medio del cual se reglamentan las tasas retributivas por la utilizacion directa del agua
como receptor de los vertimientos puntuales y se toman otras determinaciones”.
17 “por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”.
18 “por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacidn y salud, entre otros”.
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en el Decreto 1076 de 2015, sin que se hubiesen tomado acciones concretas y
efectivas para evitar que se sigan vulnerando los derechos colectivos.

|.3. Pretensiones

Solicité ordenar lo siguiente:

“I...]5.1. Se declare que los entes accionados: Corporacion Autbnoma Regional
del Quindio, Nacion (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales), Nacion
(Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil) y municipio de Armenia
han vulnerado y amenazado los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, la existencia del equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, la seguridad y la salubridad publica, el
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, el
acceso a los servicios publicos y que su prestacion sea eficiente y oportuna, y a
la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
restando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia
al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, consagrados en el articulo 4°
de la Ley 472 de 1998.

5.2. Se ordene a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil,
municipio de Armenia y CRQ, la construccion y entrada en operacién de un
sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas que sirva para todas las
instalaciones del Aeropuerto Internacional “El Edén”, con el lleno de todas las
especificaciones técnicas y con el correspondiente permiso de vertimientos

como lo sefala el Decreto 1076 de 2015.

5.3. Ordenar a la Aerocivil, a la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio y
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, que elaboren un estudio para
determinar el grado de afectacion ambiental de la Quebrada innominada, que a
dia de hoy recibe la descarga de las aguas residuales del Aeropuerto en aras
de determinar las acciones para la descontaminacion de la misma. Asi como
también se ordene las acciones que permitan descontaminar la mencionada
quebrada.

5.4. Que se ordene la conformacion de un comité de verificacion de

cumplimiento de lo ordenado por la Corporacién judicial y que rinda los informes
a que haya lugar a través de Audiencias Publicas ante el Tribunal [...J".

|.4. Defensa

1.4.1.- La AEROCIVIL, actuando por conducto de apoderada, indicé que “[...] si
bien se reconoce la informacion faltante para la renovacion de la vigencia del

permiso de vertimientos dentro del plazo establecido por la CRQ vy la situacién
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actual de la PTAR también se reconoce que se adoptaron medidas para corregir o
mitigar los efectos que en un momento dado pueden ser nocivos especialmente a
comunidades o contaminacion al medio ambiente, dentro de estas medidas
anualmente se contrata el mantenimiento preventivo, correctivo y operacion de los

sistemas de aguas residuales y potable del aeropuerto El Edén de Armenia [...]".

Aseguro6 que las aguas residuales de tipo doméstico generadas por el Aeropuerto,
son previamente tratadas con productos especiales para prevenir dafios; y que,
ademas, maneja un caudal minimo de vertimiento y un méximo de calidad, por lo

gue da cumplimiento a los valores permisibles por la normativa de vertimientos.

A su juicio, la actora no demostr6 el impacto que se produce en la fuente hidrica,
razon por la que no cuenta con los elementos que le permitan conocer cuél es la

carga contaminante o amenazas a los ecosistemas.

Aseguro que celebro los contratos con especificaciones técnicas nums. 17000559-
H3 de 2017 y 18000675- H3 de 2018, para el mantenimiento de los sistemas de
tratamiento de aguas y de las instalaciones hidraulicas y sanitarias en el
Aeropuerto, lo cual soluciond el deterioro, medidas, que a su juicio, resultan

suficientes para garantizar el funcionamiento y operacion permanente de la PTAR.

Precis6 que el 27 de junio de 2018 radicé ante la CRQ el “[...] formato de
informacion de costos de proyecto, obra o actividad, para la liquidacion de tarifa
por servicios de evaluacion y seguimiento ambiental — permiso de vertimiento [...]",
por lo que, para ese momento, se encontraba a la espera de pronunciamiento por

parte de la autoridad ambiental.
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Aclaré que el Aeropuerto no genera aguas residuales industriales, tal y como se

evidencia de los informes de cumplimiento ambiental que se presentan en la CRQ.

En relacion con la PTAR, indicé que el deterioro se present6é en los ultimos dos
afios por la inadecuada manipulacién en la operacion, razon por la que en ese
momento se planted un recambio del sistema con la instalacion de una planta que

satisficiera todas las necesidades del Aeropuerto.

Afirm6 que cuenta con los recursos para la atencion de la PTAR, a través del
proyecto de mejoramiento de los servicios aeroportuarios, que comenzaria a

ejecutarse en el afio 2019.

[.4.2.- EI Municipio de Armenia, por conducto de apoderado, arguyé que su
obligacién de prestar los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo se
realiza a través de las Empresas Publicas de Armenia -EPA-, la cual esta sujeta a
un cronograma de accion por 10 afios delimitado por el Plan de Saneamiento y

Manejo de Vertimientos -PSMV-.

Explicé que el Aeropuerto esta excluido del perimetro sanitario de su jurisdiccion,
lo que impone a dicho establecimiento la obligacion de manejar sus vertimientos
mediante un pozo séptico y, posteriormente, con la instalacion de su propia PTAR,
los cuales debian ser autorizados por la autoridad ambiental, quien tiene la
obligacion de vigilar su 6ptimo funcionamiento, de conformidad con lo previsto en

el Decreto 1076 de 2015.

Adujo que previo a la recategorizacion del terminal aéreo, como internacional, la

vigilancia y control respecto de los vertimientos estaba a cargo de la CRQ,
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conforme lo ordena el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99, pero con el cambio

aludido, dicha obligacion se encuentra en la ANLA.

PrecisO que el permiso de vertimientos no es un requisito para el otorgamiento de
la licencia de urbanismo, por lo que esta imposibilitado para limitar o suspender el
licenciamiento o construcciones; por el contrario, la autoridad ambiental si cuenta
con los mecanismos para suspender las obras por la falta de la aludida

autorizacion.

Manifestd que la autoridad ambiental es la que debe otorgar los permisos de
vertimientos, asi como adoptar las medidas administrativas necesarias para que

cese la contaminaciéon advertida en la demanda.

Sefialé que el amparo solicitado no cumple los requisitos previstos en la Ley 472
para la procedencia de la accion popular, pues no se demostrd accién u omision
vulneradora respecto de la prestacion del servicio publico de alcantarillado en el
Aeropuerto, maxime si la inexistencia de infraestructura de saneamiento basico en
las areas excluidas del perimetro sanitario de su jurisdiccion no le resulta

atribuible, por lo que se rompe el nexo causal.

Adujo que no se vinculdé al proceso a la persona o entidad encargada de la
administracion del Aeropuerto, quien es el responsable de la deficiente prestacion
del servicio y, ademas, es el obligado a prever el impacto ambiental de sus

actividades.

En virtud de lo anterior, propuso las excepciones de falta de legitimacion en la

causa por pasiva, “carencia de elementos sustanciales para la procedencia de la
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accion popular respecto del Municipio”, “indebida integracion del contradictorio” y

la “excepcion genérica”.

1.4.3. La CRQ, por conducto de apoderada, respecto de los hechos expuestos en
la demanda, aclaré que, en atencion a la solicitud del Coordinador del Grupo de
Sostenibilidad de los Sectores Productivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, remiti6 a la ANLA los tramites relacionados con el permiso de
vertimientos del Aeropuerto y, asegurd, que hasta ese momento no habia sido

radicada una nueva solicitud de permiso en este aspecto.

Respecto de las pretensiones de la demanda, sefial6 que no le corresponde
disefiar y construir el sistema de tratamiento de aguas residuales del Aeropuerto,
pues sus funciones van hasta el acompafiamiento si es necesario y la aprobacion

0 no de los permisos respectivos, asi como su seguimiento y control.

Requiri6 que en caso de que resulte procedente la primera pretension de la
demanda, se obligue gestionar de manera adecuada las aguas residuales tanto
domésticas como las que no lo son, esto es, que también se prevea el tratamiento
y disposicién final de la totalidad de aguas residuales generadas sin importar sus

caracteristicas y/o fuentes de origen.

En relacién con la tercera pretension de la demanda, sefialé que los estudios
requeridos deben ser aportados por la persona que solicita el permiso dentro del

tramite correspondiente.

En su defensa, argumentdé que ha actuado conforme a sus competencias y
funciones, incluso, requirid a los responsables del Aeropuerto para el cumplimiento

de la normativa ambiental; no obstante, sus llamados no han sido atendidos,
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motivo por el cual, el Aeropuerto, actualmente, no cuenta con el permiso de
vertimientos ni tampoco tiene una conexion a la red de alcantarillado publico
municipal, por lo que se vio en la necesidad de dotarse de infraestructura para el

respectivo tratamiento.

Afirmo6 que en diferentes oportunidades ha determinado la falta de operacion y
mantenimiento de la PTAR, lo que ha conllevado falencias en el funcionamiento y
constantes reboses de aguas residuales sin tratamiento sobre los recursos
naturales, lo cual constituye el principal problema del Aeropuerto frente al

incumplimiento de la normativa ambiental en materia de residuos liquidos.

Enlisto las principales dificultades frente al tratamiento de aguas residuales, tales
como : i) la alta presencia de residuos flotantes en el pozo de bombeo que
generan taponamientos de las bombas de succion, las cuales son las encargadas
de transportar aguas residuales hacia el sistema de tratamiento; ii) no funcionan
los sistemas de coagulacion y coronador; iii) los residuos liquidos resultantes del
secado de lodos son dispuestos directamente a la salida del sistema de
tratamiento; y iv) no tienen identificado un tratamiento a las aguas residuales no
domésticas, generadas principalmente por la evacuacion de los tanques de
almacenamiento de aguas residuales de los aviones, a las que se le adicionan
componentes quimicos para su acopio en los equipamientos de los mismos y, por
tanto, cambia las caracteristicas de las misma, las cuales, aparentemente, son

dispuestas en el suelo.

Finalmente, puso de presente que el proceso sancionatorio que se habia
iniciado en contra del Aeropuerto tuvo que ser remitido a la ANLA por ser la
autoridad competente, pero hasta la fecha de la contestacion de la demanda de

la referencia no se conocia del inicio o avance del proceso, asi como tampoco la
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imposicion de una medida preventiva; no obstante lo anterior, avocdé competencia
para el cobro de la tasa retributiva, cuyo instrumento es con el Unico que cuenta

para vigilar y controlar el manejo de las aguas residuales del terminal aéreo.

[.4.4. La ANLA, por conducto de apoderada, propuso como excepciones las

siguientes:

«ACTUAR DILIGENTE DE LA ANLA, AUSENCIA DE ACCION U OMISION». La
sustenté en el hecho de que la entidad ha desplegado la totalidad de sus
competencias a efectos de cumplir con las obligaciones asignadas, obrando de
forma diligente y en cumplimiento de sus deberes; y que prueba de ello es que
solo hasta el mes de julio de 2018 fue puesto en conocimiento de la entidad el
expediente administrativo ambiental de caracter permisivo del proyecto
“Aeropuerto El Edén”, por lo que procedié de inmediato a iniciar la labor de

verificacion, analisis y corroboracién documental allegada.

Adujo que, con ocasiéon de lo anterior, mediante Oficio 2018109296-2-000 de 13
de agosto de 2018, solicité a la CRQ para que precisara si el Aeropuerto contaba
con licencia ambiental o plan de manejo ambiental -PMA-1°, con fin de poder
adoptar las decisiones necesarias; y que comoquiera que la informacién no era
clara, en oficio 2018123328-1-000 de 7 de septiembre de ese afio, requirid
nuevamente a dicha entidad en el mismo sentido, en virtud de lo cual le
respondieron lo siguiente:

“[...] Me permito adjuntar lo que conoce la Subdireccién de Regulaciéon y Control

Ambiental de la C.R.Q., que corresponde al documento técnico de actualizacion

de 2008 del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del Aeropuerto El Edén y la
actualizacion 2017 de unas fichas de manejo [...]".

19 En adelante PMA
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Por lo anterior, puso de presente que se encontraba evaluando la decision que
debia adoptar en aras de avocar el conocimiento del mencionado proyecto y asi
ejercer las actuaciones que correspondan, segun lo establecido en la Ley 1333 de

21 de julio de 2009%°.

A su juicio, no resulta proporcionado atribuirle responsabilidad alguna, pues era

claro que el proyecto venia siendo objeto de seguimiento por la CRQ.

- «<AUSENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS COLECTIVOS POR PARTE
DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA».

Adujé que no existe prueba de la afectacién alegada por la parte accionante.

Sostuvo que, en ejercicio de sus funciones, realizé los seguimientos a los
proyectos sobre los cuales tiene competencia, de conformidad con lo previsto en

el articulo 2.2.2.3.2.2 del Decreto 1076 de 2015.

Sumado a lo anterior, afirmé que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9°
del Decreto 1220 de 21 de abril de 2005%, la competencia en materia ambiental
para la operacion de aeropuertos nacionales la tenia la CRQ, quien debia ejecutar
las actividades de control y seguimiento ambiental, asi como, ejecutar las politicas,
planes y programas en materia ambiental y ejercer la funcion de maxima autoridad

ambiental, conforme lo ordena el articulo 31 de la Ley 99.

- «INSUFICENCIA PROBATORIA — CARGA PROBATORIA EN CABEZA DEL
ACCIONANTE». Sostuvo que la simple manifestacion o relacion de hechos, sin

soporte probatorio que evidencie la responsabilidad del Estado, no puede conducir

20 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”,
21 “por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.
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a que el juez despeje cualquier “duda razonable”; sumado a ello, manifesté que el
Procurador accionante debio ponerle en conocimiento de la entidad, las presuntas
0 posibles irregularidades, lo que hasta la remision del expediente ambiental, en

julio de 2018, no habia ocurrido.

Lo anterior, a su juicio, evidencia el incumplimiento de la carga de la prueba que
se encuentra establecida en la Ley 472, en el CGP y el Cdodigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

- kEXCEPCION GENERICA». Pidi6 declarar cualquier excepcion que se

encuentre probada en el proceso.

I.6.- Pacto de cumplimiento

La audiencia de pacto de cumplimiento se llevé a cabo el 6 de diciembre de 2018,

la cual se declar¢ fallida por la inasistencia de la ANLA y la AEROCIVIL.

II.- FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA IMPUGNADA

El Tribunal, en sentencia de 16 de mayo de 2019, accedio a las suplicas de la

demanda. En esencia, adujo lo siguiente:

Tras referirse a los derechos e intereses colectivos invocados, como vulnerados, y
a las pruebas que obran en el expediente, explico que el articulo 211 del Decreto
1541 de 28 de julio de 197822, que fue compilado en el articulo 2.2.3.2.20.5 del

Decreto 1076 de 2015, prohibe verter, sin tratamiento, residuos que puedan

22 “Por el cual se reglamenta la Parte III del Libro II del Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las
aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973".
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contaminar el agua, cuya actividad exige un permiso de vertimientos ante el
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-
;'Y que dicha prohibicion también se estipulé en el Decreto 1594 de 26 de junio de
198423, la cual fue derogada por el Decreto 3100 de 2003 y, en consecuencia, esta
actividad podia efectuarse haciendo uso de la tasa retributiva ordenada en el
articulo 42 de la Ley 99, siempre y cuando se realizara dentro de los limites

permisibles fijados en los permisos de vertimientos o planes de cumplimiento.

Sefalo que el Decreto 3930 de 2010 previé que toda edificacidon, concentracién de
edificaciones o desarrollo urbanistico, turistico o industrial, localizado fuera del
area de cobertura del sistema de alcantarillado publico, debera dotarse de
sistemas de recoleccion y tratamiento de residuos liquidos y contar con el
respectivo permiso de vertimientos de la autoridad ambiental, asi como también
elaborar un plan de gestién del riesgo para el manejo de vertimientos que debe
incluir andlisis del riesgo, medidas de prevencién y mitigacion cuando se
desarrollen actividades industriales, comerciales y de servicios que impliquen
exploracion, explotacién, manufacturacion, refinamiento, transformacion,
procesamiento, transporte o almacenamiento de hidrocarburos o sustancias
nocivas para la salud y para los recursos hidrobiolégicos, en cuyo caso, se debera
implementar un Plan de Contingencia y Control de Derrames, aprobado por la
autoridad competente. Dichas previsiones fueron compiladas en el Decreto 1076

de 2015 (articulos 2.2.3.3.4.14,2.2.3.3.5.1y 2.2.3.3.5.4).

Con fundamento en lo anterior, puso de presente que el Aeropuerto no cumple con
la normativa que establece la obligatoriedad de un sistema de tratamiento de

aguas residuales, toda vez que la PTAR no funciona de manera adecuada y, por

23 “por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo I de la Ley 9 de 1979, asi como el Capitulo II
del Titulo VI -Parte III- Libro II y el Titulo III de la Parte III -Libro I- del Decreto - Ley 2811 de
1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos”.
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lo tanto, no son admisibles las descargas directas sobre los recursos naturales; y
gue sumado a lo anterior, se encuentra que el Aeropuerto no cuenta con permiso
de vertimientos ni con un plan de manejo de vertimientos y plan de contingencia y
control de derrames, pues el tramite de solicitud del referido permiso fue desistido
por la CRQ mediante Resolucion 1139 de 2017, debido al incumplimiento de los
requisitos minimos establecidos, pese a los diferentes requerimientos, lo que dio

lugar a un proceso sancionatorio ambiental contra la AEROCIVIL.

Encontr6 probado que las aguas residuales producto de la actividad del
Aeropuerto se descargan en la fuente hidrica sin tratamiento previo, sobre la cual
no fue posible evidenciar el impacto generado, “...] pero que si se ha podido
establecer que ha sido por un largo periodo de tiempo, generando focos de

infeccion, proliferacién de vectores y malos olores [...]".

En relacion con lo dicho por la AEROCIVIL, que adujo haber adoptado las
medidas para mitigar los posibles impactos ambientales a los recursos naturales y
a las comunidades del &area de influencia del Aeropuerto, encontrd6 que
efectivamente la entidad ha realizado procesos contractuales para el
mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas de agua potable y residual y
el sistema hidraulico de los Aeropuertos de la region, incluido “El Edén”; que, sin
embargo, estos contratos se suscribieron a partir del afio 2011, y antes de esa
fecha no se evidencio la existencia de convenio o pacto para tal fin o para corregir
o mitigar los efectos nocivos que vienen produciendo, pese a que desde el afio
2000 la PTAR fue ampliada y desde ese momento se vierten aguas residuales sin

ningun tipo de control.

Lo anterior, pone de presente que ha habido multiplicidad de derechos colectivos

afectados, en atencion a que no ha existido un adecuado funcionamiento del
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sistema de tratamiento de aguas residuales, cuyo vertimiento sigue siendo ilegal

debido a que no se ha otorgado ningun permiso para el efecto.

Ahora, en relacion con la CRQ, indico lo siguiente:

‘I...] Conforme a ello, las pruebas que obran en el expediente dirigen a sefalar
que la CRQ, ha incumplido sus obligaciones constitucionales y legales como
autoridad ambiental regional, pues aun cuando se da apertura a proceso
sancionatorio ambiental el 22 de abril de 2009 en contra el aeropuerto El Edén
radicado con el No. SCSA-ISA-029-04-09, conforme Concepto Técnico de la
Subdirecciéon de Control y Seguimiento Ambiental CRQ de fecha 16 de marzo
de 2009, y en virtud de la solicitud de permiso de vertimientos presentada por la
AERONAUTICA CIVIL el 19 de agosto de 2009 radicado con el No. 6507-2009,
se realizan las actuaciones correspondientes (visitas técnicas, conceptos
técnicos, requerimientos e.t.c.), posteriormente desistida en acto administrativo
No. 1139 de 2017 por incumplimiento de los requisitos minimos, el cual fue
remitido a la Oficina Asesora Juridica de Procesos Sancionatorios Ambientales
CRQ que dio apertura al proceso sancionatorio ambiental OAPSAPD-034-17 en
contra de la AERONAUTICA CIVIL; aproximadamente desde el afio 2000 se
verifican actuaciones de la autoridad ambiental tendientes a la viabilidad de
verter el afluente de la planta de tratamiento de aguas residuales del aeropuerto
El Edén a la quebrada El Cantaro, ademéas de la descarga de las aguas
servidas del aeropuerto a la red de alcantarillado de la planta Esaquin, que fue
uno de los planteamientos del Director de Obra del Aeropuerto El Edén, por lo
gue transcurrié un tiempo considerable (9 afios) sin que la CRQ realizara control
y seguimiento a la fuente hidrica, pues si bien se aduce que no era precisa la
ubicacion del punto de vertimiento por falta de informacién de la autoridad
aeronautica, para evidenciar el impacto generado sobre la fuente receptora,
desde el afio 2000 se estableci6 como sitio de descarga la quebrada El
Cantaro, que después de los requerimientos y la informacion suministrada por la
autoridad aeronautica fue establecida por la autoridad ambiental como la fuente
receptora; sumado a que el inadecuado funcionamiento y operacion de la PTAR
se ha verificado desde el afio 2009, luego de varias visitas técnicas realizadas
por lo que los vertimientos sin tratamiento han producido un gran impacto al
medio ambiente por muchos afios [...J".

Agrego que a julio de 2018 (fecha en que se remitid el expediente a al ANLA en
virtud de la recategorizacion del Aeropuerto), la CRQ no habia tomado decisiones
de fondo en ninguno de los procesos administrativos sancionatorios ambientales

iniciados en el afio 2009, siendo la ultima actuacion en el segundo de ellos el

cierre del periodo probatorio y el traslado para alegatos.
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En relacion con la ANLA, efectud un recuento de las actuaciones desplegadas por
la entidad, de las que se resalta el concepto juridico emitido por esta, en el que se

aseguro lo siguiente:

‘I...]4.2 La exigencia de tramite de licencia ambiental no es de recibo, toda vez
que este instrumento de planificacion ambiental es una expresion del principio
de prevencion que opera previo al desarrollo de una obra, actividad o proyecto,
en el sentido de autorizarla para efectos de su operacion en el tiempo de vida...

4.3.- EL caso del aeropuerto El Edén, para la oportunidad procedimental, se
adecuo a lo previsto por el Decreto 1753 de 1994 articulo 38 inciso 3° para los
efectos del control y seguimiento establecido para los proyectos, obras y
actividades anteriores a la Ley 99 de 1993 que no contaban con licencia
ambiental o instrumento técnico, como estudio ambiental o Plan de Manejo
Ambiental...

4.4.- En el caso del Aeropuerto El Edén, en la actualidad se ajusta a lo previsto
por el Decreto 1076 de 2015 en materia transicional puesto que allegé un
instrumento de seguimiento y control, como Plan de Manejo Ambiental en
vigencia de los Decretos 1220 de 2005 y 500 de 2006...

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 2041 de 2014, hasta la entrada
en vigencia del nuevo régimen transicional, incluido el Decreto 1076 de 2015, la
funcién de asumir en el tiempo y en el espacio consiste en intervenir por parte
de la autoridad ambiental en materia de 1) pronunciarse sobre el documento
contentivo del Plan de Manejo Ambiental que obra dentro del citado expediente.
Esto se realizara sin perjuicio de la competencia en materia de la
expedicion de los permisos de aprovechamiento y uso de recursos de la
CRQ; y 2) seguimiento y control ambiental con el fin de atender a lo establecido
en materia administrativa ambiental en la Ley 99 de 1993, arménica con el
mandato Constitucional con el objeto de determinar el cumplimiento de las
normas ambientales.

...la norma determina que podra realizar ajustes periddicos cuando a ello haya
lugar y establecer mediante acto administrativo motivado las medidas de
manejo ambiental que se consideren necesarias y/o suprimir las innecesarias.
Concluye a este respecto sefialando que lo pertinente a la Ley 1333 de 2009,
s6lo se asumira de llegar a encontrar a través del procedimiento establecido
gue ha incurrido en infracciones a la normativa ambiental. No refiere de manera
expresa la implantacion del Plan de Manejo Ambiental como referente de las
medidas que se tomen a este respecto.

[.]

c- El Decreto 1076 de 2015, establecio una funcion previa de 1)
Conceptualizacién, y 2) un listado o modalidad de cambios que demanden
obras, actividades, intervenciones menores o ajustes normales en proyectos del
sector de infraestructura de transporte que incluye el denominado Modo Aéreo.
Estas determinaciones se prevén para los aeropuertos en operacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.6.1.1 del Decreto 1076 de
2015.
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d.- De acuerdo con la evaluacion y las resultas del Plan de Manejo Ambiental -
PMA, en todo caso incluira lo que concierne a permisos de aprovechamiento de
recursos naturales renovables. Salvo modificacion solo si a ello da lugar.
Los permisos como ha quedado establecido se tramitaran ante la respectiva
autoridad ambiental regional, esto es ante la CRQ [...]” (resaltado del texto de la
sentencia).
Respecto de las competencias de la ANLA con ocasion de la remision del
expediente por la CRQ, salvo lo relacionado con la tasa retributiva, sostuvo que el
numeral 5 del articulo 52 de la Ley 99 prevé, para los aeropuertos internacionales,
la obligacién de tramitar ante el Ministerio de Ambiente la licencia ambiental y
permiso de uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

Asimismo, dicha facultad se predica de las Corporaciones Autbnomas Regionales,

pero respecto de los aeropuertos nacionales y terminales aéreos de fumigacion.

Reiterd lo ordenado por el Decreto 3930 (compilado en el Decreto 1076 de 2015,
articulos 2.2.3.3.4.14, 2.2.3.3.5.1 y 2.2.3.3.5.4) aludido en precedencia y concluy6
que si bien la ANLA tiene como funcién el licenciamiento, permiso o tramite
ambiental de los proyectos, obras o actividades que se realicen en aeropuertos
internacionales, asi como el seguimiento y control y la imposicion de medidas
preventivas y sancionatorias cuando no se cumple la normativa ambiental, lo cierto
es que esta entidad conocié de las actuaciones del Aeropuerto hasta el 12 de julio
de 2018, fecha a partir de la cual ha emitido un concepto técnico y avoco
conocimiento en relacion con el plan de manejo ambiental -2008- sin perjuicio del
seguimiento y control que se deba realizar.

Con fundamento en lo anterior, consider6 que la ANLA no habia realizado
acciones u omisiones que constituyeran la causa, amenaza o vulneracion de los
derechos e intereses colectivos cuya proteccion se pretende en la presente
accion; sin embargo, a su juicio, resultaba procedente la exhortacién para efecto

de que esta adoptara las decisiones a que hubiere lugar dentro de los procesos
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sancionatorios contra la AEROCIVIL por los hechos aqui expuestos, debido a que

existe el material probatorio suficiente para adoptar las decisiones del caso.

Por ultimo, en cuanto al Municipio indicé que no tenia relacion con los hechos
objeto de la presente accion constitucional, debido a que no se precisa ninguna
conducta omisiva de su parte, Unicamente se menciond que, por medio de oficio
de 9 de julio de 2018, se exhorto al Alcalde para que en el marco de sus funciones
y competencias adelantara las acciones encaminadas a que se garantizara que el

Aeropuerto contara con un sistema de tratamiento de aguas residuales.

Que, adicionalmente, no esta acreditado que el Aeropuerto esté incluido dentro del
perimetro urbano, o que dentro de sus funciones y competencias se encuentre la
adecuada disposicién de las aguas residuales, amén de que el terminal aéreo en
mencién no se encuentra conectado con ninguna red de alcantarillado publico del

ente territorial.

En virtud de lo anterior, el a quo profiri6 las siguientes 6rdenes:

T...] PRIMERO: DECLARESE no probada la excepcién de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA propuesta por el MUNICIPIO DE
ARMENIA, de acuerdo a lo razonado en esta providencia.

SEGUNDO: DECLARENSE (SIC) vulnerados los derechos colectivos al goce
de un ambiente sano; a la existencia del equilibrio ecologico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; a la seguridad
publica y salubridad publica; al acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica; al goce a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna; a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes; por parte de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO y la AERONAUTICA CIVIL a los habitantes que circundan las
inmediaciones del aeropuerto El Edén.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion, ORDENESE:
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1.- A la AERONAUTICA CIVIL elabore un completo y detallado estudio sobre el
funcionamiento de la PTAR del aeropuerto El Edén para efectos de establecer
si las condiciones en que se encuentra en la actualidad, considerando el
incremento del flujo de personas por la clasificacion dada como aeropuerto
internacional, permiten reducir carga a las aguas residuales domésticas y aguas
residuales no domésticas o, si por el contrario, es necesaria la ampliacion o
construccion completa de una nueva PTAR.

El estudio contendra las conclusiones y acciones a ejecutar a corto, medio y
largo plazo para el éptimo funcionamiento de la PTAR existente; y en el caso
gue se determine la necesidad de ampliacion o construccion completa de una
nueva PTAR, se deberan adoptar las gestiones técnicas, administrativas,
presupuestales, financieras y demas que se requieran a fin de dar solucion
puntual al problema de tratamiento de las aguas residuales del aeropuerto El
Edén.

Para la elaboracion del estudio se tendra el término de tres (3) meses contados
desde la ejecutoria de la presente providencia; y para la ejecucion de las obras
de ampliacion o construccion completa (si a ello hay lugar conforme el estudio
realizado) se contara con el término de seis (6) meses para realizar el proceso
de contratacion pertinente, término que se empezara a contar desde el
vencimiento del término de tres (03) meses dados para la elaboracion del
estudio. En todo caso una vez celebrados los contratos pertinentes las obras
deberan llevarse a cabo en méximo seis (6) meses.

2. A la AERONAUTICA CIVIL tramitar y obtener permiso de vertimientos ante la
autoridad cumpliendo con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, asi como
los deméas permisos ambientales a que haya lugar, entre los que se tienen la
ocupacion de cauce por obras hidraulicas o civiles con que se cuenta para
realizar las descargas de vertimiento al recurso hidrico; asi como elaborar y
presentar ante la autoridad ambiental el Plan de Gestion del Riesgo para el
Manejo de Vertimientos en la forma establecida en las especificaciones
técnicas. Para el cumplimiento contara con el término de tres (03) meses
contados desde la ejecutoria de la presente providencia, y de su ejecucion
debera informar al Comité de Verificacion de la presente providencia.

3. A la AERONAUTICA CIVIL elabore un programa de monitoria de las
corrientes, tramos o cuerpos de agua receptoras de los vertimientos, en la forma
establecida en las disposiciones técnicas. Para el cumplimiento contara con el
término de tres (03) meses contados desde la ejecutoria de la presente
providencia, y de su ejecucion debera informar al Comité de Verificacion de la
presente providencia.

4. Ala AERONAUTICA CIVIL y a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO realicen de manera coordinada un completo y detallado
diagndstico del problema de vertimientos de aguas residuales sin tratamiento en
la quebrada EI Cantaro, utilizando para ello la Guia Nacional de Modelacion del
Recurso Hidrico para Aguas Superficiales Continentales adoptado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Dicho diagnostico contendra las
conclusiones y acciones a ejecutar a corto, medio y largo plazo; asi como, los
responsables y recursos con que se financiaran. Para su elaboracion tendran el
término de seis (6) meses contados desde la ejecutoria de la presente
providencia.
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5. La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, elaborar un
Plan de Descontaminacion de la Quebrada receptora del vertimiento de aguas
residuales de la PTAR, en asocio con la AERONAUTICA CIVIL, para lo cual se
concede el término de seis (6) meses contados desde la ejecutoria de la
presente providencia y para su ejecucion, que estara a cargo de las entidades
referidas, el término de doce (12) meses contados desde la ejecutoria de la
presente providencia.

Dicho plan debera contener las medidas preventivas, correctivas y de
seguimiento, buscando la minimizacion de los impactos producidos por la
contaminacion hidrica; asi como, monitoreos ambientales periddicos, medidas
de evaluacion, control y seguimiento ambiental; el procedimiento sancionatorio;
camparfas de socializacion del plan con los demas actores involucrados en la
proteccion del medio ambiente y con la comunidad, entre otras que son
necesarias.

CUARTO: EXHORTESE a la AUTORIDAD DE LICENCIAS AMBIENTALES —
ANLA para que en un término razonable adopte las decisiones que haya lugar
dentro de los procesos sancionatorios adelantados en contra de la
AERONAUTICA CIVIL por los hechos acéa estudiados relacionados con el
AEROPUERTO EL EDEN, conforme lo estudiado en la parte motiva de este
fallo.

QUINTO: INTEGRESE un COMITE DE VERIFICACION que estara
conformado por el Procurador Judicial Delegado ante este Tribunal, quien lo
presidird; un delegado de la COPORRACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO — CRQ -, un delegado de la AERONAUTICA CIVIL y el Procurador
34 Judicial | Ambiental y Agrario de Armenia; comité gue se constituira dentro
del mes siguiente a la ejecutoria de la presente providencia y debera rendir a
esta Corporacion, informes semestrales sobre el cumplimiento de esta
sentencia y uno final, al cumplir sus labores [...]".

lll.- FUNDAMENTO DEL RECURSO DE APELACION

1.1 LA ANLA cuestiond la exhortacion efectuada por el Tribunal con fundamento
en que, mediante Auto 00058 de 21 de enero de 2019, proferido dentro del
expediente LAM7804-00, avoco conocimiento de las actuaciones remitidas por la
CRQ; y que, posteriormente, en atencion al concepto técnico 593 de 4 de marzo
de 2019, emitido por su Subdireccién de Evaluacion y Seguimiento, profirio el Auto
00889 de 8 de marzo del mismo afio, en el que ordend desglosar del expediente

en mencidn los documentos relacionados con permisos de uso y aprovechamiento

recursos naturales renovables y sus correspondientes procesos de
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investigacion ambiental, para efectos de ser devueltos a la autoridad ambiental

regional competente.

Explicé que debido a un error en la firma del documento, el Auto 00889 de 8 de
marzo de 2019 fue revocado por el Auto 02134 de 25 de abril de ese afio, en el
que también ordend remitir las piezas desglosadas a la CRQ, lo cual se

materializé6 mediante Oficio 2019055209-2-000 de 2 de ese afio.

Argumento que la anterior determinacion obedecio a que, de conformidad con los
numerales 9 y 17 del articulo 31 de la Ley 99, las Corporaciones Autbnomas
Regionales tienen a su cargo la competencia de otorgar permisos, concesiones y
autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el
medio ambiente, asi como también, imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias de otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones

a gue hubiere lugar.

Asimismo, destacdé que, segun el articulo 1° de la Ley 1333, la potestad
sancionatoria ambiental est4 a cargo del Estado y se ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través de las Corporaciones

Auténomas Regionales.

Manifestd que de acuerdo con lo expuesto y pese a que con fundamento en el
numeral 7 del articulo 2.2.2.3.2.2 del Decreto 1076 de 2015 la funcién de
seguimiento y control de la licencia ambiental o del PMA se le hubiese trasladado
en virtud de la recategorizacion del Aeropuerto, la CRQ es la competente para
conocer de los permisos, autorizaciones o concesiones relacionados con el uso

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



y/lo aprovechamiento de los recursos naturales renovables y de los procesos

sancionatorios iniciados que correspondan.

Sostuvo que, segln los Decretos 3573 de 27 de septiembre de 201124 y 1076 de
26 de mayo de 2015%°, le corresponde cumplir la funcién de hacer seguimiento al
instrumento de manejo y control ambiental del Aeropuerto “El Edén” y también
adelantar y culminar el procedimiento de investigacion preventivo y sancionatorio
en materia ambiental, excepto aquellas infracciones relacionadas con permisos,

autorizaciones, concesiones o competencias de la CRQ.

Asi las cosas, estimd que no le asistia competencia para adoptar decisiones
dentro de los procesos sancionatorios iniciados por la CRQ en contra de la
AEROCIVIL y que guardan relacion con la falta del permiso de vertimientos e

inadecuada disposicion de las aguas servidas de la PTAR del Aeropuerto.

En consecuencia, solicitdé revocar el numeral cuarto del fallo de primera instancia
y, en consecuencia, exhortar a la CRQ a dar cumplimiento a las funciones de

seguimiento y control en el marco de sus competencias legales y reglamentarias.

[11.2. La CRQ argumentd que, de conformidad con el material probatorio obrante
en el expediente, ha cumplido a cabalidad con su deber de control y seguimiento
ambiental en lo que respecta a la situacién generada en el Aeropuerto “El Edén”, a
través de multiples oficios, requerimientos, visitas, conceptos y apertura de

procesos sancionatorios.

En relacién con la orden del Tribunal de elaborar un diagndstico detallado del

24 “por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- y se dictan otras
disposiciones”.
25 “"por medio del cual se expide el Decreto Unico”.
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problema de vertimiento de aguas residuales en la quebrada ElI Céantaro, que
cuente con conclusiones y acciones a ejecutar como la disposicion de recursos
para tales fines, asi como la orden referente a la elaboracion de un plan de
descontaminacion de la quebrada, indico que ello no es de su competencia sino

del usuario que genere vertimientos en los cuerpos de agua.

Indicé que una vez el usuario determine de manera precisa el vertimiento que se
genera, la entidad podra velar por la correcta utilizacion de los recursos naturales,

en virtud del tramite de otorgamiento del permiso correspondiente.

Solicité modificar los numerales segundo y tercero, -incisos cuarto y quinto-, de la
parte resolutiva de la sentencia proferida por el Tribunal, por cuanto el
cumplimiento de dichas o6rdenes le corresponden al solicitante del permiso de
vertimientos, aunado al hecho de que no se le puede atribuir la vulneracion de los

derechos colectivos.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

IV.1.- La ANLA, tras efectuar un recuento de los argumentos expuestos en su
recurso de apelacion, puso de manifiesto que mediante Resolucién 01090 de 17
de junio de 2019 aprobd el PMA para la construccion y operacion del proyecto
“Aeropuerto Internacional ElI Edén”, lo cual se efectué en ejercicio de su

competencia prevista en el articulo 2.2.2.3.2.2 del Decreto 1076 de 2015.

Explic6 que en este acto administrativo se aprobaron los programas que hacen
parte del PMA y las medidas de manejo propuestas por la AEROCIVIL, tanto en la
fase de construccion del proyecto como en su fase de operacion, y ordend

efectuar algunos ajustes al mismo.
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Aseguro que la anterior determinacion obedecié a que en la informacion remitida
por la CRQ en julio de 2018, con ocasion de la recategorizacion del Aeropuerto, no
encontré ningun instrumento de manejo o control ambiental, esto es, licencia
ambiental o PMA, a través del cual se hubiere autorizado la construccion y/o

operacion del terminal aéreo.

IV.2.- La AEROCIVIL reiter6 los argumentos expuestos en su escrito de
contestacion relacionados con la falta de prueba de la vulneracion de los derechos
colectivos, pues no se habia logrado determinar el grado de afectacion por los

vertimientos realizados.

Se refiri6 a las actuaciones llevadas a cabo para el mantenimiento y seguimiento a
la PTAR vy las gestiones para la consecucion de recursos para la optimizacién de

la Planta.

IV.3.- La CRQ insisti6é en que ha actuado en forma diligente en la proteccion de los
derechos colectivos, asi como también en que no es la causante de la vulneracién
de los mismos; y que el plan de descontaminacion de la quebrada ordenado por el
Tribunal debe ser realizado por la AEROCIVIL, pues no le asiste competencia

para el efecto.

V.- CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico solicité confirmar la sentencia de primera instancia en cuanto
a la declaratoria de vulneracion de derechos colectivos, pero modificar los
numerales tercero y cuarto de la orden tercera de la parte resolutiva, al estimar
gue la CRQ no ha cumplido los deberes constitucionales y legales a cabalidad,
pues han pasado mas de 8 afios desde que la AEROCIVIL presentd solicitud de

permiso de vertimientos a dicha corporacién, sin que hasta la fecha haya dado
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respuesta, circunstancia que demuestra falta de diligencia en la gestion de la

autoridad ambiental.

Ahora, en relacion con el argumento de la CRQ sobre el plan de descontaminacion
de la quebrada receptora del vertimiento, manifestd6 que no estad llamado a
prosperar, ya que la entidad cuenta con las herramientas para elaborarlo, tal y
como lo establecio el Tribunal; que, por lo tanto, debera estarse a lo establecido al

respecto en la sentencia de primera instancia.

Frente a la posicion esbozada por la ANLA en la apelacion, adujo que si bien la
funcién de seguimiento y control ambiental de la licencia o PMA fue trasladada a
esa entidad, en virtud de la categorizacion del Aeropuerto “El Edén” como
internacional, la funcién sancionatoria dentro de los procesos por falta de permiso
de vertimientos e inadecuada disposicién de las aguas servidas de la PTAR, se
encuentra en cabeza de la CRQ.

Solicité modificar los incisos 4° y 5° del numeral 3 de la parte resolutiva de la
sentencia del Tribunal, en el sentido de excluir a la CRQ de la orden relacionada
con la elaboracion de diagnéstico; y, adicionalmente, pidi6 modificar el numeral 4
de la sentencia, en el sentido de sefialar que la entidad a la que se debe exhortar
para que adopte las decisiones dentro del proceso sancionatorio adelantando

contra la AEROCIVIL es ala CRQ y no a la ANLA.

VI.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

Generalidades de la accion popular

La accion popular prevista en el articulo 88 de la Constitucion Politica y
desarrollada por la Ley 472, tiene como finalidad la proteccién de los derechos e

intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados o vulnerados, exista
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peligro o agravio o un dafio contingente, por la accion o la omisién de las
autoridades publicas o de los particulares. El objetivo de estas acciones es dotar a
la comunidad afectada de un mecanismo juridico expedito y sencillo para la

proteccion de sus derechos.

En el caso sub examine, el PROCURADOR TREINTA Y CUATRO (34) JUDICIAL
| DE ARMENIA instauré accion popular contra la CRQ, la AEROCIVIL, la ANLA y
el MUNICIPIO, por considerar vulnerados los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano; a la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales; a la seguridad y la salubridad
publica y el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica; al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna; y a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos

urbanos.

A juicio de la parte demandante, dichos derechos se vulneraron por parte de las
entidades demandadas, en atencion a que el Aeropuerto “El Edén” no cuenta con
permiso de vertimiento de aguas residuales vigente, ni con la aprobacion del plan
de contingencia para el manejo de hidrocarburos y tampoco con una PTAR que
funcione en debida forma, circunstancia que ha ocasionado que esas aguas sean

descargadas en una quebrada.

En la primera instancia, el Tribunal encontré acreditado que el Aeropuerto El
“Edén” no cumple con la normatividad vigente en materia de tratamiento de aguas
residuales, en atencion a que la PTAR no funciona de manera adecuada, sumado
al hecho de que no cuenta con un plan de manejo de vertimientos como tampoco

con un plan de contingencia y control de derrames.
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Por estos hechos, declar6 responsable a la CRQ y la AEROCIVIL y les impartid
ordenes para hacer cesar la vulneracion declarada. Asimismo, exhort6é a la ANLA
para que adopte “las decisiones a que haya lugar dentro de los procesos
sancionatorios adelantados en contra de la AERONAUTICA CIVIL por los hechos

aca estudiados relacionados con el AEROPUERTO EL EDEN”.

Inconforme con la anterior decision, la ANLA interpuso recurso de apelacion, en el
gue expuso como argumento central su falta de competencia para adoptar
decisiones dentro de los procesos sancionatorios iniciados por la CRQ contra la
AEROCIVIL y que guardan relacion con la falta del permiso de vertimientos e
inadecuada disposicion de las aguas servidas de la PTAR del Aeropuerto, lo cual
es competencia de la CRQ, a la que también le corresponde conocer de los
permisos, autorizaciones 0 concesiones relacionados con el uso yl/o
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, pese a que, con ocasién
de la recategorizacion del terminal aéreo, se le traslado la funcién de seguimiento
y control de la licencia ambiental o del PMA, razén por la que no resulta

procedente la exhortacion efectuada por el Tribunal.

Por su parte, la CRQ impugnd la decision y argumenté que ha cumplido con su
deber de control y seguimiento ambiental frente a la situaciéon generada en el
Aeropuerto, a través de mdltiples oficios, requerimientos, visitas, conceptos y

apertura de procesos sancionatorios.

En cuanto a la orden dada por el Tribunal de elaborar un diagndstico detallado del
problema de vertimiento de aguas residuales en la quebrada y la elaboracion de
un plan de descontaminacion de la misma, estimé que no eran de su competencia,
ya que son obligaciones que le corresponden al usuario que genera los

vertimientos en los cuerpos agua.
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Problema juridico

De conformidad con lo anterior, a la Sala le corresponde resolver los siguientes

problemas juridicos:

1.- Si la ANLA es competente para adoptar decisiones dentro de los procesos
sancionatorios iniciados por la CRQ contra la AEROCIVIL y que guardan relacion
con la falta del permiso de vertimientos e inadecuada disposicion de las aguas
servidas de la PTAR del Aeropuerto o si, por el contrario, ello le corresponde a la

CRQ.

2.- Si la CRQ ha cumplido con su deber de control y seguimiento ambiental
respecto de la problemética expuesta y, en consecuencia, no le corresponde: i)
elaborar un diagnostico detallado del problema de vertimientos de aguas
residuales en la quebrada El Cantaro y ii) efectuar un plan de descontaminacién

del afluente en mencion.

A efectos de resolver los problemas juridicos planteados en precedencia, la Sala

destaca el siguiente material probatorio obrante en el expediente:

-. Informe de visita técnica realizada por la CRQ al Aeropuerto El Edén el 31 de
julio de 2000, en el que se conceptud que, conforme a lo establecido en el Decreto
1594 de 1984, estan prohibidos los vertimientos a nacimientos de aguas, razén
por la cual no fue posible aceptar la solicitud de permitir que la quebrada El

Cantaro fuera el lugar de vertimiento de los residuos de la PTAR.
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-. Informe técnico realizado por la CRQ el 21 de noviembre de 2000, en el que se
establecio que, luego de un analisis fisicoquimico del agua de la Quebrada El
Cantaro, era viable el vertimiento de las aguas de la PTAR del Aeropuerto en el
mencionado afluente, por cuanto la eficacia reportada para la planta era de un

95%.

-. Oficio de 19 de marzo de 2009, por medio del cual el Subdirector de Control y
Seguimiento Ambiental de la CRQ estimé viable iniciar un proceso sancionatorio
contra la AEROCIVIL, por realizar descargas de aguas residuales domésticas a
una fuente de agua superficial sin contar con el respectivo permiso de

vertimientos.

Como consecuencia de lo anterior, mediante proveido de 22 de abril de 2009, se

ordend la apertura de investigacion sancionatoria ambiental contra el Aeropuerto.

-. Con oficio de 19 de agosto de 2009, la AEROCIVIL presenté ante la CRQ
formulario Unico de solicitud de vertimientos de residuos domésticos del

Aeropuerto.

-. Concepto Técnico para permiso de vertimientos, de 7 de marzo de 2011, por
medio del cual la CRQ evalud los parametros minimos de disefio del sistema de
tratamiento de aguas residuales domeésticas del Aeropuerto, en el que recomendo

lo siguiente:

‘T...] - Se deben realizar los respectivos mantenimientos del sistema de
tratamiento de aguas residuales por parte del usuario para garantizar el
buen funcionamiento y asi garantizar la remocion de las cargas
contaminantes.

- En el momento que se incremente la cantidad de usuarios del
Aeropuerto El Edén se hara necesario hacer los respectivos cambios en la
planta de tratamiento para que sea acorde con la capacidad de la misma.
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- Iniciar auto de iniciacion de permiso de vertimientos para el predio en cuestion,

ya que cumple con los parametros minimos de disefio segun RAS 2000 [...]”

(Subrayado de la Sala).
-. La CRQ desde el mes de agosto de 2009 hasta el 17 de octubre de 2014,
cuando conceptud que, como resultado de la evaluaciéon técnica efectuada a la
documentacion para el otorgamiento del permiso de vertimientos al Aeropuerto,
era viable archivar el tramite, hizo reiterados y diversos requerimientos a la

AEROCIVIL para que presentara en debida forma la documentacién, sin obtener

respuesta positiva al respecto.

-. Acta de visita de 3 de mayo de 2017, realizada por la CRQ al Aeropuerto dentro

del proceso de regulacion y control ambiental, en la que consigno lo siguiente:

I...] Se realiza visita al Aeropuerto El Edén con el fin de verificar la
funcionalidad del sistema de tratamiento de aguas residuales encontrando que
se esta presentando un afloramiento de aguas residuales a la via que por cota
esta cayendo a una rejilla que recibe aguas lluvias, este afloramiento se esta
presentando por el mal funcionamiento del sistema el cual se encuentra
colmatado.

En la rejilla donde se estan uniendo las aguas lluvias con las aguas residuales
se presenta gran cantidad de espuma, se presentan olores fuertes los cuales
estan asociados a las aguas residuales, los sectores aledafios se encuentran
empantanados con posibles aguas residuales.
Se evidencia que la operacion de la PTAR es defectuosa, adicionalmente no se
le estan realizando los respectivos mantenimientos toda vez que no se cuenta
con personal contratado segun manifiesta el sefior Mario Cuellar funcionario de
la Aeronautica Civil [...J".
-. Resoluciéon nim. 1139 de 19 de mayo de 201726, a través de la cual la CRQ
declar6é el desistimiento y ordend el archivo de la solicitud del permiso de

vertimiento para el Aeropuerto, por cuanto la documentacién allegada estaba

incompleta y el solicitante no aport6 la informacién necesaria para la toma de la

26 “por medio de la cual se declara el desistimiento y se ordena el archivo de la solicitud de
permiso de vertimiento para el Aeropuerto El Edén, la cual se tramita bajo radicado No.6507 de
2009 y se dictan otras determinaciones”.
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decision de fondo, pese a ser requerido en reiteradas oportunidades por la

autoridad ambiental.

-. Auto num. 205 de 31 de julio de 2017, por medio del cual la CRQ dio apertura a
una investigacion sancionatoria ambiental en contra de la AEROCIVIL, por no

contar con permiso de vertimientos para el Aeropuerto.

-. Informe Técnico de 4 de septiembre de 2017, realizado por la CRQ para evaluar
el manejo de aguas residuales, asi como el funcionamiento de la PTAR del

Aeropuerto, en el que se concluyo lo siguiente:

“[...] Teniendo en cuenta lo anterior y segun las visitas realizadas a la Planta de
tratamiento de aguas residuales del Aeropuerto el Edén es evidente que dicha
planta lleva presentando fallas desde hace aproximadamente dos afios, sin que
los encargados de la misma tomen las medidas pertinentes para solucionar de
fondo la problematica ambiental y de salud publica, generada por el descargue
de las aguas residuales sin un previo tratamiento.

Asimismo, es evidente que la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio, a
través de la Subdireccion de Regulaciéon y Control Ambiental, ha realizado el
seguimiento juicioso, requiriendo de manera constante para evitar que las
problematicas ambientales sean mayores, requerimientos a los que El
Aeropuerto El Edén ha hecho caso omiso y a la fecha no se le ha dado una
solucion de fondo a la problematica ambiental generada.

[..] Es imprescindible que ElI Aeropuerto EI Edén realice un
acompafiamiento permanente y constante de la planta de tratamiento de
aguas residuales, por medio de la cual gestionan sus aguas residuales, y
no de manera parcial o fraccionada como lo viene realizando actualmente,
ya que aunque en algunos momentos se evidencian intervenciones a la
misma, estas no son suficientes para que esta planta opere de manera
Optima y cumpliendo la normatividad ambiental vigente [...]” (Subrayado
fuera de texto).

-. Acta de visita de 25 de septiembre de 2017, realizada por la CRQ al Aeropuerto
dentro del proceso de regulacion y control ambiental, en la que se consigné lo
siguiente:

‘I...] Se realiza visita al aeropuerto El Edén con el fin de verificar el estado y

funcionamiento de la planta de tratamiento de aguas residuales, al momento de
la visita se identificO planta de tratamiento compuesta por: tanque de bombeo,
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sedimentador (al momento de la visita no esta en funcionamiento el sistema
automatico para la aplicacion de coagulacion), filtro anaerobio y descarga a caja
para entrega (ilegible).

Se cuenta con lecho de secado al cual las aguas que escurren también van a la
carga de descarga final.

Al momento de la visita se observa que la planta esta en adecuacion, segin
manifiesta John Jairo Mesa, operador de la planta, manifiesta que se arreglaron
las bombas de succion del pozo de bombeo, esté en arreglo el clorinador que
se encargara de adicionar los quimicos y uno de los dos filtros, durante el
recorrido no se observé rebose, ni colmatacion del sistema, no se evidencian
olores ofensivos fuera de la planta.

[...] En el sector del hangar se evidencio un pozo de absorcion al que llegan las
aguas del bafio de la policia y las descargas de los aviones (es poco vertimiento
segun manifiesta el funcionario). El encargado de la planta manifiesta que ya se
hizo la cotizacion y estan a la espera para instalar un sistema séptico
convencional con disposicion final a suelo. En cuanto a la descarga al cuerpo
hidrico, el sefior manifiesta que se realizaron los recorridos para encontrar el
punto de descarga y la fuente hidrica [...]".

-. Acta de visita de 21 de noviembre de 2017, realizada por la CRQ al Aeropuerto
dentro del proceso de regulacién y control ambiental, en la que se consigné lo
siguiente:
‘I...] Se acompafia al personal del laboratorio de aguas de la CRQ en monitoreo
a la PTAR del Aeropuerto ElI Edén. En la entrada y la salida. El aforo
correntdmetro no se puede realizar pues no se conoce la descarga a la fuente
hidrica.
El aforo en la entrada se realiza a volumen fijo ya que al momento de iniciar la
actividad el nivel del tanque no permite aforo volumétrico segun el funcionario
encargado de la PTAR se quemaron 2 motores de las motobombas
encargadas de impulsar el agua al sedimentador/[...J".
-. Auto num. 000339 de 23 de noviembre de 2017, por medio del cual la CRQ
formulé pliego de cargos contra la AEROCIVIL por el vertimiento ilegal de aguas

residuales para uso doméstico e incumplimiento al plan de contingencia para el

manejo de derrames de hidrocarburos o sustancias nocivas.
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-. Informe técnico de 26 de abril de 2018, por medio del cual la CRQ evalué el
manejo de las aguas residuales, asi como el funcionamiento de la planta de

tratamiento de aguas residuales del Aeropuerto, en el que concluy® lo siguiente:

‘l...] — Teniendo en cuenta lo mencionado en el numeral anterior, es
evidente, que el Aeropuerto El Edén no ha sido estricto en la operaciéon de
la planta de tratamiento de aguas residuales, a pesar de los multiples
requerimientos realizados por parte de la Autoridad Ambiental. Esto ha
generado un deterioro de las unidades del sistema de tratamiento
(sistema de bombeo), lo que ha hecho que el sistema de tratamiento no
transporte sus aguas residuales hasta las siguientes unidades de
tratamiento convirtiendo esta situacion en un foco constante de
contaminacién y generacion de vectores.

- Debido al mal funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales,
gue ha generado una acumulacion de aguas residuales en el tanque de
homogenizacion y parte de la red de alcantarilado, sumado a la poca
informacion brindada por el Aeropuerto, genera una incégnita a la corporacion
sobre el manejo actual que se le estd dando por parte del Aeropuerto sobre la
disposicién a través de tercero, no se aportan pruebas que justifiquen este
accionar.

- La poca informacién brindada por parte del Aeropuerto El Edén en cuanto a
lugar de disposicion final de las aguas residuales, durante las visitas técnicas
realizadas en los ultimos afios, no han permitido que se realice y evidencie el
impacto generado por estas aguas residuales sobre la fuente hidrica receptora
[...]” (Subrayado de la Sala).

-. Oficio de 11 de julio de 2018, por medio del cual la CRQ trasladé a la ANLA la
totalidad de los documentos y actuaciones realizadas en relaciébn con el PMA,
permisos otorgados, procesos sancionatorios ambientales y otros documentos de

seguimiento del Aeropuerto, en atencion a que fue este categorizado como

aerodromo internacional.

-. Acta de visita de 18 de julio de 2018, realizada por parte del Municipio al

Aeropuerto, en la que se consigno lo siguiente:

‘[...] del afio 2000 hacia atras los vertimientos se hacian por medio de pozos
sépticos y del afio 2000 hacia esta época el aeropuerto cuenta con PTAR y esta
vierte sus aguas tratadas a la quebrada la Jaramilla. Al momento de realizar la
visita a la PTAR del aeropuerto no cuenta con la bitacora en si, e indican que el
18 de julio 2018 la pueden presentar ya que el contratista encargado del
funcionamiento de la PTAR latieneenlacasa/...]".
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-. Dictamen pericial ordenado por el Tribunal para que se emitiera un concepto
técnico sobre la PTAR del Aeropuerto, el cual fue elaborado en enero de 2019, del

gue se destaca lo siguiente:

“I...] 2.2. Desarrollo de la visita y analisis ambiental
[...] se deben tener en cuenta los siguientes aspectos evidenciados en visita:

- La PTAR no se encuentra operando en la actualidad.
-La PTAR no se encuentra en condiciones funcionales actualmente, teniendo
en cuenta que:

o No cuenta con la totalidad de sopladores de aire en el reactor biolégico,
faltando tres de estos elementos

o No se encuentra instalado el sistema de dosificacion de reactivos a la
salida del fluido del reactor biolégico.

o Uno de los tres canales por donde se conduce el agua residual desde el
tanque de igualacion hacia el reactor bioldgico se encuentra fuera de
servicio. Esto implica que actualmente, solo se cuente con dos de las
tres bombas que deberian disponerse en este tanque de igualacién, de
acuerdo a la configuracion que se presume, corresponde a la del disefio
de la misma.

Asimismo, durante la visita el operario indica que en la actualidad toda el agua
residual generada en la terminal aérea es almacenada temporalmente en el
mencionado tanque de igualacion, para luego ser gestionada a través de un
tercero; sin embargo, no se presentaron reportes, registros, bitacoras, o
similares que den cuenta de tal actuacion; asimismo, es advertido en la visita
gue por la capacidad del tanque, el Aeropuerto viene efectuando de manera
periddica descargas de aguas residuales directas y sin tratamiento previo
sobre el recurso hidrico; asi pues, no existe garantia de la gestion
adecuada de las aguas residuales, ni en el sitio ni a través de tercero. En
este sentido, se debe tener en cuenta tres aspectos respecto de la normativa
aplicable a esta situacion:

a. De acuerdo con la normativa vigente, toda actividad que genere vertimientos
a los recursos naturales, o al alcantarillado publico, debe dotarse de sistema de
tratamiento de aguas residuales — STAR, y contar con el respectivo permiso de
vertimientos; actualmente al aeropuerto el Edén de Armenia no cuenta con
permiso de vertimientos vigente, y el STAR existente no es funcional.

[...] c. Vertimientos sin tratamiento previo; en el marco de lo dispuesto por el
Decreto 1076 de 2015, no se admiten vertimientos sin tratamiento previo sobre
el recurso hidrico.

Por otro lado, es fundamental advertir que actualmente los limites permisibles
de vertimientos al agua se encuentran establecidos en la Resolucién No. 0631
de 2015; siendo importante clasificar el tipo de aguas residuales que representa
el afluente de la PTAR del Aeropuerto; en este sentido, es necesario primero
aclarar que si bien en principio las aguas residuales generadas podrian
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clasificarse como domésticas, dicha clasificacion no aplicaria, pues como se
indica, las aguas residuales de los bafios de las aeronaves se depositan en la
PTAR, aguas que poseen sustancias quimicas, colorantes y aromatizantes, lo
gue implica que las aguas residuales que trata la PTAR y que posteriormente se
vierten, se clasifican entonces como aguas residuales no domeésticas ARND.

[..]

Como se observa, y de acuerdo con el monitoreo realizado al efluente de la
PTAR por parte de la CRQ, en el marco de la implementacién del procedimiento
técnico de la tasa retributiva, este efluente presenta cumplimiento normativo
para la mayoria de parametros, con excepcion de la DQO y grasas y aceites,
donde para el primero se presenta incumplimiento de acuerdo con los reportes
de laboratorio No. 005 de 2018, y 087 de 2017, y para el segundo se presenta
incumplimiento de acuerdo con los reportes de laboratorio 079 de 2018, y 005
de 2018; sin embargo, actualmente no se esta realizando tratamiento
alguno de las aguas residuales del Aeropuerto el Edén, y se desconoce la
periodicidad y frecuencia con que se realiza el vertimiento,
imposibilitando actualmente la realizacion de monitoreos.

[...] 3. CONCLUSIONES

a. Si bien se dispone de una planta de tratamiento para las aguas residuales
generadas en el Aeropuerto — PTAR, la misma no se encuentra en condiciones
funcionales, de acuerdo con lo expresado en el anterior aparte, por lo que
consecuentemente dicho sistema no opera, ni es funcional en la actualidad.

b. El aeropuerto el Edén no cuenta con permiso de vertimientos
actualmente.

c. El Aeropuerto el Edén no cuenta con una programacion de
mantenimientos preventivos a la PTAR, como tampoco con manual o
protocolo de operacion.

d. No se dispone de registros que evidencien la entrega efectiva de las aguas
residuales a gestor alguno, asi como tampoco se cuenta con certificados que
evidencien la disposicion final adecuada de la misma; no se cuenta con garantia
de la gestion adecuada a las aguas residuales.

e. Teniendo en cuenta que durante la visita no se observé la disposicion de
vertimientos en el punto de descarga del afluente de la PTAR, ni la presencia de
cuerpo de agua natural receptor potencial de dicho efluente, como se indica en
el aparte anterior, no es posible conceptuar sobre el grado de aceptacion del
mismo a causa del vertimiento [...]” (Negrilla de la Sala).
-. Memorando de 21 de enero de 2019, por medio del cual la ANLA expidio
concepto juridico en materia de la competencia y de la actuacion administrativa a

adoptar en relacion con la situacion juridica ambiental del Aeropuerto, del cual se

resalta lo siguiente:

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



‘[...] Destaca el escrito, la situacion juridica en materia ambiental del
mencionado Aeropuerto, asi:

1) No cuenta con instrumento de manejo ambiental alguno 2) ausencia de
certeza frente al instrumento de seguimiento y control ambiental. En
consecuencia, solicita establecer y determinar desde el ambito juridico la
pertinencia y conducencia de una de las dos acciones que describe, asi:

1.- Iniciar investigacion administrativa de caracter sancionatorio y/o las acciones
gue correspondan.

2.- Determinar para el caso la pertinencia y viabilidad de exigir licencia ambiental
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015.

[...] Il INFORMACION GENERAL Y LOCALIZACION

[...] 2.3. El antecedente administrativo, por lo demas precario, en materia de
actuaciones permisivas, licenciamiento y de control y seguimiento ambiental se
remite a lo actuado por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio — CRQ.
De acuerdo con el citado memorando, emanado del Grupo de
Infraestructura, no se halla acto administrativo formal alguno de admisién
0 expedicion de acto administrativo que permita inferir que se cuenta con
la declaracion de efecto ambiental, estudio ambiental, licencia, permisos,
autorizaciones, licencia ambiental o instrumento de manejo, control y
seguimiento ambiental, como plan de manejo ambiental, etc.

[...] 2.5.- Las diligencias se hallan contenidas en el expediente LAM-7804-0 —
ANLA.

2.6.- Revisado el citado expediente no se evidencia la presencia formal de un
acto administrativo, expedido por la CRQ, de licenciamiento ambiental y/o
imponiendo instrumento de manejo, seguimiento y control ambiental, ejemplo
plan de manejo ambiental.

Sin embargo, segun el radicado ANLA — 2018123328-1-000 del 7 de
septiembre de 2018, la CRQ respondio que el Aeropuerto El Edén cuenta con
un documento técnico de actualizacion 2008 del plan de manejo ambiental, sin
precisar la existencia de algun acto administrativo emanado de esa autoridad
ambiental regional mediante el cual se le hubiese impuesto o aceptado el plan
de manejo ambiental.

[...] Es de manifestar que en su oportunidad procedimental se debié emitir por
parte de la autoridad ambiental regional un pronunciamiento administrativo
resolutorio en el sentido de aceptar o denegar dicho plan; no obstante, visto el
acervo documental que obra en el expediente se infiere que a la fecha no se ha
emitido pronunciamiento administrativo formal por parte de la autoridad
ambiental al respecto.

2.7.- Se halla una resolucion administrativa CRQ -00001139 de mayo 19 de
2017, por la cual declara el desistimiento de un tramite de permiso de
vertimientos y orden de archivo del expediente.

[...]IV. CONCLUSIONES

4.1. Existe la presuncion de falta de actividad administrativa en materia del
ejercicio de competencia ambiental por parte de la autoridad ambiental regional
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durante el lapso que va de la Ley 99 de 1993 hasta lo previsto por los Decretos
2041 de 2014 y 1076 de 2015.

[...] 4.3.- Es el caso del Aeropuerto El Edén, para la oportunidad procedimental,
se adecuo a lo previsto por el Decreto 1753 de 1994, articulo 38 inciso 3° para
los efectos del control y seguimiento establecido para los proyectos, obras y
actividades anteriores a la Ley 99 de 1993 que no contaban con licencia
ambiental o instrumento técnico, como estudio ambiental o plan de manejo
ambiental. No obstante, no existe memoria que de fe en cuanto a haberse
acogido a ese régimen de transicion por parte de AEROCIVIL.

4.4.- El caso del Aeropuerto EI Edén, en la actualidad se ajusta a lo previsto por
el Decreto 1076 de 2015 en materia de transicionalidad puesto que allegd un
instrumento de seguimiento y control, como el plan de manejo ambiental en
vigencia de los Decretos 1220 de 2005 y 500 de 2006, como ha quedado
expuesto.

[...]V. RECOMENDACIONES

5.1. La autoridad ambiental competente podra realizar las actividades de
evaluacion del Plan de Manejo Ambiental — PMA en concomitancia con las de
control y seguimiento necesarias a fin de determinar el cumplimiento de las
normas ambientales vigentes en el marco de lo aplicable de los Decretos 1220
de 2005; 500 de 2006 y 1076 de 2015, en atencion a lo explicado en este
concepto.

En este marco de actuacion administrativa es dable practicar visita al
Aeropuerto ElI Edén, en materia de seguimiento y control ambiental de
conformidad con lo expuesto en el presente concepto juridico en atencién a lo
establecido en cuanto al Régimen de Transicion por el Decreto 1076 de 2015,
armonico con la Ley 99 de 1993 y los articulos 8°, 79° y 80 de la Constitucion
Politica.

Como consecuencia de esta actividad estd facultada para ordenar ajustes
periddicos, cuando a ello haya lugar, y establecer mediante acto administrativo
motivado resolutorio fundamentando las medidas de manejo ambiental que se
consideren necesarias e indispensables y/o suprimir las innecesarias. Cabe
advertir a este respecto que la norma no se refiere de manera expresa al
instrumento admisible, toda vez que no menciona la procedencia de la
implementacion de Plan de Manejo Ambiental [...J"(Resaltado fuera del texto).

-. Acta de visita de 25 de enero de 2019, realizada por la CRQ al Aeropuerto

dentro del proceso de regulacion y control ambiental, en la que se consigné lo

siguiente:

‘I...] RECOMENDACIONES Y/O OBSERVACIONES

Se prohibe realizar descargas directas intermitentes o continuas del agua
residual generada en las instalaciones del aeropuerto sin el adecuado
tratamiento y sin la observancia de los demas requisitos legales establecidos;
resolucion 631 de 2015.
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El gestor de las aguas residuales debe contar con los permisos y autorizaciones
ambientales para realizar la disposicion, transporte y recoleccion de la misma

[...].
-. Informe técnico de fecha 11 de marzo de 2019, realizado por la AEROCIVIL en
el que puso de presente que consiente de la posible afectacion por la falta de
funcionamiento de la PTAR del Aeropuerto El Edén y con el fin de priorizar
acciones que favorezcan la proteccion del ambiente y minimizar los posibles
impactos generados, ‘[...] durante el periodo 2018 gestioné los recursos y
acciones necesarias para mantener la continuidad del mantenimiento y operacion
de los sistemas de tratamiento de aguas en los diferentes aeropuertos
administrados por la Aerocivil, entre los cuales se halla contemplado el aeropuerto
de Armenia, con recursos de vigencias futuras hasta el afio 2022 y asi conjurar
definitivamente las deficiencias presentadas hasta el momento con el tratamiento

de aguas residuales en el aeropuerto en comento [...]".

Adicionalmente, puso de presente que se encontraba adelantado un proceso para
la optimizacion de la planta de tratamiento con la adquisicién de una nueva PTAR,

gue estaria entrando en funcionamiento en noviembre de 2019.

-. Testimonio rendido por el sefior Jorge Luis Rincén Villegas, en su calidad de ex
contratista de la CRQ, en el que indicé que visitd la planta de tratamiento del

Aeropuerto y encontr6 las siguientes falencias:

1. El sistema de cribado de la planta no permite entrada de residuos solidos,
generandose una falla en los tanques de homogenizacién que almacenan las

aguas.
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2. Fallas en los filtros para refinar el agua residual en el pos tratamiento de las
aguas, precisando que siempre fallan o estan en mantenimiento, existiendo fallas

de tipo técnico que no permiten que la planta funcione de manera optima.

Adicionalmente, puso de presente que las aguas desembocan en la Quebrada El

Cantaro, conforme lo evidenciado por la CRQ.

-. Testimonio rendido por la sefiora Moénica Paola Bolivar Forero, en su calidad de
profesional universitario grado 10 de la CRQ, quien sefalé que en las visitas
técnicas que fueron realizas al Aeropuerto para verificar el estado de la planta, se
evidenciéo que practicamente se encontraba fuera de funcionamiento; y que la
principal causa era una mala operacion, ademas de algunas deficiencias

estructurales del sistema de tratamiento.

Puso de presente que en el afio 2018 se pudo establecer que el Aeropuerto
estaba haciendo descargas de agua no tratada a un cauce de agua intermitente,
es decir, un cuerpo de agua que no registra caudal de manera permanente,
circunstancia que agrava la situacién cuando por alli solamente corre agua
residual de tipo doméstico del Aeropuerto; y que, adicionalmente, se identificaron
aguas residuales no domeésticas, provenientes de los aviones, las cuales generan
un impacto mayor en el ambiente.

Asimismo, la Sala destaca que, con el escrito de apelacion, la ANLA allego las

siguientes pruebas?’:

27 Mediante auto de 12 de agosto de 2019, el Despacho sustanciador tuvo como pruebas dichos
documentos, por cuanto concurria el presupuesto previsto en el numeral 3 del articulo 327 del
CGP, teniendo en cuenta que los hechos que dieron origen a los mismos, acaecieron después de
transcurrida la oportunidad procesal para pedir pruebas en primera instancia, esto es, con la
contestacién de la demanda, razén por la que se corrid traslado a las partes se pronunciaran
sobre dichas pruebas.
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-. Auto num. 00889 de 8 de marzo de 2019, “Por el cual se ordena el desglose
de un expediente”, expedido por el Coordinador del Grupo de Infraestructura de la
ANLA?8, De la parte considerativa de este acto administrativo, se destaca lo

siguiente:

Que, con ocasion de la reclasificacion del Aeropuerto, mediante auto 58 de 21 de
enero de 2018 la ANLA avocé conocimiento de las actuaciones administrativas

tramitadas ante la CRQ respecto del Aeropuerto.

En virtud de lo anterior, el 12 de julio de 2018 la CRQ remitié a la ANLA “unas”
actuaciones administrativas relacionadas con el terminal, las cuales fueron
revisadas por esta sin encontrar ningun instrumento de manejo y control ambiental

(licencia ambiental o PMA) que hubiese autorizado su construccién y/o operacion.

Debido a lo anterior, mediante Oficio ANLA2018109296-2-000 de 13 de agosto de
2018, la ANLA requiri6 a la CRQ para que precisara si el Aeropuerto tenia un
PMA o licencia ambiental. En respuesta?®, la CRQ aseguré que el terminal contaba
con un “[...] instrumento técnico de actualizacion 2008 del Plan de Manejo
Ambiental [...]"; no obstante, no precisé la existencia de algin acto administrativo
expedido por la autoridad ambiental regional que hubiese establecido o aceptado

el respectivo PMA.

Con fundamento en lo anterior, el Grupo Técnico de la Subdireccion de Evaluacion
y Seguimiento de la ANLA efectudé la revision documental del expediente
LAM7804-00, con el fin de determinar qué actuaciones debian desglosarse y ser

enviadas a la CRQ, para lo de su competencia.

28 Folios 677 a 683 del expediente.
29 La CRQ respondié mediante oficio con radicado ANLA 2018123328-1-000 de 17 de septiembre
de 2018.
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Por lo precedente, el Grupo en mencion expidio el Concepto Técnico 593 de 4 de
marzo de 2019, en el que se determin6 que debian remitirse a la CRQ los asuntos
relacionados con los permisos de uso y aprovechamiento de recursos naturales
renovables y procesos de investigacion ambiental con ocasion del proyecto
Aeropuerto Internacional, en virtud de lo ordenado por el numeral 3 del articulo

2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015 y el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99.

Destacd, especialmente, que dicha determinacion obedece al memorando interno
de la Oficina Juridica radicado con el num. 2019004799-3-000, en el que se dejo
claro que el Aeropuerto no cuenta con ningun instrumento de manejo ambiental y

gue no habia certeza respecto del instrumento de seguimiento y control ambiental.

Seguidamente la ANLA enlist6 las actuaciones del Expediente LAM7804-00 que

debian ser remitidos a la CRQ, de las cuales se destaca:

i.- Informe de visita técnica de 21 de julio de 2000 (CRQ) en el que se rindi6é
concepto sobre el sitio de disposicion final del efluente de la futura PTAR. En esa
oportunidad, se propuso verter en la quebrada EI Céntaro, a lo cual la CRQ se
nego por tratarse del nacimiento de la quebrada, por lo que recomendoé presentar

de nuevo la propuesta.

ii.- Concepto técnico de 12 de septiembre de 2000, en el que la CRQ ratifica que la

guebrada El Cantaro no puede ser usada para los vertimientos.

iii.- Oficio 3053 de 23 de septiembre de 2000 en el que la CRQ informa a la
AEROCIVIL que no tiene objecién con que el vertimiento de la PTAR llegue al

colector de la empresa Sanitaria del Quindio -ESAQUIN.
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iv.- Oficio 002400 de 5 de junio de 2008, a través del cual la CRQ solicita a la
AEROVICIL tramitar ante la Corporacion el permiso de vertimientos de aguas
residuales domésticas de la PTAR, asi como también lo requirié para que, por
medio de un laboratorio acreditado por el IDEAM efectuara la caracterizacion del
afluente y efluente de las aguas residuales domésticas del sistema de tratamiento

y le enviara los analisis de laboratorio.

v.- Auto de Apertura de Investigacion Sancionatoria Ambiental radicado con
el nim. SCSA-ISA-029-04-09 de 22 de abril de 2009, contra la AEROCIVIL por
realizar vertimientos de aguas residuales domésticas sin autorizacién de la CRQ,
ademas del incumplimiento al requerimiento efectuado en Oficio 002400 de 5 de

junio de 2008.

vi.- Auto de 24 de octubre de 2011 en el que la CRQ dispuso “[...] realizar visita
técnica por parte del funcionario de la CRQ a las instalaciones del... Aeropuerto El
Edén para verificar y establecer si a la fecha persiste la realizacion de vertimientos
de aguas residuales domésticas sin autorizacion de la CRQ. Ordenar la
elaboracién del concepto técnico por parte del funcionario de la CRQ en el cual se
registra si la Aerocivil esta realizando de manera semestral y a través de
laboratorio certificado por el IDEAM caracterizacion del afluente y efluente de las
aguas residuales domesticas. Precisar si el sistema de aguas residuales con que
cuenta el Aeropuerto es eficiente y estd cumpliendo con los parametros
establecidos en el Decreto 1594 de 1984. Dictaminar sobre el manejo de aguas

residuales y disposicion de las mismas por parte de la Aerocivil [...]".

vii.- Concepto técnico para Permiso de Vertimientos rendido por la CRQ con

ocasion de la visita realizada el 7 de marzo de 2011, en el que se evaluaron los
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parametros minimos de disefio de la PTAR y se concluy6 que se debia iniciar “[...]

Auto de Iniciacién de Permiso de Vertimiento para el Aeropuerto El Edén [...]".

viii.- Oficio 6140 de 5 de junio de 2014 en el que la CRQ le informa a la
AEROCIVIL la solicitud de complemento de informacion para el tramite de permiso
de vertimientos num. 6507 de 2009. La solicitud de permiso de vertimientos fue

realizada por la AEROCIVIL el 19 de agosto de 2009.

ix.- Oficio 8684 de 4 de septiembre de 2014, en el que la CRQ le pone de presente
a la AEROCIVIL que aun faltaban documentos principalmente relacionados con la
caracterizacion del vertimiento, razén por la que era del caso solicitarle que
complementara la informacion para el tramite de permiso de vertimientos nam.

6507 de 2009.

X.- Concepto técnico de 17 de octubre de 2014, en el que la CRQ concluye que
era viable archivar la solicitud de permiso de vertimientos nium. 6507 de 2009 por

la falta de la documentacion solicitada.

Xi.- Resolucion 1139 de 19 de mayo de 2017, en la que la CRQ ordena el archivo
de la solicitud de permiso de vertimientos num. 6507 de 19 de agosto de 2009 y
no aprueba el Plan de Contingencia para el Manejo de Hidrocarburos y remite las
diligencias a la Oficina de Procesos Sancionatorios por no contar con permiso de

vertimientos y aprobacion del referido Plan.

Xii.- Auto 205 de 31 de julio de 2017, a traveés del cual la CRQ da apertura a la
investigacion contra la AEROCIVIL por no contar con el permiso de vertimientos

y aprobacion del Plan de Contingencias para Hidrocarburos.
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xiii.- Auto 0339 de 23 de noviembre de 2017, por medio del cual la CRQ formula
pliego de cargos por vertimiento ilegal de aguas de uso domeéstico e
incumplimiento del plan de contingencia para el manejo de derrames de

hidrocarburos o sustancias nocivas.

Xiv.- Resolucion 0147 de 1o. de febrero de 2018, por la cual la CRQ rechaza por
extemporaneo el recurso de reposicion contra el auto 0339 de 23 de noviembre de

2017.

Xv.- Auto num. 20 de 8 de febrero de 2018 en el que la CRQ da apertura al

periodo probatorio (auto 0339)

xvi.- Mediante comunicado con radicado CRQ-4821 de 7 de junio de 2018, la
AEROCIVIL se compromete frente al dafio ambiental generado por el vertimiento
ilegal e incumplimiento al Plan de contingencias e inicia el tramite de solicitud de

vertimiento de aguas residuales domésticas.

xvii.- Mediante comunicado con radicado CRQ-5552 de 27 de junio de 2018, la

AEROCIVIL radica los documentos para tramitar el permiso de vertimientos.

Con fundamento en lo anterior, se ordeno el desglose de la documentacion en

mencion del expediente LAM7804-00 y los remitié a la CRQ.

Igualmente, con la impugnacion la ANLA aporto:

-. Auto nim. 02134 de 25 de abril de 2019, “Por el cual se revoca el Auto 889

del 8 de marzo de 2019 y se adoptan otras determinaciones”, expedido por el
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Coordinador del Grupo de Infraestructura de la ANLA®°. La Sala advierte del
contenido de dicho Auto que la revocatoria obedecidé a asuntos meramente
formales relacionados con el funcionario competente para suscribir aquel proveido
de tramite dentro de la organizacion interna de la Entidad; no obstante, su

motivacion o sustento es el correcto y, por tanto, es reiterado.

-. Oficio de 2 de mayo de 2019, a través del cual el Coordinador del Grupo de
Infraestructura de la ANLA le informa al Director General de la CRQ que le remite
los permisos, concesiones, autorizaciones y tramites relacionados con el uso y/o
aprovechamiento de los recursos naturales renovables del Aeropuerto El Edén, asi

como también los procesos de investigacion ambiental respectivos3!.

De acuerdo con lo anterior, la Sala resolvera los problemas juridicos planteados.

De la competencia de la ANLA

La Ley 99 prevé en su articulo 49 la obligacibn de contar con una licencia
ambiental para desarrollar cualquier actividad que, de acuerdo con la ley o los
reglamentos, produzca un deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o se introduzcan modificaciones considerables o notorias al
paisaje. Dicho instrumento fue definido por el articulo 50 idem como “[...] la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de
una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los
requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o

actividad autorizada” [...].

30 Folios 684 a 691 del expediente.
31 Folio 692 del expediente.
Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



La Corte Constitucional, en sentencia C-746 de 2012, se pronunci6 respecto del
concepto y funcion de la licencia ambiental, desde la perspectiva constitucional, en

los siguientes términos:

‘I...] 16. Con fundamento en la jurisprudencia constitucional, se concluye que la
licencia ambiental: (i) es una autorizacion que otorga el Estado para la ejecucion
de obras o la realizacion de proyectos o actividades que puedan ocasionar un
deterioro grave al ambiente o a los recursos naturales o introducir una alteracion
significativa al paisaje (Ley 99/93 art. 49); (ii) tiene como propdsitos prevenir,
mitigar, manejar, corregir y compensar los efectos ambientales que produzcan
tales actividades; (i) es de caracter obligatoria y previa, por lo gue debe ser
obtenida antes de la ejecucion o realizacién de dichas obras, actividades
0__proyectos; (iv) opera como instrumento coordinador, planificador,
preventivo, cautelar y de gestion, mediante el cual el Estado cumple diversos
mandatos constitucionales, entre ellos proteger los recursos naturales y el
medio ambiente, conservar areas de especial importancia ecoldgica, prevenir y
controlar el deterioro ambiental y realizar la funcién ecoldgica de la propiedad;
(v) es el resultado de un proceso administrativo reglado y complejo que permite
la participacién ciudadana, la cual puede cualificarse con la aplicacion del
derecho a la consulta previa si en la zona de influencia de la obra, actividad o
proyecto existen asentamientos indigenas o afrocolombianos; (vi) tiene
simultdneamente un caracter técnico y otro participativo, en donde se evallan
varios aspectos relacionados con los estudios de impacto ambiental y, en
ocasiones, con los diagnosticos ambientales de alternativas, en un escenario a
su vez técnico cientifico y sensible a los intereses de las poblaciones afectadas
(Ley 99/93 arts. 56 y ss); y, finalmente, (Vi) se concreta en la expedicion de un
acto administrativo de caracter especial, el cual puede ser modificado
unilateralmente por la administracion e incluso revocado sin el consentimiento
previo, expreso y escrito de su titular, cuando se advierta el incumplimiento de
los términos que condicionan la autorizacion (Ley 99/93 art. 62). En estos casos
funciona como garantia de intereses constitucionales protegidos por el principio
de prevencion y demas normas con caracter de orden publico [...]”. (Resaltado
de la Sala).

La licencia ambiental también fue definida por el Decreto 2041 de 15 de octubre

de 201432, de la siguiente manera:

“I...] Articulo 3°. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia
ambiental es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para
la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables, o al medio ambiente, o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los

32%por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en
relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de
los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales renovables que sean necesarios por el tempo de vida util del
proyecto, obra o actividad.

El uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables
deberan ser claramente identificados en el respectivo estudio de impacto
ambiental.

La licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacion del
proyecto, obra o actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerira
mas de una licencia ambiental.

Paragrafo. Las Corporaciones Auténomas Regionales y deméas autoridades
ambientales no podran otorgar permisos, concesiones 0 autorizaciones
ambientales cuando estos formen parte de un proyecto cuya licencia ambiental
sea de competencia privativa de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA)” (Resaltado de la Sala).

De lo expuesto en precedencia, la Sala resalta que la licencia ambiental es una
autorizacion que debe concederse de manera previa a la iniciacién del proyecto,
obra o actividad que pueda producir impacto ambiental y, ademas, su concesién
lleva implicito todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,

aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables que se

necesiten durante el tiempo de vida til del proyecto, obra o actividad.

Por su parte, el PMA es definido en el articulo 1° del Decreto idem como:

‘I...] el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una
evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir 0 compensar
los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen
por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de
seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la naturaleza del
proyecto, obra o actividad.

El plan de manejo ambiental podra hacer parte del estudio de impacto
ambiental o como instrumento de manejo y control para proyectos, obras o
actividades que se encuentran amparados por un régimen de transicion [...J'33.

33 Articulo 1° del Decreto 2041 de 2014.
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De lo anterior se advierte que tanto la licencia como el PMA buscan fijar
pardmetros para prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos
ambientales que pudiese ocasionar el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

Sin embargo, se diferencian en los siguientes aspectos:

1.- La licencia ambiental lleva implicito todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales renovables necesarios durante el tiempo de vida atil del proyecto, obra o
actividad, a diferencia del PMA que solamente se limita a incluir planes de
seguimiento, contingencia y abandono, segun la naturaleza del proyecto, obra o

actividad.

2.- La licencia ambiental se otorga de manera previa a la iniciacion del proyecto,
obra o actividad. Por su parte, el PMA tiene dos connotaciones a saber: i) hace
parte del Estudio de Impacto Ambiental, el cual es un instrumento basico para la
toma de decisiones dentro del proceso de licenciamiento ambiental34; y ii) servir
como instrumento de manejo y control para proyectos, obras o actividades que

estén amparados por un régimen de transicion.

En el caso particular del Aeropuerto, segun lo pone de manifiesto la Oficina
Juridica de la ANLA, en el concepto de 21 de enero de 2019, este fue construido
en el afio 1947 en la clasificacion de Nacional, esto es, con anterioridad al Decreto
2811 de 8 de diciembre de 1974 (Cddigo de Recursos Naturales), el cual dispuso
en su articulo 28 que “[...]JPara la ejecucién de obras, el establecimiento de

industrias o el desarrollo de cualquiera otra actividad que, por sus caracteristicas,

34 El articulo 21 del Decreto 2041 lo define en los siguientes términos: “Articulo 21. Del estudio
de impacto ambiental (EIA). El estudio de impacto ambiental (EIA) es el instrumento basico para
la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que requieren licencia ambiental y
se exigira en todos los casos en que de acuerdo con la ley y el presente reglamento se requiera
[..1"

35 Visible a folios 194 a 207 del expediente.
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pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente
o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje, sera necesario el

estudio ecolégico y ambiental previo y, ademas, obtener licencia [...]"

Lo anterior, pone de manifiesto que para la fecha en que fue construido el
Aeropuerto no se exigia ningun tipo de licencia o autorizacién. Posteriormente, con
la entrada en vigencia de la Ley 99 se requirié licencia ambiental para la
construccion de aeropuertos, pero de orden internacional, la cual debia ser
otorgada de manera privativa por el Ministerio de Ambiente (articulo 52, numeral
5) y de conformidad con la normativa aplicable para el tramite de la licencia

ambiental, esto es, el titulo VIII ibidem y Decreto 1753 de 3 de agosto de 199436,

El Decreto 1753 de 1994, ademas de reiterar la competencia del Ministerio de
Ambiente de otorgar la licencia ambiental para la construccion, instalacion,
ampliacion o mejoramiento de aeropuertos internacionales®’, en su articulo 8°,
previd como funcién de las corporaciones auténomas regionales el otorgamiento
de licencias ambientales para la construccion, ampliacion, modificacion
adecuacion y operacion de aeropuertos nacionales y de terminales aéreos de
fumigacion (numeral 7). Asimismo, en su articulo 38 dispuso, como régimen de

transicion, el siguiente:

“I...] Articulo 38°.- Régimen de Transicion. Los proyectos, obras o actividades
qgue, conforme a las normas vigentes antes de la expedicion del presente
Decreto, obtuvieron los permisos, concesiones, licencias y autorizaciones de
caracter ambientales que se requerian, podran continuar, pero la autoridad
ambiental competente podra exigirles, mediante providencia motivada, la
presentacion de planes de manejo, recuperacion o restauracion ambiental.

Los proyectos, obras o actividades que con anterioridad a la expedicion de este
Decreto, iniciaron todos los tramites tendientes a obtener los permisos,
licencias, concesiones y autorizaciones de caracter ambiental exigidos por las
leyes en ese momento vigentes, continuaran su tramite de acuerdo con las
mismas y en caso de obtenerlos podran adelantar el proyecto, obra o actividad,

36 “Por el cual se reglamentan parcialmente los Titulos VIII y XII de la Ley 99 de 1993 sobre
licencias ambientales.
37 Articulo 7°, numeral 5
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pero la autoridad ambiental podra exigirles, mediante providencia motivada la
presentacion de planes de manejo, recuperacion o restauracion ambiental.

Los proyectos, obras o actividades que con anterioridad a la expedicion de la
Ley 99 de 1993 iniciaron actividades, no requeriran Licencia Ambiental.
Tampoco requerirdn Licencia Ambiental aquellos proyectos de
competencia de las Corporaciones Autdbnomas Regionales que iniciaron
actividades antes de la expedicion del presente Decreto. Lo anterior no
obsta para que dichos proyectos, obras o actividades cumplan con la
normatividad ambiental vigente, excluido el requisito de obtener Licencia
Ambiental.
Paragrafo. - Para la transitoriedad de la competencia para el otorgamiento de
licencias ambientales, se estara a lo dispuesto en el Decreto 632 de 1994 [...]”
(Resaltado de Sala).
Conforme al régimen de transicion precedente, el Aeropuerto no requeria licencia
ambiental; no obstante, ello no lo eximia del cumplimiento de la normativa
ambiental, en la cual se enmarca lo relacionado con vertimientos y la imposicion
de las sanciones que correspondan, pues las prescripciones normativas son de
obligatorio cumplimiento para el Aeropuerto desde el Cdédigo de Recursos
Naturales®, la Ley 99 y demas normas aplicables al momento de la ocurrencia de
los hechos.
Posteriormente, fue expedido el Decreto 1728 de 6 de agosto de 200239, el cual
reitera las facultades de otorgar la licencia ambiental del Ministerio de Ambiente
para la construccion y operaciéon de aeropuertos internacionales y de nuevas
pistas en los mismos*’; y de las corporaciones autbnomas regionales, para la

construccion y operacion de aeropuertos del nivel nacional, regional y de pistas de

fumigacion, de acuerdo con las definiciones adoptadas por la AEROCIVIL*,

38 En el articulo 18 del Codigo de Recursos Naturales antes de ser modificado por el articulo 118
de la Ley 99, previa el pago de tasas retributivas por la utilizaciéon de las rios, arroyos y lagos
para arrojar desechos o desperdicios industriales, asi como aguas servidas de cualquier origen.
Asimismo, los articulos 55 y siguientes de dicho cddigo regulan lo relacionado con los permisos y
concesiones para el uso de los recursos naturales renovables y la Parte III hace referencia a las
aguas no maritimas, que en su capitulo II dispone sobre la prevencién y control de la
contaminacion y en el titulo XI sobre las sanciones.

39 “"por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre la Licencia Ambiental".

40 Articulo 8°, numeral 6

41 Articulo 9°, numeral 5
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En relacién con el régimen de transicion, el articulo 34 de dicha norma, prescribié

lo siguiente:

“I...] Articulo 34. Régimen de transicion de proyectos, obras o actividades
desarrollados antes del 3 de agosto de 1994. Los proyectos, obras o
actividades que conforme a las normas vigentes antes del 3 de agosto de
1994 se encuentran en ejecucion, podran continuar su desarrollo y
operacion, pero la autoridad ambiental competente, podra exigirles en
funcion _del segquimiento ambiental y mediante acto administrativo
motivado, las medidas ambientales adicionales gue se consideren
necesarias o el ajuste de las que se estén implementando.

Paragrafo. No obstante, lo anterior el proyecto debera contar con todos los
permisos, concesiones 0 autorizaciones de caracter ambiental requeridos
para el aprovechamiento y afectacion de los recursos naturales
renovables por parte del proyecto, obra o actividad” (Resaltado de la Sala).
Del régimen contenido en la disposicion antes transcrita, se colige que para el
caso del Aeropuerto no se requeria licencia ambiental para su operacion o
funcionamiento; sin embargo, si debia contar con todos los permisos, concesiones
0 autorizaciones de caracter ambiental que se requerian para el aprovechamiento
y afectacion de los recursos naturales renovables, los cuales debian ser exigidos
por la CRQ, a la cual le asistian competencias para ejercer un seguimiento

ambiental e imponer las medidas que considerara necesarias, cuyo

incumplimiento acarreaba las sanciones de ley.

Dicho Decreto, -1728 de 2002-, fue derogado por el Decreto 1180 de 10 de mayo
de 2003*?, el cual, al igual que la normativa anterior, prevé la obligaciéon de
licenciamiento ambiental respecto de los aeropuertos internacionales*® y
nacionales*, a cargo del Ministerio de Ambiente y las corporaciones auténomas

regionales. Esta norma dispuso como régimen de transicion el siguiente:

“I...] Articulo 28. Régimen de transicidn. Los proyectos, obras o actividades,
gue de acuerdo con las normas vigentes antes de la expedicion del presente
decreto, obtuvieron los permisos, concesiones, licencias y autorizaciones de

42*pPor el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre Licencias Ambientales”.
43 Articulo 8°, numeral 7.
44 Articulo 9°, numeral 5.
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caracter ambiental que se requerian, continuaran sus actividades sujetos a los
términos, condiciones y obligaciones sefialados en los actos administrativos asi
expedidos.

Los proyectos, obras o actividades, que con anterioridad a la expedicion del
presente decreto, iniciaron todos los tramites tendientes a obtener la
correspondiente licencia ambiental o el establecimiento de plan de manejo
ambiental, exigido por la normatividad en ese momento vigente, continuaran su
tramite de acuerdo con la misma y en caso de obtenerlos podran adelantar y/o
continuar el proyecto, obra o actividad.

En los casos anteriormente citados, las autoridades ambientales continuaran
realizando las actividades de control y seguimiento necesarias, con el objeto de
determinar el cumplimiento de las hormas ambientales. De igual forma, podran
establecer mediante acto administrativo motivado las medidas de manejo
ambiental adicionales que se consideren necesarias y/o el ajuste de las que se
estén implementando”.

Del contenido de la normativa citada es posible establecer que, en virtud del
régimen de transicion, no se exigia al Aeropuerto una licencia ambiental, sino

solamente la continuidad de las actividades de control y seguimiento por parte de

la CRQ.

Posteriormente, fue expedido el Decreto 1220 de 2005, que reitera las
obligaciones de licenciamiento ambiental para los aeropuertos internacionales® y
nacionales*® a las que se ha hecho mencién en precedencia. En su articulo 40,
modificado por el articulo 2° del Decreto 500 de 20 de febrero de 2006%/, dispuso

como régimen de transicién el siguiente:

“Articulo 40. Régimen de transicion. Modificado por el art. 2, Decreto
Nacional 500 de 2006. Los proyectos a los que se refieren los articulos 8°y
9° del presente decreto, que hayan iniciado actividades con anterioridad a
la expedicion de la Ley 99 de 1993 y no cuenten con autorizacion
ambiental para su operacion, podran continuar, para lo cual deberan
presentar ante la autoridad ambiental competente un Plan de Manejo
Ambiental. De igual forma, aquellos que se encuentren inactivos y pretendan
reanudar actividades, deberan presentar un Plan de Manejo Ambiental para su
evaluacion y establecimiento. Los interesados deberan presentar el Plan de

45 Articulo 8°, numeral 7.

46 Articulo 9°, numeral 5.

47 “Por el cual se modifica el Decreto 1220 del 21 de abril de 2005, reglamentario del Titulo VIII
de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”.
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Manejo Ambiental a mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes a la
publicacion del presente decreto.

Paragrafo 1°. El Plan de Manejo Ambiental a que se refiere el presente articulo,
es el instrumento de manejo y control ambiental para el desarrollo de los
proyectos, obras y actividades cobijadas por el régimen de transicion.

Paragrafo 2°. Para efectos de la presentacion del Plan de Manejo Ambiental, el
interesado debera solicitar a la autoridad ambiental competente los términos de
referencia correspondientes, los cuales se acogeran a lo establecido en el
articulo 13 del presente decreto y seran expedidos dentro del mes siguiente a la
radicacion de la solicitud.
Paragrafo 3°. En los casos a que haya lugar, se deberan tramitar y obtener
ante las respectivas autoridades ambientales, los permisos, concesiones
y autorizaciones para el uso y/o aprovechamiento de los recursos
naturales renovables que se requieran para el efecto. Para el
establecimiento del Plan de Manejo ambiental, se aplicara en lo pertinente, lo
dispuesto en los articulos 23 y 25 del presente decreto” (Resaltado de la Sala).
Del articulo transcrito, la Sala advierte que, a diferencia de la normativa estudiada
en precedencia, en la que no resultaba exigible la licencia ambiental al Aeropuerto,
con el citado Decreto 1220 de 2005 se le permite continuar su actividad siempre y
cuando presente un PMA, el cual es considerado como el instrumento de manejo y
control ambiental para el desarrollo de los proyectos, obras y actividades cobijadas
por el régimen de transicion, pero que no incluye los permisos, concesiones y
autorizaciones para el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales

renovables que se requieran, pues estos deberan ser solicitados ante la

CROQ.

Ahora, del material probatorio obrante en el expediente, la Sala advierte que la
ANLA en reiteradas oportunidades ha hecho énfasis en que al revisar el
expediente que le fue remitido por la CRQ, con ocasién de la recategorizacién del
Aeropuerto, no encontrd6 ningun instrumento de manejo y control ambiental
(licencia ambiental o PMA) que hubiese autorizado la construccién y/u operacion
del terminal aéreo, razén por la que requiri6 a la CRQ para que precisara la

existencia del aludido instrumento.
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En respuesta*®, la CRQ aseguré que el terminal contaba con un “[...] instrumento
técnico de actualizacién 2008 del Plan de Manejo Ambiental [...]", pero no puso de
manifiesto la existencia de algun acto administrativo que hubiese establecido o

aceptado el respectivo PMA.

Con fundamento en lo anterior, y en atencion al aludido concepto de 21 de enero

de 2019, la Oficina Juridica de la ANLA concluyo que:

‘I...] en el afio 2008, es decir durante la vigencia del Decreto 1220 de 2005,
modificado por el Decreto 500 de 2006, la AEROCIVIL, presentd ante esa
autoridad ambiental el mencionado instrumento de control y seguimiento
ambiental para los fines pertinentes en materia ambiental. Es de presumir que la
CRQ, debié emitir pronunciamiento administrativo resolutorio en el sentido de
aceptar o denegar dicho plan durante la vigencia de esta normativa en materia
de régimen transicional.

No obstante, visto el acervo documental que obra en el expediente se puede
presumir que a la fecha no se ha emitido acto administrativo alguno al respecto
por parte de esa autoridad ambiental regional [...]".

En efecto, al revisar detenidamente el material probatorio allegado al proceso, la
Sala no advierte la existencia de acto administrativo alguno en el que la CRQ

aprobara el PMA que le fue presentado en el afio 2008.

Posteriormente, fue expedido el Decreto 2820 de 2010, a partir del cual ya no
definié el PMA solamente como un componente del estudio de impacto ambiental,
conforme se habia efectuado en la normativa hasta ese momento expedida, sino
gue lo tuvo como un instrumento de manejo y control para proyectos, obras o
actividades que se encontraran amparados por un régimen de transicién

(articulo 1°)*9.

48 |L.a CRQ respondiéo mediante oficio con radicado ANLA 2018123328-1-000 de i7 de septiembre
de 2018.
49 Como se advirtié en precedencia, dicha definicion también fue adoptada en el Decreto 2041 de
2014 y es la vigente en la actualidad.
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Este Decreto 2820, al igual que los anteriores, dispuso la obligatoriedad del
licenciamiento ambiental para los aeropuertos internacionales® y nacionales®® y

se refirio al régimen de transicion de la siguiente manera:

“Articulo 51. Régimen de transicion. El régimen de transicion se aplicara a los
proyectos, obras o actividades que se encuentren en los siguientes casos:

1. Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los tramites para la obtencion
de una Licencia Ambiental o el establecimiento de un Plan de Manejo
Ambiental exigido por la normatividad en ese momento vigente,
continuaran su tramite de acuerdo con la mismay en caso de obtenerlos
podran adelantar y/o continuar el proyecto, obra o actividad, de acuerdo a
los términos, condiciones y obligaciones que se expidan para el efecto.

2. Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas vigentes
antes de la expedicion del presente decreto, obtuvieron los permisos,
concesiones, licencias y demas autorizaciones de caracter ambiental que se
requerian, continuardn sus actividades sujetos a los términos, condiciones y
obligaciones sefalados en los actos administrativos asi expedidos.

3. En caso que a la entrada en vigencia del presente decreto existieran
contratos suscritos o en ejecucion sobre proyectos, obras o actividades que
anteriormente no estaban sujetas a Licencia Ambiental, se respetaran tales
actividades hasta su terminacion, sin que sea necesario la obtencion del citado
instrumento de manejo y control ambiental.

Paragrafo 1°. En los casos antes citados, las autoridades ambientales
continuaran realizando las actividades de control y seguimiento
necesarias, con el objeto de determinar el cumplimiento de las normas
ambientales. De igual forma, podran realizar ajustes periédicos cuando a
ello haya lugar, establecer mediante acto administrativo motivado las
medidas de manejo ambiental que se consideren necesarias y/o suprimir
las innecesarias.

Paragrafo 2°. Los proyectos, obras o actividades que en virtud de lo dispuesto
en el presente decreto no sean de competencia de las autoridades que
actualmente conocen de su evaluacion o seguimiento, deberan ser remitidos a
la autoridad ambiental competente para los efectos a que haya lugar.

Paragrafo 3°. Los titulares de Planes de manejo Ambiental podran solicitar la
modificacion de este instrumento ante la autoridad ambiental competente con el
fin de incluir los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios para el proyecto, obra o actividad.

50 Articulo 8°, numeral 7.
51 Articulo 9°, numeral 6.
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Y, en este caso, los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables seran
incluidos y su vigencia iniciara a partir del vencimiento de los permisos que se
encuentran vigentes” (Resaltado de la Sala).
De lo anterior, la Sala advierte que el Aeropuerto encaja en el supuesto del
numeral 1, pues inicio el tramite para el establecimiento del PMA en el afio 2008,

sin que fuese aprobado por la CRQ a la entrada en vigencia del Decreto 2820 de

2010.

Finalmente, fue expedido el Decreto 2041 de 2015, compilado en el Decreto 1076
de 2015 vy, por tanto, la norma vigente actualmente, del cual se advierten las
mismas competencias de licenciamiento ambiental para los aeropuertos
internacionales, pero a cargo de la ANLA®? y nacionales®® en cabeza de las

corporaciones autbnomas regionales.

En relacion con el régimen de transicion, el articulo 52 (articulo 2.2.2.3.11.1 del

Decreto 1076 de 2015) ordena lo siguiente:

“Articulo 52 Régimen de transicion. El régimen de transicion se aplicara a los
proyectos, obras o actividades gque se encuentren en los siguientes casos:

1. Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los tramites para la
obtencion de una licencia ambiental o el establecimiento de un plan de
manejo ambiental o modificacion de los mismos, continuaran su tramite
de acuerdo con la norma vigente en el momento de su inicio.

No obstante, los solicitantes que iniciaron los tramites para la obtencion de una
licencia ambiental, el establecimiento de un plan de manejo ambiental, y cuyo
proyecto, obra o actividad no se encuentran dentro del listado de actividades
descritos en los articulos 8° y 9° de esta norma, podran solicitar a la autoridad
ambiental competente la terminacion del proceso, en lo que le fuera aplicable.

2. Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas vigentes
antes de la expedicion del presente decreto, obtuvieron los permisos,
concesiones, licencias y demas autorizaciones de caracter ambiental que se

52 Articulo 8°, numeral 7, del Decreto 2041 de 2015 y articulo 2.2.2.3.2.2, numeral 7 del
Decreto 1076 de 2015.
53 Articulo 9°, numeral 6, del Decreto 2041 de 2015 y articulo 2.2.2.3.2.3, numeral 6 del
Decreto 1076 de 2015.
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requerian, continuaran sus actividades sujetos a los términos, condiciones y
obligaciones sefialados en los actos administrativos asi expedidos.

3. Los proyectos, obras o actividades que en virtud de lo dispuesto en el
presente decreto no sean de competencia de las autoridades que
actualmente conocen de su evaluacién o seguimiento, deberan ser
remitidos de manera inmediata a la autoridad ambiental competente para
los efectos a que haya lugar. En todo caso esta remisién no podra ser
superior un (1) mes.

Pardgrafo 1°. En los casos antes citados, las autoridades ambientales
continuaran realizando las actividades de control y seguimiento
necesarias, con el objeto de determinar el cumplimiento de las normas
ambientales. De igual forma, podran realizar ajustes peridédicos cuando a
ello haya lugar, establecer mediante acto administrativo motivado las
medidas de manejo ambiental que se consideren necesarias y/o suprimir
las innecesarias.

Paragrafo 2°. Los titulares de planes de manejo ambiental podran solicitar la
modificacion de este instrumento ante la autoridad ambiental competente con el
fin de incluir los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios para el proyecto, obra o actividad. En este caso, los permisos,
autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de
los recursos naturales renovables seran incluidos dentro del plan de manejo
ambiental y su vigencia iniciara a partir del vencimiento de los permisos que se
encuentran vigentes.

Paragrafo 3°. Las autoridades ambientales que tengan a su cargo proyectos de
zoocria que impliguen el manejo de especies listadas en los Apéndices de la
Convenciéon sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre (Cites) deberan remitir en tiempo no superior a quince
(15) dias habiles, contados a partir de la entrada en vigencia del presente
decreto, los expedientes contentivos de los mismos con destino a la ANLA
quien los asumira en el estado en gque se encuentre]/...]” (Resaltado fuera del
texto).

Segun el régimen de transicién expuesto, la situacion del Aeropuerto encaja en el
supuesto previsto en el numeral 1, por cuanto, en vigencia del Decreto 1220 de
2005, la AEROVICIL puso a consideracion de la CRQ el “[...] instrumento técnico
de actualizacion 2008 del Plan de Manejo Ambiental [...]”, el cual, a la entrada en

vigencia del Decreto 2041 de 2015, no habia sido aprobado por dicha autoridad a

través de un acto administrativo.

Asimismo, de conformidad con dicha norma, la CRQ debia continuar realizando

las actividades de control y seguimiento necesarias, con el objeto de determinar el
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cumplimiento de las normas ambientales, asi como también, realizar ajustes
periodicos cuando a ello haya lugar, establecer mediante acto administrativo
motivado las medidas de manejo ambiental que se consideren necesarias y/o

suprimir las innecesarias.

Ahora, se advierte que el Aeropuerto fue categorizado como internacional en el
mes de marzo de 2018, sin que para esa fecha se hubiera aprobado aun el PMA,
aunado a que se estaban efectuando los vertimientos de la PTAR de forma ilegal,

pues no se contaba con autorizacién para ello.

De igual manera, se advierte que la CRQ inici6 dos procesos sancionatorios
ambientales contra la AEROCIVIL por los vertimientos ilegales, sin que ellos

hubieran culminado.

Con fundamento en lo anterior y, en atencién a la recategorizacion del Aeropuerto,
surgen los siguientes interrogantes: 1) ¢cuél es el instrumento de manejo
ambiental que debe ser aprobado para el funcionamiento del Aeropuerto en virtud
de su recategorizacion a internacional, esto es, licencia ambiental o PMA?. 2) ¢La
recategorizacion del Aeropuerto implica que todas las diligencias adelantadas
hasta el momento por la CRQ deben seguirse ahora ante la ANLA, incluyendo los
procesos sancionatorios, asi como también debe tramitarse ante esta los permisos
de vertimientos y los que sean necesarios para el funcionamiento adecuado de la

PTAR?

La respuesta al primer interrogante, y de conformidad con lo explicado en
precedencia, es que el instrumento de manejo ambiental para el Aeropuerto no es
la licencia ambiental, por cuanto dicha autorizacion solamente puede otorgarse

previo al desarrollo del proyecto, obra o actividad, lo cual no se presenta en este
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caso, pues el terminal aéreo viene operando desde antes de la expedicion de la

Ley 99, por lo que tampoco puede tomarse como una actividad nueva.

Adicionalmente, el Decreto 1220 de 2005, en cuya vigencia se presenté el “[...]
instrumento técnico de actualizacion 2008 del Plan de Manejo Ambiental [...]", fue
claro en establecer que los proyectos de construccién y operacion de aeropuertos
nacionales e internacionales que hubieran iniciado operacion con anterioridad a la
Ley 99 y no tuvieran autorizacion ambiental para su operacion, como en efecto
sucedio en este caso, podian continuar, para lo cual debian presentar el PMA,
razon por la que es este instrumento el que debe ser autorizado para el terminal

aéreo objeto de la presente accion.

Precisamente, la ANLA a través de la Resolucién 01090 de 17 de junio de 20195
aprob6 el PMA, correspondiente a la “Construccion del terminal (Internacional) y
el mantenimiento de pista, calles de rodaje plataforma, terminal y zonas de

seguridad del aeropuerto EI Edén de Armenia”.

Cabe resaltar que en la citada Resolucién 01090 de 2019, en relaciéon con la

procedencia de la licencia ambiental o PMA, la ANLA argumento lo siguiente:

“[...] El numeral 5 del articulo 52 de la Ley 99 de 1993, establecid la
competencia y la obligacion de surtir el trdmite de licenciamiento
ambiental para los aeropuertos internacionales. Se determiné como
Entidad competente, para efectos del licenciamiento ambiental, al hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El articulo 2.2.2.3.2.2. del Decreto 1076 de 2015 establecio la
competencia de esta Entidad para otorgar o negar licencias ambientales,
entre otros, a los siguientes proyectos, obras o actividades:

7. La construccion y operacion de aeropuertos internacionales y de
nuevas pistas en los mismos.

54 Resolucion esta que fue consultada en la pagina web de la ANLA, conforme lo autoriza el
inciso 5° del articulo 177 del CGP.
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Es importante mencionar que una vez revisada la informacion remitida por
la CRQ y previo a avocar conocimiento del proyecto, el grupo de
infraestructura de la Subdireccién de Evaluacion y Seguimiento de esta
Autoridad no encontré ningun instrumento de manejo y control ambiental,
esto es, licencia ambiental o plan de manejo ambiental, a través del cual
se hubiere autorizado la construccién y/u operacion del Aeropuerto El
Edén localizado en el municipio de Armenia.

Mediante oficio con radicacion ANLA 2018123328-1-000 del 7 de
septiembre de 2018, la CRQ respondiéo a esta Autoridad que el
aeropuerto cuenta con un documento técnico de actualizacion 2008
del Plan de Manejo Ambiental, sin precisar la existencia de algun acto
administrativo expedido por la referida Autoridad Ambiental Regional que
hubiese establecido o aceptado el respectivo Plan de Manejo Ambiental.

De acuerdo con la aceptacion expresa por parte de la CRQ, respecto
de la existencia del mencionado documento, se colige que
AEROCIVIL, presentd el Plan de Manejo Ambiental en vigencia del
Decreto 1220 de 2005, modificado por el Decreto 500 de 2006, que en
su articulo 40 establecia lo siguiente:

4. Los proyectos, obras y actividades que se encuentren operando a
la entrada en vigencia del presente decreto y no cuenten con la
Licencia Ambiental respectiva, deberan presentar un Plan de Manejo
Ambiental ante la autoridad ambiental competente, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la expedicién del presente Decreto,
para su respectiva evaluacién y establecimiento. Lo anterior, sin
perjuicio de la imposicion de las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar.

Es de manifestar que en su oportunidad procedimental se debi6
emitir por parte de la autoridad ambiental regional un
pronunciamiento administrativo resolutorio en el sentido de aceptar
o denegar dicho plan; no obstante, visto el acervo documental
remitido por la CRQ que obra en el expediente LAM7804-00 se infiere
gue a la fecha no se ha emitido pronunciamiento administrativo
formal por parte de la autoridad ambiental.

En la actualidad, el caso del Aeropuerto El Edén, se ajusta a lo
previsto por el Decreto 1076 de 2015 en materia de transicion, ya que
allegé un instrumento de manejo y control, como es el Plan de
Manejo Ambiental en vigencia de los Decretos 1220 de 2005 y 500 de
2006, como ha quedado expuesto y, en consecuencia, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales efectuara la evaluacion del
mencionado Plan de Manejo Ambiental presentado por la Aerocivil
en los afios 2008, 2017 y 2019 y emitira la respectiva decision en el
presente acto administrativo [...]" (Resaltado de la Sala).

Ahora, para resolver el segundo interrogante, la Sala destaca que el inciso tercero

del articulo 52 del Decreto 2041 de 2015 (articulo 2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de

2015), prevé que “[...] los proyectos obras o actividades que en virtud de lo
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dispuesto en el presente decreto no sean de competencia de las autoridades que
actualmente conocen de su evaluacién o seguimiento, deberan ser remitidos de
manera inmediata a la autoridad ambiental competente para los efectos a que

haya lugar [...]".

La referida clausula de competencia implica, para el caso concreto, que la CRQ
remita a la ANLA los asuntos relacionados con el PMA, pues ahora esta entidad
es la competente para resolver lo pertinente, a diferencia de lo referente a los
procesos sancionatorios ambientales iniciados por la autoridad ambiental
primigenia, CRQ, ante la cual también se deben adelantar los permisos,
concesiones 0 autorizaciones sobre los recursos naturales renovables que se
requieran para el funcionamiento adecuado de la PTAR.

Lo anterior, obedece a que el numeral 1 del articulo 52 del Decreto 2041 de 2014
(articulo 2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015), prevé que el trdmite para el
establecimiento del PMA debe continuar de acuerdo con la normativa vigente en el
momento de su inicio, esto es, el Decreto 1220 de 2005, segun el cual, para dicho

procedimiento, debe seguirse lo ordenado en los articulos 23 y 25 de esa norma.

En igual sentido, el paragrafo 1° del articulo 52 del Decreto 2041 en mencidn,
ordena que las autoridades ambientales, esto es, la ANLA, en el caso concreto®>,
debera continuar realizando las actividades de control y seguimiento necesarias,
con el objeto de determinar el cumplimiento de las normas ambientales; asimismo,
podra efectuar ajustes periédicos, cuando a ello haya lugar, establecer mediante
acto administrativo motivado las medidas de manejo ambiental que se consideren

necesarias y/o suprimir las innecesarias.

55 En virtud de la cldusula de competencia del numeral 3 del articulo 52 del Decreto 2041 de
2014 (articulo 2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015).

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Por su parte, el paragrafo 3° del articulo 40 del Decreto 1220 de 2005, establece
qgue los permisos, concesiones y autorizaciones para el uso y/o aprovechamiento
de los recursos naturales renovables que se requieran deberan ser tramitados

ante las respectivas autoridades ambientales.

Lo anterior, en armonia con el articulo 31 de la Ley 99, segun el cual las
corporaciones autonomas regionales son la maxima autoridad ambiental en su

jurisdiccién. La disposicion en comento establece:

“I...] Articulo 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Autonomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones:

(..)

2) Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

(...)

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

10) Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision,
descarga, transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o
cualquier otra materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos
naturales renovables y prohibir restringir o regular la fabricacién, distribucién,
uso disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degradacion
ambiental. Estos limites, restricciones y regulaciones en ningun caso podran ser
menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente;

(...)

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo
cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas,
al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas
funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

(...)

18) Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las
disposiciones supetriores y a las politicas nacionales; [...]’.
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Con fundamento en lo expuesto, para la Sala es evidente que en el presente caso,
lo relacionado con permisos, autorizaciones 0 concesiones sobre recursos
naturales no renovables que requiera el Aeropuerto deberan se tramitados ante la

CRQ.

Finalmente, en relacién con los procesos sancionatorios ambientales iniciados por
la CRQ, la Sala destaca que estos no tuvieron como fundamento el incumplimiento
de las exigencias del PMA®®, cuyo desconocimiento podria dar lugar a la
imposicion de sanciones ambientales, conforme lo autoriza el articulo 5° de la Ley

1333, que prevé lo siguiente:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en_los actos
administrativos_emanados _de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo
del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla” (Resaltado fuera del texto).

La Sala precisa que sobre el aparte resaltado, la Corte Constitucional en sentencia

C-219 de 2017 consider¢ lo siguiente:

‘[...] La Sala concluye, conforme los argumentos expuestos, que (i) el legislador
ya establecio las conductas sancionables en materia ambiental en el Decreto-
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, previendo las obligaciones, prohibiciones y
condiciones que deben ser respetadas por sus destinatarios, razon por la que el
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 hizo un reenvio a estas; (ii) con la expresion
demandada el legislador de manera alguna desconoce los principios de

56 Pues como se ha reiterado a lo largo de la providencia, este no existia.
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legalidad y tipicidad, en la medida que el aparte demandado no faculta a la
administracion para crear infracciones administrativas, pues ellas se encuentran
establecidas en el sistema de leyes, sino que lo previsto en el articulo 5° donde
se incorpora la expresion acusada, alude a las distintas maneras de infraccién
en materia ambiental, que resulta del desconocimiento de la legislacion, de los
actos administrativos y de la comision de un dafio ambiental; (iii) los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, bien sean de
caracter general como los reglamentos o de indole particular como las licencias,
concesiones y permisos otorgados a los usuarios del medio ambiente y de los
recursos naturales, deben respetar lo establecido en la ley, pudiendo derivarse
de su desconocimiento infracciones en materia ambiental sin que con ello
pueda entenderse que la administracion crea la conducta sino que esta se
deriva de la propia norma legal; (iv) estos actos administrativos lo que pretenden
es coadyuvar a la materializacion de los fines de la administracion de preservar
el medio ambiente respecto a variables de tiempo, modo y lugar que no podia el
legislador prever|[...]".

Por el contrario, los procesos sancionatorios ambientales obedecieron a la
infraccion de la normativa ambiental aplicable desconocida por los vertimientos
ilegales que estaba efectuando el Aeropuerto sobre la quebrada El Cantaro y la
falta de un plan de contingencias para el manejo de hidrocarburos, lo que significa
gue se adelantaron en virtud de las competencias sancionatorias previstas en el

numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 a cargo de la CRQ, disposicion que ordena

lo siguiente:

I...]  17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de darfios causados]...J".
Siendo ello asi, la autoridad competente para continuar con el conocimiento de los
procesos sancionatorios vigentes es la CRQ y no la ANLA, razén por la que la
exhortacion efectuada por el Tribunal en el numeral cuarto de la parte resolutiva
del fallo apelado, debe ser modificada en el sentido de que la destinataria de la

misma sea la CRQ, como en efecto se dispondra en la parte resolutiva de esta

providencia.
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Finalmente, la Sala advierte que en relacion con los vertimientos efectuados por el
Aeropuerto y la PTAR, en la Resolucion 01090 de 2019, la ANLA puso de
manifiesto que la AEROCIVIL tenia que solicitar los correspondientes permisos de
vertimientos y de ocupacion de cauce; y advirtio que el sistema de tratamiento de
aguas residuales no era el adecuado por su disefio y el tipo de vertimientos
dispuestos, razon por la que reconocio que dichas falencias debian ser corregidas

rapidamente.

Como medidas de manejo frente a la problematica expuesta, la AEROCIVIL

propuso en su PMA lo siguiente:

‘... JACTIVIDADES A DESARROLLAR

Previendo que la poblacién del terminal aéreo tendera a aumentar, puesto
gue este se convertird en un aeropuerto internacional, es necesario
adecuar el sistema de tratamiento de las aguas residuales domésticas con
el fin de evitar contaminacibn a cuerpos de agua superficiales y
enfermedades a comunidades aledafias; por tal motivo se requiere:

1.- Instalacién de una PTAR (Planta de tratamiento de aguas
residuales)

Se requiere una ampliacién de la PTAR mediante la construccion de un
modulo de tratamiento con duplicacion de la existente. Ver Anexo 6
(Cotizacion PTAR)

2.- Mantenimiento a las PTAR (Planta de tratamiento de aguas
residuales)

a.- Recuperacion y puesta a punto de los sistemas:

.- Equipos electromecanicos: Revisar y reemplazar piezas defectuosas

.- Mantenimiento a estructuras fisicas: Limpieza y arreglos pertinentes
frente a posibles fisuras

.- Revision y mantenimiento de tuberias: Reemplazar tuberias rotas a
cristalizadas, revisar y reponer anclajes.

.- Remplazo de valvulas y accesorios defectuosos: Revisar valvulas y
reemplazar las que amerite.

.- Revision, mantenimiento y/o cambio de sopladores

b.- Mantenimiento y operacion adecuada: Cumplir con los manuales
entregados por el fabricante y realizar mantenimientos preventivos [...J".

En respuesta, la ANLA adujo lo siguiente:
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“[...] De acuerdo con la verificacion realizada, se establece la aprobacion
de la Ficha de Manejo: AERO-EDEN-ARD-01 Sistema de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas, para la etapa de operacién, no obstante,
la Aeronautica Civil debera efectuar ajustes y complementos a la ficha,
asi:

a.- Incluir la informacion referente al modelo de almacenamiento
geografico (Resolucion 2182 del 23 de diciembre de 2016), donde se
especifiquen redes de manejo de aguas residuales domésticas,
infraestructura de control de sedimentos y trampas de grasa, ubicacion de
la PTAR, red de vertimiento y su punto final de descole, zona de descarga
de aguas azules (blue water), entre otras caracteristicas.

b.- Se debe efectuar e incluir un analisis estadistico y de proyeccion de
personal permanente y flotante del Aeropuerto el Edén para sus areas
nacional e internacional. Esta proyeccién debera ser enfocada a la
cantidad de residuos liquidos generados y su confrontacion respecto al
sistema actual de redes y PTAR. Lo anterior con el fin de identificar si la
infraestructura existente para el manejo de las aguas residuales
domeésticas cumplira con la calidad de vertimiento de aguas residuales
segun la normatividad actual (Resolucién 631 del 17 de marzo de 2015).
c. Se debera incluir dentro de la ficha, el permiso de vertimiento y
ocupaciéon de cauce —descole- del actual sistema de tratamiento de aguas
residuales domeésticas.

d. Se indica la instalacion de una nueva PTAR, la cual deberd incluir
caracteristicas, capacidades, sistemas de manejo, redes, mantenimientos,
resultados, punto de vertimiento, entre otros. La sumatoria del manejo de
aguas residuales de la planta existente con la nueva planta de tratamiento
debera contar con los respectivos permisos de vertimientos y el
cumplimiento permanente de la normatividad ambiental en materia de
vertimientos.

e. Incluir el procedimiento de mantenimiento de la PTAR existente, asi
como también las medidas adoptadas para el manejo de las aguas
resultantes del aeropuerto en los eventos de mantenimiento o suspension
de la PTAR actual.

f. Incluir un procedimiento y manejo ambiental de las siguientes
actividades de mantenimiento: Limpieza de los conductos de los pozos,
verificacion de los equipos de bombeo, inspeccion en la entrada principal
de la planta, recirculacion de lodos, revision del sistema de aireacion,
limpieza de la trampa de grasas, limpieza de los lechos de secado,
registros en los formatos establecidos. Adicionalmente se debe incluir el
procedimiento para la Recoleccion de aguas azules (blue water) de
aeronaves y los sistemas de limpieza, y los requisitos que deben cumplir
los vehiculos destinados al manejo de las excretas. Establecer el destino
final de los residuos de aguas azules procedentes de las aeronaves.

g. En los eventos de utilizarse un tercero para el manejo de aguas
residuales domésticas y servicio de vactor para limpieza, se incluira el
inventario de gestores autorizados para su manejo.

h. Se deberan formular nuevos indicadores de acuerdo con los ajustes
solicitados [...]".

Lo anterior, a juicio de la Sala, pone de manifiesto que la ANLA esta efectuando

su labor de seguimiento y control necesarios, con el objeto de determinar el
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cumplimiento de las normas ambientales en el marco de sus competencias, por lo

gue no le resulta atribuible la vulneracion de los derechos colectivos.

De la responsabilidad de la CRQ

De conformidad con la Ley 99, las corporaciones autonomas regionales tienen por
finalidad administrar el medio ambiente y los recursos renovables y propender por
el desarrollo sostenible, o que significa que dentro de sus funciones se encuentra
la de establecer, en el &rea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision y
descarga de sustancias que puedan afectar el medio ambiente o los recursos
renovables, dentro de los que se encuentran los relacionados con las aguas
residuales domésticas y no domésticas, como las producidas por el Aeropuerto El

Edén.

Igualmente, la entidad estd en el deber de adelantar gestiones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, lo cual incluye el
vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos y soélidos a
las aguas; lo anterior, comprende la expedicion de licencias ambientales,

permisos, autorizaciones y salvoconductos.

Siendo ello asi, a juicio de la Sala esta probado que la CRQ realizé un monitoreo y
seguimiento a la PTAR que le permitié establecer que la AEROCIVIL no cumplia
con la normativa ambiental y qgue tampoco contaba con una maquina que le diera
el debido tratamiento a las aguas residuales, motivo por el que la entidad adelanté
gestiones de control y seguimiento a la planta del Aeropuerto El Edén, sin que el
operador del mismo atendiera los diversos llamados que se le hicieron para lograr

la normalizacion de la situacion.
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No obstante lo anterior, la Sala considera que la CRQ no ejercio sus funciones en
los términos que el ordenamiento lo exige, pues se requiere de la ejecucion de
acciones concretas y efectivas para la proteccion de los derechos de la
comunidad, cuya omision, precisamente, fue lo que en el caso concreto ocasioné

gue la conducta de la AEROCIVIL no cesara y el dafio causado fuera continuado.

Lo anterior pone de manifiesto que la autoridad ambiental nunca adopto
decisiones sancionatorias eficientes que instaran a la AEROCIVIL a cumplir de
manera inmediata con la normativa ambiental, tal y como est4 probado en el
plenario, pues conforme con el acervo probatorio, el 19 de marzo de 2009 la CRQ
estimO necesario dar apertura a un proceso sancionatorio por el vertimiento de
aguas de manera ilegal, el cual inicio el 22 de abril de ese afio, pero no se tiene

reporte de la suerte del mismo en el expediente.

Del mismo modo, esta demostrado que tras el archivo de la solicitud de permiso
de vertimientos, lo que ocurrié el 19 de mayo de 2017, la CRQ en esa fecha dio
apertura a una investigacién sancionatoria y abrié pliego de cargos el 23 de
noviembre de ese afio, pero tampoco se tiene conocimiento en el plenario del

desenlace de dicha investigacion.

Siendo ello asi, no le asiste razon a la CRQ cuando afirma en el recurso de
apelacion que cumplid con sus deberes constitucionales y legales, debido a que
se encuentra plenamente acreditado que cuando el manejo y control ambiental del

aeropuerto era de su competencia, su actuar resulté insuficiente.

Ahora, frente al argumento de la CRQ referente a que dentro de sus competencias
no esta realizar un diagndéstico del problema de vertimientos de aguas residuales y

tampoco elaborar un plan de descontaminacion de la quebrada receptora del
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vertimiento de la PTAR, la Sala encuentra que, en parte, le asiste razon, habida
cuenta que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto
1076, la evaluacion ambiental del vertimiento debe ser presentada por los
generadores de vertimientos a cuerpos de aguas o al suelo que desarrollen

actividades industriales, comerciales y/o de servicio, y debe contener:

“I...] 1. Localizacion georreferenciada de proyecto, obra o actividad.

2. Memoria detallada del proyecto, obra o actividad que se pretenda realizar,
con especificaciones de procesos Yy tecnologias que serdn empleados en la
gestion del vertimiento.

3. Informacién detallada sobre la naturaleza de los insumos, productos
quimicos, formas de energia empleados y los procesos quimicos y fisicos
utilizados en el desarrollo del proyecto, obra o actividad que genera
vertimientos.

4. Prediccion y valoracion de los impactos que puedan derivarse de los
vertimientos puntuales generados por el proyecto, obra o actividad al
cuerpo de agua. Para tal efecto, se debera tener en cuenta el Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico, el modelo regional de calidad del agua, los
instrumentos de administracion y los usos actuales y potenciales del recurso
hidrico. La prediccion y valoracion se realizard a través de modelos de
simulacion de los impactos que cause el vertimiento en el cuerpo de agua, en
funcién de su capacidad de asimilacion y de los usos y criterios de calidad
establecidos por la Autoridad Ambiental competente.

Cuando exista un Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico adoptado o la
Autoridad Ambiental competente cuente con un modelo regional de calidad del
agua, la prediccion del impacto del vertimiento la realizara dicha Autoridad.

5. Prediccion y valoracion de los impactos que puedan derivarse de los
vertimientos generados por el proyecto, obra o actividad al suelo,
considerando su vocacion conforme a lo dispuesto en los instrumentos
de ordenamiento territorial y los Planes de Manejo Ambiental de
Acuiferos. Cuando estos ultimos no existan, la autoridad ambiental
competente definird los términos y condiciones bajo los cuales se debe
realizar la identificacion de los impactos y la gestion ambiental de los
mismos.

6. Manejo de residuos asociados a la gestion del vertimiento.

7. Descripcién y valoracion de los impactos generados por el vertimiento
y las medidas para prevenir, mitigar, corregir y compensar dichos
impactos al cuerpo de agua o al suelo.

8. Posible incidencia del proyecto, obra o actividad en la calidad de la vida
0 en las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los habitantes
del sector o de la region en donde pretende desarrollarse y medidas que
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se adoptaran para evitar o0 minimizar efectos negativos de orden
sociocultural que puedan derivarse de la misma.

9. Estudios técnicos y disefios de la estructura de descarga de los vertimientos,
gue sustenten su localizacion y caracteristicas, de forma que se minimice la
extension de la zona de mezcla.

[..]

PARAGRAFO 3.En los estudios ambientales de los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental, se incluird la evaluacion
ambiental del vertimiento prevista en el presente articulo [...]” (Resaltado
de la Sala).

Por lo antes dicho, para la Sala es claro que quien tiene el deber de realizar el
diagndstico del problema de vertimientos de aguas residuales, asi como un plan
de descontaminacion de la quebrada receptora de las aguas de la PTAR es la
AEROCIVIL, como entidad encargada de operar el Aeropuerto El Edén y de

efectuar la solicitud del permiso.

Aunado a lo referido, se advierte que de acuerdo con la jurisprudencia en materia
ambiental existe el denominado “principio de quien contamina paga”, el cual

supone, segun la Corte Constitucional, el siguiente enfoque:

“[...] se funda principalmente dentro del concepto de prevencion del deterioro
ambiental, como del empleo de tecnologias amigables con la naturaleza que
reduzcan el impacto ambiental y la disposicion de medios de vigilancia y control
mas efectivos por el Estado y la ciudadania. Asi lo recabé la sentencia T-080 de
2015 al manifestar: ‘para comprender el precitado principio de una manera
acorde a la Constitucidén ecoldgica, la jurisprudencia de esta Corporacion lo ha
encuadrado dentro del objetivo central de prevencion del dafio ambiental. Se
busca que las personas responsables de una eventual contaminaciéon o
de un dafo paguen los costos de las medidas necesarias para prevenirla,
mitigarla y reducirla. Pero no se trata solamente de reducir la polucion,
sino incentivar el disefio de tecnologias amigables con el ambiente y que
reduzcan el impacto ambiental de las actividades industriales, mediante
un sistema de informes previos, controles, inspecciones, pagos, multas y
sanciones pecuniarias. De esta forma, a lo que se apunta, méas alla del
pago de una determinada cantidad de dinero, es a ajustar efectivamente el
comportamiento de los agentes publicos y privados para que respeten y
protejan los recursos naturales. [...J*7. (Destacado de la Sala)

57 Corte Constitucional. Sentencia C - 449 de 2015. Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio
Palacio.
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Es decir, que es la AEROCIVIL, como entidad que ha generado la contaminacion
de la fuente hidrica, la que debe adoptar las acciones necesarias para evitar que
la contaminacion siga ocurriendo y, ademas, pague los costos de las medidas que

se requieran para prevenirla, mitigarla y reducirla.

Sin embargo, lo anterior no obsta para que la Sala confirme la orden proferida por
el Tribunal referente a que la CRQ debe elaborar un Plan de Descontaminacion de
la quebrada receptora del vertimiento de aguas residuales de la PTAR, en asocio
con la AERONAUTICA CIVIL, habida cuenta que aquella entidad es la autoridad
encargada de la conservacion de los recursos naturales dentro de su jurisdiccion
y, por tanto, es su deber garantizar el buen estado del recurso hidrico afectado,
aunado a que por su omision de llevar a cabo un control efectivo la vulneracion a

los derechos colectivos se perpetud por afios.

Lo anterior impone a la Sala modificar el numeral tercero de la parte resolutiva de
la sentencia apelada, en el sentido de ordenar que el diagndstico del problema de
vertimientos de aguas residuales sin tratamiento en la quebrada El Cantaro, se
encuentra a cargo de la AEROCIVL, cuya actuacion debera ser aprobada por la

CRQ.

Ahora, la Sala advierte que, de conformidad con el articulo 34 de la Ley 472, el
comité de verificacion de la sentencia también debe estar conformado por el Juez.
En consecuencia, debido a que el Tribunal no esta incluido en el comité de
verificacion ordenado en la sentencia apelada, se modificara el numeral quinto de

la parte resolutiva de la misma, en el sentido de ordenar su inclusion.

Finalmente, la Sala no condenara en costas en esta instancia comoquiera que no

se cumplen los supuestos establecidos en los numerales 3 y 8 del articulo 365 del
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CGP, en la medida que se modifico el fallo apelado y en el expediente no aparece

demostrado que se causaron.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia
de 16 de mayo de 2019, proferida por el Tribunal Administrativo del Quindio, el

cual quedara asi:

“TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion, ORDENASE:

1. A la AERONAUTICA CIVIL elaborar un completo y detallado estudio sobre el
funcionamiento de la PTAR del Aeropuerto El Edén para efectos de establecer
si las condiciones en que se encuentra en la actualidad, considerando el
incremento del flujo de personas por la clasificacion dada como aeropuerto
internacional, permiten reducir carga a las aguas residuales domésticas y aguas
residuales no domésticas o, si por el contrario, es necesaria la ampliacion o
construccién completa de una nueva PTAR.

El estudio contendra las conclusiones y acciones a ejecutar a corto, medio y
largo plazo para el 6ptimo funcionamiento de la PTAR existente; y en el caso
gue se determine la necesidad de ampliacién o construccién completa de una
nueva PTAR, se deberan adoptar las gestiones técnicas, administrativas,
presupuestales, financieras y demas que se requieran a fin de dar solucion
puntual al problema de tratamiento de las aguas residuales del Aeropuerto El
Edén.

Para la elaboracion del estudio se tendra el término de tres (3) meses contados
desde la ejecutoria de la presente providencia; y para la ejecucion de las obras
de ampliacion o construccion completa (si a ello hay lugar, conforme el estudio
realizado) se contara con el término de seis (6) meses para realizar el proceso
de contratacion pertinente, término que se empezard a contar desde el
vencimiento del término de tres (3) meses dados para la elaboraciéon del
estudio. En todo caso una vez celebrados los contratos pertinentes las obras
deberan llevarse a cabo en maximo seis (6) meses.

2. A'la AERONAUTICA CIVIL tramitar y obtener permiso de vertimientos ante la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en cumplimiento de
lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, asi como los demas permisos
ambientales a que haya lugar, entre las que se tienen la ocupacion de cauce
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por obras hidraulicas o civiles con que se cuenta para realizar las descargas de
vertimiento al recurso hidrico; asi como elaborar y presentar ante la referida
autoridad ambiental el Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo de
Vertimientos en la forma establecida en las especificaciones técnicas. Para el
cumplimiento contard con el término de tres (3) meses contados desde la
ejecutoria de la presente providencia, y de su ejecucién debera informar al
Comité de Verificacion de la presente providencia.

3. A la AERONAUTICA CIVIL elaborar un programa de monitoreo de las
corrientes, tramos o cuerpos de agua receptoras de los vertimientos, en la forma
establecida en las disposiciones técnicas. Para el cumplimiento contara con el
término de tres (3) meses contados desde la ejecutoria de la presente
providencia, y de su ejecucion debera informar al Comité de Verificacion de la
presente providencia.

4. A la AERONAUTICA CIVIL realizar un completo y detallado diagnostico del
problema de vertimientos de aguas residuales sin tratamiento en la quebrada El
Céntaro, utilizando para ello la Guia Nacional de Modelacion del Recurso
Hidrico para Aguas Superficiales Continentales, adoptado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Dicho diagndstico contendra las conclusiones
y acciones a ejecutar a corto, medio y largo plazo y los recursos con que se
financiaran. Para su elaboracion tendra el término de seis (6) meses contados
desde la ejecutoria de la presente providencia y debera ser aprobado por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO

5. A la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, elaborar un
Plan de Descontaminacion de la Quebrada receptora del vertimiento de aguas
residuales de la PTAR, en asocio con la AERONAUTICA CIVIL, para lo cual se
concede el término de seis (6) meses contados desde la ejecutoria de la
presente providencia y para su ejecucion, que estara a cargo de las entidades
referidas, el término de doce (12) meses contados desde la ejecutoria de la
presente providencia.

Dicho plan debera contener las medidas preventivas, correctivas y de
seguimiento, buscando la minimizacién de los impactos producidos por la
contaminacion hidrica; asi como, monitoreos ambientales periddicos, medidas
de evaluacion, control y seguimiento ambiental; el procedimiento sancionatorio;
camparfas de socializacion del plan con los demas actores involucrados en la
proteccion del medio ambiente y con la comunidad, entre otras que son
necesarias.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral cuarto de la parte resolutiva de la sentencia

apelada, el cual quedara asi:

CUARTO: EXHORTAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO para que, en un término razonable, adopte las decisiones a
que haya lugar dentro de los procesos sancionatorios adelantados en
contra de la AERONAUTICA CIVIL por los hechos aca estudiados
relacionados con el AEROPUERTO EL EDEN, conforme lo estudiado en
la parte motiva de este fallo.
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TERCERO: MODIFICAR el numeral quinto de la parte resolutiva de la sentencia

apelada, el cual quedara asi:

“QUINTO: INTEGRESE un COMITE DE VERIFICACION que estara
conformado por el Tribunal, quien lo presidira, el Procurador Judicial Delegado
ante este Tribunal, un delegado de la COPORRACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO — CRQ -, un delegado de la AERONAUTICA CIVIL
y el Procurador 34 Judicial | Ambiental y Agrario de Armenia; comité que se
constituira dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la presente providencia y
debera rendir a esta Corporacion informes semestrales sobre el cumplimiento
de esta sentencia y uno final, al cumplir sus labores”.

CUARTO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia apelada.

QUINTO: Sin condena en costas en esta instancia.

SEXTO: REMITIR copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo para los

efectos del articulo 80 de la Ley 472.

SEPTIMO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada

por la Sala, en la sesion del dia 18 de febrero de 2021.

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Presidente

NUBIA MARGOTH PENA GARZON ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
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