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El derecho publico es dindmico, cambia y se alimenta con la produccion normativa v,
diariamente, con las decisiones judiciales que se tomen en casos particulares a lo largo del
territorio nacional. El Consejo de Estado, como maximo tribunal de lo contencioso
administrativo tiene la posibilidad de establecer las reglas juridicas aplicables a temas de
relevancia juridica que ya fueron o seran debatidas en los casos concretos.

La produccion doctrinal y jurisprudencial constante obliga a los profesio nales del derecho a
estar actualizados y enterados cotidianamente de los cambios o reiteracion en las posiciones

judiciales, para ofrecer a la sociedad y a la comunidad juridica el conocimiento que se requiere
para salir avante en controversias litigiosas, en la proteccion de sus derechos subjetivos o en
la construccion de la academia. Este dinamismo caracteriza a los buenos juristas, que
felicitamos a proposito del dia del abogado celebrado el dia 22 del mes de publicacion de esta
edicion.

El Consejo de Edado pone a disposicion de todos los juristas, académicos, servidores

publicos, funcionarios judiciales y la comunidad nacional e internacional, la udltima
actualizacion de decisiones relevantes a traveés de la versién 243 del Boletin Jurisprudencia y
Conceptos.

En esta ocasion, ademas de hacer referencia a las normas anuladas, suspendidas ylos
exhortos proferidos, contamos, entre otros, con analisis jurisprudenciales en temas
constitucionales como los requisitos de procedencia en las acciones de tutela contra
providencia judicial, el derecho de peticidon de documento publico extenso, la improcedencia
de la accién de tutela para ordenar presentacion de proyectos de ley y la responsabilidad del
Estado por actos terroristas.

En las salas especiales de decision en las que se estudian asuntos de Sala Plena se analizaron
temas como la procedencia del control automético de legalidad de los fallos con
responsabilidad fiscal, la entrega de bienes a titulo gratuito por parte de érganos y ramas del
poder publico y los estados financieros de las empresas de servicios publicos.

En asuntos ordinarios tenemos actualizacion en cuestiones de competencia de todas las
secciones, por ejemplo, en providencias sobre:

la expropiacién administrativa de inmuebles en estado de abandono,

la causal de pérdida de investidura por no toma de posesion,

las sanciones por participacion en el cese ilegal de actividades,

los pactos de indemnidad entre la administracion y sus contrat istas,

las obligaciones autdbnomas de las sociedades absorbentes,

la nulidad de actos de elecciény

la competencia para asumir el estudio y las decisiones de fondo relacionadas con
derechos pensionales que no son competencia de autoridades determinadas.

= =4 -4 8 —a - -9

Con este breve indice tematico damos la bienvenida a los nuevos suscriptores y agradecemos
la permanencia de nuestros lectores habituales. Para aquellos quienes este es su primer

acercamiento al boletin, los invitamos a suscribirse
(https://forms.office.com/r/HI8Qp1K4gZ )y recibir mensualmente en su correo las proximas
ediciones.
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1. La Resolucién 2747 de 2006, «Por la cual se determinan lassanciones por incumplimiento
de las medidas adoptadas en la Resolucién No. 1122 de 2005 expedida por el Ministerio
de Transporte.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, sentencia de
11 de marzo de 2021, C. P. Roberto Augusto Serrad Valdés, radicacién: 11001-03-24-000-
2012-00178-00. (ver pagina 35 de este boletin).

2. El Decreto 4353 de 25 de noviembre de 2005 expedido por el presidente de la Republica
«por el cual se modifica la nomenclatura y clasificacion de empleos de la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil», parcialmente, en lo que corresponde a la
expresion «libre nombramiento y remocion» contenida en el articulo 1.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Seqgunda, Sentencia de
08 de abril de 2021, C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, radicadin 11001-03-25-000-2015-
00469-00 (1144-15). (Ver pagina 50 de este boletin).

3. El Concepto 002501 del 21 de octubre de 2019, expedido por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN (también identificado con el Oficio 026356 de la misma fecha).

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia de 6
de mayo de 2021, C. P. Myriam Stella Gutiérrez Aguello, radicacion: 11001-03-27-000-
2019-00059-00 (25110) (ver pagina 80 de este boletin).

4. El Concepto 100208221-529 del 13 de mayo de 2020, expedido por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN: la expresion «Finalmente, es pertinente sefialar
que la notificaciéon electrénica constituye un mecanismo de una sola via, esto es, los
administrados no estan habilitados para responder o impugnar por via electronica el acto
gue se les notifica de manera electronica».

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Cuarta, sentencia de 6
de mayo de 2021, C. P. Julio Roberto Piza Rodriguez, radicaién: 11001-03-27-000-2020-
00011-00 (25291) (ver pagina 84 de este boletin).

La Resolucion 2796 de 8 de noviembre de 2017, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, «por la cual se fijan los limites a los montos de gastos de las campafias

electorales de las listas de candidatos al Senado de la Republica y a la Camara de
Representantes para las elecciones de 2018, se establece el monto maximo que cada
partido o movimiento con personeria juridica puede invertir en ellas, y se fija el valor de
reposicién por voto valido».

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia de
15 de abril de 2021, C. P. Luis Alberto Alvaez Parra, radicacion: 11001-03-28-000-2019-
00026-00. (ver pagina 88 de este boletin).
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Los Oficios 1017 del 3 de julio de 2018 y 756 del 27 de marzo de 2019, expedidos por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, auto de 25 de
mayo de 2021, C. P. Milton Chaves Garcia, radicacion: 1100403-27-000-2021-00008-00
(25444) (ver pagina 75 de este boletin).
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1. La Seccion Quinta exhortdé a la Organizacion Electoral
para que incluya en los términos y condiciones de los
contratos futuros relacionados con el software de

escrutinios, las reglas establecidas en el articulo 41 de la
Ley 1475 de 2011, en particular en cuanto al respeto
estricto de los horarios establecidos para el cumplimiento

de las funciones de las comisiones escrutadoras y la
debida digitalizacion del formulario E -14 en las elecciones
legislativas.

Tpcsf! fm!l gbsujdvmbs! tf+bme¢ ;! TFo! dpotfdvfodjb-!op!f
entidad suficiente para demostrar que el software Kronos utilizado por la Registraduria Nacional del Estado

Civil en las elecciones para el Congreso de la Republica 2018021 haya sido objeto de sabotaje, en cuanto

la sola circunstancias de que el escrutinio se extienda unos minutos méas alladel horario establecido no
bdbssfb!gfs!tfltv!Iovmjebe-lTubm!dpnp! mp!ib!tptufojef
obsta para que la Seccidén considere la necesidad de realizar un nuevo exhorto a la autoridad electoral, con el

fin de que incluya en los términos y condiciones de los contratos futuros relacionados con el software
correspondiente, las reglas temporales establecidas en el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011, tal como hiciera

en las sentencias del 8 de febrero de 2018 y 11 denarzo de 2021, para efectos de que se cumplan con rigor

los horarios del procedimiento de escrutinio fijados por el legislador, o que permite un mayor control de la
actuacion de las autoridades electorales, en general, y de los registros electorales, grarticular.lJ

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Quinta, sentencia de 29 de abril
de 2021, C. P. Luis Aberto Alvarez Parra, radicacion 11001-03-28-000-2018-00106-00.

2. La Seccion Quinta exhorté a la Organizacion Electoral,
para que en lo sucesivo adopte los mecanismos
necesarios para que las decisiones correspondientes a la
depuracion del censo se adopten de manera inmediata
garantizando la efectividad de las mismas en las
contiendas electorales.

Tpcsf! fm! gb sAsjlascosas,en darak delbmnédar rhayores niveles de transparencia al proceso, se
exhortara a la Organizacion Electoral parague de manera mancomunada y bajo un trabajo armonico creen
los mecanismos necesarios que para que la depuracion de censo sea real y efectiva, peraobre todo, que al
momento de las elecciones se garantice que los votantes son los llamados a elegir en su otunscripcion sus
propias autoridades.J
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Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia de 29 de
abril de 2021, C. P. Rocio Araujo Ofate, radicacién 4400323-40-000-2020-00004-01.

3. La Sala de Consulta y Servicio Civil exhortd al
Congreso de la Republica «para que legisle sobre la
designacion del procurador general de la Nacion ad hoc »,
en los casos en los que el conocimiento del asunto no
pueda ser asumido por el procurador general de la
Nacion, ni por el viceprocurador general de la Nacion

En tal sentido consigné:« Fo ! mb! mf hj t mbdj s o! ejtdj gmjobsjb!boufsjp:
en caso de impedimento del procurador general de la Nacion. Dicha designacién que debia realizarla el
Senado de la Republica. Actualmente, el viceprocurador general reemplaza al procurador general de la
Obdjeo! fol!dbtptefl!jngfejnfoup!\ 2271 Bl kvjdjp!ef! mb!I
gspdvsbeps!bel!ipd!gvf! efsphneshbhdentieidedsmnd exibté eén jaginormasb ! \ Z
disciplinarias la designacion del procurador ad hoc; por el contrario, la norma prevé que el asunto
disciplinario sea de conocimiento del viceprocurador general de la Nacion, cuando se presente impedimento

o recusacion del procurador general de la Nacion. La norma disciplinaria no establece nada en caso de que

el viceprocurador general de la Nacion no pueda asumir el conocimiento de la investigacion disciplinaria,

como lo ordena el articulo 88 de la Ley 734. Polo anterior, la Sala estima necesario exhortar al Congreso

de la Republica para que legisle sobre la designacién del procurador general de la Nacién ad hoc, en los
casos en los que el conocimiento del asunto no pueda ser asumido por el viceprocurador genal de la

Nacion. En efecto, de llegarse a declarar impedido el viceprocurador, o ser exitosamente recusado, el asunto
guedaria sin autoridad o funcionario que lo resuelva, debido a la cadena de impedimentos. Encuentra la Sala

que es menester legislar sobe la procedencia de designar procurador ad hoc para todos los casos en que,

por fuerza de las circunstancias, quien ocupe el cargo de procurador general de la Nacién deba ser objeto

de una investigacion disciplinaria. Lo anterior por cuanto en ningun casopodria ser disciplinado por
funcionarios subalternos de la Procuraduria. Vale decir que esa imposibilidad no se predica solo en relacion

con eventos acaecidos en altos cargos cuyo ambito disciplinario esté reservado al procurador mismo2

como en el caso subexamine2. Tal imposibilidad también se configuraria cuando debido a la naturaleza o
jerarquia del cargo desempefiado con anterioridad a la investidura como jefe del Ministerio Publico, el
servidor publico con la competencia para adelantar la investigacion2dentro del 6rgano de control2, se
encuentre ubicado en un nivel jerarquico inferior. Como la ha sefialado también la Sala, la situacion de
sujecion y subordinacion esencial en la relacion laboral, excluye por su naturaleza la posibilidad de que el
ejercicio de la potestad disciplinaria pueda radicarse en el inferior jerarquico respecto de su superior. Se

trata ante todo de garantizar la objetividad, imparcialidad e independencia del funcionario a cargo del
respectivo proceso, frente a un disciplinado que rsultaria ser su superior y eventualmente nominador».

Consejo de Estado, Sala de Consulta vy Servicio Civil, Concepto del 21 de octubre de 2020, C.P.
German Alberto Bula Escobar, radicacion: 1.001-03-06-000-2020-00171-00(2450)
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ACCIONES DE TUTELA

1. Incurre en defecto sustantivo la providencia que declara
iImprocedente el recurso de reposicion contra decision de
Sala en el medio de control de proteccion de los derechos e
intereses colectivos.

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

Sintesis del caso: El actor presenté demanda en ejercicio del medio de control de proteccion de los
derechos e intereses colectivos contra la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la
Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca (CAR), la Unidad de Planeacién Minero Energética
(UPME) y la Empresa de Energia de Bogota S. A. E. S. P., con el fin de que se protegieran lagckeos
colectivos al i) goce de un ambiente sano, ii) existencia de un equilibrio ecolégico, seguridad y
salubridad publicas, iii) defensa del patrimonio publico, iv) moralidad administrativa y v) seguridad y
prevencion de desastres previsibles y, en conseuencia, se ordenara al ANLA y a la CAR suspender los
ustsnjuft!ef!mjdfodjbnj t06-3p2DhlcRspautbid FNZONMBWNVALIL &
Chivor 112 y Norte 230 KV y lineas de trasmision asociadasLa Subseccion A de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca,declaré el agotamiento de jurisdiccion por auto de 5 de
agosto de 2019. El actor presento recurso de reposicidon y apelacién contra el auto anterior. Al resolver
los recursos la autoridad judicial accionada los rechazé, bajo la siguiente argumentaciénlos recursos

en materia de acciones populares tienen regulacion legal, siendo que la decisién no esta sujeta a
recursos, tal como se ha reconocido por parte del Consejo de Estanl al disponer la unificacion
jurisprudencial en la materia indicando que solo procede recurso de apelacion en contra del auto que
resuelve excepciones previas y contra la sentencia. Tampoco es del caso disponer la reposicién del
auto en tanto que no es praedente el recurso de reposicién cuando la decision ha sido proferida por
Sala de Decision.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL EMITIDA EN ACCION POPULAR /
CONFIGURACION DEL DEFECTO SUSTANTIVO / INDEBIDA APLICACION IDE NORMA /
PREVALENCIA DHE.A LEY ESPECIAL / MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS Debe someterse a las reglas previstas en la Ley 472 de 1998 /
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION EN LA ACCION POPUL®®htra la sentencia de
primera instancia y el auto que decreta una medida cautelar / PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
REPOSICION Contra los autos dictados durante el tramite de la Accion Popular / IMPROCEDENCIA

DEL RECURSO DE REPOSICIO8! Interpuesto contra el auto que declaré la existencia de
agotamiento d e jurisdiccion / VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Problema Juridico: ¢Establecer si se incurrid en concluir de manera equivocada que cuando una

defecto sustantivo por falta de aplicaciéon de normas
juridicas, lo que trajo como consecuencia que se
declarara improcedente el recurso de reposicion
interpuesto por la parte actora?

Tesis 1: El actor en su escrito de tutela sefialé que la
autoridad judicial accionada incurrié en un defecto
sustantivo al no haber aplicado al caso concreto el
art2culo 36 de
considera que la autoridad judicial accionada incurrié
en defecto sustantivo, toda vez que para resolver el
caso en concreto, no aplic6 de manera correcta el
articulo 36 de la Ley 472 de 1998, lo que le permitio

| a [Llae Y5 a4 a2

providencia se profiere por una Sala de Decision, el
respectivo recurso de reposicion que se interponga
contra dicha decisién judicial, debe ser declarado
i mprocedente. (é) La
Administrativo del Consejo de Estado, mediante el
auto proferido el 26 de junio de 2019, consider6
como criterio jurisprudencial que las decisiones
susceptibles del recurso de apelacion, en los
frét@sosl del9nSedid @e) control de proteccion de
derechos e intereses colectivos, son el auto que
decreta una medida cautelar y la sentencia proferida,
en pri mer a
conformidad con los articulos 26, 36 y 37 de la Ley
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472, que prevén los eventos en que proceden los
recursos de apelacion y reposicion en los procesos
del medio de control de proteccion de derechos e
intereses colectivos; y en consideracion al criterio
jurisprudencial fijado por la Sala Plena de esta
Corporacion en auto de 26 de junio de 2019 que
cobré firmeza vencido el término para la
interposicion del recurso de reposicion: esta Sala,

como ya se indicé supra, mediante auto de 28 de es claro en sefal ar gue
agosto de 2020 , precis6 que esa decision produce dictados durante el trdmite de la Accion Popular
efectos a partir de la fecha de su ejecutoria y, en esa procede el recurso de repos

medida, los recursos que se interpongan con
posterioridad a la misma, dentro de los procesos del
medio de control de proteccion de derechos e
intereses colectivos, deben someterse a las reglas
previstas en la normativa referida supra de la Ley
472. Atendiendo a que, con posterioridad a la fecha
de ejecutoria del auto proferido por la Sala Plena de
esta Corporaciéon el 26 de junio de 2019, el actor
interpuso un recurso de reposiciobn contra la

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

judicial accionada no debi6 haber declarado
improcedente el respectivo recurso de reposicion,
toda vez que como se expuso supra, los recursos
gue se interpongan dentro de los procesos del medio
de control de proteccién de derechos e intereses
colectivos, deben someterse a las reglas previstas
en la normativa referida supra de la Ley 472; en ese
orden de ideas, el articulo 36 de la Ley 472 de 1998

lo anteriormente expuesto, la Sala considera que la
Subseccion A de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca incurrié en un
defecto sustantivo por haber aplicado de manera
incorrecta el articulo 36 de la Ley 472 de 1998, toda
vez que al haber declarado improcedente el
respectivo recurso de reposicion interpuesto por el
actor, vulner6 su derecho fundamental al debido
proceso.

providencia de 5 de agosto de 2019, la autoridad

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, Sentencia de 23 de abril
de 2021, C.P. Hernando Sanchez Sanchez, radicacion 110003-15-000-2020-05091-01(AC).

2. Se Incurre en defecto por desconocimiento del
precedente, al apartarse de la sentencia de unificacion de la
Corte Constitucional sobre la contabilizacion de | término
para la presentacion del recurso extraordinario de revision
por parte de la UGPP.

Sintesis del caso: El Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Cali, mediante fallo del 22 de junio de
2007, ordeno a la otrora CAJA NACIONAL DE PREVISION S@ICICAJANAL E.I.C.E. abstenerse de
continuar descontando de la pension gracia que devengha un ciudadano, la suma que excedkra el 5%
de la mesada pensional por concepto de salud. Con ocasion de la expedicion de la sentencia SA27 de
2016, dictada por la Corte Constitucional, la UGPP promovié recurso extraordinario de revision contra la
sentencia de 22 de junio de 2007, proferidgpor el referido Juzgado. El Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca, por medio de la providencia del 20 de marzo de 2018, rechazo el recurso al considerar que
habia operado el fendmeno de la caducidad. La anterior decision fue confirmada por einismo Tribunal,
mediante el auto del 5 de diciembre de 2019.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / VULNERACION DEL DERECHO
FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO / MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO / CONFIGURACION DEL DEFECTO POR DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENT
JUDICIAL 2 Por apartarse de la sentencia SU-427 de 2016 de la Corte Constitucional / COMPUTO
TERMINO DE CADUCIDAD DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVI8I®Nartir de la fecha en

la que la UGPP asumi6 la defensa judicial de Cajanal / LEGITIMACION DE LA UGPP PARA
INTERPONER RECURSO DERISION- Segn la causal de revision invocada / CAUSAL DE REVISION
INVOCADA- Sentencia proferida con abuso palmario del derecho
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Problema Juridico: T¢[L]a providencia de 5 de
diciembre de 2019, proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, vulner6 los
derechos constitucionales fundamentales invocados
por la entidad accionante, al declarar la caducidad del
recurso extraordinario de revision con numero de
76001-23-33-004-2016-01916-00, por no aplicar la
regla fijada en la sentencia SU 427 de 20167

Tesis: TS]e tiene que la jurisprudencia ha entendido
por precedente, la sentencia o el conjunto de
sentencias proferidas con anterioridad al asunto que
debe resolverse que presentan similitudes con un
caso nuevo objeto de escrutinio en materia de i)
patrones facticos y ii) problemas juridicos, y en las que
en su ratio decidendi se ha fijado una regla para
resolver la controversia, que sirve también para
solucionar el nuevo caso. Hace distincion entre el
precedente horizontal y el vertical teniendo en cuenta
la autoridad que profiere la providencia, para explicar
gue el primero hace referencia a aquellas sentencias
fijadas por autoridades de la misma jerarquia o por el
mismo operador judicial, y el segundo se relaciona
con los lineamientos sentados por las instancias
superiores encargadas de unificar la jurisprudencia
dentro de la respectiva jurisdiccion. ) Z* !
anterior, cabe poner de relieve que la Corte
Constitucional en sentencia SU427 de 2016, decidio
unificar jurisprudencia ante la discrepancia de
criterios en relacién con la procedibilidad de accion de
tutela contra providencias judiciales que reconocen
prestaciones peridédicas adquiridas con abuso del
derecho por indebida interpretacion de las normas

bgmjdbcmft/!)zZ*! Dpnp! dpot f éugfd® partid de fa prerhida sefrddandué thjokdéne b !

en la citada sentencia, tanto la Subsecciéon A como la
Subseccién B de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado -6rganos de cierre en asuntos laborales y
pensionales- han  tenido  por  presentado
oportunamente el recurso de extraordinario de
revision promovido por la UGPP pese a que tal
mecanismo se interpuso después de haber
transcurrido mas de cinco (5) afios desde la ejecutoria

ef! mb!tfoufodjb! pckfup! ef!

encuentra legitimada para promover el recurso
extraordinario de revision; ii)El término de caducidad
del recurso extraordinario de revision cuando se
invocan las causales previstas en el articulo 20 de la
Ley 797 de 2003, es, en principio, de (5) afios,
contados a partir de ejecutoria de la providencia; sin
embargo, cuando la UGPP pomueve tal recurso
fundado en el abuso del derecho el término comienza
a contabilizarse a partir de 12 de junio de 2013, «fecha
en la cual dicha entidad asumi6 la defensa judicial de

Wj tu
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los asuntos que tenia a cargo la Caja Nacional de
Prevision Social2Cajanal EICE», tal como se indicé en
la SU-427 de 2016; iii) Efectuar un pago por concepto
de aporte en salud inferior al 12% «comporta un
exceso en el reconocimiento de la cuantia pensional».
Con fundamento en las anteriores premisas, para esta
Seccion es clao que en la providencia enjuiciada se
desconocié que en aquellos casos en que una
autoridad judicial orden6é a la administradora de

pensiones no efectuar los descuentos en salud-por el

valor equivalente al 12% de la pensién gracia o

devolver los mismos, permite evidenciar un abuso del
derecho por parte de una interpretacion judicial
contraria a los principios del articulo 48 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto

Legislativo 01 de 2005 y, en ese sentido, resulta
aplicable contabilizar el témino de caducidad a partir

de 12 de junio de 2013, tal como lo fij6 la Corte
Constitucional en sentencia SU427 de 2016. Asi las
cosas, se advierte que el Tribunal accionado al
haberse apartado de la regla jurisprudencial fijada en
la sentencia SU427 de 2016 se fundament6 en una

interpretacion restrictiva de la orden judicial contenida
en la providencia objeto de revision, la que la conllevo
a que concluir que la referida decisién no resultaba
pplicable 'al caso objeto de su estudio. Es por la
anterior razon que esta Seccibn no comparte la
determinacién del a quo cuando consideré que la
autoridad judicial accionada no habia incurrido en
desconocimiento del precedente en tanto se apart6
del mismo de manera razonada y justificada-principio

de trasparenciay principio de razon suficiente- porque

si bien es cierto cumpli6 con la argumentacion

judicial objeto de revision no afectaba el monto de la
pension gracia y, por ende, no se podia enmarcar
dentro de un abusodel derecho; afirmacion que como
se dejé sentado en lineas atras no es cierta, dado que
en los eventos en que se ordena la devolucion de los
descuentos en salud de la pension gracia se configura
una indebida interpretacion de las normas aplicables
gue afecta el monto de la mesada pensional con

safgw pl ttgsdroo gubligo ZEn! ese* orddhbde WERQ Q! t f

contrario a lo sostenido por el a quo, para esta Sala de
Decision resulta evidente que la autoridad judicial
accionada si incurri6 en defecto sustantivo por
desconocimiento del precedente fijado en la
sentencia SU427 de 2016, en tanto no contabiliz6 el
término de caducidad del recurso extraordinario de
revision desde el 12 de junio de 2013, fecha en la cual
la hoy accionante asumio la defensa judicial de los
litigios promovidos en contra de la extinta Cajanal,
sino desde la ejecutoria de la decision judicial objeto
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de revisién. Tal como también lo ha considerado de
manera reiterada la Seccién Segunda del Consejo de

Estado, entre otras, en la precitada sentencia de 12 e
noviembre de 2020U’!

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, Sentencia del 8 de abril
de 2021, C.P.Roberto Augusto Serrato Valdés, radicacion 11001-03-15-000-2020-04812-01 (AC).

3. Vulneracion del derecho de peticion al no expedirse copia
de un documento publico debido a su extension.

Sintesis del caso: La actora indico que el 28 de octubre de 2020 solicité al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta, a travéglel correo electrénico, la expedicion de copiaintegra y
completa del expediente del rio Bogota, incluidos los folios de humedales, POT y GhiSostuvo que,
ante la falta de respuesta, el 25 de noviembre de la misma anualidad reiter6 la peticion y afiadié que el
medio electrénico era el Unico del que disponia para obtener acceso al proceso, debido a las medidas
y cierres de los despachos por lapandemia. Finalmente sefialé que, a la fecha de presentaciéon de la
accion de tutela, no habia recibido respuesta.

ACCION DE TUTELA / VULNERACION DEL DERECHO DE PETICION / SOLICITUD DE COPIA DEL
PROCESCE Accion popular del Rio Bogota / RESPUESTA DEL DEREGBIDE PETICIONE Negativa
debido a la extension del documento / COPIA DE DOCUMENTO PUBLIC®Las limitaciones técnicas

de la entidad no son justificacién para limitar el acceso al documento

Problema Juridico: ¢Seresolvio de manera clara,
precisa y de fondo la solicitud presentada por la
actora y se le notifico la respuesta en tiempa?

Tesis: [UJna vez revisado el expediente, se observa
que el 28 de octubre de 2020 la solicitante del
amparo elevé peticibn ante la corporacion
accionada, en la que solicit6 copia integra o
completa del expediente ndm. 200100479 y el
agendamiento de una cita para reviar fisicamente
ese proceso, la cual envi6 al buzon
des04secO4tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co,
no siendo este el habilitado por el Consejo Superior
de la Judicatura para atender los asuntos de la
acciéon popular del Rio Bogota. Dicha solicitud fue
reiterada el 19 y 25 de noviembre de la misma
anualidad, oportunidad en la que la peticionaria si
dirigié la solicitud al correo electronico dispuesto
para ello. Asimismo, se denota que el 1.° de
diciembre de 2020 y el 22 de enero de 2021 (fecha
en la que fue reewviado el mensaje de respuesta) el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Cuarta, informé a la peticionaria lo siguiente: «Se le
informa que el expediente de la accién popular 2001
00479 correspondiente a la Sentencia del Rio
Bogota, se compone pr mas de 60000 folios y 89
incidentes, cada uno de ellos contiene varios
cuadernos principales y anexos. En razén de lo antes
expuesto y con la finalidad de atender de la mejor
manera posible su solicitud, rogamos nos indique

cuales son los incidentes que desea consultar o

cuales son las piezas procesales que desea solicitar
copia para agendar la cita correspondiente y pueda
acudir a la Secretaria (sic) de la Seccién Cuarta con

ejdip!gjo!\VZA°Ef ! mp!boufsjop

de la respuesta emitida se requiri6 a la aqui
accionante para que determinara a cual o cuéles de
los cuadernos que conforman el expediente del
proceso del rio Bogota pretende tener acceso,
comoquiera que el proceso es demasiado
voluminoso. Al respecto, se observa que el 27 de
enero de 2021 la sefiora [L.S.C.V.] nuevamente
remitid peticion ante la corporacion accionada,
reiterando los argumentos expuestos en la solicitud
inicial, en la que, ademas, precis6 que estaba
interesada en acceder a los incidentes relacionados
con humedales, POT y el municipio de Chia, por
medio de la plataforma One Drive o, en su defecto,
con la programacién de una cita para revisar el
fygqgfejfouf/ ! )z*I1 f ml
Cundinamarca, Seccién Cuarta, insisti6 en los
argumentos de la contestacion de la accion de tutela
de la referencia y sefialo que se pronuncié frente a la
solicitud de la sefiora [L.S.C.V.] el 22 de enero de
2021. Anadio que, por la complejidad del proceso y el
volumen del expediente, el despacho a cargo de este
no puede convertirse en una Oficina de Quejas y
Reclamos para los mas de 9 millones de habitantes
de los 46 municipios de la Sabana y del Distrito
Capital, entes territoriales involucrados en el asunto
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ni puede convertirse en una biblioteca publica,
maxime cuando carece de un presupuesto y de
personal exclusivo para atender las numerosas
solicitudes incoadas en el proceso, siendo imposible
acceder a la peticién elevada por la solicitante y
remitirle copia digitalizada de todo el expediente de
la accion popular, en razén a lo eluminoso de sus
folios, esto sin contar con todas las pruebas
informéticas que en el mismo reposan. Asi las cosas,
se advierte que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Cuarta, no resolvid la
solicitud realizada por la sefiora [L.S.C.V.] el 2de
enero de 2021, encontrandose superado el término
sefalado por el articulo 5. ° del Decreto 491 de 2020
para el efecto. De hecho, notese que, en el caso sub
examine, en el correo del 27 de enero de 2021 la
peticionaria aclar6 que requeria las copias

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

digitalizadas o fisicas de los incidentes relacionados
con los humedales, el POT y el Municipio de Chia. Sin
embargo, a la fecha no ha obtenido ninguna
respuesta. En ese sentido, no es de recibo el
argumento expuesto por la autoridad judicial
accionada sobre la imposibilidad de expedir copia de
todo el proceso, dado su extenso tamafio,
comoquiera que la ahora recurrente, en el
requerimiento mencionado en precedencia, puso de
presente cuales eran los documentos pedidos y, con
el propoésito de resolverla, la corpracion
mencionada podia remitir los archivos en formatos
digitales o agendar una cita para la consulta y
expedicién de copias de estos. De esta manera, se
denota que actualmente existe una vulneracion del
derecho de peticion de la accionante

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Sentencia

de 13 de mayo de 2021, C.P. William Hernandez Gémez, radicaciéon 1100303-15-000-2020-05210-

01(ACQC).

4. Se incurre en los defectos factico y procedimental por
exceso ritual manifiesto al declarar la caducidad de la
accion de reparacion directa, en un caso de desaparicion
forzada de una menor de edad en una institucion medica, a
pesar de existir debate sobre la fecha del fallecimiento de

la nina.

Sintesis del caso: El 18 de agosto de2008, una ciudadana con embarazo gemelar acudié al Hospital San
Rafael E.S.E. por presentar contracciones. Una vez realizada la cirugike fue informada la muerte de una
de las bebés. Comoquiera que nunca fue entregado el cuerpo sin vida de la bebé y que enrzorgue del
hospital les manifestaron que a dicha dependencia no habia sido llevado el cuerpo de una recién nacida,
el 8 de septiembre de 2011 se promovié accion de reparaciéon directa contra dicha institucién, por la
desaparicion forzada de la nifia. El Jugado 11 Administrativo de Ibagué, en fallo de 12 de marzo de 2019,
declar6 la responsabilidad patrimonial de la ESE. Apelada la decisién por la demandada, el Tribunal
Administrativo del Tolima, mediante providencia de 16 de octubre de 2020, declar6 probadka excepcion
de caducidad de la accion. El Consejo de Estado, en sede de tutela, determiné gueon la dltima decision,
el Tribunal incurrié en los defectos factico y procedimental por exceso ritual manifiesto, al omitir que,
como se aleg6 una desaparicicn forzada, la caducidad debia contarse desde el dia en que la bebé
apareciera, o a partir de la fecha de ejecutoria de la decision proferida dentro del respectivo proceso

penal.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / VULNERACION DE LOS DERECHOS AL
DEBIDO PROCESO Y DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA / CONFIGURACION DE
DEFECTOS FACTICO Y PROCEDIMENTAL POR EXCESO RITUAL MANIFIEBND se tuvieron en
cuenta circunstancias determinantes para el proceso / ACCION DE REPACION DIRECTA /
RESPONSABILDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR DESAPARICION FORZADA DE MENOR AL

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

14

BOLETIN243 JUNIO DE 2021


http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/243/11001-03-15-000-2020-05210-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/243/11001-03-15-000-2020-05210-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/243/11001-03-15-000-2020-05210-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/243/11001-03-15-000-2020-05210-01.pdf

BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

NACER / EXCEPCION DE CADUCIDANOo se configura/ COMPUTO DEL TERMINO DE CADUCIDAD
DE LA ACCION REPARACION DIRECTAA partir de la aparicion del cadaver o de la ejecutoria de la

sentencia penal

Problema Juridico: T¢El Tribunal Administrativo del
Tolima, al expedir la providencia de 16 de octubre de
2020, mediante la cual declaré probada la excepcion
de caducidad de la accién de reparacion directa
interpuesta por la accionante, incurrié en los deéctos
factico, procedimental por exceso ritual manifiesto y
desconocimiento del precedente@U’

Tesis: TEn criterio de esta corporacion, resulta
violatoria del derecho de acceso a la administracion
de justicia de la demandante, por cuanto, so pretexto
de una formalidad como lo es la caducidad, se sustrae
de analizar, de manera reflexiva, las circunstancias
especiales en las que se produjo la muerte de la bebé.

de 2008 el Hospital le solicitd a la madre, Sra. [A.Y.A],

gue otorgara consentimiento informado para
realizarle patologia al mortinato, a lo cual ella se nego;

sin embargo, se le indic6 que nose le devolveria el
cuerpo. Por lo tanto, la madre nunca pudo tener
certeza si su hija estaba viva o muerta y en
consecuencia al no aparecer la misma ni tampoco

estar probado dentro del expediente el resultado de la
investigacion penal, el término de cadwidad no opero,

de acuerdo con lo sostenido en la seccion
efopnjobeb;! Tmb! dbevdjebel
eftbgbsjdjso!l!gps{bebU!z!folc
op!gspcbeb!ftub!fydfqgdjeo°/!
el Tribunal Administrativo del Tolima incurrio en
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la muerte de la menor a partir de las anotaciones que
reposan en la historia clinica y el informe de patologia
que se aportd, pero no le otorgd valo probatorio

alguno al hecho de que los padres de la bebé se
negaron a suscribir el consentimiento informado que

el hospital les exigio para remitir el cuerpo a patologia,
aun cuando se trata de un hecho relevante que
permite  advertir la existencia de cietas

irregularidades en el manejo que el hospital le dio al
parto de la sefiora [A.Y.A] y a la disposicion de los
restos de la nifia y en el cual, precisamente, la
demandante sustenta la teoria segun la cual su hija

cuanto, aunque valoré las pruebas documentales
aportadas 2 historia clinica e informe de patologia2
ignoro las circunstancias en las que se desarrollaron
los dias anteriores y posteriores al parto gemela de la
sefiora [A.Y.A], y que le impidieron tener certeza
absoluta del fallecimiento de su hija, por cuanto nunca
se le permitié siquiera ver el cuerpo de la menory, en
ese sentido, es dable pedirle el cumplimiento estricto
del término de caducidad de 2afios, pues, se insiste,
la jurisprudencia vigente y unificada sobre el tema es
clara en sefialar que, tratandose de un delito de
desaparicion forzada, este empezara a correr a partir

gvfleftbqgbsfdjeb/ ! )akéntedcic s fde tabapaddivoe setl gadabee o dema ejecutoria de la
efl gsjnfsb!jotubodjb! gsf dj wsentenciygedaliZ! f m! 34! ef ! bhptup!

Salvamento de voto del magistrado

SALVAMENTO DE VOTO / ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / AUSENCIA DE
DEFECTOS FACTICO Y PROCEDIMENTAL POR EXCESO RITUAL MANIFIESTO / ACCION DE
REPACION DIRECTA / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR FAENAL SERVICIO
MEDICO / PRUEBA DE LA EXCEPCION DE CADUCIDAD / COMPUTO DEL TERMINO DE CADUCIDAD
DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTAA partir del hecho dafioso / DANO ANTIJURIDICO /
HECHO DANOSO / FALLA MEDICA / MUERTE DE PACIENTE / CONTEO DEL TERMINO DE
CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / SUSPENSION DEL TERMINO DE
CADUCIDAD DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA

Tesiss T\ FAm! Usjcvobm! Benj oj t usorhetido w estudios patoldgicosjy,rpbsteriofmentef m!

proveido discutido, contrario a lo sefialado en el fallo
objeto de este salvamento, estudio la negativa de
los progenitores de remitir el cuerpo; sin embargo,

determiné que ese hecho obedeci6 al tratamiento

gue por ley debe realizarse en esos eventos al 6bito
fetal. Asi, explicé que no era posible entregarlo a los
padres, puesto que el procedimiento exige que sea

PUBLICACION MENSUAL
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cremado. En ese sentido, coligié que esa situa@n

no demostraba la desaparicion forzada alegada vy,
en esa medida, no era posible aplicar el término de
caducidad previsto para esos casos, por lo que la
demanda debié instaurarse bajo el titulo de
imputacion de falla en el servicio médico asistencial
y, por lo tanto, dentro de los dos afios siguientes a la
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ocurrencia del hecho dafioso, lo cual no acontecio.
En ese orden de ideas, advierto que el Tribunal
referido no incurrié en los defectos invocados, sino
gue, por el contrario, valoré minuciosamente todo el
acervo probatorio y, con base en él, evidencié que no
se demostrdé la existencia de una desaparicion
forzada como lo plantearon los demandantes, a
pesar de que la carga de acreditar que ello sucedié
recaia en el extremo activo del medio de control.
Aunado a ello, debe recordarse que cuando la

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

intervencion del juez de tutela, en relacién con el
manejo dado por el juez natural es, y debe ser, de
caracter extremadamente reducido, puesto que el
respeto por el principio de autonomia judicial y el
principio del juez natural impiden que aquel realice
un examen exhaustivo del material probatorio,
méaxime cuando el estudio realizado se encuentra
razonablemente justificado. En ese sentido, el juez
constitucional inicamente puede intervenir cuando
el yerro sea ostensible, flagrante y manifiesto, lo cual

discusion versa sobre la valoracion probatoria, la no ocurrid en el sub litdy

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Seqgunda, Subseccidn A, Sentencia
del 13 de mayo de 2021, C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, radicacién 1100D3-15-000-2021-01835-
00 (AC), S.V. William Hernandez Gémez.

5. Se vulnera el principio constitucional de la cosa juzgada
y se afecta gravemente el patrimonio publico, cuando se
profieren dos sentencias condenatorias por los mismos
hechos en procesos distintos.

Sintesis del caso: Se present6 accion de tutela contra el Tibunal Administrativo del Caucay el Juzgado
Octavo Administrativo de Popayan, a fin de proteger el derecho fundamental al debido proceso, que se
estimo6 vulnerado por cuenta de las sentencias del 31 de octubre de 2013 y 28 de mayo de 2015
respectivamente, las cuales resolvieron dos (2) medios de control de reparacion directa en los que se
encontré patrimonialmente responsable al INPEC por las lesiones sufridas por un interno en el
Establecimiento Penitenciario Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de P@yan, el 19 de diciembre
de 2011. El juez de tutela, en segunda instancia, amparo el derecho fundamental al debido proceso de
la entidad accionante, toda vez que se probo la existencia de dos (2) procesos ordinarios adelantados
por los mismos hechos, lo cual vulnerade manera flagrante el principio de la cosa juzgada y afecta
gravemente el patrimonio publico, al pretenderse el pago de dos condenas de manera simultanea.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIADrdena revocar sentencia condenatoria /
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / EXISTENCIA DE SENTENCIAS CONDENATORIAS
POR HECHOS SIMILARES EN PROCESOS DISTINTOS / AFECTACION GRAVE AL PATRIMONIO
PUBLICO / IMPOSICION DE PAGO DE DOBLE CONDENA / VULNERACION DEL PRINCIPIO DE LA
COSAJUZGADA

Problema Juridico: [Clorresponde a la Sala verificar
si solicitud de amparo cumple con los requisitos
generales de procedencia de la accién de tutela
contra providencias judiciales, o si aun no
cumpliéndolos, procede de manera excepcional el
estudio de las circunstancias facticas del sub lite a
fin de evitar la grave afectacion al patrimonio publico,
de modo que se habilite la intervencion del juez
constitucional.

Tesis: f[Ahora] bien, el Juzgado Octavo
Administrativo de Popayan en sentencia del 5 de
junio de 2013, declar6 administrativamente

responsable al INPEC por las lesiones sufridas por
el alli demandante en los hechos ocurridos el dia 19
de diciembre de 2011 al interior del Establecimiento
Penitenciario Carcelario de Alta y Mediana
Seguridad de Popayan, en consecuencia conden6
al INPEC a pagar cinco smimv, por concepto de
perjuicios morales. Decision que fue confirmada por
el Tribunal Administrativo y el Juzgado Cuarto
Administrativo de Popayan. Por su parte, el Juzgado
Octavo Administrativo de Popayéan, en sentencia del
28 de mayo de 2015, declar6 administrativamente
responsable al INPEC por la lesiébn que sufrio el
interno [D.F.M.O.] en los hechos del 19 de
diciembre de 2011, al interior del Establecimiento
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Penitenciario Carcelario de Alta y Mediana
Seguridad de Popayéan, en consecuencia, condend
a la entidad a pagar a la victima cinco smimv, por
concepto de perjuicios morales. Lo que, de entrada,
supone la existencia del supuesto de la cosa
juzgada que impedia al Juzgado Octavo
Administrativo de Popayan, emitir una condena a
favor del sefior [M.O.] porque ya habia sido objeto
de debate judicial la pretension que perseguia,
consistente en ser indemnizado por las lesiones que
sufrid, en condicidon de interno, en Establecimiento
Penitenciario Carcelario de Alta y Mediana
Seguridad de Popayan en hechos registrados 19 de
diciembre de 2011.
con la condena reconocida a favor del sefior [M.O.],
en efecto, se encuentra satisfecho el derecho

(é) No

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

fundamental a la reparacion integral, sin embargo,
lo que no puede ocurrir es que exista doble condena
con fundamento en el mismo hecho dafioso, en el
mismo perjuicio i moral-, pues, ello corresponderia
un doble pago por la misma erogacién, en claro
detrimento de recursos de naturaleza publica y con
desconocimiento de la cosa juzgada. En esa
medida, corresponde a la Sala revocar la decision
de primera instancia, del 11 de marzo de 2021,
proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Primera, en consecuencia, dejar sin efectos la
providencia del 28 de mayo de 2015, proferida por
el Juzgado Octavo Administrativo de Popayan.o

cabe duda entonces que

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIADrdena revocar sentencia condenatoria /
ACREDITACION DE CONDUCTA CONTRARIA A LEY - En cabeza de las apoderadas del accionante
en el proceso ordinario / COMPULSA DE COPIAS A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y AL
CONSEJO SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIALCon el fin de adelantar las investigaciones del

caso

Problema Juridico: [La Sala debera determinar si

hay lugar a compulsar copias a la Fiscalia General de

la Nacién y al Consejo Seccional de Disciplina
Judicial, con el fin de investigar las conductas
desplegadas por las apoderadas de la parte actora,
al interior de los procesos de reparacién directa, en
los que se evidencio la existencia de dos sentencias
condenatorias y con lo cual se afect6 gravemente el
patrimonio publico].

Tesis: flObserva la Sala que,] [e]l sefior [D.F.M.O.]
ejercio los medios de control de reparacién directa,
por medio de las apoderadas [L.A.C.M.y C.P.C.M.].
Esta Seccion ya habia anticipado que, en otros
casos, al hacer rastreo en la relatoria de esta
Corporacion, la Sala hall6 dos procesos de tutela
del afio 2016, en los que se analizaron casos
similares al que hoy nos ocupa en los que aparece
como accionante el INPEC y alega la violacion de
su derecho fundamental al debido proceso derivado
de las sentencias de condena proferidas con
identidad factica y juridica, respecto de las que el
actor pretendio solicitar doble indemnizacion. Llamé
la atencion de la Sala en esa oportunidad, que, tal
como ocurre en el caso objeto de estudio, en
aquellos procesos también aparecen como
apoderadas las abogadas [L.A.C.M. y C.P.C.M]],

por considerar que dicha circunstancia pone un
manto de duda sobre lealtad en las gestiones
adelantadas por las apoderadas en cada uno de
estos procesos. Igualmente, ocurrié en la accion de
tutela con radicado nimero 11001-03-15-000-2020-
03930-00, cuyo conocimiento correspondiéo a la
Seccion Primera del Consejo de Estado. Por lo
tanto, iguales consideraciones merece el presente
asunto y, en esa medida, se estima pertinente y
necesaria la decision de informar a las autoridades
competentes para que, de considerarlo pertinente,
adelanten las investigaciones a que haya lugar, por
lo que se remitirdn el expediente magnético y las
copias de la presente providencia con destino a la
Fiscalia General de la Naciéon y a la Comision
Seccional de Disciplina Judicial del Cauca con
ocasion a la actuacion de las apoderadas en cada
uno de los procesos objeto de analisis, que, como
se evidencid, no se trata de un evento aislado, sino
gue por el contrario, es reiterado con al menos en
cinco ocasiones y, en atencion a los deberes que le
asisten al juez de prevenir, remediar, sancionar o
denunciar los actos que atenten contra la recta
administracién de justicia, probidad y buena fe que
deben predicarse de todo proceso (Art. 44.3. del
CGP).0

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Sentencia de 13 de mayo

de 2021, C.P. Milton Chaves Garcia, radicacién 1100303-15-000-2020-05016-01(AC).
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6. La accion de tutela es improcedente para ordenar la
presentacion de proyectos de ley sobre el porcentaje del
aporte a salud de los pensionados

Sintesis del caso: Un ciudadano ejercio laaccion de tutela contra la Presidencia de la Republica por
considerar vulnerados sus derechos a la igualdad, dignidad humanageTgspuf ddj wo! bm! bev
consecuencia, solicité que se ordene al sefior presidente dela Republica presentarun Proyecto de Ley

ante el Congreso de la Republica, con tramite de urgencian el quese adicionen los articulos 204 de la

Ley 100 de 1993,1° dela Ley 1250 de 2008 y 142 de Ley 2010 de 201®n el sentido de prescribir queel

aporte a la salud del pensionado sea igual al que pag hoy el trabajador activo, que es del 4% y no del

12%

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA / FALTA DE COMPETENCIA DEL JUEZ
CONSTITUCIONALZ Para ordenar la presentacion de proyectos de ley / INICIATIVA LEGISLATIVA-
Mecanismo en el que no debe inmiscuir se el juez de tutela / INICIATIVA LEGISLATIVA PARA
PRESENTACION DE PROYECTO DE LEY SOBRE EL PORCENTAJE DEL APORTE A SALUD DE LO:!
PENSIONADOS- No puede ser intervenida por otros érganos estatales / IMPROCEDENCIA DE LA
ACCION DE TUTELA POR INCUMPLIMIENTO DIREQUISITO DE SUBSIDIARIEDAD / LEY SOBRE EL
PORCENTAJE DEL APORTE A SALUD PARA PENSIONADOS / ACCION PUBLICA DE
INCONSTITUCIONALIDADZ Mecanismo idoneo y eficaz para cuestionar normas acusadas como
inconstitucionales

Problema Juridico: ¢a cafc®n de tutela es
procedente para ordenar la presentacion de un
proyecto de ley o si por el contrario ese objetivo
escapa del ambito de proteccion de derechos
fundamentales para el que fued s f ?e b U

Tesis: TE]s claro que la Constitucion Politica
contemplé varias alternativas para dar inicio al
proceso legislativo. De forma que la accion de tutela
no es el mecanismo ideado por el constituyente para
promover iniciativas legislativas. ) Z* la Cdwté
explic6 que la competencia para presentar el
proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo, que
incluye la asignacion del gasto social en educacion,
es exclusiva del Gobierno Nacional. La razén obedece
a que el Ultimo cuenta con iniciativa legishtiva
exclusiva y privativa, en lo concerniente a la politica
fiscal. En ese orden de ideas, el tribunal
constitucional concluy6 que la competencia para la
formulacion de la politica fiscal en materia educativa
y la distribucion de los recursos requeridos por ese
sector le corresponden exclusivamente al Gobierno
Nacional. Por lo que era improcedente el empleo de
la accion de tutela como herramienta para ordenarle
al Gobierno Nacional incluir en el proyecto de Ley del
Presupuesto General de la Naciéon un prsupuesto
adicional para las universidades publicas. Esto en
virtud de la iniciativa legislativa privativa que aquel
detenta en esa temética. Es evidente que los
supuestos de hecho de la providencia en mencion

difieren del caso analizado en esta oportunidad Sin
embargo, esta es relevante para el andlisis del caso
bajo estudio, porgue de lo alli dicho se desprende que
la accién de tutela no es un mecanismo que sustituya
las formas ideadas por el constituyente para dar
inicio a la creacién de leyes ni mucho nenos una
herramienta omnimoda que borre las competencias
de los 6érganos que componen la estructura estatal.
Se considera, entonces, que escapa de la orbita de
accion del juez de tutela impartir 6rdenes a quienes
gozan de iniciativa legislativa, para exigies la
presentacion de proyectos de ley sobre diversas

materias.(Z* ! Dpnp! zb! tf ! fygmjds-|

previ6 la accibn de tutela para que el juez
constitucional apremie a los distintos entes publicos

a hacer uso de su iniciativa legislativa, por magusta

0 loable que pueda parecer cierta causa. La
presentacion de proyectos de ley debe responder a
las inquietudes que surjan del seno del Congreso, del
Gobierno o de los 6rganos que gozan de iniciativa
legislativa funcional, o de una parte considerable &

ciudadania que aune esfuerzos sobre una misma
materia. Por consiguiente, son estos actores, y no el
juez de tutela, quienes deben movilizarse en pro de la
creacion de nuevas leyes en las teméticas que
consideren relevantes. De ahi que si la parte actoréo

encuentra necesario, pertinente y procedente puede
acudir a la facultad otorgada en virtud de la iniciativa
legislativa popular, que incluso permite la

18

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

BOLETIN243 DE JUNIODE 2021



DEL CONSEJO DE ESTADO

BOLETIN

presentacion de actos legislativos, a fin de reformar
la Constitucion. Fue este, y no la accion de ttela, el
mecanismo originalmente contemplado por el
constituyente para que la sociedad civil se pronuncie
y alce su voz en el marco de la creacién normativa,
como respuesta al modelo de democracia
participativa. Ahora bien, como se indic6 en primera
instancia, otra de las alternativas a las que puede
acudir el actor es la accion de inconstitucionalidad -
aunque no para solicitar la presentacion de un
proyecto de ley. Este mecanismo judicial le permite
controvertir las actuaciones legislativas del Congreso
de la Republica. A través de este podria exponer las
razones por las que considera que, en lo relativo a los
porcentajes de aportes en salud, las Leyes 1819 de
2016 y 2010 de 2019 son inconstitucionales, si es que
asfi lo cree. Justamente, frente a esa altenativa en el
escrito de impugnacion el actor aseguré que,
realmente, no puede emplear ese mecanismo, ya que
no cuenta con ingresos econémicos suficientes que
le permitan sufragar un abogado. Argumento que
desestima la Sala, en razén a que la accién de
inconstitucionalidad no requiere ser presentada
mediante abogado.) ZYrsbstuvo que, en todo caso,

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

se configura un perjuicio irremediable, ya que su
pension se ha ido devaluando anualmente, situacion
gue podria contrarrestar en alguna medida si no le
descontaran el 12% de su mesada por concepto de
salud. Sin embargo, que el actor tenga 65 afios de
edad, que reciba como mesada pensional un poco
menos de $2.000.000-tras las deducciones por salud

y por un préstamo bancario, y que considere que el
valor adquisitivo de la mesada pensional se ha
reducido paulatinamente, no significa que el juez de
tutela deba ordenar al Gobierno Nacional las
materias frente a las cuales deba ejercer su facultad
de iniciativa legislativa. Y como lo pretendido en la
presente accion de tutela es que se le ordene al
Presidente de la Republica presentar un proyecto de
ley, con trAmite de urgencia, tendiente a que los
pensionados aporten por concepto de salud el
mismo porcentaje que aportan los trabajadores

activos, concluye la Sala quela accion de tutela

interpuesta no es procedente, ni siquiera como
mecanismo transitorio, para buscar que se efectle

algun andlisis respecto de la situacion particular y
concreta del actor.U

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Sentencia del 20 de mayo
de 2021, C.P. Myriam Stella Gutiérrez Arguello, radicacién 5000123-33-000-2021-00090-01 (ACQC).

7. No es procedente el reconocimiento de la ruptura del
principio de solidaridad entre arrendatario y arrendador por
via de accion de tutela, ante la existencia de otros medios
de defensa judicial.

Sintesis del caso: Se acude en ejercicio de accidon detutela contra la Presidencia de la Republica y
otros, a fin de solicitar la proteccién al derecho fundamental al debido proceso, en razén a que en un
proceso administrativo no se valord, en debida forma, la invocacion de la ruptura del principio de
solidaridad entre arrendador y arrendatario, por cuenta de una factura de energia eléctrica que no le
correspondia pagar a la parte actora, en la medida en que la obligacion se contrajo con la empresa
Electricaribe y no con la nueva empresa prestadora del servioi(Caribemar). Adicionalmente, se impuso
una sancion de suspension del servicio de energia eléctrica, sin que se hubiera resuelto el recurso de
apelacién contra la decision denegatoria del reconocimiento de la ruptura del principio de solidaridad.
Los jueces de tutelaluego del analizar los hechos y las pretensiones solicitadas en el escrito deamparo
encontraron gue la accion de tutela no es el mecanismo idoneo para pretender el reconocimiento de la
ruptura del principio de solidaridad entre el arrendadoly el arrendatario, pues dicha garantia puede ser
ventilada ante los jueces de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

ACCION DE TUTELA / IMPROCEDENCIA POR INCUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE
SUBSIDIARIEDAD / MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLEENO DEL DERECHO
Mecanismo idéneo y eficaz / ACTO ADMINISTRATIVO QUE ORDENA SUSPENSION DE SERVICIOS
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PUBLICOS DOMICILIARIOS / RUPTURA DEL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD ENTRE ARRENDADOR Y
ARRENDATARIO EN EL PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARID&be alegarse al interior

del proceso ordinario / CORTE DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA / RECURSO DE APELACION
- Mecanismo idéneo y eficaz

Problema Juridico: [L]a Sala debe decidir si el a quo medidas cautelares, como lo seria la suspension de

acertd al concluir que la tutela interpuesta por la la orden de corte del servicio de energia eléctrica.
sefiora [N.F.V.] es improcedente, por no cumplir el Los articulos 229 y siguientes de la Ley 1437 de
sfrvjtjup!efl!tvctjejbsjfeRR&}L pejmien quecen fosnprogesas gaclargtivod, s f u p
la parte actora adujo la vulneracion del derecho como el de nulidad y restablecimiento del derecho,
fundamental al debido proceso, por dos situaciones a peticion de parte debidamente sustentada, el juez
(i) la decision de denegar la ruptura de solidaridad ~ © mMagistrado ponente decrete las medidas
frente a las facturas causadas entre enero y cautelares que considere necesarias para proteger

noviembre de 2020, correspondiente al inmueble Y garantizar, provisionalmente, el objeto del
que habia arrendado al sefior [E.M.C.], y (ii) el corte proceso y la efectividad de la respectiva sentencia.

del servicio de energia eléctrica en dicho inmueble, Por ofra parte, la tutela tampoco resulta procedente

. ) o . ara cuestionar la orden de corte del servicio de
sin que mediara acto administrativo que lo ordenara. b PR :
energia eléctrica, puesto que la actora no hizo uso

de los medios legalmente previstos para
cuestionarlo. De conformidad con el articulo 154 de
la Ley 142 de 1994, contra el acto de suspension
procede el recurso de reposicidn, siempre que se
haya recurrido el respectivo acto de facturacion.
Asimismo, la norma sefiala la procedencia del
recurso de apelacién, pero limitada a los casos
expresamente sefialados en la ley.o

Tesis: MA juicio de la Sala, la tutela no cumple el
requisito de subsidiariedad en lo referido a la
negativa de ruptura de la solidaridad, pues, en los
términos del articulo 138 de la Ley 1437 de 2011,
puede ejercer la accibn de nulidad vy
restablecimiento del derecho. Se trata de un
mecanismo idéneo y eficaz, pues, junto con la
respectiva demanda, pueden pedirse el decreto de

Consejo de Estado. Sala de o Contencioso Administrativo, Seccidon Quinta, Sentencia de 13 de mayo
de 2021, C.P. Julio Roberto Piza Rodrigez, radicacién 20001-23-33-000-2021-00045-01(AC).

8. Se incurre en defecto factico cuando no se valora, en
debida forma, el material probatorio para acreditar la
existencia del nexo causal entre el hecho y el dano alegado
en un proceso de reparacion directa.

Sintesis del caso: Se present6 accion de tutela contra el Tribunal Administrativo del Atlantico, a fin de
proteger el derecho fundamental al debido proceso, presuntamente vulnerado por cuenta de la
sentencia de 26 de mayo de 20D, dictada alinterior de un proceso de reparacién directaen el que se
pretendia demostrar la existencia del nexo causal entre el hecho y el dafio alegado por conducto de una
lesion sufrida, por arma de goma, en vehiculo de uso de la Policia Nacional. Los jueces de teta tras
analizar los hechos y las conclusiones dadas en el fallcuestionado evidenciaron el defectuoso analisis
probatorio hecho por la autoridad judicial accionada, pues se establecid6 que se omitieron varias
pruebas y otras se analizaron de manera indelala, para arribar a la equivocada conclusion de denegar
las pretensiones del proceso ordinario. Por lo tanto, se amparé el derecho fundamental invocado y se
le ordend a la autoridad demandada dictar una nueva decisionen la que se analice de forma integra,
el material probatorio, a efectos de demostrar la existencia del nexo causal entre ehechoy el dafio
alegado.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIALAmpara / MEDIO DE CONTROL DE
REPARACION DIRECTA / LESION SUFRIDA POR CIVIL POR ARMA DE GOMAENICULO DE USO
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DE LA POLICIA NACIONAL / ACREDITACION DEL NEXO CAUSAL ENTRE EL HECHO Y DANO
ALEGADO / DEFECTO FACTICO / INADECUADA VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO

Problema Juridico: [La Sala determinara si la
autoridad judicial accionada incurrié en un defecto
factico al valorar, en indebida forma, las pruebas
aportadas en el proceso de reparacion directa, con
las que se daba cuenta de la existencia del nexo
causal entre el dafio causado a los accionantes y el
actuar de la Policia Nacional, con lo que se omitio la
verdad procesal y se vulneraron los derechos
fundamentales alegados por la parte actora].

Tesis: fObserva la Sala que, frente al Oficio No. S-
2017-020464 MEBAR/GUMOV 29.25, de 25 de
mayo de 2017,] se logra evidenciar que la autoridad
censurada se limité a enlistarlo dentro del cuerpo

segundo turno, aun cuando corresponde a un
informe del servicio prestado durante todo el dia 28
de diciembre de 2014,

mismo,] [n]o se logra establecer una relacion l6gica
entre el auto de 27 de octubre de 2015, proferido al
interior del proceso disciplinario y el oficio No s-
2017-020464 MEBAR/GUMOV 29.25, cuando en el
primero se esta declarando la finalizacion del
proceso disciplinario, y en el segundo indica que le
fue asignado el vehiculo 57-071 al patrullero [E.C.],
y que de estos dos se pueda concluir que el
vehiculo no tuvo anotaciones debido a la
terminacién del proceso disciplinario, denotando la
vaguedad y falta de cuidado en la apreciacion de los

espe

del fallo, para luego indicar que a través de este se hechos y ~prue bas descrita
pudo constatar que el patrullero [E.C] se respecto a la declaracion juramentada,] no se logra
encontraba de permiso, otorgandole un alcance evno_lenuar d_eI pllenarlo porque la aut_orldad
indebido a esta pieza procesal, toda vez que lo acmon_adg la Ignoro por completo, en la medida en
seflalado y declarado en esta pieza fue la que sl bien trajo aI_ dgbgte proc_esal e_I auto por
asignacion que tenia el patrullero respecto del ”?ed.'f’.de'. cual se finalizo y arCh'VQ la mdaga_uon
vehiculo 57-0761. Asi pues, como lo determinG el disciplinaria, lo cual denota un estudio de esta pieza
extremo accionante, de la lectura del oficio antes procesal_,, no hizo  si quiera - mencion de la
descrito, el Tribunal Administrativo del Atlantico declarat_:lonjuramentada rendllda_por eI_patruI_Iero, la
concluy6 que el patrullero [E.C.] no estaba activo en gjsalaﬁ;/rf;ggenrzgnﬁzcghzgera(;'raé'lncggs'esltitﬁga; (;aenl
la fecha de ocurrencia de los hechos, no obstante, S por €, .
mal haria esta Sala de Decision coincidir en dicho proceso ordlnarlo, y que admoryalmente (estarla
andlisis, cuando es claro que el escrito enviado por valor probatono a sus declaram_ones. Asl pues,
el jefe de movilidad de la Policia Metropolitana de luego de_ gnallzar las circunstancias med'af‘,‘e las
Barranquilla, puntualiza que el vehiculo 57-0761 cu_ales giro el debqte probgtorlo yla valoracpn del
estaba asignado al patrullero en cuestion, y no, que mISmO por I.a aut(_),r idad accu_)nad_a, resglta ev_|dente
se encontraba de permiso el 28 de dici,embr’e de que esta incurri6 en varias inconsistencias al
2014. (é) [De otra parte, E‘O”\efﬁo ﬂe W@'Prarlasy [pzon pop da. qual 5 4 5
oncluye que ‘& efectd se'incyrrié @n un defects

realizé una descripcion de las foliaturas incluidas en
el Oficio No. S-2017-0758/DISOR-ESSBO 29.25 de
26 de mayo de 2017 estudiado, pero al parecer no

factico, donde cay6 en conductas violatorias a las
reglas de la sana critica apreciando el material
probatorio, no guard6 una relacién I6gica respecto

realiz6 un andlisis acucioso del documento q I f t q b

aportado ( é) , donde describelea}salf"].??'oﬂegol?;\on qo elrfl’lsaIou asdy
referencia: f3er turnoo asc%nusm as ?ego e
respectivamente faltando dentro de la valoradas. Por tanto Ia Sala conflrmara a decision

documentacion aportada por la Policia Nacional el

[impugnada].o

Consejo de Estado. Sala de o Contencioso Administrativo, Seccidon Quinta, Sentencia de 13 de mayo
de 2021, C.P. Lucy Jeannette Bermudez Brmudez, radicacion 11001-03-15-000-2021-00126-01(AC).
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los defectos sustantivo y por
desconocimiento del precedente judicial, al

negar las

pretensiones de nulidad de los actos mediante los cuales se
eligio al alcalde del municipio de Aipe, que habia sido
condenado por el delito de peculado culposo.

Sintesis del caso: Se demandé la nulidad de la eleccidn del alcalde del Municipio de Aippara el periodo
2020-2023, por estar presuntamente inhabilitado por haber sido condenado penalmente por el delito de
peculado culposo. El Tribunal Administrativo del Huila, mediante la sentencia del 8 de septiembre de
2020, notificada el 18 del mismo mesy afio, denegd las pretensiones de la demandaya que se traté de
un hecho punible de naturaleza culposa. Esta Corporacion, en sede de tutela, determin6 que la autoridad
judicial accionada no incurrié en los defectos alegados y, por ende, en vulneracion de los derechos
fundamentales, dado que la Corte Costitucional, en la providencia G551 de 2003, precisé que la
inhabilidad consagrada en el articulo 122 de la Carta debia ser aplicada para aquellos servidores publicos
que afectaran el patrimonio del Estado, con su conducta dolosa o gravemente culposadebdamente

declarada mediante condena judicial en firme.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD
ELECTORAL / AUSENCIA DE DEFECBOSUSTANTIVO Y POR DESCONOCIMIENTO DEL
PRECEDENTE INHABILIDAD DEL ALCALDE MUNICIPAL / DELITOCONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA / PECULADO CULPOSO / CONDENA POR DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO PUBLICO /
INHABILIDAD PARA EL DESEMPENO DE FUNCIONES PUBLICAS / INHABILIDAD INTEMPORNGQ

se configura en caso de delitos culposos

Problema Juridico: ¢dL]Ja autoridad judicial
demandada vulner6 el derecho fundamental al
debido proceso porhaber negado las pretensiones de
nulidad de los actos mediante los cuales se eligio
como alcalde del Municipio de Aipe al sefior Octavio
Conde Lasso, pese a que este habia sido condenado
por el delito de peculado culposo, hecho que lo
inhabilitaba para ser elegido como servidor publico

de un hecho punible con dolo o culpa grave del
servidor publico, debidamente consagrada en una

sentencia judicial ejecutoriada en un proceso penal.
Es del caso reiterar que la sentencia dictada por el
Tribunal Administrativo del Huila precis6 que en el
caso del sefior Conde Lasso no se presentaba la
inhabilidad intemporal consagrada en el nciso 5 del

folvoldbshplef!lfmiddjwol qp (irUCH]I%lsz la Constitucién porque el delito por el

ue fue condenado fue calificado como culposo,

Tesis:TMb! gbsuf! efnboebouf! | o ffeeeria (ape nqyfue pinclyidas pne e porma

judicial demandada incurrié en un defecto sustantivo
ya que realiz6 unaindebida aplicacién del articulo 122
de la Constitucion Politica al no haber tenido en
cuenta que dicha norma habia sido modificada por el
Acto Legislativo 01 de 2004, reforma en la cual se
incluyé los delitos culposos como causal de
inhabilidad para acceder a cargos publicos, luego de
una condena penal por conductas punibles que
bdbssfbo!ebpt!bm! gbusjn
la constitucionalidad de esta pregunta, la Corte
Constitucional precis6 que la pérdida de derechos
politicos debia ocurrir como consecuencia de una
condena de natraleza penal, esto es que la
inhabilidad consagrada en la pregunta que se
convertiria en disposicion constitucional debia
entenderse como una consecuencia de la comision

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

constitucional. Con base en lo anterior, la Sala
considera que, si bien la sentencia alegada como
desconocida no estudid la constitucionalidad de la
norma vigente al momento de los hechos, esto es, el
inciso 5 del articulo 122 modificado por el Acto
Legislativo 01de 2009, lo cierto es que la autoridad
judicial demandada no desconocio las directrices
expuestas por la Corte Constitucional en la

p o jPrRVidgncia Gpplyds 2003, pues erpela 1q,0RigoHYer b s |

se precis6 fue que la inhabilidad consagrada en la
disposicién constitucional en estudio debia ser
aplicada para aquellos servidores publicos que
afectaran el patrimonio del Estado, con su conducta
dolosa o gravemente culposa, calificacion que debia
estar expresamente consagrada en una sentencia
judicial ejecutoriada, entendiéndose que la decision

BOLETIN243 JUNIO DE 2021



BO LETI N JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

DEL CONSEJO DE ESTADO

judicial debia ser de naturaleza penalé X atencion
a lo expuest, la Sala concluye que no se presenté el
desconocimiento del precedente alegadal’

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccdn Quinta, Sentencia del 20 de mayo
de 2021, C.P. Carlos Enrigue Moreno Rubio, radicacién 1100403-15-000-2021-00427-01 (AC).

ACCIONES DE GRUPO

La Policia Nacional debe responder por los dafos
materiales causados a las viviendas de varios pobladores
del corregimiento La Guayacana, municipio de Tumaco, del
departamento de Narino, con ocasion del ataque perpetrado
el 14 de agosto de 2011 por el grupo al margen de la ley
autodenominado FARC, mediante la utilizacion de
elementos explosivos contra la estacion de policia.

Sintesis del caso: Un grupo de ciudadanos en ejercicio del medio de control de reparacién de los
perjuicios causados a un grupo, irstauraron demanda contra la Nacion Ministerio de Defensa- Policia
Nacional, con el fin de que se declarara administrativa y patrimonialmente responsable esta por los
perjuicios causados a raiz deun ataque contra la estacién de policia del corregimiento La Guagcana,
municipio de Tumaco, departamento de Narifio Esta Corporacién, en segunda instanciagconsideré que:
(i) los demandantes se encontraban legitimados en la causa por activa como poseedores de los
inmuebles afectados por el atentado (ii) se probd que laexplosién produjo un dafio de naturaleza grave
o anormal que le impuso un sacrificio mayor al grupo demandante; (iii) el hecho de un tercero, como
eximente de responsabilidad, no se configur6 en este caso.

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE PERJUICIOS CGADSS A UN GRUPO / RECURSO DE
APELACION / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR ATAQUE TERRORISTA
Artefacto explosivo contra estacion de policia / TITULO DE IMPUTACION / DANO ESPECIAL / DANO
ANTIJURIDICO / DANO A BIEN INMUEBLE / LEGITIMACION EN LA G8A POR ACTIVA Acreditada

/ CALIDAD DE POSEEDORAcreditada / PRUEBA DE LA CALIDAD DE POSEEDOR DE INMUEBLE

Problema Juridico 1: ¢Los demandantes se Tesisl:T*b! Tbmb! dpotjefsb!rvf!m
encontraban legitimados en la causa para reclamar se encuentran legitimados en la cawsa por activa
los supuestos perjuicios padecidos, en tanto no como poseedores de los inmuebles que habrian
demostraron su condiciébn de propietarios con resultado afectados por el atentado acaecido (...)
apego a la normativa que regulaba el derecho de habida cuenta de que ejercian actos de sefior y duefio
dominio? sobre aquellos, puesto que desplegaron acciones

tendientes a ostentar su dominio sin reconocer
propiedad ajena sobre ellos y asi fueron identificados
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por terceros. En ese orden, este punto de la apelacion
tiene vocacion de prosperidad parcial en cuanto se
declarara la falta de legitimacién en la causa por
[activale f ! mpt ! e f n D[E]edbfoaleadd pprZ
los actores consiste en la afectacion material sufrida
por los inmuebles habitados por los demandantes,
como consecuencia de la detonacion de artefactos
explosivos dirigidos en contra de la estacién de

gpmjdhb! efm! dpssfhjnjrdeup!

desarrollo del dictamen, la auxiliar de la justicia
realiz6 una inspeccion directa en el lugar de los
hechosy, al rendirlo, adjunté registros fotograficos de

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO / RECURSO DE

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

las viviendas visitadas que revelan los dafos

padecidos por los inmuebles de los actores,) Z* | mpt

cuales, una vez apreciados por esta Sala, resultan
coincidentes con las declaraciones rendidas por los
testigos en cuanto a la clase y magnitud de los dafios

hfofsbept! b!dbeb! vop! ef! mpt

de la Sala y a diferencia de lo sosteido por la parte
apelante, acredita la causacion del dafio alegado en
[Mdeinahtia, ljze Ised doreerietd gnZa*afectacion de los
inmuebles localizados en el corregimiento de la
Guayacana, respecto de los cuales los demandantes
fkfsdfo! mblUgptftjeo/!l)2z*

APELACION / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR ATAQUE TERRORISTA
Artefacto explosivo contra estacion de policia / TITULO DE IMPUTACION / DANO ESPECIAL / DANO
ANTIJURIDICO / DANO A BIEN INMUEBLE HECHO DE TERCER® No acreditado / EXIMENTE DE

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

Problema Juridico 2: ¢Se puede responsabilizar a
autoridad demandada por los hechos ocurridos el 14
de agosto de 2011, en medio de los cuales
resultaron afectadas varias viviendas, habida cuenta
de que el ataque se perpetro por un tercero?

Tesis 2: TL]a parte demandada no rebatido la
ocurrencia del atentando; su inconformidad residio
en que su acaecimientono le resultaba juridicamente
imputable, por cuanto no habia incurrido en
inobservancia de su deber de proteccion a la vida y

cjfoft!lef! mpt!btpdj bept/ ! ) ZéptedébtdnT bacen Visibéew pdpableflallegitinfidad f o !
fmgsftfouf!dbtp!)zZz*!1tf! gspefsmlr ¥Ff U mné pudnojaBZhecha deufotenatooy b m!

era licita, no riesgma y que se desarroll6 en beneficio
efm! joufsat! hfofsbm<!
demostrado que la arremetida producida con
artefactos explosivos estaba dirigida en contra de las
instalaciones de ese estamento publico de
seguridad. La explosion produjo al mémo tiempo un
dafio de naturaleza grave o anormal que le impuso un
sacrificio mayor al grupo integrado por los
demandantes, quienes, con ocasion de la descarga,
sufrieron daflos materiales en sus casas de
habitacion, con lo que se rompe el principio de
igualdad ante las cargas publicas. La Sala considera
que en este caso resulta aplicable la teoria del dafio

tjoleffincfbtshpdt p&fF mj ebfeed li b!

especial, habida cuenta de que el dafio, pese a que
materialmente se causo6 por un tercero, lo cierto es
que ocurrio dentro de la confrontacion que el Estad
ha venido sosteniendo con grupos que actlian por
fuera de la ley, Optica bajo la cual no resulta
constitucionalmente aceptable que el Estado deje
abandonadas a las victimas y que explica que la
imputacién de responsabilidad no obedezca a la
existencia de conducta alguna que configure falla en
el servicio, sino que se concreta como una forma de
materializar los postulados que precisamente
justifican esa lucha contra la subversion vy

propuesto por la parte demandada como eximente

aparece configurado en este caso, por cuanto, si bien
la ocurrencia del atentado es imputable de manera
causal al hecho de un ercero, lo cierto es que la
obligacion indemnizatoria que se deduce no parte de
la determinacion del causante del dafio, -fuerzas

estatales o miembros de los grupos alzados en
armas-, sino que, como se Vvio previamente, proviene
del imperativo de proteccion de la victima en

aplicacion de los principios de justicia y equidad, lo
que hace que el dafio le resulte imputable
juridicamente a la entidad demandadaly

Aclaracion de voto de la magistrad a Maria Adriana Marin

ACLARACION DE VOTO / MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE PERJUICIOS CAUSADOS A UN

GRUPO / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTAD@taque explosivo a estacion de policia
de Tumaco Narifio / TITULO DE IMPUTACION / RIESGO EXCEPCIONAL
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Tesis: TDpo! fm! sftqfup! rvf! egfshpgjftphpddy!dfmpdj!lpobm/ ! ) 2Z*

decisiones de la Sala, manifiesto que acompafio el juicio, en estos a@sos, el dafio sufrido por las
tfoujep!ef!mb!tfoufodj b!) Z°vidtings ed dgraductb dehlp matenidliZacoh slengnu p !
aclarar mi voto en relacién con el titulo aplicado para riesgo de caracter excepcional, creado por el Estado,
declarar la responsabilicad patrimonial del Estado, aunque materializado por un tercero, que se tiene el
rvfl gvf!l fm! ef! ebs p! ftqf dj beberde)yegatat alueh, habiéndok sutrifiosnp gsté ! u b
como lo ha considerado la Sala Plena de la Seccion eneldeberdep gpsubsmp/ U

Tercera en eventos similares, el titulo aplicable es el

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, Sentencia
del 19 de marzo de 2021, C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico, radicacién 5200123-33-000-2013-00380-
01(AG) S.V. Maria Adriana Marin.
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1. Encumplimiento de la excepcion de inconstitucionalidad,
se inaplicaron los articulos 23 y 45 de la Ley 2080 de 2021,
gue establecen el control automatico de legalidad de los

fallos con responsabilidad fiscal,

por ser contrarios a los

articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. En consecuencia, el Consejo de Estado
se abstuvo de avocar conocimiento del control automatico
de legalidad de un fallo con responsabilidad fiscal, emitido
por la Contraloria General de la Republica.

Sintesis del caso: La Contraloria General de la Republica envié al Consejo de Estado un fallo de
responsabilidad fiscal para que se efectuara el control automatico de legalidad, previsto en los articulos
23 y 45 dela Ley 2080 de 2021. No obstante, al considerarse que el control judicial automatico
mencionado, «no es un mecanismo que genuinamente permita el acceso a un recurso judicial efectivo,
rodeado de las garantias universales del debido proceso, para controveirtla presuncion de legalidad
de un acto administrativo particular y concreto de responsabilidad fiscal», se dispuso que, «el Consejo
de Estado, como juez de convencionalidad» debe inaplicar los articulos 23 y 45 de la Ley 2080 de 2021,
pues son «notoriamente contrarios a los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos».

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DE FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISZEAlontrol

judicial automético, desprovisto de las etapas de contradiccion / CONTROL

INMEDIATO DE

LEGALIDAD DE FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISGAPriva al afectado a acudir, a través de
los medios de control de nulidad, para impugnar la legalidad del acto administrativo particular y
concreto, pedir medidas cautelares, aportar pruebas de d escargo y controvertir las pruebas de

cargo, asi como presentar alegatos

Problema juridico 1: ¢ElI control inmediato de
legalidad previsto en los articulos 23 y 45 de la Ley
2080 de 2021, es el mecanismo idéneo para
controvertir la presuncién de legalidad de un acto
administrativo particular y concreto de
responsabilidad fiscal?

Tesis 1: «El contol judicial automatico, desprovisto

de las etapas de contradiccion, no es un mecanismo
que genuinamente permita el acceso a un recurso
judicial efectivo, rodeado de las garantias universales
del debido proceso, para controvertir la presuncién de
legalidad de un acto administrativo particular y

concreto de responsabilidad fiscal. El control judicial
de las decisiones de responsabilidad fiscal debe

armonizarse con los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. El servidor
publico, entanto persona, tiene derecho a contar con
mecanismos efectivos de control judicial de los actos

administrativos declaratorios de responsabilidad

fiscal, a través de recursos que permitan desplegar
todas las herramientas de defensa y contradiccion. El
control automatico de legalidad del fallo de

responsabilidad fiscal priva al afectado del derecho a
acudir a esta jurisdiccion, a través de los medios de
control de nulidad, para impugnar la legalidad del acto
administrativo particular y concreto de

responsabilidad fiscal, pedir medidas cautelares,
aportar pruebas de descargo y controvertir las
pruebas de cargo, asi como presentar alegatos».

CONTROL JUDICIAL PARA LOS FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISGAINo puede desconocer los
postulados del debido proceso y del acceso a la administracion de justicia

Problema juridico 2: ¢La necesidad de un control judicial breve y con etapas especiales para los fallos de
responsabilidad fiscal, justifica la creacion de unprocedimiento judicial desprovisto de las garantias universales
del debido proceso, como el derecho de defensa y contradiccién?

PUBLICACION MENSUAL
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Tesis 2: «Si bien el inciso 5 del articulo 267 CN
autoriza un control judicial breve y con etapas
especiales para los fallos de responsabilidad fiscal,
esta disposicion no justifica -y bajo ninguna
interpretacion puede hacerlo la creacion de un
procedimiento judicial, que abiertamente impide al

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

implicado la impugnacion efectiva del acto
administrativo particular y concreto de
responsabilidad fiscal y que esta desprovisto de los
mas elementales postulados del debido proceso y del
acceso a la administracion de justicia».

EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDADSupremacia de la Constitucion sobre las demas normas del
ordenamiento interno / EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAP Si el juez de la Administracion advierte
que una norma es contraria a la Constitucion, debe inaplicarla / CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
Inaplicacién de normas sobre el control automatico de legalidad de fallos de responsabilidad fiscal

Problema juridico 3: ¢Es procedente inaplicar los
articulos 23 y 45 de la Ley 2080 de 2021 que regulan
el control inmediato de legalidad de los fallos con

responsabilidad fiscal, por encontrarse dicho tramite

desprovisto de las garantias del debido proceso,
particularmente, el derecho de defensa vy
contradiccion?

Tesis 3: «El articulo 4 CN establece la supremacia de
la Constitucion sobre las demés normas del
ordenamiento interno. La jerarquia superior de la
Constitucién se explica no solo porque define el

sistema de fuentes y es expresion de la intencion
fundacional del Estado, sino también porque ella es la
competencia de las competencias. De ahi que si el
juez de la Administracion, advierte que una norma es
contraria a la Constitucion, deberé inaplicarla, pues de
esta manera hace efectiva la supremacia
dpot uj uv @gmp lostanmidulbs\2Zy5 de la Ley
2080 de 2021, que establecen el control automético
ef! mfhbmjebel efm! bvup!\ 221
a los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, el Consejo de Estado,
como juez de convencionalidad, debe inaplicarlos».

Consejo de Estado, Sala Veintiséis Especial de Decision, auto del 6 d mayo de 2021, C.P. Guillermo

Sanchez Lugue, radicacion 11001-03-15-000-2021-01608-00(A)

2. Se declaro la legalidad de las Resoluciones n°. 1129 del
20 de mayo de 2020, 1191 del 29 de mayo de 2020, 1200
del 1° de junio de 2020, 1242 del 11 de junio de 2020, 1331
del 26 de junio de 2020 y 1683 del 1° de septiembre de
2020, expedidas por el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, por medio de las cuales se reglamento el Programa
de Apoyo al Empleo Formal (PAEF), por considerarse que
las resoluciones mencionadas «buscan que el programa
sea operativo, para asi mitigar los efectos econdmicos

adversos de la emergencia sanitaria ocasionada por el
COVID 19, en especial, la disminucion de ingresos de los

empleadores»

Sintesis del caso: «La Sala decide el control inmediato de legalidad de las Resoluciones n°. 1129 del
20y 1191 del 29 de mayo, 1200 del 1°, 1242 del 11 y 1331 del 26 de junio y 1683 del 1° de septiembre
de 2020, expedidas por la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Publice, «eferidas a la

reglamentacion del PAEP.
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ENTREGA DE BIENES A TiTULO GRATUIT®rohibicion de auxilios o donaciones del articulo 355
de la Constitucion Politica aplica a particulares / ARTICULO 355 DE LA CONSTITUCION POLITICA
Excepciones a la prohibicion de auxilios o donaciones / SUBSIDIOS A LA NOMINA- El Programa de
apoyo al Empleo Formal (PAEF)no viola el articulo 355 de la Constitucion Politica / RESOLUCIONES
1129, 1191, 1200, 1242, 1331 Y 1683 de 2020 - Se ajustan a derecho

Problema juridico: ¢Se encuentra ajustada al
ordenamiento juridico las medidas impuestas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
referidas a la reglamentacion del Programa de
Apoyo al Empleo Formal (PAEF)?

Tesis: «El articulo 355 CN-en armonia con el
articulo 136.4 CN- dispone que ninguna de las
ramas u o6rganos del poder publico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho
gsj wbep/! Tj o!
establecida en el articulo 355 CN no es absoluta,
ya que esa norma se restringe a los actos de
mera liberalidad y no aplica en los que esté
comprometida la garantia de derechos sociales.
Es decir, si la cesion gratuita cuenta con un
fundamento constitucional expreso (por

ejemplo, financiacion de vivienda de interés
social, art. 51), no configura una donacion
prohibida, sino que-por el contrario- responde al

cumplimiento de los fines sociales del Estado.

Por ello, la Corte Constitucional estimé que el
aporte estatal creado por el Decreto Legislativo
639 de 2020 no esta prohibido por el articulo 355
CN, al considerar que se trata del ejercicio de la
facultad de intervencién del Estado en la
economia y no de su mera liberalidad, ya que es

fncbshp-!

una herramienta para garantizar el postulado
constitucional del pleno empleo durante la crisis
hfof sbeb! gps! mb!
n°.1129 y las modificaciones y adiciones
realizadas por las Resoluciones n°.1191, 1200,
1242, 1331 y 1683 se ajustan a lo dispuesto por
los preceptos extraordinarios -Decretos
Legislativos 637, 639, 677 y 815 de 2029
expedidos con ocasion de la emergencia
econOmica, social y ecologd b/ ! \ Z~7 |
estan acordes con la motivacion que llevé a la
decl&ratdria ) bstagics giei ekcepcidnj ante la
emergencia sanitaria producida por el COVIEL9
y con las razones que justificaron la expedicion
de los Decretos Legislativos 639, 677 y 815 de
2021/ ' \ Z~1l Mbt! nfejebt!
resoluciones -referidas a la reglamentacion del
PAEF son, pues, adecuadas y proporcionales a
los fines que persiguen, ya que buscan que el
programa sea operativo, para asi mitigar los
efectos econdémicos adversos de laemergencia
sanitaria ocasionada por el COVIBLY9, en
especial, la disminucién de ingresos de los
empleadores. En consecuencia, se declararan
ajustados a derecho los actos fiscalizados, en
cuanto al control formal y material hecho en este
control inmediato de legalidad».

Consejo de Estado, Sala Veintiséis Especial de Decision, sentencia del 26 de marzo de 2021, C.P.

Guillermo Sanchez Luque, radicacion 11001-03-15-000-2020-02304-00(CA) (ACUMULADO 1100103-

15-000-2020-03739-00)
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3. Se declara ajustada a derecho la Resolucion N°. SSPD
20201000010485 del 7 de abril de 2020, expedida por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, por
medio de la cual se modifico el plazo de entrega de los
informes de auditoria externa de gestion y resultados -

AEGR.

Sintesis del caso: La Sala decide el control inmediato de legalidad de la Resolucion n°. SSPD
20201000010485 del 7 de abril de 2020, expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, por medio de la cual se modifico el plazo de entrega de los informes de auditoria
externa de gestion y resultados (AEGR), para armonizarla con elarticulo 5 del Decreto Legislativo 434
de 2020, que ampli6 el término para la celebracién de asambleas y juntas de socios, pues en las
reuniones mencionadas, se aprueban los estados financieros que constituyen el insumo necesario

para la elaboracion del informe de auditoria.

ESTADOS FINANCIEROS DE LAS EMPRESAS DE SERVICIO PUBLICOS DOMICILIARICE
aprueban en las asambleas ordinarias de acciones / ESTADOS FINANCIEROS DE LAS EMPRESAS
DE SERVICIO PUBLICOS DOMICILIARIGEInsumo necesario para la elaboracio n del informe de
auditoria / DECRETO LEGISLATIVO 434 DE 202@ Extendié el término de celebracién de las
reuniones ordinarias de asambleas y juntas de socios, correspondientes al ejercicio 2019 /
MODIFICACION DEL PLAZO DE ENTREGA DE LOS INFORMES DE AEGR ajusta a la necesidad
de armonizar ese término con la oportunidad para celebrar las juntas de socios y asambleas
ordinarias de las sociedades comerciales / RESOLUCION CONTROLADZA Ajustada a derecho

Problema juridico: ¢Se encuentra ajustada al
ordenamiento juridico las medidas impuestas por
la Superintendencia de Servicios Publicos
domiciliarios, que modificé el plazo de entrega de
los informes de auditoria externa de gestion y
resultados-AEGR?

es claro que existe una relacion de conexidad
entre el acto, los motivos y las medidas
adoptadas para conjurar la emergencia
fdpoenjdb-! tpdjbm! z! fdpi
impartida por la resolucion -modificacion del
plazo de entrega de los informes de AEGRse
ajusta a la necesidad de armonizar ese término

Tesis: « \ Z21 Ef dsf up! Mf hj t mb wignvapopohtishiBad pakra! cdebrarlids juntas de

extendié el término de celebracion de las
reuniones ordinarias de asambleas y juntas de

socios y asambleas ordinarias de las sociedades
comerciales destinadas a la evaluacion de la

tpdjpt-!dpssftgpoej fouf tvigbnoid f2810 sy jagrpbachrd WE : esthdds / !

Como los estados financieros del ultimo ejercicio
de las empresas de servicios publicos
domiciliarios se presentan y aprueban en las
asambleas generales, la resolucion controlada
dispuso armonizar la fecha de entrega de los
informes de AEGR con la ampliacion del plazo
para las reuniones ordinarias societarias. Como
los estados financieros constituyen un insumo
esencial para la elaboracion de dichos informes,

financieros. Si esos estados son un insumo
fundamental para la elaboracion del informe de
auditoria, resulta razonable que postergada la
reunion en la que se aprueban, también se
disponga una extension del plazo para el cargue
del informe en el Sistema Unico de Informacion.
\Z~1 Fo! dpotfdvfodjb-1!1tf
derecho la resolucion sujeta al control inmediato

de legalidad»

Consejo de Estado, Sala Veintiséis Especial de Decisién, sentencia del 5 de marzo de 2021, C.P.

Guillermo Sanchez Lugue, radicacién 11003-03-15-000-2020-01891-00(CA).
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1. Expropiacion administrativa de inmueble en estado de
abandono, ubicado en un area de renovacion urbana que no
contaba con norma para su desarrollo antes de la decision
de renovacion y ordenacion del sector.

Sintesis del caso: Se presenté demanda para obtener la nulidad de las Resoluciones nros. 146 de 4 de
kvojplef!312:-1TQps! mb!dvbm!tfl!lpsefob!vob!fyqgqspaq
Taps! mb!dvbm!tf!sftvf mwf! vo! saDikecsn Tgdnieafdé la Enpneda fed j W
Renovacion Urbana (en adelante ERU). A titulo de restablecimiento del derecho se solicité ordenar a la
ERU pagar la diferencia entre el valor real del inmueble objeto de expropiacion y lo que le fue
reconocido, consultando el precio del metro cuadrado para el sector de conformidad con el potencial

de desarrollo y de acuerdo con los usos urbanos permitidos, suma que corresponde a $120.000.000.00

de pesos m/c.

EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA Precio indemnizatorio / PREDIOS UBICADOS EN
AREAS DE RENOVACION URBANRValoracion / PLAN PARCIAL O NORMA ESPECIFICA PARA SU
DESARROLLCE Inexistencia / AVALUO DE INMUEBLE- Determinacién / VALOR COMERCIAL DE

INMUEBLEZ Método de renta o mercado

Problema juridico 1: T%Ft! ov mp-!
ordenamiento juridico superior, el acto administrativo

gue se fundamenta en el avalto oficial de un inmueble
objeto de expropiacion administrativa, ubicado en un
area de renovacion urbana que no contaba con arma

para su desarrollo antes de la decision de renovacion
y ordenacion del sector donde se ubicaba el bien,
cuando la pericia utliza la técnica de renta o
nf sdbep @uU

Tesisl: TFm! sfdvssfouf!
erronea del método que se podia apliar, al no tener

en cuenta el potencial de desarrollo del inmueble,
dado que, si bien el articulo 23 de la Resolucion nro.
620 de 2008 establece que Unicamente se aplicara
este método para la valoracion de predios en areas de
renovacion urbana, también sefida que su aplicaciéon

se deberd restringir a las areas de renovacion urbana
gue no cuenten con plan parcial 0 norma especifica
para su desarrollo, lo cual no sucede en su predio, que
cuenta con norma especifica para su desarrollo

(Decreto 492 de 2007). Al especto, la Sala observa
que no le asiste razon al recurrente, toda vez que, Si
bien el predio de su propiedad se encuentra ubicado
en una zona de renovacion urbana, ésta no contaba
con plan parcial o norma especifica para su desarrollo

antes de disponersela expropiacion de los inmuebles

del sector. En este caso es precisamente la norma de
desarrollo (Decreto 492 de 2007), la que afecta el
predio del recurrente; antes no habia norma
especifica, por lo que el método que aplico el IGAC
para calcular el valorcomercial del bien Unicamente

bevdf!

g p s podiawsenel desemta & mércatlo, como lo preceptia el

articulo 23 de la Resolucién nro. 620 de 2008. En
efecto, el Decreto 492 de 26 de octubre de 2007
Tbepqub! mb! Pgfsbdje¥o!
Bogota, el Plan Zonal delCentro -PZCB-y las Fichas

Normativas para las Unidades de Planeamiento Zonal
-UPZ- 91 Sagrado Corazon, 92 La Macarena, 93 Las
Nieves, 94 La Candelaria, 95 Las Cruces y 101
Uf vtbrvj mmpU-1! fyqgfejep!

Bogotd. De conformidad con el artimlo 33 del

Evdsfwpp! mbbV@f!du4!lspDMbt ! O
jodmvzf

SfhjpobmU-! mb! dvbml!
clasificada en la categoria de comercio, se trata de
vob! T{pob! ef! Sfopwbdj ¥ o!
apreciarse, el Decreto 492 de 26 de octhre de 2007,

en su articulo 33, resolvié propiciar las condiciones
para la formulacién del Plan Parcial de Renovacién
Urbana del Barrio La Alameda, siendo la Estacién
Central un proyecto estructurante para lograr la
revitalizacion del sector. Asi mismo, fjo los criterios

para la renovacion urbana del sector. En
consecuencia, antes de ese decreto no habia plan
parcial o norma especifica para el desarrollo en el
sector, por lo que, de acuerdo con el articulo 23 de la
Resolucién nro. 620 de 2008, unicamente ea posible

calcular el valor del inmueble con base en el método
de renta o de mercado. La Sala precisa esta
interpretacion del citado articulo 23 de la Resoluciéon
nro. 620 de 2008 teniendo en cuenta que el predio
ubicado en area de renovacion urbana es suseptible

de ser afectado con la expropiacion, por regla general,
en el momento en el que se establece la respectiva

32

Ft us

aps

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

BOLETIN243 JUNIO DE 2021



DEL CONSEJO DE ESTADO

BOLETIN

norma de desarrollo o plan parcial; por lo que no
puede entenderse que ese mismo predio se beneficie
de un potencial desarrollo de la zona @ando,
precisamente como consecuencia de la respectiva
norma o plan, no esta destinado a beneficiarse de ello.

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

propietario se enriqguezca como consecuencia del
esfuerzo colectivo de la renovacion de un sector. Por
el contrario, si el inmueble a expropiar ya contabaon

norma especifica para su desarrollo, al momento de
tomarse la decisién, si seria procedente aplicar

\ZA1 Fol! dpodmvtjso-! pctf s wbcualgbigraide lashmétodesfregulatios éndafResoldciant

en los cuales la expropiacibn surge como
consecuencia directa de la adopcion de un plan
parcial o norma de desarrollo urbano, se entiende que,
al momento de tomarse la decision, no habia un
derecho del propietario a percibir suma alguna por
concepto del potencial desarrollo que el plan o norma
le da a la zona, por lo que aplica Unicamente el
método de renta o de mercado, tal y como lo hizo el
IGAC en su avallo. Esto con el fin de evitar que el

620 de 2008 proferida por el IGAC para calcular el
precio respectivo, lo cual no sucede en este cas.

Como consecuencia de lo dicho, el avalto oficial
practicado por el IGAC no esta viciado de nulidad,
dado que, precisamente, la norma bajo estudio
ordena la utilizaciéon del método de renta o de
mercado para la estimacion del valor comercial del
inmueble.

EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA Precio indemnizatorio / AVALUO OFICIAL 2 Se
determind que el uso del inmueble era abandonado / USO COMERCIAL DEL INMUEBLE
Imposibilidad / ZONA DE UBICACION DEL INMUEBLE EXPROPIAESIn actividad comercial / ALTO
DETERIORO URBANISTICO / PLAN DE RENOVACION URBANA / PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL

AVALUO OFICIAL2 No desvirtuado

Problema juridico 2: T%Ft! ov mp-!
ordenamiento juridico superior, el acto administrativo
gue se fundamenta en el avallo oficial de un inmueble
objeto de expropiacion administrativa, ubicado en un
area de renovacion urbana, cuando la pericia no
consulta el potencial de desarrollo del bien segun los
usos de la UPZ, debido a que el inmueble se encuentra
en estado de abandono, no se acredita comercio en la
zona, las condiciones urbanisticas son precarias, y

g p s unw gltm o deterlor® ! ufbanistico,

se necesitaba
reorganizarlo para poder implementar los usos
autorizados en la UPZ 93, circunstancia que fue
considerada en el avalto oficial rendido por el IGAC.
Por lo que, més alla del uso autorzado en la aludida
UPZ, lo cierto es que el uso del inmueble en el
momento de la inspeccién era abandonado y en él no
se desarrollaban actividades comerciales. En este
orden de ideas, la parte actora no logré desvirtuar la

i bz! bmupt!ioejdft!ef! jotf hpresynadn de@dalidad del aval oficial rendido por

el IGAC, toda vez que, en el mismo, aparte de

Tesis 2. T\ MAb! gbsuf! bdupsb! op cobsuiarflas normasuwbanisticas laphdables para el

que demuestre que en el sector se ralizaban

actividades comerciales conforme a los usos

autorizados para la zona. Leido en su integridad el
avaltuo rendido en el proceso judicial por el perito
Jorge Arcenio Prado, no se pone de presente que el
uso real y actual del sector en el momento del alto

fuese el comercial. Por el contrario, en ese informe
también se dejé constancia que el inmueble se
encontraba en muy mal estado. En consecuencia,
para que los propietarios del predio objeto de
expropiacion pudieran aprovechar los usos y los
destinos del sector segun la UPZ 93 resultaba
indispensable llevar a cabo el proceso de
reordenacion urbana, lo cual permitiria que en la
practica el sector si pudiera ser destinado al uso
comercial. Es decir, como el sector donde se ubicaba
el inmueble de propieda de los actores presentaba

caso concreto y tener en cuenta los usos del sector,
se dej6 constancia del mal estado del inmueble, el
deterioro urbanistico de la zora y los altos indices de
delincuencia, factores que en la realidad impedian que

ou

tflfkfdvubsfo! mpt!vtpt! bvuj
Oj fwftU/ ! Qps! mpt!npuj wpt! b

viciados de nulidad los actos administrativos

demandados en este praceso, dado que el avalio
realizado por el IGAC, ademas de utilizar el método de
valoracion adecuado, estaba fundamentado en el alto
estado de deterioro del inmueble y las precarias
condiciones urbanisticas de la zona, las cuales
guedaron debidamente probadas en el proceso. Asi
mismo, el avalu6 tuvo en cuenta las variables
socioecondmicas sefialadas en los articulos 21 y 22

del Decreto 1420 de 1998, esto es, la destinacion
economica del inmueble y la estratificacion

tpdjpfdpotnjdbl!lefm!cjfolU

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 11 de

marzo de 2021, C. P. Oswaldo Giraldo Lépezradicaciéon: 25000-23-24-000-2010-00784-01.
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2. Si al momento de la suspension de los términos judiciales
dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura por el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica
decretado en el aflo 2020, se contaba con menos de 30 dias
para el vencimiento del término de caducidad del medio de
control, el interesado tenia un mes, contado a partir del dia
siguiente al levantamiento de la suspension, para presentar
oportunamente la demanda.

Sintesis del caso: Se presenté cemanda para obtener la nulidad de un acto de la Secretaria Distrital de
Planeacion de Bogota que decidié un recurso interpuesto contra la modificacion de una licencia de
construccion. El tribunal de primera instancia rechaz6 la demanda por considerar que perd el
fendmeno juridico de la caducidad, por cuanto el acto administrativo demandado fue notificado de
forma personal el 7 de noviembre de 2019, por lo tanto la actora, en principio, tenia hasta el 8 de marzo
de 2020 para presentar la demanda; sin embarg, el 25 de febrero de ese mismo afio, radico solicitud
de conciliacion prejudicial, esto es, faltando 12 dias para el vencimiento del término de caducidad, el
cual fue reanudado el 8 de julio siguiente y vencio el 21 de julio de 2020, pero la demanda soke
instaurd hasta el 30 de ese mes y afo.

CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Término / INTERRUPCION DEL TERMINO DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHEPor la presentacién de la solicitud de conciliacion prejudicial

/ SOLICITUD DE CONCILIACION PREJUDICIALSuspende el término de caducidad, incluso en
asuntos no conciliables / ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA /
ENFERMEDAD DE CORONAVIRUS COVID 19 / SUSPENSION TERMNOS JUDICIALES2 Por
motivos de salubridad publica y fuerza mayor con ocasion de la pandemia COVID 19 / SUSPENSION

DE TERMINOS DE PRESCRIPCION Y CADUCIDAD Decreto Legislativo 564 de 2000 /
REANUDACION DEL CONTEO DE LOS TERMINOS DE PRESCRIPCION Y CAIAD 2 A partir del

dia habil siguiente a la fecha en que cese la suspension de términos judiciales / EXCEPCION PARA

EL COMPUTO DEL TERMINO DE PRESCRIPCION Y CADUCIR2ARespecto de los casos en que el
plazo que restaba para interrumpirlo o hacerlo inoper ante fuere inferior a 30 dias se otorg6é un mes

para realizar la actuacion correspondiente / CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHENO se configur6 / RECHAZO DE LA DEMANDZA No procede

Problema juridicoo: T\ EAf uf snj obs! t jrharmolé 2020, el Bresednte de la Republica declaré
presentada por la actora debié admitirse por ser el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
aplicable la excepcion establecida en el articulo 1° del Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término
Efdsfup! Mfhjtmbuj wp! o’ n/ ! 6defréd eofulbd D3AN/*F eh bt ! dbmf oebs]
Presidente de la Republica con la firma de todos sus
Tesis: TV\TAf! bewj fsuf! rvf! fmlnNjoqgijttusfpej'plkfed mbTsbskmv elv i Wbnf

Proteccion Social expidio la Resolucion num. 385 de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
12 de marzo de 2020, por medio de la cual declar6 la uf ssjupsjp! Obdj pobmU! b! usb
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional mayo de 2020, por el término de treinta (30) dias

hasta el 30 de mayo de 2020 y adopté las medidas calendario, contados a partir de su vigencia, segin su
sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la articulo 1°. La declaratoria de emergencia economica,

propagacion de la COVIBL9 en el territorio nacional y social y ecoldgica en los términos del articulo 215 de
mitigar sus efectos. Mediante Decreto 417 de 17 de la Constitucion Politica, habilita al GobiernoNacional,
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en ejercicio de las facultades y por la situacién
excepcional que la respalda, a expedir decretos
legislativos con el fin de conjurar la crisis que llevé a
tv! efdmbsbupsjb/! \Zr! Fo!
temporal y excepcional, el Gobierno naional por la
declaratoria de emergencia contenida en el precitado
Decreto 417 de 2020, expidio, en otros, el Decreto
Legislativo No. 564 de 2020, mediante el cual efectuo
precisiones respecto de la suspension de términos de
gsftdsjqdj s o! zotsd padey a Coaseje - !
Tvqfsjps!ef! mb! Kvejdbuvsb!
judiciales a partir del 16 de marzo del mismo afio por
motivos de salubridad publica y fuerza mayor con
ocasion de la pandemia COVIEL9. Posteriormente, la
sf gf sjeb! Dpdspusoseblevantamiénto e
los términos judiciales a partir del 10. de julio de ese
afo. De lo anterior, la Sala infiere que el computo del
término de caducidad se mantuvo suspendido desde
el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, y se
reanud6d a partr del 1o. de julio del mismo afo.
Adicionalmente, se advierte que el Decreto Legislativo
establecio una excepcién garantista para el computo
del término de prescripcion y caducidad respecto de
los casos en que el plazo que restaba para interrumpir
la prescripcién o hacer inoperante la caducidad fuera
inferior a 30 dias, evento en el que se concedi6 un (1)

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

mes contado a partir del dia siguiente al
levantamiento de la suspension de términos por parte
del Consejo Superior de la Judicatura, para realizar la

eatttiabién s qpmesppridiente.! Die t dzderdpb cbr rfou b e

anterior, la Sala considera que, contrario a lo
establecido por el Tribunal, en el presente caso, la
presentacion del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho resulté oportuna, toda
vez que para & fecha de suspension de los términos
judgialés,(esto es, el 16 de marzo de 2020, el plazo
queZréstatia \pdraghacereijopgetantepld daducidacherao p t
inferior a 30 dias, pues la demandante radicé la
solicitud de conciliacion prejudicial el 25 de febrero de
ese afo, es decir, faltando 13 dias para que operara la
figura de la caducidad. Entonces, como la suspension
de los términos judiciales se levant6 a partir del 1o0. de
julio de 2020, la excepcion prevista en el Decreto
Legislativo num. 564 de 2020, transcurrio etre el 2 de
julio y el 2 de agosto de 2020, fecha ultima para
instaurar la demanda, y como esta se radicé el 30 de
julio de esa misma anualidad, lo fue oportunamente.
Por lo precedente, la Sala revocaré la decision apelada
para que, en su lugar, el a quo mvea sobre su
admisibilidad, previo cumplimiento de los requisitos
mf hbmft / U

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, auto de 29 de abril de

2021, C. P. Nubia Margoth Pefia Garzdnradicaciéon: 25000-23-41-000-2020-00428-01

3. Se declara la nulidad de la norma que establece
sanciones a las empresas de transporte publico de
pasajeros, servicio especial y escolar que permitan el
despacho de sus vehiculos vinculados, sin contar con el

equipo de control de velocidad
funcionamiento.

o tenerlo en mal estado de

Sintesis del caso: Se presenté demanda para obtener la nulidad de la Resolucion 2747 de 30 de junio
de 2006 «Por la cual se determinan las sanciones por incumplimiento de las medidaadoptadas en la

Resolucion No. 1122 de 2005», expedida por el Ministerio de Transporte, con fundamento en que se
excedio la potestad reglamentaria, pues impuso una sancién por un supuesto de hecho no regulado en

la ley.

SANCIONES A LAS EMPRESAS DE TRAR®RTE PUBLICO DE PASAJEROS POR CARRETERA,
ESPECIAL Y LOS PARTICULARES AUTORIZADOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLARE Por incumplimiento de la Resolucion 1122 de 2005 / EQUIPO O
DISPOSITIVO DE CONTROL DE VELOCIDAD / PRINCIPIO DE LEGADIDFALTA DE COMPETENCIA
DEL MINISTERIO DE TRANSPORTEPara establecer un régimen sancionatorio para las empresas
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de transporte / POTESTAD REGLAMENTARIA Limite / POTESTAD REGLAMENTARIA Exceso en
reglamentacion en infracciones en materia de transporte / LEY SANCIONATORIAZ Reserva /

REGIMEN SANCIONATORIO EN TRANSPORTReserva del legislador

Problema juridico: T\ F~ t u & elnMingter® de

Transporte expidié la Resolucién 2747 de 30 de junio
de 2006 «Por la cual se determinan las sanciones por
incumplimiento de las medidas adoptadas en la
Resolucion No. 1122 de 2005», con extralimitacion en
el ejercicio de la potestad regglamentaria y con

desconocimiento de la reserva de ley en materia
tbodj pobupsj b/ U

Tesis: TFo!
Transporte establecié la sancién consistente en

amonestacion por escrito a las «empresas de
transporte publico de pasajeros por carretera, de
servicio publico especial y los propietarios de los
vehiculos particulares autorizados para la prestacion
del servicio de transporte escolar, incluidos los
pertenecientes a los establecimientos educativos,
que permitan el despacho de sus vehiculos

vinculados, sin contar con el equipo de control de
velocidad o tener éste en mal estado de
funcionamiento, de acuerdo con la Resolucién 1122
de 2005» asimismo, fij6 una multa a quienes no dieran
cumplimiento a tal amonestacion. El acto acusado

tuvo como fundamento lo previsto en el articulo 45 de
la Ley 336 de 1996 y el articulo 57 del Decreto 3366
ef! 3114/ ! \VZ~21 A\ MA*b! Thmb!

002747 de 30 de junio de 2006 se fundament6 en el
articulo 45 de la Ley 336 de 2003, norma quaunque

determiné que «La amonestacién serd escrita y
consistira en la exigencia perentoria al sujeto para que
adopte las medidas tendientes a superar la alteracion
en la prestacion del servicio que ha generado su
conducta», ciertamente no regulé la conduct objeto

de andlisis, esto es, la consistente en «permitir el
despacho de sus vehiculos, sin contar con el equipo
de control de velocidad o tener este en mal estado de
funcionamiento» Adicionalmente, si bien es cierto que
el articulo 57 del Decreto 3366 de 2003 que

fundamenté el acto acusado, establecié la multa a
imponer por incumplimiento a la amonestacion,

también lo es que no determiné el supuesto de hecho
que conlleva a la infraccion, ademas que esta norma

desconocer la reserva de la Ley, como se advirtié en
el acapite anterior. La Sala destaca que en los
articulos 44 a 49 de la Ley 336 de 1996, los cuales
regulan las sanciones en materia de transporte y
definen los criterios para su imposicion

(amonestaciéon, multa, suspensién de la licencia,
cancelacion de la licencia, inmovilizacion o retencion
de equipos), no se encuentra ningun precepto que
tenga relacibn con la conducta descrita en la

mb! sftpmvdj®o! ef nb oRedolacHn X747 !ddN30 dg junio Hes2D06.! Asirhidmo,

es de resaltar que el Ministerio Publico acerté en
sefialar que «la descripcibn que realiza el acto
acusado de la sancion de amonestacion, se opone al
principio de legalidad que existe en materia
administrativa sancionatoria, pues no es posible
concretizar el alcance de la exprsion contenida en el
articulo 45 de la Ley 336 de 1996, esto es, «la
alteraciéon en la prestacion del servicio que ha
generado su conducta» a través de remisiones
normativas o acudiendo a criterios técnicos que
permitan precisar la obligacion tendiente a «eparar»
0 «instalar» y «poner en funcionamiento el equipo de

dpouspm® Z! mb!dvbm!op!gvf!ef

En ese orden ideas, no hay duda de que el Ministerio
de Transporte, al expedir la Resolucion 002747 de 30

f o de\juhiode 2006, excedid smfoést&dfraglprnertatia o !

y desconocié que en materia sancionatoria las

conductas que conllevan a la imposicion de

sanciones deben estar previamente definidas en la
ley. De manera que, en razbn a que en el
ordenamiento juridico colombiano el régimen

sancionatorio en materia de transito esta sujeto a

reserva de ley, la Sala concluye, tal y como lo hizo en
los precedentes jurisprudenciales anteriormente

citados, que al no encontrarse tipificadas en el

capitulo 1X de la Ley 336 de 1996 las conductas
descritas en la resolucion demandada, habra de

decretarse su nulidad, méxime cuando ninguna de las
disposiciones de la Ley 336 de 1996 le atribuyen
facultades al ejecutivo para tipificar infracciones y

menos aun para determinar las sanciones

sftgfduj wbt/ U

fue declarada nula por esta corporacién por

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 11 de
marzo de 2021, C. P. Roberto Augusto Serrato Valdés, radicacion: 1100303-24-000-2012-00178-00.
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4. La causal de pérdida de la investidura por no tomar
posesion del cargo aplica tanto al concejal elegido como al

designado Illamado por

mandato del

articulo 112

Constitucional, una vez producida la aceptacion.

Sintesis del caso: Se solicitd que se despojara de su investidura al ciudadano Néstor Hubeimar
Candela Reyes, designado a ocupar la curul de concejal en virtud de lo dispuesto en los articulos 112
de la Constitucion Politica y 25 de la Ley 1909 de 2018, por haber sido el candidato con segunda mayor
votacion a la alcaldia del municipio de Tinjacéd (Byaca), con fundamento en que incurrié en la causal
de pérdida de investidura prevista en el numeral 3° del articulo 48 de la Ley 617 de 2000, esto es, por
no haber tomado posesién del cargo dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de instalaciodel

concejo municipal.

CORPORACIONES PUBLICAS DE ELECCION POPULAR DE LAS ENTIDADES TERRITORRLES
Curules / ESTATUTO DE LA OPOSICION / CANDIDATO CON SEGUNDA MAYOR VOTACION EN LAS
ELECCIONES UNINOMINALE® Opcion de poder ocupar una curul en la respectiva corporacién
plblica / ACEPTACION DE LA CURUL EN LA CORPORACION PUBLIEAOportunidad / PLAZO
TEMPORAL Y PROHIBICION DE RETRACTO / CONCEJaIPosesién / CONCEJAL QUE ACCEDE A
UNA CURUL EN EJERCICIO DEL DERECHO PERSONAL PREVISTO EN LOS ARTICUIXSELLA
CARTA POLITICA Y 24 Y 25 DE LA LEY 1909 DE 2018 Causal de pérdida de investidura por no
tomar posesion del cargo / PERDIDA DE LA INVESTIDURA POR NO TOMAR POSESION DEL CARGO
2 Aplica para el designado llamado una vez producida la aceptacion / PERDIDA DE LA INVESTIDURA
POR NO TOMAR POSESION DEL CARGProtege el pacto politico que existe entre el elector o la

institucionalidad y el elegido, llamado o designado

Problema juridico 1: Determinar si la causal de
pérdida de investidura por no tomar posesion del
cargo resulta aplicable para el caso de la designacion
de curules en ejercicio del derecho personal previsto
en los articulos 112 de la Constitucion Politica y 25 de
la Ley 1909 de 2018.

Tesis 1. T\ T~j! cjfol!l! mb! kvs
Corporacion ha sefialado que esta causal tiene su
razon de ser en el compromiso que adquiere el
elegido con sus electores, lo cierto es que el correcto
entendimiento de la nueva dhamica constitucional

debe permitir aceptar que ella aplica no solo cuando
el incumplimiento del deber proviene de la persona
electa sino también del designadcllamado que se

realiza por mandato de los articulos 112
Constitucional y 24 y 25 de la Ley 1909de 2018 -

Estatuto de la Oposicion. En este sentido y, a partir de
una integracion de las normas juridicas, resulta
posible afirmar que cuando el numeral 3° del articulo
48 de la Ley 617 de 2000 estatuye, como una de las
causales de pérdida de investidura para los

concejales, la consistente en no tomar posesion del
cargo dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha
de instalacién del concejo, comprende también a los
servidores publicos de eleccion popular designados

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

llamados por mandato del articulo 112

Constitucional. Para la Sala, el nuevo referente
constitucional no puede ser tenido, en modo alguno,
como una excepcién al régimen juridico en esta
materia. Esta interpretacion, en modo alguno, implica
desconocer el caracter restrictivo y de prohibicionde

la analogia que caracteriza este medio de control. Al

j treppmectoe dalbed¢stadar qué lb Cbrte Cdnstitucional,

mediante sentencia G473 de 1997, con ponencia del
doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, se refiri6 a la
importancia que se dio en los debates de la Asanblea
Nacional Constituyente de hacer extensiva la sancién
de pérdida de investidura a los miembros de las
corporaciones publicas de eleccién popular de las
entidades territoriales. Ello, en atencibn a que la
trasgresion al buen coédigo de conducta exigia
sanciones mas severas que la sancion disciplinaria en
dbcf{b! ef! mb! Qspdvsbevshbl!
Como se indic6 anteriormente, el candidato
designado - llamado a ocupar una curul por mandato
del articulo 112 Superior, le asiste el deber de tomar
posesion del cargo, una vez producida la aceptacion,
pues a través de dicho acto juridico solemne queda
vinculado juridicamente con sus deberes, derechos y
sus responsabilidades y la mencionada prerrogativa
constitucional no puede ser vista como una
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de la Constitucion Politica y 25 de la Ley 1909 de

efousp!ef! mbt! pgpsuvoj ebef2018gpaek avgattirddund iftespretadidn steradtica-\ Z " |

las cosas, para la Sala, el Agente del Ministerio
Publico acierta en sus afirmaciones cuando indica
gue la causal de pérdida de investidura prevista en le
numeral 3° del articulo 48 de la Ley 617 de 2000 si
resulta aplicable para los concejales designados en
virtud del derecho personal previsto en el articulo 112

finalistica del ordenamiento juridico es posible
afirmar que ellos tienen el deber de tomar posesion
del cargo, dentro del término perentorio previsto en la
norma, so pena de incurrir en la causal de pérdida de
jowftujevsb/ U

PERDIDA DE LA INVETIDURA DE CONCEJAL Causal: no tomar posesion del cargo / FUERZA
MAYOR- Concepto / FUERZA MAYORE Requisitos / RENUNCIA AL CARGO DE CONCEJAZNO es
un hecho externo imprevisible e irresistible / PERDIDA DE INVESTIDURA DE CONCEJAL POR NO
TOMAR POSESION Se configuran los elementos objetivo y subjetivo

Problema juridico 2: T\ E” f u Bi®mgl prdsente

caso se configuran los elementos objetivos y

subjetivos para despojar de su investidura al

ciudadano Néstor Hubeimar Candela Reyes, por haber
incurrido en la causal de pérdida de investidura
prevista en el numeral 3° del articulo 48 ded Ley 617

de 2000, esto es, por no haber tomado posesion del
cargo dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha

de instalacion del concejo municipal de Tinjaca

(Boyaca).

Tesis2. TFo! sfmbdj #o! dpo! f m!
encuentra demostrado que el ciudadano Néstor
Hubeimar Candela Reyes fue designado como
concejal, tal y como consta en el acta de escrutinio
parcial de las elecciones celebradas el 27 de octubre
de 2019, debido a que alcanzé la segunda mayor
votacion en las elecciones uninominales a & Alcaldia
y manifestd por escrito la decisién de aceptar la curul
a dicha corporacién publica de eleccion popular. En
ftuf! tfoujep-! tf! dvnqgmj
[S]egun se constata con el Acta 001-20200 de 1° de
enero de 2020 que da cuenta de lasesion inaugural
del concejo municipal de Tinjaca (Boyaca) para el
periodo constitucional 2020-2024 y en la cual se dej6
consignado el juramento y toma de posesion de los
concejales elegidos, el ciudadano Néstor Hubeimar
Candela Reyes no tomo posesiéon de s cargo, ni lo
hizo dentro de los tres (3) dias siguientes a la
jotubmbdjeo! ef! mb! btbnc
determinar si la copia del escrito de 30 de diciembre
de 2019, mediante el cual el sefior Néstor Hubeimar
Candela Reyes manifiesta su «RENUNCIA

lo ha reconocido esta Seccion en otras
pgpsuvojebeft-1! «\ Zn1
intervenga la libertad para adoptarla, per se, se
descarta la imprevisibilidad e irresistibilidad, pues
estas suponen la ocurrencia de un imprevisto al que
es imposible resistir». Resulta evidente, entonces, que
el acusado fue quien voluntariamente se puso en la
alegada imposibilidad juridica de ocupar el cargo de
concejal y, en esa medida no se trata de un hecho
fyufsop!rvflgvfsb!jngsf wj
cosas, no es posible considerar que se configuré para

g & geusdds Unagssubictow cgnstitutiva ge fuerza fdyor

que le eximiera del cumplimiento del deber legal de
tomar posesion en el cargo de concejal en las
oportunidades previstas por el ordenamiento juridico.
\Z~! Fo! fm! tvc! fybnjof-1!
acusado estaba en condiciones de comprender el
hecho o la circunstancia configurativa de la causal de
pérdida de investidura, pues lo cierto es que el
concejal demandado tuvo la capacidad cognitiva para

constatar que el incumplimiento de la obligaciéon de
tomar posesion dentro del término previsto en la ley
es el resultado de una serie de actos libres y
conscientes del accionado que van desde su
intencion de presentarse como alcalde al municipio
de Tinjaca, su decision de aceptar la curul al concejo
municipal con el objetivo de emprender un proyecto
politco desde dicho cuerpo colegiado de

reconocido en el articulo 112 de la Constitucion
Politica y 25 de la Ley 1909 de 2018 (lo que dio lugar
a que el Consejo Nacbnal Electoral declarara su

IRREVOCABLE Y DESISTO DE LA ACEPTACION DE L/eleccion) y, luego, presentar escrito de renuncia, a

CURUL AL CONCEJO por motivos personales,
ademas NO TOMARE POSESION al cargo de
CONCEUJAL por el Municipio de Tinjac&Boyaca, para
el periodo 2020 al 2023, por el PARTIDO

MOVIMIENTO ALTERNATIO INDIGENA Y SOGIAL

MAIS» es constitutiva de fuerza mayor. Para la Sala,
no existe duda que dicha manifestacion no es un
hecho constitutivo de fuerza mayor, pues tal y como

pesar de que el Estatuto de la Oposicion y la
Resolucion 2276 de 2019 del Consejo Nacional
Electoral no solo imponian un limite temporal para
gue el candidato con segunda mayo votacion

manifieste por escrito su decision de aceptar o no la
curul, sino también impedia la posibilidad de retracto.
Para la Sala de Decision resulta reprochable que el
sefior Néstor Hubeimar Candela Reyes, luego de
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haber expresado su decision de acepta la curul por
haber sido el candidato con segunda mayor votacion
en las elecciones de la Alcaldia, no haya tomado
posesion del cargo, afectando con ello el principio de
representacion democratica y los derechos de la
oposicion. Ademas, el ciudadano Néstor Hubeimar
Candela Reyes incurrié en inexcusable negligencia, al
desconocer el contenido del articulo 2° de la
Resolucion 2276 de 2019 que prohibe el retracto, el
cual al momento de los hechos gozaba de presuncion
de legalidad que reviste los actos administativos.
Para la Sala, la culpa evidenciada en este proceso es

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

la propia de las personas negligentes o de poca
prudencia en el manejo de sus negocios, es una culpa
grave, que desconoce normas constitucionales y

legales (articulo 112 de la Constitucion Polica, 25 de

la Ley 1909 de 2018 y la Resolucion 2276 de 2019 del
Consejo Nacional Electoral), de un lado, porque la
ignorancia de la ley no sirve de excusa al tenor del
articulo 9° del Cadigo Civil y, por el otro, porque son
disposiciones que regulan el eg¢rcicio del cargo, por lo

gue se encuentra acreditado el grado de culpabilidad
previsto en el articulo 1° de la Ley 1881 de 2018,

npejgjdbep!gps! fm!bsuhfhdvmp!

EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 2 Doble dimension / EXCEPCION DE
INCONSTITUCIONALIDADZ Requisitos para su procedencia / EXCEPCION DE ILEGALIDALR
Concepto / COMPETENCIA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORALPara expedir normas de
naturaleza operativa y administrativa para regular temas que son de su resorte / ACEPTACION DE
LA CURUL EN LA CORPORACION PUBLIC3 Oportunidad / PROHIBICION DE RETRACTO /
CONCEJALZ2 Posesion / EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDA® No procede respecto de la

fygsftjeo! «x\Z2A1 zItjo! gptj cj mjtedoe2!deld Resofuciés B2T6ude © - !

2019

Problema juridico 3: Establecer si Se debe inaplicar

gps!jodpotujuvdjpobm! mb! f yfgysgfftejjwsol! bed gt 'lzef ] dlppptfjog jem]j

de retracto», contenida en el articulo 2° de la
Resolucion 2276 de2019, con fundamento en que el
Consejo Nacional Electoral no tenia competencia
para determinar consecuencias juridicas que el
articulo 25 de la Ley 1909 de 2018 no previé ni,
tampoco, para reglamentar aspectos inherentes al
ejercicio de un derecho fundamertal por tratarse de
una materia sujeta al principio de reserva de ley
estatutaria.

del Estado, como el Consejo Nacional Electoral, a

cabal ejercicio de la funcién electoral, siempre que tal
facultad se entienda circunscrita a la regulaciéon de
T/ /771 btgfdupt! a anemj dgdlles.

Adicionalmente, cabe destacar que, si bien para la
fecha en que se profirio el fallo de primera instancia
y, en él, se inaplicé por inconstitucionalidad el aparte
«\VZ~1 zI tjo! qptjcjmjebe!

articulo 2° de la Resolwién 2276 de 2019, no existia
un pronunciamiento de la jurisdiccion contencioso

administrativa sobre su legalidad, en la actualidad la

Tesis3: T\ MAb! Tbmb! f wj ef odj b! rSectidn muints fdée pstev €qrporacion, 3n&didnte

de 2019 fue expedida por el Consejo Nacional
Electoral, en ejercicio de las atribuciones
constitucionales y legales, en especial, las conferidas
por el numeral 1°, 3° y 4° del articulo 265 de la
Constitucién Politica y los articulos 11 y 12 del
Efdsfup! Mfz! 33521 ef! 2:97-
posible colegir que la Constitucion Politica previé un
sistema de reglamentacion especial en cabeza de
ciertas entidades como el Consejo Nacional Electoral
para «el cabalejercicio de la funcion electoral». En
otras palabras, dicha entidad tiene a su cargo la
expedicion de normas de naturaleza operativa y
administrativa para regular temas que son de su
competencia. Para la Sala, la citada resolucion fue
expedida de conformidad con la facultad
constitucional prevista en los articulos 265 y 266 de
la Constitucién Politica y, en esa medida, no se
evidencia una contradiccion evidente o palmaria con
los postulados de la Carta Politica, puesto que el
mismo Estatuto Superior faculta a ciertos 6rganos
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sentencia de 16 de diciembre de 2020, encontrd
ajustada a derecho dicha expesién. Dicha sentencia
goza del atributo de cosa juzgada erga omnes frente
a la causa petendi juzgada y es de obligatorio
cumplimiento para las autoridades y los particulares.

En dichal opdrtuniogal,! conm ugfied§ gmaizadofconv mu |

anterioridad, esta Corporacion examiné los mismos

motivos que llevaron al Tribunal de primera instancia
a aplicar la excepcion de inconstitucionalidad del
referido aparte, esto es, los relacionados con la falta
de competencia y la violacion al principio de reserva
legal y, la conclusién tie negar las pretensiones de la
demanda, al considerar que el Consejo Nacional

Fmf dupsbm! ujfof! dpngfufodj

desarrollo de procesos electorales, de normas de
caracter operativo, expedidas por el CNE, para
garantizar el cumplimiento de derechos y garantias
de los diferentes partidos, movimientos y grupos de
ciudadanos que participan en la contienda electoral
en igualdad de condiciones, que en el caso particular
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ayudan a materializar el ejercicio de la aceptacion de un cardcter subsidiario frente al andlisis de legalidad

las curules obtenidas por derecho propio». En este que efectle esta jurisdiccion lo que implica que,lo
sentido, no resulta aplicable la excepcién de decidido por la Seccién Quinta de esta Corporacion
jodpotujuvdjpobmjebe! t pcs médiante serfitegnadadé 116 gdediciémkra d& 2020 halcet j o
posibilidad de retracto», contenida en el articulo 2° de  trénsito a cosa juzgada erga omnes en relacién con

la Resolucion 2276 de 2019 en tanto si bien es cierto la causa petendi juzgada y resulta de obligatorio

gue al momento en que se expidio la sentencia de cumplimiento. En consecuencia, la Sala revocara la
primera instancia objeto de reproche, la decision de sentencia apelada, en cuanto declar6 de oficio la

la Seccion Quinta del Consejo de Estado no habia  excepcion de inconstitucionalidad sobre la expresion

sido proferida, también lo es que dicho acto «\Z~1 z!l tjo! gptjcjmjebel! ef!
administrativos se expidié con fundamento en las articulo 2° de la Resolucion 2276 de 2019, de

competencias que tenia el Consep Nacional conformidad con las razones expuestas, como en
Electoral, o6rgano investido de facultades de efecto asi se dispondra en la parte motiva de esta
reglamentaciébn para regular temas de su providencia.

competencia. Sumado a lo anterior, dicha figura tiene

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 11 de
marzo de 2021, C. P. Roberto Augusto Serrab Valdés, radicacion: 15001-23-33-000-2020-01680-

01(Pl).
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1. No se consolidada el derecho al pago de la prima técnica
prevista para empleados publicos en los Decretos 1661 vy
2164 de 1991, cuando se ocupa un cargo de carrera
administrativa en provisionalida d; incluso, si se afirma que
el servidor en tal supuesto cumple con las funciones y
responsabilidades de dicha plaza por varios anos como si lo
fuera en propiedad. Tal condicibn no genera derechos
propios de carrera.

Sintesis del caso: El demandado fue vinculado iniciaimente al Senado de la Republica en la Unidad de
Trabajo Legislativo de un senador de la Republica. Posteriormente, fue nombrado en provisionalidad
en la planta de personal de la referida corporacion bajo el empleo denomindo jefe de la Seccion de
Pagaduria, grado 09previsto como una plaza de carrera administrativaEl Decreto 1336 del 27 de mayo
de 2003, prevé que la prima técnica solo puede asignarse por cualquiera de los criterios existentes a
quienes se encuentren nombiados con caracter permanentg sin embargo, a pesar de dicho
requerimiento, la entidad libelista le ha pagado tal prestacién al demandadoDebido a esta situacion,
el Senado de la Republica instaur6 demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en lagdalidad
de lesividad, a fin de que se declare la nulidad del acto administrativo en virtud del cual se le ha
reconocido y pagado la prima técnica a favor del demandado.

PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA Y EXPERIENCIA ALTAMENTE CALIFICADA / PRIMA
TECNICA POR EVALUACION DE DESEMPENO / PRIMA TECNICA AUTOMATICA / PRIMA TECNHCA
Improcedencia de su reconocimiento a empleados en provisionalidad

Problema juridico 1: ¢El demandado consolidd gps! mpt! Efdsfupt! 21271 2z1! 27:

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

eficazmente el derecho al pago de la prima técnica
prevista en los Decretos 1661 y 2164 de 1991 para
empleados publicos por ocupar el cargo de jefe de la

seccion de pagaduria, grado 09 del Senado de la gvodjpobsjpt! )2Z*! sb{so! qp
Republica, bajo el entendido deque, si bien su tacitamente la mentada prima técnica automatica,
nombramiento ha sido en provsionalidad, cumple que en todo caso, nose observa que hubiese estado
con las funciones y responsabilidades de dicha plaza prevista para funcionarios en cargos como el que
como si lo fuera en propiedad? ptufous! fm! efAhbra éibnp bajo/el \ Z-

pct ub ooorfldexpédiclon de la Ley 4.2 de 1992,
especificamente en su articulo 15, se cre6 una prima
especial de servicios para el mismo listado de

entendido de que solo resulta vélida la prima técnica

Tesisl:TLla\ 2~ ! Ef ! bdvf sep! dpo! ndeguetpata al Pacreto 166Gl dal89l, debaeesaltarse

derecho a la prima técnica se puede consolidar de
dos formas: i) la primera con la acreditacion de titulo
de estudios de formacién avanzada mas experiencia
altamente calificada en el ejercicio profesional (o0 en
la investigacion técnica o cientifica) en areas
relacionadas con las funciones propias del cargo por
un término no menor de 3 afos, y que segun el primer
inciso del articulo, excedan los requisitos minimos
fijados para el cargo desempeiiado; ii) y la segunda,
por medio de una evaluacibn de desempefio. A
diferencia de estos dos supuestos, es preciso indicar
gue en el afio de 1991 se habia contemplado la
creacion de una prima técnica automéatica regulada

que el articulo 3.° dela norma ejusdem, previé que
para ser beneficiario de la prima técnica por
formacion avanzada y experiencia altamente
calificada, regulada en el literal a) del articulo 2.°,
debia desempefiarse en un cargo de nivel
profesional, ejecutivo, asesor o directiv, mientras

que la prima técnica por evaluacion de desempefio
podia asignarse en todos los niveles.
Posteriormente, el articulo 3.° del Decreto 2164 de
1991, por el cual se reglamenté parcialmente la
normativa en cita, hizo precisiones importantes en
torno a la reglamentacion de la prima técnica, en el
sentido de fijar los criterios para la asignacién de la
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del decreto reglamentario en mencion, previé que
para el otorgamiento de la prima técnica por
formacibn avanzada y experiencia altamente
calificada se requeria que el empleado desempefiara
cargos en propiedad de cualquiera de los niveles

del Decreto 2164 de 1991, relativo a la acreditacion
de un nombramiento en propiedad para obtener el
reconocimiento 'y pago del emolumento

mencionado, ha sido y actualmente es una exigencia
sine que non para configurar ese derecho. Se precisa

tvtdfqujcmft!gbsb!tv! bt | hodua jas maturaldze judidicaQ teb & bptinhamtéoditat p !

los empleados del Congreso de la Republica
vinculados para la época de los hechos de la
demanda (2012 a 2014), el Decreto 0854 del 25 de
abril de 2012, en su articulo 6.° previé que, en efecto
los jefes de seccion podrian acceder al
reconocimiento y pago de la prima técnica de que
tratan los Decretos 1661 y 2164 de 1 : 2/ ! \
analizar la situacion concreta del demandado en lo
gue respecta al cumplimiento de los requisitos
contemplados en los Decretos 1661 y 2164 de 1991
para acceder a la prima técnica por formacion
avanzada y experiencia altamente calificada, o da
de evaluacion del desempefio, a fin de verificar si de
alguna manera este habia adquirido aquel derecho
prestacional, se encuentra que aquel definitivamente
no satisfizo las exigencias para lo propio, por lo que
tampoco habria sido posible convalidar la
prerrogativa creada con el acto administrativo
cuestionado. Sobre el particular se resalta que,

obedece a la necesidad de mantener o retener en la
planta interna de una institucion al personal

altamente  calificado, lo cual dependera
precisamente de la voluntad del trabajador para
continuar o no al servicio del Estado. Dicha situacion
no podria predicarse de un empleado nombrado en
providohalidad, cuya relacion legal y rglamentaria

es o0 debe ser transitoria asi se prorrogue o0 se
extienda en el tiempo, masaun cuando ese vinculo

no serd permanente si se tiene en cuenta que en
algbn momento el titular de dicha plaza sera
nombrado en propiedad al haber sido elegido como
resultado de un concurso publico de méritos. Por

ello, el funcionario provisional no podra someter la
duracion de su nombramiento a la percepcion del
referido incentivo econémico, debido a que no se
cumpliria el fin de la aludida prima que es conservar
altrabbk beps/ '\ 22

PRINCIPIO DE LA PREVALENCIA DE LA REALIDAD SOBRE LAS FORMAS / EMPLEO
PROVISIONALIDAD DERECHO A LA IGUALDAD

Problema juridico 2: ¢No reconocer al demandado el
derechoal pago de la prima técnicaen discusion bajo

el entendido de que si bien su nombramiento ha sido

en provisionalidad, cumple con las funciones y
responsabilidades de dicha plaza como si lo fuera en
propiedad, vulnera a4 derecho fundamental a la

igualdad y al principio superior de prevalencia de la
realidad sobre las formas?

Tesis 2:\ Z N princkpid de prevalencia de la realidad
sobre las formas, no se encuentra vulnerado en el
sub lite con base en la aseveracion del demandado
relativa a que no le fue dado un criterio de parangén
al tiempo transcurrido con el nombramiento en

provisionalidad y el que este habria consolidado en
caso de haber sido vinculado en propiedad, puesto
que al margen de que aquel ejecute las mismas
labores con idéntico nivel de responsabilidad como
las tendria un empleado titular del cargo, esa
circunstancia carece de la entidad suficiente para

enervar la razon juridica que el legislador previé en
orden de diferenciar los tipos de relacion laboral
reglamentaria. Lo anterior quiere decir que la
existencia de una naturaleza disimil entre los
nombramientos en propiedad y en provisionalidad

dentro del marco de la funcion publica, obedece a
una justificacion de origen legal e incluso
constitucional, basada en que la segunda modalidad
de vinculacién se cre6 solo con el fin temporal y finito
de que no permaneciera vacante una faza
pendiente de ser suplida de manera definitiva por
una persona que supere satisfactoriamente todas
las etapas de un concurso publico de méritos, y que
en razon de este se vuelva titular de sendos derechos
de carrera con vocacion de perennidad y ascensa@n
una misma entidad publica, aspectos que
caracterizan y diferencian precisamente el primer
tipo de vinculacion al que formal y realmente detenta
el demandado. Con fundamento en esta formulacion
argumentativa, se observa que la esencia juridica y
teleolégica de un nombramiento en propiedad, de
ninguna manera podria asimilarse o0 conmutarse en
igual medida para el caso de un empleado en
provisionalidad que invoque la aplicacion del
principio contenido en el articulo 53 constitucional,
toda vez que la formaidad en cuanto a la clase de
relacion reglamentaria, no busca ocultar o hacer
nugatoria la realidad laboral de quien ocupa un cargo
de manera temporal, sino por el contrario, garantizar
el principio superior del mérito como forma
preferente de acceso a los empleos publicos de
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carrera administrativa previsto en el canon 125
ibidem. De conformidad con este contexto, resulta
coherente precisar que el solo paso del tiempo en
una vacante desempefiada como funcionario

provisional, a pesar de ser una realidad factal que

no deberia ocurrir, tampoco implica una transgresion
al derecho sustancial del trabajador en comento,
sino una forma de proteccién del modelo estructural

de la funcion puablica disefiado por la propia
Constitucion Politica. En la medida en que se
pretende evitar que quien no ha concursado y
ganado la titularidad del cargo a través de un
proceso reglado y basado en el mérito, adquiera
todos los derechos que obtendria la persona que si
satisfaga ese requisito general y material, masaun

cuando asumir lo contrario se traduciria en la

transgresion de un principio que soporta el engranaje
funcional del Estado y que debe prevalecer sobre una
situacion particular como la del apelante, debido a
que en clave de ponderacion, el primer postulado
corresponde un interés general preferente. Por otro
lado y bajo el entendido de que la vinculacién del
sefor Forero Riveros no puede ser asimilada a la de
un empleado en propiedad, se estima que la
supuesta vulneracién de su derecho a la igualdad
tampoco se configura en elsub iudice, en atencién a
gue seria improcedente la realizacion del test
respectivo desarrollado por la Corte Constitucional

para verificar dicha vulneracion, porque que no se

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

correspondiente a que las situaciones a comparar

tengan condiciones y caracteristicas similares o
equiparables con fines de evidenciar un tratamiento
desigual injustificado para alguno de los casos. Ello
por cuanto como se resefid anteriormente, el
nombramiento en propiedad dista con respaldolegal

y constitucional del nombramiento en

provisionalidad, de suerte que pretender hallar una
discriminacion cuando no se predica igualdad entre
iguales resulta inocua en esta oportunidad. A esta
afirmacion se arriba adicionalmente si se tiene en
cuenta que como fue esbozado con antelacion, el
quid del asunto relacionado con la imposibilidad de
gue un empleado en provisionalidad como el
demandado pueda percibir la prima técnica, tiene
sustento en que el fin de aquella prestacion que
busca la retencién del personal en propiedad con

conocimientos técnicos importantes para la entidad,

solo es predicable para los funcionarios vinculados
en razon de una eleccion derivada del resultado de
un concurso publico de méritos, con base en el cual
estos hayan consolidado una vocacion de

permanencia y derechos de carrera, y no para
quienes ocupan el cargo de manera temporal hasta
gue acontezca ese hecho, situacién que refuerza la
diferencia entre ambos casos y la improcedencia de
considerar una presunta vulneracién del pincipio de

igualdad como lo aseguraba el apelante

cumple el primer supuesto de procedibilidad

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Sequnda, Sentencia de 13 de
mayo de 2021, C.P. William Hernandez Gémezradicacion 25000-23-42-000-2014-01251-02 (4267-
2019)

2. Se niega el reconocimiento de la prima de actividad,
prima de alimentacion, subsidio familiar y dotacion a
servidora publica incorporada a la planta del personal no
uniformado de la Policia Nacional por supresion del DAS.

Sintesis del caso : Una servidora publica que estuvo vinculada en el Departamento Administrativo de
Seguridad-DAS fue incorporada a la Policia Nacional por supresion de la entidad a través del Decreto
4057 de 2011.EI 28de enero de 2015 solicité al Director de la Policia Nacional el reconocimiento y pago
de la prima de actividad, prima de alimentacion, subsidio familiar; no obstante, esta peticion fue negada
por parte de la Jefe de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos DIN a través del Oficio S2015-010394
SUJIN 2 GUTAHEZ 38-10 de 11 de febrero de 2015, por considerar que, dada la naturaleza de los
servidores de esta entidad, no tienen derecho al reconocimiento y pago de este tipo de emolumentos
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REGIMENSALARIAL DE PRESTACIONES SOCIALES DE SERVIDOR PUBLICO INCORPORADO A LA
POLICIA NACIONAL POR SUPRESION DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD
Inclusidn de todos los factores salariales y prestacionales que venian devengando en la asignacion

basica / NIVELACION SALARIAL / PRINCIPIO DE TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL / FUNCIONES
Prueba / DESMEJORA SALARIAL- Prueba / RECONOCIMIENTO DEA PRIMA DE ACTIVIDAD,
PRIMA DE ALIMENTACIONSUBSIDIO FAMILIARY DOTACIONE Improcedencia

Problema juridico 1: fEs posible el reconocimiento y
pago de la prima de actividad, prima de alimentacion,
subsidio familiar y dotacién establecidos en el
Decreto 1214 de 1990 con la consecuente
reliquidacion de los factores salariales vy
prestacionales a una servidora publica, que fue

incorporada en la Policia Nacional por la supresion
del Departamento Administrativo de SeguridadDAS

, pese a que desarrolla las mismas funciones de
aquellos que se encuentran en el mismo carga?

Tesis: El personal que venia de prestar sus servicios
en el Departamento Administrativo de Seguridad-
DAS serian incorporados sin  solucion de
continuidad y en la misma condicién de carrera o
provisionalidad que ostentaban anteriormente y, en
materia de administracion de personal y carrera, se
les aplicaria el que rigiera en la entidad receptora, a
excepcion del personal que se incorporara a la
Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional
mp! gj kbsdzg f m!
pretenda la nivdacion salarial por considerar que la
funcién que desempeifa resulta equiparable a la de
otro funcionario que se remunera con mayor salario
en la misma entidad, debe acreditar el cumplimiento
de las mismas funciones que aquél, que cuenta con
la misma preparacion y que cumple los requisitos
que exige el empleo respecto del cual reclama la
equivalencia ) Z Con fundamento en las pruebas
que obran en el expediente es dable concluir que la
[demandante] prestd sus servicios como Detective
208 2 06 en la planta gbbal del Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS., posteriormente,
fue incorporada en la planta del personal no
uniformado del Ministerio de Defensa 2 Policia
Nacional como consecuencia del proceso de
incorporacion que se surtio una vez fue suprimidoel
citado departamento administrativo; y, una vez que
se encuentra prestando sus servicios, consideré que
existe una diferencia salarial respecto de aquellos
gue no hacian parte de la incorporacion y que
desarrollan las mismas funciones. También es

Qs f t j e fquienf !

evidente, de acuerdo con las certificaciones
salariales de la [demandante], que dentro de los
emolumentos que le son reconocidos no se
encuentran la prima de actividad, prima de
alimentacion y el subsidio familiar de que tratan los
articulos 38, 39 y 49 del Deceto 1214 de 1990
propios del personal no uniformado del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional, sin embargo, ello
obedece a que con la incorporacién que se surtié
luego de la supresion del Departamento Nacional de
Seguridad -DAS- le fue reconocida unas prebendas
gue no tienen aquellos, como lo es, que todos los
factores salariales y prestacionales que percibia
anteriormente fueron incluidos a la asignacion
cdzst jdb/ ) zZ*-fo! wjsuve! efm! q
sin desconocer el de inescindibilidad, sera dable
reconocer todos aquellos emolumentos que percibe
el personal no uniformado que presta sus servicios
en la Policia Nacional, entre ellosla prima de
actividad, prima de alimentacién y el subsidio
efdmlliamde !qué fragah Igrtidutos 38,)3F § 49 del
Decreto 1214 de 1990 siempre y cuando la
demandante acredite que la sumatoria de estos
emolumentos resultan ser superiores a la serie de
beneficios que le fueron reconocidos en virtud del
Decreto 236 de 2012, pues se debe probar que con
esta normativa que fueron desmejoradas sus
dpoejdjpoft! mbcpsbmft/ ) z*]
Constitucién Politica protege el derecho de los
trabajadores a recibir una remuneracion acorde con
las funciones que realiza, pues ello deviene de la
aplicaciéon del principio de la realdad frente a las
formas, al igual que el derecho a la igualdad, la
irrenunciabilidad de los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales,el principio de
remuneracion proporcional a la cantidad y calidad
del trabajo; sin embargo, la [ demandant¢ no
demostr6 que haya efectuado las mismas funciones
de una persona que devenga una retribucion mayor,
lo cual le permitia reclamar validamente las
diferencias salariales y prestacionales\ 2~ U! ! 1 11

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Sequnda, sentencia de 28 de

enero de 2021, C.P. Sandra Lisset |Ibarra Viz, radicacién: 76001-23-33-000-2015-01266-01(5991 -

18)
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3. Se niega la nulidad de la sancion de suspension en el
ejercicio del cargo a bombero aeronautico por participacion

en cese ilegal de actividades

Sintesis del caso: El Grupo Investigaciones Disciplinarias de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil sancion6 con 3 meses de suspension en el ejercicio del cargo a Bombero
Aeronautico del Aeropuerto Simoén Bolivar de la ciudad de Santa Marta, por participacion en cese
de actividades, el cual se declar6 ilegal por el Ministerio de Trabajo. Contra la decision anterior se
interpuso recurso de apelacién por considerar que previamente se contaba con la autorizacion previa
de la entidad para asistir a las asambleas informativas convocadas por diferentes sindicatos.
Igualmente, se argument6 que al momento de iniciar la accién disciplinaria no se habia declarado la
ilegalidad del cese de actividades por el Ministerio respectivo, y, por ultimo, que con la expedicion del
fallo se desconocio el derecho al debido proceso y el derecho del defensa, por cuanto las pruebas
que sirvieron de sustento a la decision se citaron de manera genérica. La sancion fue confirmada en

el recurso de alzada.

CESE DE ACTIVIDADE® No gozan de este derecho los empleados publicos / SANCION DE
SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR PARTICIPACIEN CESE ILEGAL DE
ACTIVIDADES - No se encuentra condicionado el inicio de la accién disciplinaria a la previa
expedicion del acto que declara la ilegalidad de | cese de actividades

Problema juridico 1: ¢Es posible iniciar la accion
disciplinaria por cese de actividades a Bombero
Aeronautico sin que previamente el Ministerio de
Trabajo profiera el acto que declara su ilegalida®®

Tesis 1. TComo quiera que el supuesto legal y
factico con fundamento en el cual el actor apoya los
cargos de la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho, desconocen de tajo el contenido del
acto de declaratoria de ilegalidad del cese de
actividades, contenido en la Resolucion N° 01576
del 7 de octubre de 2002 expedida por el Ministro de
Salud encargado de las funciones del Despacho del
Ministro de Trabajo y Seguridad Social. Este acto
administrativo goza de presuncion de legalidad la
cual no ha sido desvirtuada, aunado a que en su
parte considerativa y en el articulo segundo de la
parte resolutiva, previd6 que en vista de que los
empleados publicos no gozan del derecho a declarar
y hacer huelgas, en caso de que participen en un
paro o en cese colectivo de actvidades, la entidad
estatal competente debera iniciar los respectivos
procesos disciplinarios. Si bien es cierto, segun el
acontecer factico de la actuacion disciplinaria que

dio origen a la sancion impuesta al actor, se inicio el
dia 17 de septiembre de D02 cuando se expidio el
Auto N° 265 que ordeno abrir indagacion preliminar
dentro del expediente DIS01-161-02 en contra de
responsables en averiguacion, es decir, con
anterioridad a la expedicion de la Resoluciéon 01570
del 7 de octubre de 2002 que declad la ilegalidad del
cese parcial de actividades, no por ello, deviene en
vicio de ilegalidad alguno en la actuacion
disciplinaria cuestionada por el actor. En todo caso,
no sobra advertir, que para la fecha de expedicion
del fallo de primera instancia mediante Resolucion
Numero 00488 del 9 de febrero de 2005, ya se tenia
la certeza de la ilegalidad del cese de actividades. Lo
anterior, por cuanto tenia la facultad legal el Grupo
de Investigaciones Disciplinarias de la U.A.E. de la
Aeronautica Civil, de ejecer la titularidad de la
accion disciplinaria en los términos del articulo
segundo de la Ley 734 de 2002, sin que estuviera
condicionada dicha actuacion, a que previamente se
hubiera expedido el acto que declar6 la ilegalidad de
los ceses parciales de actvidades en dicha entidad,
por parte del Ministerio de TrabajalU’

SANCION DESUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR PARTICIPAGRKRESEILEGALDE
ACTIVIDADES / DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE DEFE8ISlA se vulnera por no transcribir las

pruebas en el fallo

Problema juridico 2: ¢Se vulnerd el derecho del

disciplinaria de suspension en el ejercicio del cargo?

debido proceso y de defensa del bombero
aeronautico por no contener el fallo la transcripcion
de las pruebas que sirvid de sustento a la sancion

Tesis 2. T.a Sala se permite despejarle al actor un
cuestionamiento efectuado en la demanda segun el
cuabLTmpt ! bdupt!bdvtbept! dbsf
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no era suficiente hacer menciones genéricas a debidamente enlistadas en el capitulo SUSTENTO
gsvfcbt!rvfl sfqgptbo! lbqgueej tPROBATORIO folios 157 al 192 del citado acto,

en su criterio dio lugar a la violacion al debido
proceso del sancionado, como quiera que lo que se
observa es que dicha enunciacién del material
probatorio valorado en el caso particular del
bombero) Z dge traté de una técnica de redaccion del
fallo que para nada deviene en la ilegalidad del
mismo. Lo anterior, por cuanto si bien es cierto la
Resolucién 00488 del9 de febrero de 2005, consigno
TTvtufoubo! mpt! dbshpt!

apenas citdndolas, igualmente lo es que efectuada
una lectura integral del extenso fallo sancionatorio,
se observa que la transcripcion de las pruebasa las

cuales remite este aparte-, se encuentran

motivo por el cual no era necesario efectuar una
nueva transcripcibn de las pruebas que
comprometian en forma particular al inculpado,
teniendo en cuenta que fueron veintinueve (29)
bomberos investigados bajo esta cuerda procesal, lo
cual haria inagotable la lectura del fallo. De tal suerte
que, dada esta técnica, no se avizora violacion al
debido proceso ni derecho de defensa del actor, pues

mblo que importa es que se le hubieran puesto de

presentes con el fin de que ejerciera su derecho de
contradiccion.

SANCION DESUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR PARTICIPAEANKESEILEGALDE
ACTIVIDADES / SERVICIO BOMBERIL Es un servicio publico esencial / AUTORIZACION DE
PARTICIPACION EN ASAMBLEAS INFORMATIVAS8 Condicionada a la no afectacion del servicio

Problema juridico 3: ¢La autorizacion previa
otorgada por la administracion para asistir a la
asamblea informativa, convocada por los diferentes
sindicatos, legitima la no prestacion delservicio por
parte del bombero aeronautico?

Tesis 3: T[Elpficio se autorizé la participacion en las

asambleas informativas convocadas por tres de los

sindicados de la AEROCIVIL, pero lo cierto es que
dicho oficio tenia una limitante que era la siguiente

TFtub! Ejsfddj ol
previendo las necesidades del servicld /expresion
que se constituye de suma importancia dada la
misional labor del cargo desempefiado por el
disciplinado, como lo es el de bombero aeronautico
ef! mb! foujebel/l) zZ*!
desempefiado por el actor, en su calidad de Bombero
Aeronautico que prestaba sus servicios en el
Aeropuerto Simén Bolivar de la ciudad de Santa
Marta para el dia de los hechos, corresponde a un
servicio publico esencial, tanto asi que para
garantizar la presencia permanente y continua de
estos funcionarios de la U.A.E. de Aeronautica Civil
en todos los aeropuertos del pais, la entidad por
conducto de sus Direcciones Regionales y a nivel

central en el aeropuerto Internacional El Dorado, ha
previsto que su prestacion se haga a través de turnos
de trabajo. De tal suate que el demandante, al ser
conocedor de los deberes que tenia como Bombero
Aerondautico, bien sabia que le estaba prohibido
ausentarse de su lugar de trabajo asi fuera por breve
espacio de tiempo como lo alega en su defensa, ya
que su obligacion era la ce dedicar la totalidad del

tiempo reglamentario de trabajo establecido por la

Entidad,en este caso cumpliendo el turno de trabajo

que tenia asignado el funcionario ) Z* n dat !

bvupsj { blsimples asambleas informativas lo que se teniap !

programado era un verdadero cesede actividades
por parte de las agremiaciones sindicales
convocantes, tal y como acontecio, prueba de ello es
gue fue declarado ilegal por la autoridad ejecutiva

Sala, es que la sancién disciplinaria o se profirié en
contra del actor y los demas disciplinados por la
asistencia a las asambleas informativas, sino por el
hecho de que, al hacer uso de un derecho sindical, se
desconocieron los términos en los que fue otorgado
el permiso otorgado por las directivas de la entidad
demandada, lo cual puso en riesgo la seguridad del
transporte aéred U

Sf t v mu brespectiva. Siendo ello asi, lo que observa también | !

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, sentencia de 04 de
marzo de 2021, C.P. César Palomino Cortés, adicacion: 11001-03-25-000-2013-01741-00(4547-13).
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4. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, avoco
conocimiento para proferir sentencia de unificacion en
relacion con la competencia de la Procuraduria General de
la Nacion para imponer sancion de destitucion e inhabilidad
para desempefnar cargos a los servidores publicos de
eleccion popular.

Sintesis del caso : Decide la Sala asumir, de oficio, el conocimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte actora contra la sentencia de 7 de febrero de 2018, proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, que neg6 la nulidad de losctos que impusieron la sanciéon de destitucion e inhabilidad general por diez
(10) afios, como alcalde de San Juan Bautista de Guacari, con la finalidad de emitir sentencia de unificacién, por
importancia juridica, de conformidad con los articulos 271 del Cédigo de Procdimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA) y 14.2 del Acuerdo 80 de 12 de marzo de 2019 .

AUTO QUE AVOCA CONOCIMIENTPARA UNIFICAR JURISPRUDENCIA SOBRE LA COMPETENCIA
DE LA PROCURADORIA GENERAL DE LA NACION PARA IMPONIZRRICION DSCIPLINARIA DE
DESTITUCION E INHABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS ELEGIDOS POR VOTO POPULAR /
IMPORTANCIA JURIDICA

Problema juridico: ¢Esprocedente que la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, avoque
conocimiento para unificar la jurisprudencial frente a
las diferentes posiciones de las autoridades
judiciales en relacion con la competencia de la
Procuraduria General de la Nacién para imponer
sancion de destitucion e inhabilidad para
desempefiar cargos publicos a servidores publicos
de eleccion popular?

Tesis: TExisten diferentes interpretaciones vy
decisiones por parte de las mencionadas
autoridades judiciales respecto de un mismo punto
de derecho, esto es, si la Procuraduria General de
la Nacién tiene competencia para imponer sancion
disciplinaria de destitucibn e inhabilidad a

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Auto de 28 de abril

servidores publicos elegidos por voto popular que
no estén amparados por fuero. Dicha situacion
amerita que esta Sala, conforme a las atribuciones
consagradas en los articulos 237 constitucional y
270y 271 del CPACA, profiera sentencia en la que
se unifique la materia, con la finalidad de lograr la
aplicacion uniforme de una misma regla de derecho
a casos andalogos pendientes de decidir en esta
jurisdiccion, y determinar los efectos frente a los ya
resueltos, segun sea el caso, en garantia de los
principios de igualdad y seguridad juridica, sin
perjuicio de que se examinen otros temas que
resulten necesarios y conexos. Ello para alcanzar el
objeto de la jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo, en los términos del articulo 103 del
CPACA. \ 2™ U

de

2021, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter, rdicacioén: 76001-23-33-000-2013-00305-01(3554-18)
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5. Sancion disciplinaria impuesta p or el superintendente de
Notariado y Registro a un funcionario de esa entidad, fue
confirmada, no obstante haber alegado el actor que el

superintendente estaba

Impedido

para el efecto,

comoquiera que fue él quien presentd denuncia penal por
los hechos objeto de investigacion.

Sintesis del caso: El demandante, sancionado disciplinariamente con destitucion e inhabilidad de 12
afos para ejercer cargos publicos, aleg6 que quien emitié la decision disciplinaria de segunda instancia,
esto es, el superintendente de Notariado y Registro, estaba impedido paradoptarla, en consideracion

a que fue él quien interpuso la denuncia penal en su contra, por los mismos supuestos facticos

investigados dentro de proceso disciplinario.

PROCESO DISCIPLINARIO / DEBIDO PROCESO / VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO / DERECH(
DE DEFENSA / DERECHO DE CONTRADICCION / IMPARCIALIDAD / OPERADOR DISCIPLINARIO

Impedimentos

Problema juridico: ¢Se encuentra impedido para
investigar disciplinariamente a un funcionario, y
adoptar las decisiones correspondientes, el operador
disciplinario que en ejercicio de sus funciones
denuncié penalmente las conductas investigadas?

Tesis: TE]Jn De conformidad con lo dispuesto en el

articulo 34 numeral 24 de la Ley 734 de 2002, son
deberes de todo servidor publico, «denunciar los
delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los

cuales tuviere conocimiento, salvo las excepciones
e f | mf [E]PdénlunciZnfe es la persona que informa
a la autoridad sobre la presunta comision de una
conducta punible y la intervencion de este en el
proceso, se reduce a «la instauracién de la noticia
criminis, al suministro de las entrevistas y el

testimonio que de él se demande en el curso de la
investigacion y/o juicio, si es que a ello hay lugar». Asi
las cosas, el servidor publico que tiene conocimiento

de un hecho que es pasible de un delito penal esta en
el deber de informarlo a las autoridades pertinentes,
para que estas decidan con base en la denuncia o de
oficio, entre otros, si es pertinente adelantar una
investigacion penal, sin que la actuacion del
denunciante suponga la configuracion de un juicio

gsfwjp/ ! \VZAT A\ MA*b!l dpngfufo

segunda instancia dentro de la investigacion
disciplinaria adelantada en contra de la parte actora,
era del superintendente de Notariado y Registro, por
tfs! ftuf! tv! opnjobeps/!

mismo, es decir, el superintendente de Notariado y
Registro, haya sido quien interpuso la denuncia penal
en contra de los funcionarios vinculados a la Oficina

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

Seccional de Registro de Instrumentos Publicos de
Lorica, Cordoba, con la cual se inicid la investigacion
penal, no vulnera el principio de imparcialidd de este
para haber emitido el fallo de segunda instancia
dentro de la investigacion disciplinaria, por lo
siguiente: i) La denuncia penal interpuesta se realizd
con base en el deber legal que tiene todo servidor
publico de poner en conocimiento de las adoridades
pertinentes la  ocurrencia de presuntas
irregularidades que puedan dar lugar a una
investigacion penal. Siendo esta actuacion
meramente informativa, con la cual el Estado, a
través de la Fiscalia General de la Nacién puede
decidir ejercer la accih penal y realizar la
investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de una conducta punible. Al respecto,
es oportuno resaltar que dicha actuacion por parte
del superintendente de Notariado y Registro
obedeci6 a un informe que le fue remiticb por
funcionarios de la Superintendencia de Notariado y
Registro, el cual daba cuenta de las presuntas
irregularidades que se estaban presentando en la
Oficina de Instrumentos Publicos de Lorica
(Cordoba). La denuncia fue presentada ante la
0 Bolodian Tulod ndbios fub Bocirb TP ! €
que podian” ser
constitutivos de delito, sin que ello implicara un
prejuzgamiento o una opiniobn o decision frente al
asum'\o. E)/I\EI nsql{peirir}tendenteI d% I\%o'['ariad\g) ¥ Rleqisgrou .

\ 221

no'se encontrabacbngo'dg ningunadé las causales
efl!ljngfejnfoup!ftubcmfdjebt
Ejtdjgmjobsjp!)Z*! fo! mb! nf e

49

BOLETIN243 JUNIO DE 2021



r
BO LETI N JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

DEL CONSEJO DE ESTADO

bgpefsbep!plefgfotps! oj! dpsewaenbeptidsancefch def |4 negpbnsabilidadsde !la) Z * !

y tampoco ha dado consejo o manifestado su demandante en las irregularidades advertidas en la
opinion sobreelasunp ! nbuf sj b! ef ! j o wdfitinajdd Rebistro aé Ingrdmentos Plblicos de

[N]o toda opinién, concepto o noticia tiene el peso Lorica, sino que lo que realmente se denuncié fueron
suficiente para condicionar al juez o, al menos, hechos acaecidos dentro de dichad qf oef odj b/
sembrar una duda respecto de su capacidad de [S]i en gracia de discusion se llegara a determinar lo
decidir con base en los supuestos facticos, las dpousbsjp-! mb! tf+spsb! )zZ*! e
pruebas y el ordenamiento juridco. Por ello siempre disciplinaria adelantada en su contra tuvo la

es preciso efectuar un examen detenido del posibilidad de recusar al superintendente referido, si
contenido del concepto o consejo y prevenir que de consideraba que como investigadar disciplinario no

estos pueda derivarse una carga que afecte la contaba con la independencia e imparcialidad
gptjcjmjebe! ef! vo! kvj dj pdufigientg pas ihyestigatld, adudehdo 1A reEspeictiva mb !
mencionada denuncia no se infiere que el causal de impedimento establecidas en el articulo 84
superintendente de Notariado y Registro haya dado del Coédigo Unico Disciplinario, los supuestos

un consejo o manifestado una opinién frente a la facticos pertinentes y las pruebas gue respaldaran
investigacion  disciplinaria  que se  estaba su afirmacion; no obstante, la disciplinada no invocé

bef mbouboep! )Z*! zb! rvf! ocausaltaljuna aifseifsste, demsstré b peferido con
precision las personas presuntamente responsables una prueba.\ Z”" #

por la comisién de la conducta, asi como tampoco

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Sequnda, Sentencia de 18 de
febrero de 2021, C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, radicacion 2300323-33-000-2014-00091-

01(4961-16)

6. Se declard la nulidad de la expresion «libre nombramiento
y remocion» contenida en el articulo 1 del Decreto 4353 de
25 de noviembre de 2005, expedido por el presidente de la
Republica y «por el cual se modifica la nomenclatura y
clasificacion de empleos de la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil»

Sintesis del caso: La norma fue demandada por el actor en consideracién a que la expresion «libre
nombramiento y remocién» predicada del nivel «inspector de seguridadérea»y contenida en el articulo
1.° del Decreto 4353 de 25 de noviembre de 200%s violatoria de la Ley 909 de 2004, que en su articulo
5.°, numeral 2.; sefiala expresamente cudles son los empleos que se clasifican como de libre
nombramiento y remocioén en la administracion descentralizada del nivel nacional, a través de una lista
especifica en la cual no aparece el «inspector de seguridad aérea» con lo cual se viol6 la ley
especializada de régimen de carrera.

DECLARATORIA DE INEXIQUIBILIDAR Efecto / SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA /
SISTEMAS ESPECIFICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA / UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE AERONAUTICA CIVIL / EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOSION / INSPECTOR DE
AERONAVEGABILIDAD

Problema juridico: ¢La  declaratoria  de del articulo 13 del Decreto Ley 790 de 17 de marzo
inexegibilidad de la regla que incluia a los empleos de 2005, produce, respecto del aparte demandado,
de inspector de seguridad aérea en los cargos de su pérdida de ejecutoriedad o decaimiento y de ser
libre nombramiento y remociéon de la planta de ello asi, si es posible su juzgamiento?

personal de AEROCIVILcontenida en el numeral 1.°
50

e G NN BOLETIN243 JUNIO DE 2021


http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/243/23001-23-33-000-2014-00091-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/243/23001-23-33-000-2014-00091-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/243/23001-23-33-000-2014-00091-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/243/23001-23-33-000-2014-00091-01.pdf

DEL CONSEJO DE ESTADO

BOLETIN

Tesis: TZ 'Dél andlisis de la definiciobn genérica de
inspector, como de la descripcién de los empleos de
inspectores de aeronavegabilidad, de operaciones y
de servicios a la navegacion aérea, asi como del
examen de las funciones de cada uno de los cargos
de inspector de seguridad aérea desde el grado 23
hasta el 40, no se aprecia que tuviesen asignadas
funciones atinentes a la direccién, conduccién y
orientacion institucional, cuyo ejercicio implique la
adopcion de politicas o directrices. Al contrario, es
evidente que las funciones establecidas en el
manual de funciones son concordantes con lo
sefialado en el Decreto 4353 de 2005 segun el cual
ese nivel exige «la aplicacion de conocimientos
técnicos para el desempefio de funciones
calificadas en asuntos de operaciones &reas,
aeronavegabilidad, prevencién e investigacion de
incidentes y accidentes aéreos y medicina
aeronautica» y que segun su objetivo principal y
transversal a todos los grados de inspector consiste
en verificar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en los reglamentos aeronauticos de
Colombia, teniendo en cuenta «la guia del inspector
de aeronavegabilidad y las recomendaciones de la
OACI, através de sus anexos y documentos, a fin de
minimizar los riesgos en la parte de
Bf s pobwf hb cg obvgergabeaténte# e €l
aparte demandado realiz6 la regulacion genérica de

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

riesgosa, como la aerondutica y por ello, son
indispensables los funcionarios que garantizan la
correcta operacion de la misma», todas ellas que,

dpnp! tf! bgsfdjb-!tpo! édZ"db

La importante misién que cumple AEROCIVIL y con
ella, el empleo de «inspector de seguridad aérea», no
tienen la virtualidad de sustraerse de los mandatos
constitucionales, especialmente de la regla general
prevista en el articulo 125, aplicandoles una
clasificacion que desconoce el principio de razon
suficiente, puesto que, como se vio, las funciones de
tales inspectores son estrictamente técnicas y no
directivas, de manejo, de conduccion u orientacion
j ot uj uvdijSe ativierte! ade@ds que las
funciones que les fueron asignadas se acoplaron a
la definicién del cargo dada en la Resolucion 04264
de 27 de agosto de 2010, cuando indic6 que el
inspector es el servidor publico de esa entidad,
facultado por esta autoridad aeronautica para
realizar inspecciones sobre aeronavegabilidad y
mantenimiento de aeronaves, sus partes o equipos,
operaciones de aeronaves, servicios a la navegacion
aérea, aptitud e idoneidad del personal aeronautico,
todas ellas transcendentales, pero de caréacter
técnico, separadas de la migén de dirigir y orientar a
la entidad, por lo que el principio del mérito para el
acceso a esos cargos es el idéneo y debe aplicarse
para la escogencia de aquellos servidores mejor

todo un nivel de la planta de cargos de AEROCIVIL dbgbdjubept! gbsb! fm! fkfsc
denominado «inspector de seguridad aérea», el cual, [A]partar al nivel de «inspetor de seguridad aérea»

se caracteriza por la aplicacion de normas de de la carrera administrativa pugna contra los
caracter técnico como son los Reglamentos criterios constitucional y legal, en la medida en que
Aeronauticos de Colombia, la Guia del Inspector de no atiende a las previsiones establecidas en el
Aeronavegabilidad y las recomendaciones de la articulo 125 superior, ni a la Ley 909 de 2004, en su
OACI, entre otros, los cuales no entrafian funciones articulo 5°, que establecen bs postulados para la

ef! ejsfddjro! z! dpogj bo{ b deterhira¢ion de Ibs"cdrdos de libr¢ norabrangehtd
AEROCIVIL y con ello, de los «inspectores de z! sfnpdjso/ ! \VZ~A1 Efl bdvfsep

seguridad aérea» es primordial para la seguridad del
Estado, tal como lo sefial6 la Sala de Consulta y
Servicio Civil en el concepto 1706 de 15 de diciembre
de 2005, cuando indicO que «Tales actividades
interesan a la seguridad del Estado, ya que son
esenciales para el transporte de personas y de
mercancias del pais, que debe ser continuamente
prestado, de manera que si ocurre una paralizacion
por cualquier causa, técnica o de falla humana, o
incluso por algun acto terrorista, se altera la
operacion de una activilad fundamental para el pais,
con el consiguiente perjuicio para los usuarios, la
comunidad en general y por supuesto, las
autoridades institucionales». Empero el mismo
concepto se basé en la esencialidad de las
funciones consistentes en realizar «los contoles y
revisiones constantes en una actividad de por si

Sala concluye que la expresion «libre nombramiento
y remocién» contenida en el articulo 1.° del Decreto
4353 de 25 de noviembre de 2@5 expedido por el
presidente de la Republica «por el cual se modifica
la nomenclatura y clasificaciéon de empleos de la
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil» incurri6 en los cargos endilgados de violacion
directa del articulo 125 constitucional y del numeral
2.° del articulo 5.° de la Ley 909 de 2004, razones que
imponen declarar su nulidad. De conformidad con lo
sefialado por el articulo 189 del CPACA y en aras del
principio de la seguridad juridica frente a las
situaciones juridicas que s consolidaron al amparo
de la expresion «libre nombramiento y remocion»
contenida en el articulo 1° del Decreto 4353 de 25 de
noviembre de 2005, la nulidad que se declarara a
través de esta providencia tendra efectos ex nunc,
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es decir, que operara haciatituro/ ! \ 2~ U

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia de 08 de
abril de 2021, C.P. Gabriel Valbuena Hernandz, radicacion 11001-03-25-000-2015-00469-00 (1144-
15).
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1. El Estado es responsable por los dafnos ocasionados por
actos terroristas cuando estos no resultaban imprevisibles
ni irresistibles.

Sintesis del caso: Un artefacto explosivo fue activado en contra de la caravana en la que se desplazaba
un candidato presidencial en la ciudad de Barranquilla. La onda explosiva destgd parcialmente un bus
urbano que transitaba por el sector y ocasiono la muerte de su conductor.

ACCION DE REPARACION DIRECTA / MUERTE DE CIVIL / EXPLOSION DE ARTEFACTO EXPLOSIVO
| ATENTADO TERRORISTA / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR HECHO TBERCERO /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR ACTO TERRORISTA / IMPREVISIBILIDAD DEL

HECHO DEL TERCERO / IRRESISTIBILIDAD DEL HECHO DEL TERCERO

Problema Juridico: ¢Es responsable el Estado por
los dafios ocasionados por actos terroristas?

Tesis: TEl dafio derivado de un acto terrorista es
causado por el hecho de un tercero, por lo que en
principio no es imputable al Estado. Sin embargo, el
Estado debe responder si se demuestra que tal
hecho no resultaba imprevisible ni irresistible y que
las autoridades publicas, ejerciendo  sus
potestades constitucionales y legales, o adoptando
las medidas a su alcance, podian evitarlo. En
consecuencia, en los términos del articulo 90 de la

Constitucién Politica, la responsabilidad
patrimonial del Estado de reparar integralmente los
perjuicios por un acto terrorista solo puede
declararse cuando esta acreditado que éste le es
imputable por haber sido causado por accién u
omision de sus agentes.U

NOTA DE RELATORIA:Sobre la declaratoria de
responsabilidad estatal por dafios causados por actos
violentos de terceros, ver: Consejo de Etado, Seccién
Tercera, Sala Plena, sentencia de 20 de junio de 2017, rad.
18860, C. P. Ramiro Pazos Guerrero.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia

del 17 de marzo de 2021, C. P. MartinBermudez Mufoz, radicacion: 08001-23-31-000-2002-01844-

01(45283).

Aclaracién de voto del consejero Alberto Montafia Plata

ACCION DE REPARACION DIRECTA / EXPLOSION DE ARTEFACTO EXPLOSIVO / ATENTADO

TERRORISTA / CAUSACION DEL DANO

Tesis: TAcompafio la decision de la Sala. Sin
embargo, no comparto la forma en que se construy6
la falla en el servicio. El Unico error que operé como
causa adecuada del dafio, en mi concepto, fue la
modificacion improvisada de la ruta que impidio los

barridos de seguridad y terminé llevando al

candidato por el camino que tenia mas riesgos. La
imprudencia de quien dirigia el esquema de
seguridad del candidato, permitié el paso del carro
del candidato por el lugar en donde los terroristas
detonarian la bomba que cob la vida de un
particular. Ninguna otra omisién o irregularidad

incidi6 en la causacion del dafio. En efecto, si

coordinacion el operativo de  seguridad,
irremediablemente el cambio intempestivo de
recorrido por lugares arriesgados habria pralucido
el mismo efecto fatal. En definitiva, ni aun a la luz de
la equivalencia de las condiciones, la falta de
coordinacion operé como causa del dafio.Segun el
sistema constitucional del articulo 90, al Estado sélo
es imputable el dafio antijuridico que caise por
accioén o por omision. Nada justifica la flexibilizacion
del requisito de la causalidad. Ni siquiera la
necesidad de blindar en apariencia la decision de un
caso dificil con la inclusion de todo error de la
administracién como causa que contribuy6 al dafio.

hubieran planeado con tiempo y suficiente

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia
del 17 de marzo de 2021, C. P. Martin Bermudez Mufoz, radicacién: 0800123-31-000-2002-01844-
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01(45283).

Aclaracién de voto del consejero Ramiro Pazos Guerrero

ACCION DE REPARACION DIRECTA / EXPLOSION DE ARTEFACTO EXPLOSIVO / ATENTADO
TERRORISTA / DANO INDEMNIZABLE

Tesis: TA mi juicio, para que un dafio sea reparable a se sugiere que hay dafios que deben ser soportados

la luz del articulo 90 constitucional no es necesario por la victima, porque no estan dentro de esas
rvfldvngmb! mpt! sfrvjtjupt ! eigenciah snwtohsecuendas ug dravedas W/ ! M
anterior, llevaria al equivocode determinar que los particularidad del dafio 2considero- debe

Unicos dafos indemnizables en el marco de la relacionarse no con la procedencia de la reparacion,
responsabilidad patrimonial del Estado sean sino con la entidad de este UltimolJ’!

aquellos querevistan tales caracteristicas y con ello

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia
del 17 de marzo de 2021, C. P. Martin Bermudez Muioz, radicacion: 0800123-31-000-2002-01844-

01(45283).

2. El lucro cesante por la imposibilidad de prestar el servicio
publico de transporte de pasajeros debe ser cierto, por
tanto: no procede la presuncion de salario minimo, se debe
demostrar que el vehiculo no pudo ser explotado
econdmicamente en otras actividades, y debe existir prue ba
de su vida dutil, por cuanto la Ley habla de una vida dutil

Tndzyj nb U/

Sintesis del caso: Dentro de una investigacion penal contra unos funcionarios de la autoridad de
transito de Cartagena, la Fiscalia ordend la cancelacion de la matricula de un bus deesvicio publico
por cuanto los investigados habian matriculado varios vehiculos con la misma placa. A pesar de que el
propietario del vehiculo no tenia conocimiento de estas irregularidades, no pudo renovar la tarjeta de
operacion del bus de su propiedad mpudo continuar prestando el servicio publico de transporte de
pasajeros.

ACCION DE REPARACION DIRECTA / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO / SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROSIATRICULA DEL VEHICULO DE SERVICIO PUBLICO
CANCELACION DE MATRICULA DEL VEHICULO / TARJETA DE OPERACIOMIVESTIGACION
PENAL /LIBROS DE CONTABILIDADLIQUIDACION DE PERJUICIOSLUCRO CESANTE

Problema Juridico: ¢Qué elementos deben 2automotor -, de ahi que le correspondia demostrar,
acreditarse para que proceda & reconocimiento de através de los medios de pruebas Utiles, pertinentes
lucro cesante por la imposibilidad de prestar el y conducentes, los réditos que daba el gercicio de
servicio publico de transporte de pasajeros? la actividad econémica de servicio de transporte de
pasajeros, situacion que, como se explico en el
Tesis: T \nFeste caso no se esta indemnizando un andlisis probatorio, no esta debidamente
valor derivado de una relacion laboral presunta que demostrada. Ahora, de conformidad con la
se ejerciera por razén o con ocasién de que el actor jurisprudencia reiterada y unificada de esta Seccion,
se encontrara en una edad productiva, sino un el perjuicio material a indemnizar, en la modalidad
monto derivado de la explotacion de un bien mueble de lucro cesante, debe ser cierto y, por ende,
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edificarse en situaciones reales, existentes al
momento de ocurrencia del evento dafiino, toda vez
qgue el perjuicio eventual o hipotético, por no
corresponder a la prolongacion real y directa del
estado de cosas producido por el dafio, no es
susceptible de reparacion. Bajo ese contexto y en
relacion con el cargo conforme se liquidd
erroneamente la vida uatil del automotor, es claro
para la Sala quesu estimacién, conforme el articulo
6 de la Ley 103 de 1995, era de 20 afios. Por esta
razén, el célculo realizado por el a quo estuvo
acorde a la posibilidad que tenia el actor de seguir
explotando su vehiculo hasta el tiempo que se
enuncia en dicha norma. No obstante, el tiempo al

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

particular, que se mantuviera en buen estado,
hechos sobre los cuales no obra prueba en el
expediente. Con todo, para la Sala es pertinente
mencionar que el vehiculo de propiedad del actor no
fue retenido de manera definitiva, sino que le fue
cancelada la matricula de operacion. Por esta razon,
el actor no podia explotar econémicamente su
vehiculo en relacibn con el servicio publico de
pasajeros; no obstante, ello no significaba que se le
hubiera cercenado completamente la posibilidad de
utilizarlo en otras actividades cuando le fue
entregado. En efecto, este asunto no se trata de un
caso en el cual se hubiera destruido el rodante ni de
que existiera plena certeza de que no podria ser

rvflibdf!sfgfsfodjb! mb! op sxplotadb pdcuhipriarbenté. tTédd fo!dieHo !copraj e b !

extension de 10 afios mas si se cumplen con los
requisitos de transformacion del vehiculo, de
conformidad el paragrafo 2 del articulo 6° de la Ley
103 de 1995. Lo anterior se precisa porque, al fijarse
un plazo maximo de vida util, la norma no menciona
que todos los vehiculos integrantes del parque
automotor de un ente territorial puedan llegar a
cumplir estos términos, maxime si se tiene en
cuenta la destinacién y uso que se le da a este tipo
de rodantes. De ahi que, para esta Sala, deban
demostrarse otros elementos que conlleven a tener
certeza de que el vehiculo de propiedad del actor
estaba en condiciones Optimas para poder haber
sido explotado por los 7 afios y 3 meses que adn le
guedaban para que se venciera el plazo maximo
enunciado en la Ley 103 de 1995.Por lo anterior, se
considera hipotético que el automotor \ Zeén efecto,
hubiera sido explotado hasta dicho término ma ximo
-20 afios-, pues de ello dependia de que reuniera los
requisitos técnicos para la operaciébn vy, en

uj mnsyjnbuU-1fm!dvbm!jodmmayg retpwahcia fsi! se fiené prc duénia pgliee dle! v ot

conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 del
Dwejhp! ef! Qspdfejnjfoup! Dj
partes probar el supuesto de hecho de las normas

que consagran el efecto juridico que ellas

gf stjhvfoU-! dbshb! rvf! mb!
cumplio. En suma, para la Sala la explotacion
econdémica en este caso, a falta de material
probatorio idoneo para su evaluacion, constituye

una mera eventualidad, ya que no puede acudirse a

la aplicacién de la presuncién de salario minimo

legal vigente y, ademas, no existe plena certeza de

que el vehiculo tuviera una vida util maxima de 20
afios. En efecto, se verific6 cada uno de los
elementos de prueba allegados al plenario y
relacionados con la impugnacién y ninguno de ellos

tiene la fuerza demostrativa aludida por el apelante.

En particular, porque omitié sus deberes de llevar la
contabilidad de un comerciante, de conformidad

con el Cdédigo de Comercio.l)

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccion A, sentencia

del 23 de abril de 2021, C. P. Maria Ariana Marin, radicacién: 13001-23-31-000-2012-00403-

01(56522).

3. Se condena a la Fiscalia Generalde la Nacion, por omision
al deber de proteccion de Fiscal sin rostro que fue
desterrado por amenazas de grupos paramilitares

Sintesisdelcaso:Vo! Gjtdbm! Tt jo! sptuspU! jotusvdups!efl! dbt
recibié proteccion pese al riesgo en que estaba su vida con ocasiéon de sus investigaciones. Se revoca
la sentencia de primera instancia y se condena a la Fiscalia General de la Nacion a pagar por los

perjuicios acreditados.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTAD® Configurada / DEBER DE PROTECCION DEL
ESTADORZ Renuncia al cargo por omisién del deber de proteccion a fiscal sin rostro y posterior exilio

por amenazas
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Problema Juridico: ¢ES responsable
patrimonialmente el Estado por los dafos causados
al demandante con motivo del exilio que sufrio por
motivo de las amenazas de grupos paramilitares en
razén y con ocasion del cargo que desempafaba
como fiscal sin rostro?

Tesis: En el expediente esta probado que desde el 2
de marzo de 1998 Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes
estuvo a cargo de la investigacion penal por el
homicidio de Jesis Maria Valle Jaramillo como

Tgjtdbm!tjo!sptuspU/ ! Ef c| expresamend tptoteationo L§ bSald depooantsab ! t v

vida, gproximadamente un afio después de haber
asumido el caso, sus superiores levantaron la
reserva de identidad del Fiscal Bonilla y dispusieron
la reasignacion de esa investigacion a otro fiscal.
Esta acreditado que, pese al riesgo, el sefior Bonilla
no tenia proteccion alguna, que como consecuencia
de las amenazas, el demandante presenté la
renuncia a su cargo el 3 de agosto de 1999, y que le
fue aceptada al otro dia. Finalmente, esta probado
gue el accionante sali6 del pais el 18 de agosto de
1999 con su esposa e hija como solicitantes de
asilo, y que esa proteccion les fue concedida el 14
de febrero de 2000, como consta en el certificado
expedido por la Confederacién Suiza. La Sala no
encuentra admisibles los argumentos de defensa de
la Fiscalia. La demandada ®stuvo que el exilio fue
un plan voluntario del demandante que
premeditadamente planed retirarse a escribir en
Suiza, donde vivia una hija suya, que el sefior Bonilla
tenia razonamientos paranoicos, que confundia las
causas de las amenazas, que habia reconoido que
el riesgo se habia diluido y que en todo caso él lo

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

habia buscado como un reto profesional. Para llegar
a esas conclusiones, la Fiscalia adjudicé al
demandante un texto que no fue escrito por él, sino
por el sefior Jesus Guillermo Escobar, su jefelLa
autoria del documento se advirtié en la demanda, se
entendia facilmente con su lectura y fue reconocida
por el propio sefior Escobar en su declaracion
juramentada dentro del proceso. De otra parte,
sostuvo que no conocia la condicion de riesgo del
Fiscal Bonilla, y qué éste incurri6 en una omision
relevante en la causacion del dafio por no solicitar

probado, al contrario, que todos los superiores
jerarquicos del demandante -su coordinador, el

Director Regional c& Fiscalias y el Director Nacional
de Fiscalias conocian del riesgo. La situacion de
inseguridad de Bonilla, en definitiva, era conocida
por la Fiscalia y su desproteccion lo empuj6
irremediablemente al exilio. La Sala se pronunciara
sobre el fondo del asunto porque encuentra que la
accion se ejerci6 en tiempo y declarard, en
consecuencia, que Carlos Bonilla, Sor Marley
Posada y Eliana Maria Bonilla Posada padecieron un
dafio antijuridico consistente en su exilio, y que éste
resulta imputable a la FiscaliaGeneral de la Nacién
a titulo de falla en el servicio por no haber protegido
al sefior Bonilla pese a conocer de sobra su
condicion de riesgo. Los sefiores Pedro Bonilla,
Martha Elena Cifuentes, Ofelia Montoya y Oscar de
Jests Posada también padecieron un ddio

antijuridico con ocasion del exilio de sus seres
gueridos.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién B, sentencia
de 17 de marzo de 2021, C. P.Alberto Montaria Plata, radicaciéon 05001-23-31-000-2001-02641-

01(44198).

4. Se condena al Ejército Nacional por muerte de joven en
dbt p! ef! Tgbmt p! qptj uj wp U-dorb'!
vulneracion al principio de distincion, al derecho a la vida, a

la honra y el buen nombre.

Sintesis del caso: El 11 de octubre de 2006unk p wf o! gvf ! bt ftjobep!fo! mb! wf
de San Juan del Cesare Departamento de la Guajira, por miembros del Ejército Nacional quienes lo
joivnbspo! dpnp! TOOU! z! sfgpsubspo! dpnp! vob! cbkb
contactada por un miembro de la Fiscalia, ya que habian identificado a su hijo en un proceso penal por
ejecucion extrajudicial, alli se pudo establecer que no era miembro de un grupo organizado al margen

de la ley y que su muerte fue producto de un presunto operativanilitar con multiples cuestionamientos.
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OPERACION MILITAR / RESPONSABILIDAD EN LA OPERACION MILITAR / PRINCIPIO DE
DISTINCION / PRINCIPIO DE DISTINCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO /
VIOLACION DEL PRINCIPIO DE DISTINCION / POBLACION CIVIL / EXECION EXTRAJUDICIAL /
PERSONA EN ESTADO DE INDEFENSION / DISTINCION ENTRE COMBATIENTE Y NO COMBATIENTE
/| COMBATIENTE / NO COMBATIENTE / POBLACION NO COMBATIENTE / FALLA EN EL SERVICIO
DEL EJERCITO NACIONAL / FALLA DEL SERVICIO / RESPONSABILIDAD PATRIM@QNDEL ESTADO

POR FALLA DEL SERVICIO / CONFLICTO ARMADO / CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA /
CONFLICTO ARMADO INTERNO / FALTA DE PRUEBA DE MUERTE EN COMBATE / DANO CAUSADO
EN EL MARCO DE UN CONFLICTO ARMADO INTERNO

Problema Juridico 1: ¢Debe responder el Ejército
Nacional, a titulo de falla del servicio, por la muerte
de un civil al no respetar el principio de distincion y
presentar a un joven como guerrillero muerto en
combate, sin ser guerrillero, sin existir combate?

Tesis 1: TLa ficticia operacion militar donde resulté
btftjobep! fm! dj wjm! ) 2Z*]I
distincion y presenta varias inconsistencias de las
cuales se puede inferir I6gicamente una ejecucion
extrajudicial en estado de indefensién. Por ende,
constituye una falla del servicio por violadén al

efsfdip!joufsobdjpobm!ivnb.

caso la entidad demandada viol6 el principio de
distincion contenido en el articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra y ehbrticulo 4 del Protocolo |l
Adicional, ya que en la supuesta operacionmilitar
resultd asesinado un miembro de la poblacién civil
rvflop!ibdhb!gbsuf! ef! mbt!
uno de los pilares del derecho internacional
humanitario es el principio de distincién, segun el
cual, las partes en conflicto deben diferencia entre
combatientes y no combatientes, puesto que estos
altimos no pueden ser nunca un objetivo de la accion
bélica, ya que las partes en un conflicto armado
deben distinguir en todo momento entre
combatientes y objetivos militares, por un lado, y
personas civiles y bienes de caracter civil, por el otro,
z!bubdbs!tesmp!b! mpt!pckfuj
en el presente caso se encuentra probado que los
njmjubsft!tfhbspo! mb! wjeb!
operativo militar con madltiples inconsistencias lo
cual deja serias dudas de su real acaecimiento, tal
como se logra inferir de la valoracion conjunta del
acervo probatorio, a partir de las reglas de la logica,

de la experiencia se llega a las siguientes inferencias:

) Z*! j*1 Mb! gpsnb! lodshachds t v
reproduce el mismo patron generalizado y

orlal

sistemético de conducta que causO la ejecucion
extrajudicial de miles de jévenes civiles, es decir: 1)
ofrecer trabajo a jovenes desempleados y con
antecedentes; 2) llevarlos a lugares alejados vy
diferentes de su residencia 3) asesinarlos en
operativos con varios cuestionamientos, 4) alterar

burdan}ergte I? escena del Icrimen_ parféI desvijar |c’|;l £
nVes%igacié% plénal', Efi) mpresaeﬁtérl(())s ¢ond Rn €1
sftvmubep! njmjubs/ ! )Z*1l tf!

cascada de evidencias qie debido a este camulo de
gbmnbsjbt!jodpotjtufodjbt! |
suceclijlob gnj cor/‘nq.aﬁe ZY* ?C%Ggl(f fenm I'est_agof def
iRdbréhdioh! dh’ clafo irrespeto " al prlnglplo ée
distincion, lo cual comporta una falla del servicio, ya
gue en el marco de estas operadones no se debe
involucrar a la poblacién civil, pues esta maxima del
Derecho Internacional Humanitario es un estandar
funcional . exigible u campromete |
résBohsléHilié%H geL)E%tgdc{o,?mEéx}m% fuism é a! Ie{ |l?2
del articulo 93 constitucional estas normas
prevo mf df o! fo! fm! psefo! joufs:
gue esta ejecucion extrajudicial fue parte de un
crimen sistematico contra la poblacion civil en el
marco de la degradacién del conflicto armado
interno que precisamente llevd a miembros de la
fuerza publica a simular resultados de guerra
ejecutando a civiles inermes e involucrandolos en
operaciones ficticias, Esto constituye a todas luces .
dhy \}iollatr:ri]é?n ItzlllhDH—Ny rf!ll'Oprtlntlzip!iosjde% éisltin%i(%ansueb H el
preo?crri%)?, at'enfta[) 0 i\?vglycrar
miembros | -4

ouf

dip

n todo tiempo
& Tt

I *
bpMeich &vil.
NOTA DE RELATORIA Sobre las ejecuciones
extrajudiciales y su relacion con el conflicto armado, ver:
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,

Magistrada Ponente: Maria Del Rosario Gonzalez Mufioz,
%pgtobeacjlo ftctsa IE)I00279,Bogota D.C., agosto 28 de 2013

FALTA DE PRUEBA DE MUERTE EN COMBATE / EJECUCION EXTRAJUDICIAL / CASO FALSO
POSITIVO / FALSO POSITIVO / DANO DERIVADO DE GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS / DELITO DE LESA HUMANIDAD DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS / DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO / CONFLICTO ARMADO / CONFLICTO
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ARMADO EN COLOMBIA / CONFLICTO ARMADO

ADMINISTRATIVO

Problema Juridico 2: ¢Tiene competencia el juez

administrativo para calificar la fuente del dafio,como

un crimen o acto de lesa humanidad, cuando se trata
de las ejecuciones extrajudiciales, llamadas falsos
positivos, que sucedieron como parte de un ataque
generalizado y sisteméatico contra sectores de la

poblacién civil?

Tesis 2: TCon preocupacion resalta la Sala que no es
la primera vez que se pone a consideracion suya un
caso como el presente en el que se encubren bajo la
apariencia de muertos en combate, homicidios en
personas de la poblacion civil protegidas por el DIH
que inermes perecen frente a la arbitrariedad de
njfncspt! efm! Fkasdjup/!
importante resaltar que el dafio antijuridico es
imputable a la autoridad demandada, y en este caso
comporta graves y sistematicas violaciones a los
derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario por inobservancia a la
Convencion Americana de Derechos Humanos, al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al
Tratado de Roma y al Protocolo Il Adicional a los

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

INTERNO / COMPETENCIA DEL JUEZ

toda autoridad del Estado, se encuentra vinculada a
cumplir las obligaciones internacionales adquiridas
por el Estado que devienen del derecho internacional
de los derechos humanos, del derecho internacional
humanitario y el derecho penal interfo dj po b m/ !
Finalmente, calificar la fuente del dafio como un
crimen o acto de lesa humanidad tendra relevantes
implicaciones en la reparacién (ya que se podra
acudir de oficio a otras medidas de reparacion
integral) de cara a garantizar los derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparacion integral de las
whdujnbt/ ! )2*! | Dpodmvzf! mt
Ejército Nacional incurrié en una falla del servicio al

)pgpe}rar Il:<31frr?!uertre {jeuuga\_ pefsong (Ee gabp_ob]acién
civil que era ajena al contlicto armado inerno, el cual
estaba en estado de indefensién o inferioridad, lo que
en el derecho internacional de los derechos
humanos recibe el nhombre de ejecuciéon sumaria o
extrajudicial. Aunado a lo anterior, siendo la victima
una persona de la poblacion civil la enidad
demandada viol6 el principio de distincion propio del
derecho internacional humanitariol’!

Dpowfojpt! ef! Hj of crxib/opZ* INOTR OF RERPATORIASbHEf el tema, ver: Consejo de

independencia de la calificacion juridico penal, la
autoridad del Estado aqui demandada perpetr6 un
dafio antijuridico que implica un crimenacto de lesa
humanidad debido a que el asesinato de la victima,
sucedié6 como parte de un ataque generaltado y
sistematico contra sectores de la poblacion civil. Al
respecto, existen mdultiples sentencias de esta
jurisdiccién, el auto de priorizacion de ejecuciones de
la Jurisdiccién Especial para la Paz (en el cual
enfatiz6 el caso de los departamentos de &sar y la
Guajira, en el cual tiene competencia la Primera
Division del Ejército Nacional y la FURED) y multiples
informes de organismos internacionales ue (sic) dan
cuenta de este execrable fendbmeno sucedi6 en el
marco de la degradacion del conflicto armado
interno. (...) A lo anterior podria objetarse que el Juez
Administrativo no tiene la competencia ratione
materiae para calificar tal acto en la categoria de lesa
humanidad. Empero, tal argumento constituye una
falacia, ya que la jurisdiccion Administrdiva, como

Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 22
de junio del 2011, rad.20706, M.P. Enrique Gil Botero;
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B,
sentencia del 29 de marzo del 2012, rad. 21380, M.P.
Danilo Rojas Betancourth; Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Subseccién A, sentencia del 13 de marzo del
2013, rad. 2139®; Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Sala Plena, sentencia del 11 de septiembre del 2013, rad.
20601, M.P. Danilo Rojas Betancourth. Consejo de Estado,
sentencias de 18 de mayo de 2017, Exp. 41511; 13 de
marzo de 2017, Exp. 47892; 14 de junio de 2016, Bpx
35029; 1.° de abril de 2016, Exp. 46028; 25 de febrero de
2016, Exp. 49798; 26 de junio de 2015, Exp. 35752; 26 de
junio de 2015, Exp. 34749; 15 de abril de 2015, Exp. 30860;
26 de febrero de 2015, Exp. 28666; 26 de junio de 2014,
Exp. 24724; 30 de abti de 2014, Exp. 28075; 6 de
diciembre de 2013, Exp. 26669; 27 de septiembre de 2013,
Exp. 19886; 11 de septiembre de 2013, Exp. 20601; 5 de
abril de 2013, Exp. 24984; 29 de octubre de 2012, Exp.
21377; 9 de mayo de 2012, Exp. 22891; 11 de febrero de
2009, Exp. 16641; 9 de junio de 2005, Exp. 15129; 19 de
abril de 2001, Exp. 11940; y 16 de febrero de 2001, Exp.
12936, entre otras. Jurisdiccion Especial para la Paz, auto
No. 033 del 12 de febrero de 2021

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS A CARGO DEL ESTADO / AFECTACION RELEVANTE A BIEN
CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADO / BIEN CONSTITUCIONALMENTE
PROTEGIDO / BIEN CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADO / DANO AL BIEN
CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDOHJECUCION EXTRAJUDICIAL / CASO FALSO POSITIVO /
FALSO POSITIVO / DANO DERIVADO DE GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS /

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

59

BOLETIN 243 JUNIO DE 2021




BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

DERECHO BLANDO / MEDIDA DE REPARACION NO PECUNIARIA / GARANTIA DE NO REPETICION /
DISCULPA PUBLICA / PUBLICACION EN PRENSA / REMB\ DE EXPEDIENTE

del Derecho Internacional de Derechos Humanos
ratificados por Colombia y que prevalecen en el
orden interno, y también de otros instrumentos de

Problema Juridico 3: ¢Puede el juez administrativo
reconocer de manera oficiosa otro tipo de perjuicios,
no solicitados en la demanda, como el perjuicio a
blenes_ conv_enuonal y constltu0|onal_rr)ente derecho internacional  que, aunque © tienen
protegidos, e imponer dmed|das d_el reparauonl no caracter estrictamente vinculante 2razén por la cual
pecuniarias, en casos de graves iolaciones a los tf1 mpt! efopnjob! Tefsfa&ip!
derechos humanos, como una ejecucion , R, A

S gozan de cierta relevancia juridica y practica en el
extrajudicial? . . : .

ambito internacional y nacional en tanto exhiben

Tvob! dmbsb! f! jofrvhwpdb! \

Tesis 3: TPerjuicios a bienes convencional y ) _
opsnbuj wb! hfofsbmuU! I z! t]

constitucionalmente  protegidos. Adopcion de = i >
medidas de reparacion integral no pecuniaria para auxiliares de  interpretacion dle los trataldos
garantizar los derechos a la verdad, justicia y | oufsobdjpobmft! tpcsfl efsf

reparacion de las victimas indirectas por tratarse de titulo de garantias de no repeticion: se ordenara con

un crimen de lesa humanidb e | ) 2* ! qf t f ! b FlfiR, #e gpraniizar jos derechos humanos a las
presente caso no se solicitd la indemnizacion de otro garantias judiciales y el recurso judicial efectivo, cuya

tipo de perjuicios, la Sala reconocera de oficio el ~ Consecuencia logica es cumplir con la obligacion de
periuicio a bienes convencional y investigar seria, eficaz, rapida, completa e

constitucionalmente  protegidos privilegiando imparcialmente, enviar copias auténticas de la
medidas de reparacion integral de caracter no totalidad del expediente en el que conste el presente

pecuniaria, pues se constata que en el presente caso tramite contencioso administrativo con destino a la

mb! nvfsuf! efm tf:pst! )z+*! KRQAPLSPY mpd el bpV hdppghufo
violacién e infraccién a los DDHH y al DIH por como medida de satisfaccion dirigida a restablecer
tratarse de ejecuciones extrajudiciales constitutivas la dignidad, la honra, el buen nombre y la reputacion

ef !l vol dsjnfol ef! mftb! ivnbd§ 2Rl queesMinstgig depgiepsaNacpral
procede, porque se constaté en el juicio de publigue en un periédico de amplia circulacion
responsabilidad del Estado la ocurrencia de nacional y local en el departamento de Atlantico una

vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes
constitucionales y convencionales constitutivas de
dafios en relacion los derechos humanos a la vida
(por cuanto la victima fue asesinada), y al buen
nombre, (en tanto que fue reportado como una baja
guerrillera y era miembro de la poblacién civil), tal
como quedd acreditado; en estos casos, surge la
obligacion de reparar integralmente el dafio en virtud
de las obligaciones internacionales que tienen
justificacion juridica en los diferentes instrumentos

disculpa y perddn publico por los hechos y en donde
se reconozca que la institucion estuvo implicada, por
accion, en la muerte de la victimalJ

NOTA DE RELATORIAAtinente al asunto, consultar,
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de
agosto de 2014, C.P. Ramiro Pazos Guerrero, exp. 05001
23-25-000-1999-00163-01 (32988); C.P. Ramiro Pazos
Guerrero y sentencia del 27 de septiembre del 2013, exp.
19939, C.P.Stella Conto Diaz delCastillo

Aclaracion de voto del consejero Alberto Montafa Plata

ACLARACION DE VOTO / MUERTE DE CIVIL / HOMICIDIO / DANO CAUSADO EN EL MARCO DE UN
CONFLICTO ARMADO INTERNO / EJECUCICEKTRAJUDICIAL / CASO FALSO POSITIVO / FALSO
POSITIVO / EJERCITO NACIONAL / RESPONSABILIDAD DEL EJERCITO NACIONAL / DANO
OCASIONADO POR MIEMBRO DE LA FUERZA PUBLICA / FALTA DE PRUEBA DE MUERTE EN
COMBATE

Problema Juridico 1: ¢La consecuencia de la prueba
de la autoria del homicidio por parte del Ejército y de
los indicios de ausencia de combate, en la muerte de
un civil al que hicieron pasar por guerrillero, es la
calificacion del homicidio como ejecucion
extrajudicial imputable al Estado?

Tesis 1: TA]claro mi voto porque entiendo que las
irregularidades y contradicciones en la acreditacion
del enfrentamiento armado eran indicadores de la
ausencia de combate. El ejército, de otra parte, se
adjudicé la muerte de la victima. Esa prueba directa
sobre la autoria del homicidio, y los indicios que
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demostraron la ausencia de combate, permitian
construir una estructura del caso mas sencilla y
clara: la consecuencia juridica de esos dos hechos
probados era la calificacién del homicidio como una

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

ejecucion extrajudicial imputable al Estado, que
encajaba en el patrén generalizado de lo que se ha
conocido, en la historia de nuestro conflicto armado,
como falsos positivos.U’!

ACLARACION DE VOTO / PERJUICIOS / CLASES DE PERJUICIOS / DANO INMATERIAL /
AFECTACION RELEVANTE A BIEN CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADO /

PERJUICIO INMATERIAL

Problema Juridico 2: ¢Jas sentencias deunificacion
sobre afectacibn a bienes convencional vy
constitucionalmente amparados crearon una nueva
categoria de perjuicios y no de dafio inmaterig?

Tesis 2: TA]claro mi posicidon respecto de las
sentencias de unificacién de 14 de septiembre de
2011y 28 de agosto de 2014. En mi concepto, esos
fallos crearon una categoria nueva de perjuicios, y

no de dafio inmaterial como se afirmd en la
sentencia/ U

NOTA DE RELATORIAAtinente al asunto, consultar,
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de
agosto de 2014, C.P. Ramiro Pazos Guerrero, exp. 05001
23-25-000-1999-00163-01 (32988); C.P. Ramiro Pazos
Guerrero y sentencia del 27 de septiembre del 2013, exp.
19939, C.P. Stella Conto Diaz deCastillo

Salvamento de voto del consejero Martin Bermudez Mufioz

SALVAMENTO DE VOTO / OPERACION MILITAR / RESPONSABILIDAD EN LA OPERACION MILITAR
/ PRINCIPIO DE DISTINCION / PRINCIPIO DE DISTINON EN EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO / FALLA EN EL SERVICIO DEL EJERCITO NACIONAL / FALLA DEL SERVICIO /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR FALLA DEL SERVICIO / MUERTE DE CIVIL /
HOMICIDIO / DANO CAUSADO EN EL MARCO DE UN CONFLICTO ARMADCTERNO / EJECUCION
EXTRAJUDICIAL / CASO FALSO POSITIVO / FALSO POSITIVO / MUERTE DE CIVIL / EJERCITO
NACIONAL / RESPONSABILIDAD DEL EJERCITO NACIONAL / DANO OCASIONADO POR MIEMBRO

DE LA FUERZA PUBLICA / FALTA DE PRUEBA DE MUERTE EN COMBATE

Problema Juridico 1: ¢Debe el juezadministrativo
acudir a normas convencionales para declarar la
responsabilidad del Estado por una ejecucion
extrajudicial y aplicar el principio de distincion a
estos casos?

Tesis 1. TClonsidero que lo que determina la
responsabilidad del Ejército Nacioral es la
demostracion de un dafio antijuridico consistente en

mb! nvfsuflefm!ltfsps!)Z*! bl n

que hubiera sido acreditado que pertenecia a un
grupo subversivo ni que hubiera estado envuelto en

un combate o hubiese atacado a los agentes.En
consecuencia, no se requiere acudir normas
convencionales para declarar la responsabilidad,
puesto que, para tal efecto, resulta suficiente la
aplicacion del articulo 90 C.P. que observa la
responsabilidad desde la comisién de un dafio
antijuridico. Tampoco estoy de acuerdo con la
aplicacion del principio de distincién, en la medida
gue en este caso no se discute la baja de yn civil en
mB3do R L ceor{r:b!atte,vs}né 831'& ?seo tlrjara de un' !
homicidio cometido por agentes del Estadol

MEDIDA DE REPARACION NO PECUNIARIA / GARANTIA DE NO REPETICION / DISCULPA PUBLICA
/ PUBLICACION EN PRENSA / REMISION DE EXPEDIENTE / CONDENA A LA NACION / FALTA DE
COMPETENCIA DEL JUEZ / JURISDICCION ESPECIAL DE PAZ / RESESABILIDAD PERSONAL DEL

AGENTE

Problema Juridico 2: ¢las 6rdenes que se dictan a
titulo de garantias de no repeticion y de satisfaccion,
asi como la responsabilidad personal de los agentes
del ejército nacional, le corresponden al juez
administrativo?

Tesis 2: TN]Jo comparto las condenas de caracter no
patrimonial que se ordenan en lasentencia. Al juez

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

de la reparacion directa le corresponde declarar de
responsabilidad del Estado cuando a ella haya lugar
y reconocer los perjuicios que se demuestren en el
proceso; las oOrdenes que se dictan a titulo de
garantias de no repeticién y de saisfaccién exceden

su competencia. Tales declaraciones, al igual que la
responsabilidad personal de los agentes del Ejército
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Nacional, corresponden a la Jurisdiccion Especial
para la Paz-JEP-U

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia
del 28 de abril de (2021), C. P. Ramirode Jesus Pazos Guerrero radicacion 44001-23-31-000-2011-
00080-01(55287)

5. En virtud del principio de autonomia de la voluntad,
previa la entrada en vigor de la Ley 1150 de 2007, cabia
pactarse multas contractuales y la clausula penal de
apremio, efectivas a traves de la compensacion de deudas
reciprocas, y mediante la constitucion de garantias .

Sintesis del caso: En desarrollo de un contrato de prestacion de servicios regido por la Ley 88e 1993,
la contratante impuso al consorcio contratista multa y, luego, clausula penal pecuniaria, con base en lo
estipulado en el clausulado de contrato. Ante el impago del contratista y la imposibilidad de compensar
deudas, porque aquel no tenia créditos a su favor, la contratante exhort6 o la aseguradora abgo de
la multa y de la clausula penal, conforme a las condiciones del seguro de cumplimiento suscrito. La
contratante demandada, vencida en primera instancia, aduce que tenia la facultad de imponer la multa
y la clausula penal pecuniaria, conforme a lo cavenido en ejercicio de la autonomia de la voluntad y el
derecho comun que se aplica en lo no previsto por la Ley 8de 1993.

IMPOSICION DE LA MULTA / MULTA AL CONTRATISTA / INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA / MULTA

EN EL CONTRATQADMINISTRATIVO / MULTA EN EL CONTRATO ESTATAL / FACULTAD DE IMPOSICION DE
MULTA DE LA ENTIDAD ESTATAL / REITERACION DE LA JURISPRUDENCIA / ACTO JURIDICO UNILATERAL

/ PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE LA MULTA / FACULTAD SANCIONATORIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA / ACTO ADMINISTRATIVO CONTRACTUAL / APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA / PAGO DE LA COMPENSACIONCONTRATO ADMINISTRATIVO /
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS / CELEBRACION DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO®
| ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA / NORMA VIGENTE /
VIGENCIA DE LA NORMA / MULTA / CLAUSULA PENAL PECUNIARIZRINCIPIO DE AUTONOMIA DE LA
VOLUNTAD /COMPETENCIA PARA IMPONER MULTAS UNILATERALMENTE / FACULTAD DE IMPOSICION
DE MU.TA DE LA ENTIDAD ESTATAL / FACULTAD SANCIONATORIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA/
MULTA EN EL CONTRATO ADMINISTRATIVO / MULTA EN EL CONTRATO ESTATAL / ACTO UNILATERAL /
MULTA / CLAUSULA PENAL PECUNIARIA / APLICACION DE LA RETROSPECTIVIDAD DE LA LEY IDE&B
PROCESO SANCIONATORIO / GARANTIA DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO / CLAUSULA DEL CONTRATO
ADMINISTRATIVO

Problema Juridico: ¢Es valida la imposicién
unilateral de la multa y pena contractuales, sin acudir
al juez del contrato, antes de la entrada en vigor de la
Ley 1150 de 2007?

Tesis: TEsta Subseccion C se ha ocupado del tema en
los ultimos afios con ocasion de algunas decisiones
en las que resolvio litigios originados en contratos
celebrados por entidades estatales exceptuadas,
con desarrollo de tesis que vienen bien para la
resolucion de casos como el sub lite puesto que,

finalmente, el pacto de este tipo de clausulas en el
periodo en consideracion ( en vigencia de la Ley 80
pero antes de entrar en vigor la Ley 1150) se
encontraba validado como expresion del principio de

la autonomia privada o negocial y su ejecucién debia
desarrollarse dentro de los mismos contornos que

esa autonomia le permite a las partes vinculadas por
un contrato regido por el derecho privado.) Zl& !
administracion podia, durante el periodo bajo
estudio, pactar validamente, mas no imponer
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unilateralmente a través de actos administrativos - caso, ser ejecutada la multa o la pena contra la
como lo considerd el a quo- clausulas penales y voluntad de su destinatario y, menos aun, por la via
multas contractuales. Esto, porque la creacion, de la jurisdiccion coactiva. Pero si cabia solicitar el
modificacibn o extincion de situaciones juridicas pago al deudor, que es el modo ordinario de extincion
mediante decisiones unilaterales con caracter de las obligaciones dinerarias, como procede en el
ejecutorio y ejecutivo no es expresion de la derecho comun. ) Z Pdes bien, conforme a lo
autonomia privada, sino de la ley) Zpodian ser expuesto previamente, al haberse cumplido la
impuestas pero no por los medios del derecho condicibn consistente en el incumplimiento
publico, sino a través de actos contractuales, como contractual y agotado el procedimiento definido
lo ha venido considerando esta Subseccién. Una vez como garantia del debido proceso, es valida la
impuestas, la contratante puede operar la imposicion de la multa o pena pactadas, lo que se
compensacion, porque asi lo autoriza la ley cuando verifico en las resoludones rebatidas por la firma
concurren obligaciones reciprocas dinerarias (0 actora y no es objeto de discusion en esta instancialJ' /

fungibles) liquidas y exigibles.) ZNo podia, en todo

CONTRATO DE PRSTACION DE SERVICIOS / INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA / GARANTIAS
DEL CONTRATISTA / GARANTIA CON EL CONTRATO DE SEGURO / BNRIAS CONTRACTUALES

DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA / GARANTIAS EN EL CONTRATO ADMINISTRATIVO /
MORA DEL CONTRATISTA / MULTA EN EL CONTRATO ADMINISTRATIVO / MULTA EN EL
CONTRATO ESTATAL / FACULTAD DE IMPOSICION DE MULTA DE LA ENTIDAD ESTATAL /
COMPETENGA PARA IMPONER MULTAS UNILATERALMENTEA través de actos contractuales /
COBRO DE LA POLIZA DE SEGURACTO ADMINISTRATIVO / ACTO QUE IMPONE MULTA/MULTA

EN EL CONTRATO ADMINISTRATIVO / MULTA EN EL CONTRATO ESTATAL / CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA / OBLIGAGN DINERARIA / OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA / OBLIGACION DE
PAGO / IMPROCEDENCIA DE LA JURISDICCION COACTIVA / IMPROCEDENCIA DEL COBRO
COACTIVO / OBLIGACION CONDICIONAL / OBLIGACION CONDICIONAL EN EL CONTRATO ESTATAL
/ INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO ADMINISHATIVO / DEBIDO PROCESO SANCIONATORIO /
GARANTIA DEL DERECHO AL DEBIDO PROCES®@BLIGACION CONDICIONAL / OBLIGACION
CONDICIONAL EN EL CONTRATO ESTATAL /INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO
/ INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA / DEBIDO PROCESO SANCIONDRIO / GARANTIA DEL
DERECHO AL DEBIDO PROCESO / MULTA EN EL CONTRATO ADMINISTRATIVO / MULTA EN EL
CONTRATO ESTATAL / FACULTAD DE IMPOSICION DE MULTA DE LA ENTIDAD ESTATAL /
COMPETENCIA PARA IMPONER MULTAS UNILATERALMENTFEMediante actos contractuales /
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA / COBRO DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA DEL CONTRATO /
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA / OBLIGACION DE PAGO / OBLIGACION DINERARIA /

APLICACION DEL CcODIGO CIVIL

Problema Juridico 2: ¢Es valida la constitucion de
garantias que respalden el riesgo de
incumplimiento de las obligaciones condicionales
derivadas de las clausulas penales estipulas
cuando el contratista no hubiera atendido el pago
y la compensacion pactada no fuera posible?

Tesis 2: En el contrato de seguros, la delimitacion
del riesgo define el cauce de la obligacion
indemnizatoria del asegurador, ya que su
obligacion prestacional surge cuando el riesgo se
cumple, como lo establece el articulo 1054 del CCo
) Z* 1 Bm! t f s ! mdes,!y gamidglatmenieb t !
la pecuniariaz un célculo anticipado de los
perjuicios derivados  del incumplimiento
contractual es claro que su pago quedaba cubierto
por la poliza. Pero ademas, se especificd que
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qguedaba cubierto tanto el valor la clausula penal
pecuniaria, como el de las multas que se hicieran
efectivas. El riesgo amparado quedo asi definido
por su objeto y su causa, lo que es plenamente
wdzmj ep/ ! )Z* ! mb! fyjhfodj b!
responsabilidad del Consorcio Recuperaciones,
para hacer ad efectiva la obligacién crediticia de la
aseguradora de pagar los perjuicios derivados del
incumplimiento de la obligacion amparada,
constituiria una imposicién que, ademas de no
consultar el texto del contrato, en el que no se
requeria, no se ajustaria alos postulados del
gerecho colombiano. No cabe pues asumir tal
exigencia, sin siquiera existir una estipulaciéon que
la prevea, para el surgimiento de la obligacion de la
aseguradora de pagar las sumas correspondientes
a las clausulas penales, cuando el catratista no

63

BOLETIN 243 JUNIO DE 2021

e




BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

hubiera atendido el pago y la compensacion no sea
posible porque no existan créditos a favor del
dpousbujtub/ ! 1 )yz*1 fol f
cumplimiento -como el que trajo aqui a la
demandante- la obligacién de la aseguradora de
pagar la prestacion a su cargo se origina (art. 1054,
CCo) desde el momento en el que se produce el
incumplimiento contractual. A la luz de lo
acordado en el Contrato 094 de 2003, en el que
para atender a lo requerido por el articulo 25.19 de
la Ley 80 el Consorcio Recuperaciones se obligé a
contratar un seguro para garantizar todas las
estipulaciones pactadas, resulta claro que con el
seguro de cumplimiento con el que fue avalado el
Contrato 094 de 2003 se buscaba que, en caso de

NOTA DE RELATORISobre la caducidad de la accién
de controversias contractuales, ver sentencia del 22 de
abril de 2009, Exp. 14667, C.P. Myriam Guerrero de
Escobar. Sobre la legitimacién en la causa por activa de
las entidades aseguradoras en controversias
contractuales, ver auto de 25 de enero de 2007, Exp.
32495. Sobre el marco fundamental de competencia del
juez de segunda instancia cuando se trata de apelante
Unico, ver sentencia del 6 de abril de 2018, Exp. 46005,
C.P. Danilo Rojas Betancourth y sentencia de 20 de
octubre de 2005, Exp. 14579, C.P. Germéan Rodriguez
Villamizar. En torno ala facultad sancionatoria de la
administracién por incumplimiento del contratista, ver
sentencia del 19 de agosto de 2004, Exp. 12342, C.P.
Ramiro Saavedra Becerra, sentencia de 20 de octubre
de 2005, Exp. 14579, C.P. Germéan Rodriguez Villamizar,
sentencia del 30 de julio de 2008, Exp. 21574, C.P.
Enrique Gil Botero, sentencia del 3 de noviembre de
2011, Exp. 21178, C.P. Ruth Stella Correa Palacio,
sentencia del 30 de abril de 2014, Exp. 27096, C.P.
Hernan Andrade Rincon, sentencia de 1 de febrero de
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que la contratista no pagara o no fera posible el
cobro mediante compensacion de las obligaciones

I cahgicionated denvadas fid las dlansulaspénated !

estipulas, este pudiera hacerse con cargo a la
hbsboufb! “ojdb/! ) 2zZ*]
consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones del contratista, se hicieran exigibles
multas contractuales y la clausula penal de
apremio, el consorcio contratista incumpliera la
obligacion de pagarles, y no fuera posible hacerlas
efectivas a través de la compensacion de deudas
reciprocas, cubriria & aseguradora su pago, como
perjuicio ocasionado al beneficiario del seguro
como efecto del incumplimiento contractual. U’!

2018, Exp. 52549, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico,
sentencia del 20 de febrero de D17, Exp. 56562, C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa. En cuanto a la
competencia para imponer multas y sanciones en la
contratacion estatal, ver sentencia de 30 de julio de
2008, Exp. 21574, C.P. Enrique Gil Boter&especto el
ejercicio de la autonomia regocial ver sentencia de la
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, del
23 de junio de 2000, Exp. C4823Frente ala cobertura
del contrato de seguro ver sentencia de la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, del 29 de
enero de 1997,Exp. 4894 y sentencia del 4 de abril de
1997, Exp. 4880. Sobre el contrato de seguro de
cumplimiento, ver sentencia de la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Civil, del 21 de septiembre de
2000, Exp. 6140y sentencia del 24 de julio de 2006, Exp.
00191. Sobre el momento en que se configura el
siniestro ver sentencia de la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacién Civil, del 10 de febrero de 2005, Exp.
7614.

dbchb

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C; sentencia
de 5 de agosto de 2020; C.P. Jaime Enigue Rodriguez Navas, radicacion: 2500023-26-000-2006-
02238-01(45183)

6. Cuando la administracion decide si acepta la cesion de un
contrato, no ejerce prerrogativas publicas conferidas
exclusivamente a la Administracion.

Sintesis del caso: El Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras INAT celebré un contrato de obra con
un consorcio. Posteriormente este contrato fue objeto de cesidon en favor de un tercero, lo cual fue
informado al INAT para su respectiva aprobacion. Dias después, los ceddas informaron al INAT que
desistian de la cesion y le solicitaron no dar tramite a la misma. Pese a esto, con posterioridad a la
retractacion, el INAT aprobo la cesion que le habia sido originalmente presentada.
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ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES /NKCTIRATO DE OBRA / CESION DEL CONTRATO
/ PRERROGATIVADE LA ADMINISTRACION EN LA CONTRATACION ESTATAL

Problema Juridico: ¢EIl tramite de aceptacion de la
cesion de un contrato comporta el ejercicio de una
prerrogativa publica de la administracion?

Tesis: T \e@uf lo previsto en el inciso tercero del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos regidos
por esta normativa no pueden cederse sin previa
autorizacion de la entidad contratante, porque se
celebran en razén de las condiciones particulares del
contratista, las cuales se han definido previamente en
un proceso de seleccién, cuyo objeto consiste en
asegurar que se contrate con aquel participante
cuyas caracteristicas objetivas sean las mas
favorables para satisfacer los intereses de la
Administracion. Como la cesion del contrato supone
el cambio, sustitucién o remplazo de una parte por
otra, la cual adquiere los derechos y asume las
obligaciones que estan en cabeza del cedente y que
se derivan de su posicién en el negocio juridico que
cede, bajo un especifico régimen de
responsabilidades, el requisito de la aceptacion de la
otra parte del contrato se constituye en un
mecanismo instituido para garantizar que se
mantengan las condiciones especiales en
consideraciéon a las cuales se celebré el negocio
juridico con determinado sujeto. Tal garantia, sin
embargo, no se asocia al ejercicio de prerrogativas
publicas  conferidas  exclusivamente a la
Administracion, sino que se estructura sobre la
necesidad de conservar las condiciones que
motivaron a un sujeto, sea 0 no ura entidad publica, a
celebrar un negocio juridico con una persona
especifica en razén de sus cualidades especiales. De

hecho, el contenido del inciso tercero del articulo 41
de la Ley 80 de 1993 encuentra su referente en el
derecho comuin que prevé que en ds contratos
celebrados intuito presonae la sustitucion de una
parte por otra requiere aceptacion expresa del
contratante cedido (art. 887 del Codigo de Comercio).
Asi las cosas, como la cesion del contrato o de una
parte de él supone su modificacion, en azéon de la
sustituciéon de un sujeto por otro , la Administracion,
como cualquier otro contratante que haya celebrado
un negocio juridico en consideracion a las
caracteristicas especiales de su contratista, tiene la
facultad de aceptar o no tal modificacién, decisién a
la que, por virtud de la ley, tanto en los contratos
regidos por el derecho privado como en los regulados
por el derecho publico, debe someterse quien
pretenda ceder su posicibn en el contrato, pues
recuérdese que, segun lo dispuesto en los 163 del
Cddigo Civil y 871 del Cédigo de Comercio, los
contratos deben ejecutarse de buena fe, y por
consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se
expresa, sino a todas las cosas que emanan de la
naturaleza de la obligacién, o que por ley pertenecen
a ella. El hecho de que, en el caso de las entidades
publicas, la decision frente a la cesion del contrato
deba asentarse en el respeto del deber de seleccién
objetiva y, en general, en la garantia del interés
general, no supone que su aceptacion o rechazo sa
expresion de unaprerrogativa de poder publicoly

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidon A, sentencia
del 19 de febrero de 2021, C. P. JoséRoberto Sachica Méndez, radicacion: 2500023-26-000-2003-
00081-02(46311).

7. No son oponibles a terceros los pactos de indemnidad
gue celebren la administracion y sus contratistas.

Sintesis del caso: En una via de caracter nacional, operada en concesién por un particular a instancias
de Invias, un conductor perdi6 el control de su vehiculo en una curva, se sali6 de la via, atropellé y mato
a un peatoén,y finalmente se estrellé contra un poste de electicidad lo que le ocasioné la muerte.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO / FALLA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA / DANO CAUSADO POR FALTA DE SENALIZACION O MANTENIMIENTO DE LAS VIAS /
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD BARIA /
CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICAONTRATO DE CONCESION / CONTRATO DE
CONCESION DE OBRA PUBLICA / RESPONSABILIDAD SOLIDARIA
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Problema Juridico: ¢Son oponibles a terceros los
pactos de indemnidad que celebran la
administracién y sus contratistas?

Tesis: Frente a la responsabilidad extracontractual
deriva del contrato estatal, la jurisprudencia ha
sostenido que se le puede imputar el dafio al Estado,
con fundamento en que cuando la administracion
contrata una obra publica es como si ella la
ejecutara directamente. Ademas, es la duefia de la
obra, porque afecta el patrimonio publico y su
realizacion obedece a razones del servicio publico.
Los pactos de indemnidad que celebre la entidad
publica con el contratista, con el fin de exonerar de
responsabilidad extracontractual frente a terceros
por la ejecucién del contrato, no son oponibles, pues
esa entidad es la responsable de la obra. Aunque el
contratista no se convierte en agente de la
administracién ni en su funcionario, es ella misma la
actla y por ende su responsabilidad es directa. A
juicio de la Sala es posible de demandar tanto al
Estado como al contratista, con fundamento en la
regla de la solidaridad del articulo 2344 del Cddigo
Civil, pues el primero es el propietario de la obra y, el
segundo, el ejecubr de la misma por cuenta de
aquel, de manera que concurren ambos a la
causacion del dafio. La Ley 80 de 1993, en el articulo
32, definio el contrato de concesién como aquel que
celebran las entidades estatales con el fin de otorgar
a una persona llamada cancesionario la prestacion,
operacion, explotacion, organizacion o gestion de un

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

servicio publico o la construccion, explotacion o
conservacion de una obra o bien destinados al
servicio 0 uso publico. En ambos casos, el contrato
comprende las actividades necesarias para la
adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o
servicio, siempre por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la
entidad estatal. La entidad publica y el
concesionario, en virtud de la solidaridad del articulo
2344 del Codigo Civil, son responsables de los
dafios que se produzcan a terceros por la
prestacion, operacion, explotacién, organizacién o
gestion de un servicio publico o por la construccién,
explotacion o conservacion de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico. Por ello, la
responsabilidad extracontractual derivada de la
existencia del contrato de concesion se extiende no
solo a las dafios que se causen en fases de
construccion, sino que también se aplica a las
omisiones en que incurra el corcesionario frente al
mantenimiento de las vias y su sefalizacion y que
comprometan la vida y la seguridad de las personas
que transitan en la carreteras cuya operacion fue
asignada mediante este contrato.J

NOTA DE RELATORIA:Sobre la responsabilidad
extracontractual derivada de un contrato estatal, ver:
Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 25 de
junio de 1997, rad. 10504, C. P. JesusMaria Carrillo
Ballesteros; y Consejo de Estado, Seccidon Tercera,
sentencia de 5de julio de 1988, rad. 5084, C. PCarlos
Betancur.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subsec®n C, sentencia
del 15 de julio de 2020, C. P. Guillermo Sanchez Luque, radicacion: 0800-23-31-000-1999-02073-

01(43490).

8. Consejo de Estado condena a la Policia Nacional por
muerte de uno de sus agentes en desarrollo un
procedimiento de allanamiento y registro sin autorizacion
legal o judicial y sin observancia del manual dispuesto para
esa clase de operativos, ademas, reconoce concurrencia de
culpas al determinar que el patrullero contribuyé con el
dano al desarrollar dicho procedimiento.

Sintesis del caso: Un patrullero fallecié en hechos ocurridos el 2 de diciembre de 1999; a juicio de los
demandantes, la muerte le resulta imputable a la Policia Nacional, dado que, sin contar con proteccion,
sin una estrategia previa, sin uniforme, sin chaleco antibalas y simue existiera orden de allanamiento

o de captura, se le ordené entrar a una casa de habitacién en la que supuestamente se encontraban
algunos delincuentes armados.
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ACCION DE REPARACION DIRECTA / DANOS SUFRIDOS POR SERVIDORES ESTATALES / DANO
SUFRIDO POR INTEGRANTES DE LA FUERZA PUBLICA / DANO CAUSADO A INTEGRANTE DE LA
FUERZA PUBLICA EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES / MIEMBROS VOLUNTARIOS DE LA FUERZA
PUBLICA / DANOS SUFRIDOS POR MIEMBROS VOLUNTARIOS DE LA FUERZA PUBLICA / RIESGO
PROPIO DEL SERWIO / RIESGO DEL SERVICIO POLICIAL / MUERTE DE MIEMBROS DE LA POLICIA
NACIONAL EN ACTOS DE SERVICIO / MUERTE DE MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL / MUERTE
DEL AGENTE DE POLICIA / PATRULLERO DE LA POLICIA NACIONAL / OPERATIVO POLICIAL SIN
ORDEN JUDICIAL / OPRATIVO IRREGULAR POLICIAL / ORDEN ILEGAL / ORDEN ILEGITIMA /
OBEDIENCIA AL SUPERIOR / ALLANAMIENTO SIN ORDEN JUDICIAL / INEXISTENCIA DE ORDEN
JUDICIAL DE ALLANAMIENTO DEL BIEN / ALLANAMIENTO ILEGAL / IRREGULARIDAD EN EL
ALLANAMIENTO DEL BIEN / TEORIA DELIRSGO EXCEPCIONAL / APLICACION DE LA TEORIA DEL
RIESGO EXCEPCIONAL / PROCEDENCIA DE LA TEORIA DEL RIESGO EXCEPCIONAL /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR RIESGO EXCEPCIONAL / FALLA DEL
SERVICIO / RESPONSABILIDAD DE LA POLICIA NACIONAL / RESPONSABAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO POR MUERTE DE AGENTE DE LA FUERZA PUBLICA

Problema Juridico 1: ¢La Policia Nacional debe
responder patrimonialmente, a titulo de falla del
servicio, por la muerte de uno de sus patrulleros en
desarrollo de un operativo de allanamiento que no

tenian conocimiento sobre la existencia de un sujeto
armado en el lugar de los hechos; no obstante, de
manera ilegitima e imprudente, intentaron ingresar al
inmueble de forma irregular, sin portar elementos de

tenia orden judicial y sin la observancia del manual

g Y identificacion y sin prevenir a los moradaes sobre su
dispuesto para este procedimiento?

calidad de miembros de la fuerza publica. En esas
condiciones, se advierte que, aunado a la orden

comandant‘e geLGrqp%Antlleraterla\yfa c
daﬂ)an Pas circunstancias ' de segurldad

Tesis 1: TL]a Sala advierte que los integrantes de la ieaitima del
gbusvmmb! ) Z*! ufohbo! mb! pseiger?;sf
su misién no se limitaba, como lo informaron los a

I | I * |
tvgqfsjpsft! efm! gbusvmmfs ps)bzrvf mb bleserrBIbofaDa@p 13
alrededores del inmueble y solicitar al propietario que jout oef ou F)% tvqu sip

y prop d ) Z* -1 pnjuj sl fmlefcfs! efl! gs

les permitiera realizar un registro voluntario. De ahi
que la accion del patrullero fallecido, al intentar
ingresar a la vivienda, no fue de su propia iniciativa,
sino que obedeci6 a la orden que dio el comandante
del Grupo Antipirateria, sin que existiera madato

judicial o autorizacion legal por no configurarse una
situacion de flagrancia. Adicionalmente, de lo
informado por el comandante del Grupo Antipirateria
y del contenido de las comunicaciones radiales del
dia de los hechos se desprende que los uniformdos

gue no podian actuar de la manera en que lo hicieron.
Se encuentra probado que se desarroll6 un
procedimiento de allanamiento y registro sn

autorizacion legal o judicial y sin observancia del
manual dispuesto para esa clase de operativos,
circunstancia que da cuenta de una actuacion
irregular imputable a titulo de falla del servicio a la
entidad demandada.) Z* U

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR MUERTE DE AGENTE DE LA FUERZA PUBLICA
/ DANOS SUFRIDOS POR MIEMBROS VOLUNTARIOS DE LA FUERZA PUBLICA / CONCURRENCIA DE
CAUSAS / CONCAUSA / CONCURRENCIA DE CULPA / PATRULLERO DEPOAICIA NACIONAL /
OPERATIVO POLICIAL SIN ORDEN JUDICIAL / OPERATIVO IRREGULAR POLICIAL / ALLANAMIENTO
SIN ORDEN JUDICIAL / INEXISTENCIA DE ORDEN JUDICIAL DE ALLANAMIENTO DEL BIEN /
ALLANAMIENTO ILEGAL / IRREGULARIDAD EN EL ALLANAMIENTO DEL BIEN / FLAGRBNC
DEBERES DE LA POLICIA NACIONAL / DEBERES DE LA FUERZA PUBLICA / OBEDIENCIA AL
SUPERIOR / DEBER DE OBEDIENCIA AL ORDENAMIENTO JURIDICO / OBEDIENCIA AL DERECHO /
PRINCIPIO DE OBEDIENCIA DEBIDA / ORDEN MILITAR / ORDEN ILEGITIMA / DEBER DE OBEDIENCIA
DEBDA / CONDUCTA DE LA VICTIMA / VIOLACION DE LAS NORMAS LEGALES POR MIEMBROS DE
LAS FUERZAS MILITARES / REDUCCION DE LA CONDENA / REDUCCION DE LA INDEMNIZACION DE
PERJUICIOS

Problema Juridico 2: ¢ Al no tener caracter absoluto,
el principio de obediencia debida, el personal militar

o de policia no tiene el deber de cumplir con una
orden ilegal o realizar procedimientos no estén
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conforme con los manuales dispuestos para ello, en
consecuencia, si sufre un dafio en cumplimiento de
esa orden y ese procedimiento se considera que
contribuy6 en la causacion del dafio, en
concurrencia con la falla del servicio de la
institucion?

Tesis2: N\ M*b! Tbhmb! bewj fsuf! rv

obrd en la forma en que legalmente le correspondia,
por lo que su exposicion imprudente al riesgo
también incidi®6 en la concrecion del dafio
ocasionado, circunstancia que da lugar a una

concurrenciadeculpas.g* ! Fo! f gf dup-! m
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rvflsjhfo! mb!bduj wjebel! njmj

orden de ideas al no existir mandato judicial o
autorizacion legal por no configurarse una situacion

ef!lgmbhsbodj b-!'fmlgbusvmmf s

deber de cumplir la orden de irrumpir en domicilio
bkfop/! )Z*! Fo! ftbt!
onsidera que, k actuacion de la victi ontribuyd

1 fdma!ng,uaYEpm SeP'!' %C; PR A
en la causdacion del dafio, participacion que se

establece, en términos porcentuales, en un 50%,
pues, si bien su actuacién imprudente no fue de tal
gravedad para dar lugar a que se declare una culpa
eéc!usllva, CIot c%eréo OIes Que si merece un reproche

bewj fsuf!rvf!fm!gbusvmmfs F()je!sjeg}/pqntodeIV|%1Jafd§??'cor%€C%ct§18u§z%eg%)(?raf o! f

deber de cumplir con la orden que se le impartio,
dado que irrumpir en domicilio ajeno, sin mandato
judicial o autorizacion legal, implicaba la vulneracién
de derechos fundamentales de sus moradores. En
esas condiciones, la Subseccion recuerda que, Si
bien los integrantes de la Policia Nacional, al igual
que los miembros de las Fuerzas Militares, se
encuentran cobijados por el principio de obediencia
debida, no es menos cierto que el deber de
cumplimiento de las érdenes de los superiores no
tiene un caracter absoluto. Lo anterior, toda vez que
pueden ser limitadas cuando de forma notoria
vulneran la Constitucion Politica, los principios del
derecho internacional humanitario vy hs
prohibiciones o restricciones absolutas que deben
observarse incluso bajo los estados de excepcion.
En ese sentido, si bien en el articulo 91 de la
Constitucién Politica se establece que los
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de un agente pPofeS|onal de Policia que conocla de
los requisitos legales y de seguridad para adelantar
un procedimiento de allanamiento y registro. La Sala

de Subseccibnredb mub ! r vf I f m! gbusv mn

con la experiencia y capacitacion necesarias para
advertir, de una parte, que la orden de ingresar al
inmueble era ilegitima, por lo que no se encontraba
en el deber de cumplirla y, de otra, que no contaba
con las condiciones necesarias para adelantar un
procedimiento de allanamiento y registro sin que se
pusiera en riesgo su integridad, dado que no se
cumplia con los protocolos dispuestos para esa
clase de operativos y tenia conocimiento de que
podia encontrar resistenciaarmada/ U

NOTA DE RELATORIAAcerca de la concurrencia de
culpas, consultar providencia de 28 de mayo de 2015,
Exp. 29479, C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz. Sobre el
principio de obediencia debida y la responsabilidad que
se deriva de la ejecucién de édenes que evidencian la

dpoejd

integrantes de la fuerza pﬂbliga quedan excluidos infraccion manifiesta de un precepto constitucional en
delcanonquf ! ef uf snjob! rvfl!l fm! {enilente de wna petsond] dorssyltap Srdvidencia de la

no exime de responsabilidad al agente que lo Corte Constitucional, de 19 de febrero de 2016, Exp. -T
fkfdvubU-! mp!djfsup! ft! rv P8 NP GaorelEquardo MendgzgWaglelps f ubst f | e
forma sistematica e integral con las demas normas
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Problema Juridico 3: ¢Procede el reconocimiento
de la indemnizacion del lucro cesante por muerte de
un patrullero de la Policia Nacional, cuando a su
compafiera permanente no se le otorgo la pension
de sobrevivientes, pero en el proceso no acreditésu
dependencia econdmica respecto del fallecido y la

imposibilidad de generar ingresos, bien fuera por
encontrarse en una situacion incapacitante o en otra
condicion similar que le impidiera realizar una
actividad econémica?
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Tesis 3: Fo! fm! gsftfouf! btvoupi! pt alfblpmib!!t)fZ2*psfbd!) Z2*! op!
calidad de compafiera permanente, solicitdé una sobrevivientes con ocasion de la muerte de su
joefnoj{bdjso!l)Z*! gps! dp o addmpaiigrd permanenetnbgs mdnssfcierio gue env f !
dej6 de percibir debido a la ayuda que le brindaba el este proceso no acredit6 su dependencia
tfips! )YZ*/ 1 Fo! fm! gsft f ou fetohdmicaoraspettotdél fallgcsdp ¢ la imposibflidadnb !
Policia Nacional, para efectos prestacionales, de generar ingresos, bien fuera por encontrarse en
mediante informe benj oj t usbuj wp! q psal situaciors inchpacitagté o len otra condicion
dbmjgjds! mb!nvfsuf! ef m! gb wismlammnuee sl Impidiera hagizap Una daghsdadj e b ! f
Tbdupt! ftgfdjbmft! ef m! tf seegnamica Utdrdunstantid @ue,j a jjuicio pde !lag p s !
haber fallecido en actos especiales del servicio, los Subseccion, torna  en  improcedente el

beneficiarios  adquirieron el  derecho al reconocimiento de la indemnizacion solicitada. Con
reconocimiento y pago de una pension por muerte, todo, la Subseccion reitera que la Policia Nacional
teniendo en cuenta el 100% del sueldo basico y las reconocié el 100% de la pensién mensual y demas
partidas computables para prestaciones sociales en haberes consagree pt ! f o! mb! mfz! ) 2Z*

fm! hsbep! ef! TvcjoufoefoufsflgsA*t!fleabéplbgbghvmbptftpsb!
bewjfsuf!rvf!mb!tfipsb! ) Z*azondble sedatamjue dom lbserdbtosl rpcormpdidosf s b !

gf snbofouf! ef m! sg beanceontrabanf s en!el Jrdfite administrativo por la Policia Nacional

legitimada para solicitar, en calidad de beneficiaria y pudo atender la manutencion de su hijo, en cuanto
en concurrencia con su hijo, el reconocimiento de al aporte gue le correspndia al padre. En ese orden
las prestaciones sociales derivadas de la muerte del de ideas, la Sala negar4d las pretensiones
uniformado; sin embargo, al trdmite administrativo indemnizatorias pedidas por concepto de lucro

solo concurrié en representacibn de su hijo, a quien cesante.

se le reconocio el 100% de las prestaciones sociales
a que habia lugar. Asi las cosas, la Sala advierte que,

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidon A, sentencia
del 23 de abril de (2021), C. P. MartaNubia Velasguez Rico radicacién 05001-23-31-000-2000-02466-

02(51739).

9. Se condend a la Nacion por privacion injusta a la libertad
derivada de la violacion de los derechos fundamentales del
debido proceso y defensa del capturado.

Sintesis del caso: Ciudadana formulé denuncia penal por haber sido falsificada sudentidad ante una
entidad promotora de salud. La Fiscalia Seccional de Cali declaré abierta la investigcion preliminar,
declar6 persona ausente al procesado y le designé defensor de oficipLuego, profiri6 en su contra
resolucién de acusacion,y, el Juzgado 17 Penal del Circuito de Cali emitié sentencia condenatorigoor
lo que fue capturadoy recluido en establecimiento carcelario. Elsentenciado inco6 accion de tutela
para que le fueran amparados sus derechos fundamentales al debido proceso y defensa, solicitud que
fue acogida por el Tribunal mediante fallo del 30 de noviembre de 2009, en la que ordend la nulidad de
todo lo actuado en el proceso penal a partir de la declaratoria de persona ausente. Finalmente, la
Fiscalia resolvio precluir la investigacion por prescripcion de la accion penal. Los demandantes
consideran que la detencion fue injusta, puesto que el proceso penal adelantado en su contra vulnero
gravemente su derecho constitucional al debido proceso y defensa.
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