Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

NULIDAD ELECTORAL / CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CESAR
/| COMUNIDAD NEGRA - Procedimiento de eleccion del representante de las
comunidades negras ante las Corporaciones Autébnomas Regionales /
CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA - Estructura
institucional

El articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica de 1991 impuso al Congreso
de la Republica la obligacion de expedir, dentro de los dos afios siguientes a su
vigencia, una ley, por medio de la cual se reconociera a las comunidades negras
el derecho a la propiedad colectiva sobre los territorios que tradicionalmente
habian sido ocupados por éstas. En cumplimiento de este mandato, el Legislador
aprobo la Ley 70 de 1993, con la que regulo las generalidades del procedimiento
para la adjudicacion de los territorios colectivos. En el articulo 5° ibidem, se
establecio como presupuesto para el reconocimiento de este tipo de propiedad, la
constitucién de consejos comunitarios por parte de las comunidades negras, de
acuerdo con los lineamientos erigidos por parte del Gobierno Nacional. Con ese
proposito, el Ejecutivo expidio el Decreto N°. 1745 de 1995, en cuyo contenido se
consagré6 como derrotero a tener en cuenta que una comunidad negra podia
implementar la figura del Consejo Comunitario. (...). En esa linea, el Decreto 1745
de 1995 determind la estructura institucional de los consejos comunitarios, al
prescribir que estarian conformados por: (i) una Asamblea General, compuesta
por todos los miembros de la comunidad afro, y (i) por una Junta Directiva
encargada de la direccion, coordinacion, ejecucion y administracion de los
consejos comunitarios, organizada de acuerdo con las particularidades propias de
cada comunidad. lgualmente, se dispuso que los miembros de la Junta del
Consejo Comunitario fueran elegidos por los integrantes de la Asamblea para
periodos de tres (3) afios contados a partir del 1° enero de 1996, y cuya
designacion debia ser registrada ante los alcaldes de los municipios en los que se
asientan las comunidades. El Decreto 1745 de 1995 contempl6 a la vez que cada
consejo comunitario dispondria de un representante legal. (...). Pero ademas del
procedimiento para la adjudicacion del territorio colectivo, la Ley 70 de 1993
consagro en su articulo 56 que las comunidades negras tenian derecho a que uno
de sus representantes hiciera parte de los consejos directivos de las
Corporaciones Autonomas Regionales, de conformidad con el procedimiento de
eleccion que expidiera el Congreso. (...). La ultima de las normas reglamento los
siguientes temas: (i) términos de la convocatoria para la eleccién; (ii) requisitos
para la participaciéon de los consejos comunitarios en el tramite de designacion.
Alli, permitié que estos intervinieran a través de su voz y voto, e incluso mediante
la postulacion de candidaturas; (iii) la creacion de un comité para la revision y
verificacion de las exigencias requeridas para participar en la designacion; (iv) el
periodo del cargo de representante; y (v) las faltas absolutas y temporales de
aguel, asi como la forma para suplirlas.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CESAR - El candidato a
representante de las comunidades negras debe ser miembro de la
comunidad afrodescendiente, pero no necesariamente pertenecer al consejo
comunitario que lo postula/ COMUNIDAD NEGRA — Requisitos de quienes se
identifican como miembros / COMUNIDAD NEGRA - Concepto

La parte actora sostiene que el acto declarativo de la eleccion del demandado
infringio el literal c) del articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto N°. 1076 de 2015, pues su
candidatura para la representacion de las comunidades negras ante el Consejo
Directivo de CORPOCESAR fue avalada por consejos comunitarios de los cuales
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no era miembro. En sentir de los demandantes, la norma relacionada tan solo
permite que las comunidades negras postulen los nombres de los integrantes
pertenecientes a ellas. (...). [D]entro del acervo probatorio se puede afirmar que
esta demostrado que el senor (...) fue postulado para ser representante principal
de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de la Corporacion Autbnoma
Regional de Cesar -CORPOCESAR-, para el periodo institucional 2020-2023, por
los consejos comunitarios: (i) ROBERTO CARVAJAL MEDINA, (ii) JUANA CARO,
(i) WILMAN ANDRES ARGUELLES YEPEZ, (iv) ANGELA OLANO PEREZ, (V)
MARTIN ARAD GARCIA MORENO y (vi) ARCILLA, CARDON Y TUNA. En cuanto
a estos consejos comunitarios, por cumplir con los requisitos del articulo
2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015, el Comité de Revision y Evaluacion, con
acta del 5 de febrero de 2020, no solo aval6 la postulacion que hicieron del
demandado; sino también, los habilité para participar en la eleccion del
representante principal y suplente de las comunidades negras ante el Consejo
Directivo de la Corporaciéon Regional del Cesar 2020-2023. Teniendo claro lo
anterior, y que la regulacion legal en materia de postulacion tan solo indica que el
candidato debe ser miembro de la comunidad afrodescendiente, sin precisar que
deba pertenecer al consejo comunitario que lo postule, como se lee a lo largo del
ARTICULO 2.2.8.5.1.2. del Decreto 1076 de 2015, es necesario remitirse a los
estatutos de los postulantes, por lo que, procede la Sala a establecer si los
mentados consejos comunitarios podian postular a una persona, con la sola
acreditacion de que hace parte de la comunidad afrodescendiente de la
jurisdiccion del Cesar, para que fuera candidato a representante ante el Consejo
Directivo de la CORPOCESAR, morigerando asi el requisito de pertenencia al
consejo comunitario postulante. (...). Revisados los reglamentos que adjuntaran
los cinco consejos comunitarios referidos, en respuesta a los oficios enviados por
el Despacho sustanciador, se encuentra que en ninguno se sefial6 como requisito
especial que deba cumplir el postulado, ni se precisa que quien se postule como
representante de las comunidades negras ante el consejo directivo de
CORPOCESAR debe ser miembro del consejo comunitario que candidatiza y
materializa la aspiracién de la persona a ser representante de las comunidades
afrodescendientes ante el Consejo Directivo. Por consiguiente, al no existir en los
5 reglamentos de los consejos comunitarios alguna limitacién para que solo sean
candidatizados miembros inscritos por cada consejo comunitario, se debe valorar
la legalidad de la postulacion del demandado retomando los pardmetros
sefalados por el articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015, literal c¢), a fin de
verificar la censura de incumplimiento de la normativa superior. La norma en
comento indica que se debe allegar una certificacion en original o copia del
documento en el cual conste la designacién del miembro de la comunidad
postulado como candidato, sin que exija que sea objeto de expedicion por uno de
los 6rganos de direccion especifico que gobierne al consejo comunitario. (...). Se
tiene entonces que los consejos comunitarios que aspiren a participar en la
eleccion del representante y suplente, ante el Consejo Directivo, allegaran a la
corporacion autdbnoma regional respectiva, los siguientes documentos, entre otros:
original o copia del documento en el cual conste la designacion del “miembro de la
comunidad postulado” como candidato. En ese sentido, se impone como Unico
requisito para postular, que la persona sea miembro de la comunidad, es decir
gue conceptualmente la norma superior se afinca en un sustantivo amplio alusivo
a la comunidad afrodescendiente o negra de la respectiva jurisdiccion que
geograficamente constituyen el ecosistema y conforman la unidad geopolitica,
biogeografica e hidrogeografica, que es en ultimas, la teleologia de las normas o
regulaciones gue buscan una proteccion para las minorias, entendidas como un
todo, para no atomizarlas en subgrupos y vulnerar la fortaleza que las medidas
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han buscado imbuirles, de ahi que no se sefiale focalizacién en cuanto se trate de
miembro del consejo comunitario que lo postula y perteneciente a la jurisdiccion
de la Corporacion Autbnoma Regional. Lo anterior tiene su origen, en la
proteccion que introdujo la Constitucion Politica de 1991, al reconocer y proteger
la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana (art. 7) y otorgar espacios
de participacion concretos a las comunidades indigenas y afrodescendientes —
ademas de los establecidos para los colombianos en general-. (...). Al respecto se
resalta, a titulo pedagodgico, los argumentos esbozados en la aclaracion de voto
de la Sentencia C-484 de 1996 (...), en el cual sefala que la expedicién de este
tipo de normas que establecen distinciones, tiene como propdésito contrarrestar las
desigualdades que se presentan en la sociedad, las cuales son medidas de
diferenciacion positiva que colocan a grupos determinados en condiciones mas
ventajosas que rigen a la generalidad, para facilitarle su supervivencia o superar
condiciones desfavorables. (...). Dentro de ese grupo de personas a favorecer se
encuentran las comunidades negras, y acorde con el Convenio 169 de la O.1.T.,
las personas que se identifican como miembros deben cumplir dos requisitos: “(i)
Un elemento "objetivo”, a saber, la existencia de rasgos culturales y sociales
compartidos por los miembros del grupo, que les diferencien de los demas
sectores sociales, y (i) un elemento "subjetivo”, esto es, la existencia de una
identidad grupal que lleve a los individuos a asumirse como miembros de la
colectividad en cuestion”. Valga recordar que en la legislacion colombiana, el
concepto de “comunidad negra” — o afrodescendiente- se encuentra definido en el
numeral 5° del articulo 2° de la Ley 70 de 1993 como “el conjunto de familias de
ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una
historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos”. (...). De otro lado, segun la misma
jurisprudencia Constitucional, pertenecer a una comunidad no estd dado por
ningun atributo concreto y aunque existen algunos criterios descriptivos, el mas
relevante es la autoidentificacién, es asi como, las comunidades étnicas y
culturalmente diversas “cuentan con autonomia para fijar criterios de pertenencia
a las mismas”. (...). Por lo que, descendiendo al caso en estudio, la pertenencia a
la comunidad étnica correspondiente es una condicién que ostenta el demandado
y que la parte actora reconoce, 0 mejor no cuestiona ni desconoce. Asi que
normativamente, el accionado contaba con la legitimacion —entendida en sentido
amplio- para potencialmente aspirar a la dignidad que se discute, en tanto
pertenece a la comunidad afrodescendiente de la respectiva jurisdiccion del ente
auténomo, adecuandose a la teleologia de la norma antes referida. Es mas, ello
se encuentra reforzado entonces con el hecho de que el sefor (...) , hace parte
del Consejo Comunitario “Los Cardonales” de la jurisdiccion de CORPOCESAR,
por lo que su postulacion por otros consejos comunitarios de la misma
jurisdiccién, en nada afectaria conforme al Decreto 1076 de 2015, la regulacion
que regenta el asunto, para ser elegido representante de las comunidades
afrodescendientes ante el consejo directivo de la Corporacién, demostrando su
calidad de pertenencia a las comunidades negras del departamento del Cesar.
Acorde con lo anterior, de cara a la normativa vista y a las consideraciones
expuestas, esta censura no tiene vocacion de prosperidad, pues para la Sala se
permite que los consejos comunitarios postulen a miembros de la comunidad
negra de la respectiva jurisdiccion que abarca CORPOCESAR, sin que la
normativa limite o restrinja a que deban ser miembros exclusivos de cada consejo
comunitario, pues en ultimas el elegido como representante ante el Consejo
Directivo del ente autonomo, representara a comunidad negra en general
asentada en el territorio de que se trate y no al consejo comunitario del que hace
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parte, por lo que ambas circunstancias modales resultan claramente escindibles,
aunque se armonizan para aspectos probatorios, como se explicé en precedencia
y concurren cuando se trata de acreditar la inscripcion de quien pretende
candidatizarse para la dignidad de representante de la etnia en el Consejo
Directivo de las corporaciones autdbnomas. De tal suerte, que no se evidencia el
incumplimiento del requisito glosado por la parte actora respecto de la postulacion
del demandado por otros consejos comunitarios, en atencién a que un aspecto es
que sea afrodescendiente y otro que el aval —entendido como expresion en
sentido amplio- pueda otorgarlo cualquiera o varios consejos comunitarios de la
respectiva jurisdiccion sin que se imponga su pertenencia en el que lo postula.

NULIDAD ELECTORAL - El rechazo de tres candidatos conté con motivacion
clara y expresa al no allegar la documentacién que los habilitaba como
aspirantes / NULIDAD ELECTORAL - Carece de fundamento legal la
exclusiéon de una candidata dado que si acreditd su designacion para
representar a la comunidad negra

La parte actora manifest6 que el Comité de Revision y Evaluacion de
CORPOCESAR, encargado de verificar el cumplimiento de los requisitos de
participacion en los procedimientos de eleccibn del representante
afrodescendiente ante el consejo directivo, rechazé, con acta de 5 de febrero de
2020, las candidaturas de los sefiores Walter Rafael Mojica Serna, José Luis
Cabas Zambrano, Edward Enrique Garcia Mayorga y Maria Beatriz Torres Daza,
sin motivacion alguna. Revisado el material probatorio aportado al expediente, la
Sala advierte que, contrario a lo sostenido por la parte accionante, la exclusién de
las 3 primeras candidaturas (sefiores Mojica Serna, Cabas Zambrano y Garcia
Mayorga) contd con un fundamento juridico en el acta de 5 de febrero de 2020,
relacionado con el incumplimiento del mandato establecido en el literal c) del
articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto N°. 1076 de 20150, que obligaba a los citados
ciudadanos a allegar en original o copia el documento en el que constara su
designacion como candidato de la comunidad postulante. En efecto, el Comité de
Revision y Verificacibn de CORPOCESAR encontr6 que las habilitaciones
ofrecidas a cada uno de ellos por parte de las asambleas generales
extraordinarias realizadas por los respectivos consejos comunitarios, tan solo los
autorizaban a participar con voz y voto en el procedimiento de elecciéon del
representante de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de
CORPOCESAR, periodo 2020-2023; pero no a postularse como candidatos para
aspirar a dicha dignidad. (...). Acorde con lo anterior, y una vez revisados los
medios de conviccidén arrimados a este expediente, se desprende que el rechazo
de las candidaturas de los sefiores Walter Rafael Mojica Serna, José Luis Cabas
Zambrano y Edward Enrique Garcia Mayorga si dispuso de una motivacion clara y
expresa en el acta de revision suscrita por el Comité encargado de la verificacion
de los requisitos de intervencion en el seno de CORPOCESAR, por cuanto los
consejos comunitarios no allegaron documento sobre la designaciéon y/o
postulacion como candidatos por el consejo comunitario avalador de la
candidatura, en los términos del literal c), articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de
2015. Ahora bien, observadas las actas de las asambleas generales
extraordinarias efectuadas por los consejos comunitarios representados por los
referidos ciudadanos, con las que la parte actora pretenderia demostrar los
errores en los que habria posiblemente incurrido el Comité de Evaluaciéon de
CORPOCESAR al analizar las habilitaciones ofrecidas a éstos, la Sala resalta
que, los documentos aducidos no conllevan a esta conclusion por dos razones
fundamentales. En primer lugar, por cuanto, de las actas de las asambleas
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extraordinarias de los consejos comunitarios “AMADA CABAS GUITIERREZ",
“ALEJO DURAN”, “NEGRA CIPRIANA” se colige que los sefiores José Luis
Cabas Zambrano, Walter Rafael Mojica Serna y Edward Enrique Garcia Mayorga
respectivamente, solo fueron facultados para participar en la eleccion cuestionada
mediante el derecho al voto, pero no a entender que ellos podrian postular su
nombre como candidatos en la puja por obtener la representacion de la
comunidad ante el Consejo Directivo, razén por la cual su exclusion se hizo
conforme a lo consagrado en la norma regente de la postulacion, sin que se
advierta violacion a la norma en que deberia fundarse o se demuestre que la
exclusion haya sido falsamente motivada, como se indicé en las censuras
respectivas. No sucede lo mismo con el caso del consejo comunitario “ENUEMIA
MARGARITA HINOJOSA GONZALEZ’”, representado por la sefiora Maria Beatriz
Torres Diaz, en tanto, a diferencia de los tres candidatos antes referidos, ella si
acreditd haber sido designada representante legal y haber sido autorizada como
candidata para representar a la comunidad negra ante la mesa directiva de la
Corporacién, como lo acredité, al momento de la inscripcién, con las actas de las
asambleas extraordinarias llevadas acabado por el consejo comunitario referido.
(...). Para la Sala, es clara y expresa la voluntad de los miembros del consejo
comunitario “ENUEMIA MARGARITA HINOJOSA GONZALEZ” de elegir a la
seflora Maria Beatriz Torres Diaz como candidata a representante de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de la Corporacion Regional del
Cesar —-CORPOCESAR-, por lo que carece de fundamento legal la exclusion de
su aspiracion por parte del Comité de Revision y Evaluacién, quien basé su
decision en que “Tampoco cumple con el requisito de allegar el documento en el
cual conste la designacion de miembro de la comunidad postulado como
candidato. Literal c), articulo 2.2.8.5.1.2. D. 1076 de 2015”, cuando dicho requisito
si fue cumplido al momento de la inscripcion. Lo anterior permite establecer una
indebida valoracion atribuible al Comité de Verificacion de la documentacion en lo
que se relaciona con el rechazo de la candidatura de la sefiora Maria Beatriz
Torres Diaz, circunstancia que incide negativamente en el acto de eleccién
demandado y que si bien, en principio, podria generar la declaratoria de nulidad,
se requiere analizar un aspecto adicional y es que conforme al informe de
verificaciéon su postulacion adolecia de otro cumplimiento. (...). Finalmente, se
itera que en relacion con las postulaciones de la parte actora frente a la supuesta
ilegalidad de la exclusion de los sefiores Walter Rafael Mojica Serna, José Luis
Cabas Zambrano y Edward Enrigue Garcia Mayorga no tiene vocacion de
prosperidad.

CONSEJO COMUNITARIO - La persona inscrita como presidente de la junta
directiva ejerce también su representacion legal / CONSEJO COMUNITARIO
— Documentos requeridos para la postulacion de candidatos / GRUPO
ETNICO — Sujeto colectivo de derechos / AFRODESCENDIENTE / ENFOQUE
DIFERENCIAL - Deber de aplicacion por parte de las autoridades
administrativas y judiciales / CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CESAR - Desconocimiento del enfoque diferencial étnico por parte del
Comité de Revision y Evaluaciéon

La parte actora también cuestiona la decision del Comité de Revision y Evaluacion
de la documentacion relacionada con la eleccion del representante de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de CORPOCESAR, periodo 2020-
2023, consistente en la exclusion de los consejos comunitarios representados por
los sefiores Maria Beatriz Torres Diaz, Ana Beatriz Puerta Polo, Deiner Gutiérrez
Guerra, Julio Alberto De La Hoz Fontalvo, Lorena Sanguino Ortiz, Elkin Daniel
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Rojas Parra, Luz Damelys Maestre Gil y Jaime Luis Cuadro Vasquez. [L]a Sala
manifiesta que revisadas las certificaciones aducidas por cada uno de los
consejos comunitarios en el procedimiento de eleccion censurado, se advierte que
ellas dan cuenta de la ubicacion territorial y del registro de inscripcion de la junta
ante la alcaldia correspondiente, sin identificar a su representante legal; sin
embargo, una vez revisado los antecedentes administrativos del acto de eleccién
se encontrd que de los nueve (9) consejos que segun la parte demandada fueron
excluidos de forma ilegal, ocho (8) lo fueron en razén a que en las certificaciones
expedidas por las alcaldias municipales de Chiriguana, Valledupar y la Jagua de
Ibirico no se indicé el nombre representante legal del consejo comunitario, sin
embargo, en el mismo momento de la inscripcion, aportaron las actas de las
respectivas asambleas extraordinarias, donde fueron designados como
representantes legales de sus consejos y autorizados para que votaran y hablaran
por toda la comunidad el dia de las elecciones. (...). Para la Sala es claro, que en
los casos sefialados (...), en las certificaciones expedidas por las alcaldias
municipales de Chiriguana, Valledupar y la Jagua de Ibirico, la persona que fue
inscrita como presidente de la Junta Directiva de los consejos comunitarios,
ejercia también la representacion legal, por lo que, es posible que las alcaldias
omitieran hacer dicha precisién, sin que para la Sala ello melle dicha
representatividad. Es mas, dentro de lo acontecido en este asunto y como se
observa de las pruebas, por ejemplo, en el caso de la alcaldia la Jagua de Ibirico,
los cinco (5) consejos comunitarios pertenecientes a dicho municipio, las
certificaciones presentan la misma omision en su contenido, ya sea porque en el
formato utilizado por la municipalidad se omitiera sefialar quién fungia como
representante legal o no se precisara que el presidente de la Junta ejercia
también su representacion legal, pero no por ello se encuentra vicio, en tanto
existen probanzas que complementan la informacién. (...). Se precisa, que el
articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015 sefiala una fase de inscripcion, en la
cual los Consejos Comunitarios interesados en participar de la convocatoria, como
electores y postulantes de candidatos, deberan allegar con su inscripcion todos
los documentos, que acrediten su existencia y representacion, a mas tardar, 15
dias antes de la fecha prevista para la designacion, como lo dispone el articulo,
(2.2.8.5.1.4.). Entre los documentos que se deben allegar se prescribe: a)
Certificado expedido por el alcalde municipal correspondiente, en el que conste la
ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta y de su
representante legal;, b) certificado expedido por el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, INCODER, sobre la existencia de territorios colectivos
legalmente titulados o en tramite de adjudicacion a las comunidades negras de la
respectiva jurisdiccion; y c) original o copia del documento en el cual conste la
designacion del miembro de la comunidad postulado como candidato. Pues bien,
esta Sala Electoral no desconoce que el decreto en mencion, sefiala de forma
taxativa, que en la certificacidon que expida la alcaldia municipal debe constar la
inscripcién de la Junta y del representante legal del consejo comunitario, situacion
qgue en estricto rigor no se cumplio; sin embargo, en el caso concreto, no es
posible que se desconozca que los consejos, junto con la certificacion de la
alcaldia, adjuntaron el acta de la asamblea extraordinaria donde consta que las
personas que fueron denominadas como presidentes del consejo comunitario son
realmente los representantes legales. Lo anterior cobra sentido si se tiene en
cuenta lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 2.5.1.2.9 del Decreto 1066 de
2015, que compild lo reglado en el Decreto 1745 de 1995, (...) donde precisa que
el acta de eleccion de la Junta del Consejo Comunitario constituirda documento
suficiente para los efectos de representacion legal. [E]s necesario recordar que la
Constitucion Politica de 1991, en su proposito de reconocer y proteger una
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identidad nacional diversa, con vocacion pluralista y multicultural, creé un nuevo
sujeto colectivo de derechos: los grupos étnicos, entre los cuales estan los
afrocolombianos, con el fin de brindarles una especial proteccion constitucional a
fin de revertir las circunstancias de discriminacién, marginacion y sometimiento a
las que tradicionalmente han estado sometidos, la cual se vio reflejada, como se
menciono al estudiar el cargo anterior, en el articulo 55 transitorio superior, con
mandatos de no discriminacion por motivos de raza y proteccion especial de estos
grupos vulnerables. Por su parte, la Corte Constitucional se ha pronunciado para
que el Estado adopte las medidas de especial proteccidon frente a este grupo de
poblacion vulnerable que, histéricamente, ha sido marginado y excluido de los
beneficios del desarrollo. (...). En este sentido, se construyd una linea
jurisprudencial sobre la implementacion del enfoque diferencial y las acciones
afirmativas en favor de las personas pertenecientes a este grupo étnico para
hacer efectivos sus derechos fundamentales, con el propdésito de superar la
brecha existente, como colectivo minoritario frente a la mayoria de la poblacion, lo
qgue significa que cualquiera de las normas que afecten sus prerrogativas, debe
ser interpretada, de modo tal, que en su aplicacion se otorgue el mayor ambito de
proteccion a su dignidad, autonomia vy libertad, en salvaguarda de su identidad
cultural y sus intereses colectivos, como por ejemplo, la proteccion del medio
ambiente en sus territorios, posicion que ha sido respetada y aplicada esta
Seccion. En ese marco, el tribunal constitucional aclar6 que el enfoque diferencial
opera como concrecidon del mandato del articulo 13 superior de tratar igual a los
iguales y diferente a los desiguales, en procura de favorecer a quienes se
encuentran en situacion de desventaja, inferioridad o debilidad manifiesta, para
efectos de alcanzar su igualdad material. (...). En este orden de ideas, se reafirma
gque Colombia es un Estado social y democratico de derecho, participativo y
pluralista, que promueve el respeto y los derechos de los diferentes grupos
sociales que integran la Nacién, por lo que las autoridades deben brindar especial
proteccion a las minorias étnicas, como ocurre con la poblacién afrodescendiente.
Por lo tanto, cuando se trata de definir sus derechos o aplicar el ordenamiento
juridico que involucren a estas personas, las autoridades administrativas como
judiciales tienen el deber de aplicar a su favor, el enfoque diferencial étnico, que
se traduce en maximizar las garantias y la proteccién institucional, a fin de abolir
los patrones de discriminacién existentes en su contra y de promover acciones
afirmativas para su inclusiéon social. En consonancia con lo anterior, para la Sala
el Comité de Revision de CORPOCESAR desconocio la aplicacion del enfoque
diferencial étnico, al no tener como validas las certificaciones expedidas por las
alcaldias municipales y armonizarlas o darle completitud con las actas de las
asambleas extraordinarias que adosaron los propios consejos comunitarios, en los
que quedaba claro que quien fungia como “presidente” lleva la representacion
legal de aquellos. Esa omisién impidi6 que ejercieran su derecho de elegir a la
persona que los representaria ante el Consejo Directivo del ente autonomo y ello
evidencia una irregularidad que incidi6 en el proceso de eleccién del demandado,
pues fueron ocho (8) los consejos comunitarios excluidos de la votacion, teniendo
una afectacion sustancial en el resultado y, por ende, es ineluctable que ese
actuar preparatorio impacté de manera trascendental al acto de eleccién
demandado. En este punto, es necesario recordar que la resolucion del cargo
anterior, en relacion el consejo comunitario “ENUEMIA MARGARITA HINOJOSA
GONZALEZ’, representado por la sefiora Maria Beatriz Torres Diaz, dependia del
resultado del analisis de este alegato, pues la sefiora Torres Diaz fue
deshabilitada como aspirante para representar a la comunidad negra en el
Consejo Directivo de CORPOCESAR en razén a que segun el Comité de
Evaluacion y Revision no aport6 i) la constancia de la “designacién del miembro
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de la comunidad postulado como candidato”, requisito que se concluy6é que si
cumplié vy ii) la “certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente en
la que conste la ubicacidén del Consejo Comunitario, la inscripcién de la junta y de
su representante” documento que esta Sala considera valido al estar acompafado
por el acta de la asamblea extraordinaria que denota que la representacion legal
recae sobre el presidente de la junta. Por contera, encuentra la Sala que resulta
de recibo la censura analizada. (...). Esta Judicatura estima que tal y como lo
alega el demandante reposa en el expediente judicial documento que da cuenta
de la renovacion de la junta directiva del Consejo Comunitario “El Aceituno” y de
su representacion legal de 12 de diciembre de 2019, que habria habilitado su
participacion dentro del procedimiento de eleccion acusado. No obstante, la Sala
destaca que el andlisis del acta de eleccion identificada por el actor no permite
establecer que ella hubiere sido allegada en el marco del procedimiento de
eleccion del accionado —para convalidar la intervenciéon de dicha comunidad
negra—, pues su lectura lleva tan a solo a determinar que este documento fue
presentado el 17 de diciembre de 2019 ante la Alcaldia de Valledupar —Cesar—
para la correspondiente inscripcion de las novedades decididas, de conformidad
con el paragrafo 1° del articulo 9° del Decreto N°. 1745 de 1995 y tampoco reposa
dentro de los antecedentes del acto acusado allegados por CORPOCESAR, por lo
qgue, no se puede afirmar que la entidad tuvo conocimiento de la renovacion o que
dicho documento fue presentado dentro del término correspondiente para tal fin
(fase de inscripcion). En consecuencia, esta parte de la censura de violacion no
resulta de recibo.

CONSEJO COMUNITARIO - Funciones de la asamblea general / CONSEJO
COMUNITARIO - La desighaciéon del candidato a la eleccion del
representante legal de las comunidades afro no fue atribuida
reglamentariamente a la Asamblea / CONSEJO COMUNITARIO - La
postulacion debe consignarse en un documento, y no en un acta/ CONSEJO
COMUNITARIO - La postulaciéon de candidatos por parte del representante
legal no es ilegal / NULIDAD ELECTORAL - No se puede nulitar el acto a
partir de la imposicién de requisitos adicionales a los sefialados en la
normativa que regula la materia

La parte accionante acuso la decision del Comité de Revisibn de CORPOCESAR,
contenida en el acta de 5 de febrero de 2020, consistente en aceptar la
postulacion de la candidatura del demandado hecha por los Consejos
Comunitarios Juana Caro, Roberto Carvajal Medina, Wilman Andrés Arguelles
Yepes, Angela Olano Pérez y Marin Abad Garcia Moreno, a pesar de que en el
marco del procedimiento de eleccion censurado no habian demostrado la
realizacion de la asamblea general que como Unico 6rgano competente para ello
hubiera impartido al efecto la autorizacién para candidatizar al accionado. (...). La
Sala observa que, ademas de la certificacion expedida por los diferentes alcaldes
municipales de los territorios donde se asientan los mencionados consejos
comunitarios, éstos suministraron documentos con los que pretendieron dar
validez a la designacién como candidato del demandado. (...). De conformidad
con lo anterior, esta Judicatura advierte que, a la manera como fuera expuesto por
la parte actora, la postulacién del demandado no fue realizada por las asambleas
generales de los Consejos Comunitarios enlistados, sino tan solo por sus
representantes legales, como se colige de la lectura detallada del aparte
reproducido. Empero, debe manifestarse que, de la revision detallada de la
normativa que regula la materia lleva a concluir, por un lado, que la designacién
del candidato a la eleccion del representante legal de las comunidades afro ante
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el consejo directivo de las corporaciones autonomas regionales no fue atribuida
reglamentariamente a la Asamblea; por otro, la postulacion tan solo debe
consignarse en un documento, y no en un acta, como lo busca el demandante. En
lo que se relaciona con el primero de los argumentos, la Sala destaca que un
examen detallado del articulo 6° del Decreto N°. 1745 de 1995, que reguld el
catalogo de funciones de las asambleas generales de los consejos comunitarios,
permite sostener que las electorales asignadas a este 6rgano se circunscriben a
la (i) determinacién de las personas que deben presidirla; (ii) eleccion de los
miembros de la junta directiva; (iii) decidir sobre los temas que por mandato de
dicho decreto y los reglamentos internos de la comunidad sean de su
competencia; (iv) asi como a la designacion del representante legal de la
comunidad negra, sin que se desprenda de ello la postulacién de los candidatos
para la eleccibn de su representante ante las corporaciones auténomas
regionales, por lo que, tal designacién no quedo6 de forma concreta en cabeza de
la asamblea. (...). En ese sentido, se advierte que no existe dentro del reglamento
de los consejos comunitarios estudiados, una disposicidon expresa sobre como
postular a su candidato ante la junta directiva de CORPOCESAR, como tampoco
se encuentra relacionada como competencia ni de la asamblea general ni del
representante legal, ni de la Junta, por lo que se indicara que la censura no es de
recibo porque la atribucién no esta asignada a la asamblea como lo pretende y
glosa la parte actora al sustentar la necesaria validacion de la candidatura por
parte de la asamblea general. Al mismo tiempo, la Sala no encuentra razén para
descalificar por ilegal la postulacion de candidatos por parte del representante
legal, aunado a que esta Judicatura resalta que, a las voces del literal c) del
articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto N°. 1076 de 2015, la candidatura que efectdan los
consejos comunitarios debera consignarse en un documento en la que conste la
postulacion del miembro de la comunidad que se pretende postular, sin que
indefectiblemente se trate o se exija que sea el acta suscrita por los miembros de
su asamblea general. (...). Es claro que si bien la postulacién podria constar en un
acta de asamblea, esa posibilidad, conforme a la norma en cita no
necesariamente ni de manera obligatoria debe contenerse en esta, pues de cara a
lo regulado, encuentra viable y acorde a derecho que se acredite a través de un
documento sin calificarlo de acta del maximo 6rgano, por consiguiente, el cargo
no tiene vocaciéon de prosperidad, conforme a los términos incoados por la parte
actora, pues no se puede nulitar el acto a partir de la imposicion de requisitos
adicionales a los sefialados en la normativa que regula la materia. Finalmente,
tampoco se advierte de la norma superior ni de los reglamentos de los consejos
comunitarios que se asigne a la asamblea un tramite de validacién de la
candidatura, por ende mal podria el operador judicial, declarar nulo el acto de
eleccion por una imposicidn que no se contiene en norma superior.

NULIDAD ELECTORAL - La falta de pruebas no permite evidenciar la
vulneracién alegada de los derechos del consejo comunitario

La Sala precisa que una vez revisados los antecedentes del acto de eleccion y el
material probatorio recaudado, se evidencié que el poder del cual hace alusion la
parte actora no reposa como prueba, por lo que es imposible determinar si se
cumplia o no con los requisitos legales para que la sefiora Estilita Gonzalez
Otélora, sustituyera como representante legal del Consejo Comunitario Pita Limén
Estilita Pernett al sefior Dagoberto Torres Gonzéalez. De igual forma, una vez
revisada la certificacion dada por la alcaldia del municipio de San Martin no se
evidencié que la sefiora Gonzalez Otalora estuviese inscrita como suplente del
representante legal, acorde con lo sefalado en el articulo 2.2.8.5.1.5. del Decreto
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1076 de 2015, pues solo figura la inscripcién de la junta, de la que tampoco hace
parte, y del representante legal, es decir el sefior Dagoberto Torres Gonzalez.
(...). Por lo que, ante la imposibilidad de valorar el poder no es posible evidenciar
la vulneracion de los derechos del consejo comunitario, este cargo no prospera.
Por otro lado, en cuanto a lo sefialado por la Corporacion, en sus alegatos de
conclusion, relacionado con que la eleccion o designacion del representante de
las Comunidades Negras no la hace la Corporacién Autdbnoma, sino las
comunidades negras reunidas para ese fin, por lo que, ese es acto el demandable
y no el acta que lo registré (Acta de eleccién 001 del 13 de febrero de 2020), la
Sala precisa que ese tipo de alegaciones debieron ser presentadas en etapas
anteriores, pues si bien descorrieron traslado de la solicitud de medida cautelar,
no contestaron la demanda y solo se pronunciaron nuevamente en la etapa de
alegaciones, cuando ya no era el momento procesal, por lo que, dicho argumento
no seréa estudiado.

NULIDAD ELECTORAL - Se declara la nulidad de la eleccion del
representante principal de las comunidades negras ante el consejo directivo
de CORPOCESAR por vicios en el procedimiento de eleccién

De acuerdo con las consideraciones de esta providencia, la Sala declarara la
nulidad de la eleccion del sefor (...), como representante principal de las
comunidades negras ante el consejo directivo de CORPOCESAR, al constatar
que: i) La exclusion de la postulacion de sefiora Maria Beatriz Torres Diaz como
representante de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de la
Corporacion Regional del Cesar —CORPOCESAR-, por parte del consejo
comunitario “ENUEMIA MARGARITA HINOJOSA GONZALEZ”, se produjo de
forma irregular, pues el Comité de Revision y Evaluacién, baso su decision en que
“Tampoco cumple con el requisito de allegar el documento en el cual conste la
designacion de miembro de la comunidad postulado como candidato. Literal c),
articulo 2.2.8.5.1.2. D. 1076 de 2015”, cuando dicho requisito si fue cumplido al
momento de la inscripcidn, como consta en los antecedentes aportados por la
Corporacion. Lo mismo acontece con el supuesto incumplimiento en adosar la
“certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente en la que conste
la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la junta y de su
representante” del literal a) ejusdem, como se indica en el siguiente predicado. ii)
La decision tomada por el Comité de Revision y Evaluacion, el 5 de febrero de
2020 de excluir a los consejos comunitarios representados por los sefiores Maria
Beatriz Torres Diaz, Ana Beatriz Puerta Polo, Deiner Gutiérrez Guerra, Julio
Alberto De La Hoz Fontalvo, Lorena Sanguino Ortiz, Elkin Daniel Rojas Parra, Luz
Damelys Maestre Gil y Jaime Luis Cuadro Vasquez, desconocié la aplicacion del
enfoque diferencial étnico, al no tener como validas las certificaciones expedidas
por las alcaldias municipales, maxime, cuando los consejos demostraron con las
actas de las asambleas extraordinarias que el denominado “presidente” es quien
funge realmente como representante legal, impidiendo que ejercieran su derecho
de elegir a la persona que los va a representar ante la junta directiva de la
Corporacion. Acorde con lo anterior, encuentra la Sala Electoral que por vicios en
el procedimiento de eleccidn que resultan transcendentes en la expedicion del
acto de eleccion demandado, se impone declarar la nulidad de la eleccién del
sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO en calidad de representante principal
de la comunidades negras en el Consejo Directivo de CORPOCESAR, para el
periodo 2020-2023. No obstante, se precisa respecto de la pretensiéon segunda
incoada dentro del vocativo 00053, (...), que al no ser una eleccion por voto
popular demandada por causales objetivas, al juez de la nulidad electoral no le
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corresponde indicar sobre quién recae suplir la vacancia absoluta del cargo
devenida de la declaratoria de nulidad electoral, pues aquella pretensién no
corresponde a las consecuencias de la sentencia de nulidad, como lo pretendio la
parte actora, pues ello corresponde a la entidad a cargo, luego de surtir el tramite
administrativo electoral propio que debe acompafiar a esta clase de designacion y
de desarrollar en debida forma el proceso de eleccidn respectivo, ya que contrario
a lo manifestado por CORPOCESAR, quien en varias de sus postulaciones
argumento que no tenia injerencia en el acto demandado, es sobre ella quien
recae la observancia de la regulacion frente al proceso eleccionario, incluidos los
actos preparatorios y de verificacion, a tal punto que la nulidad del acto de
eleccion, se origind por lo decidido por su Comité de Evaluacion y Revision.

NOTA DE RELATORIA: Sobre las expedicion de normas que establecen
distinciones para contrarrestar desigualdades, consultar: Corte Constitucional,
aclaracion de voto de la Sentencia C-484 de 1996, M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz. Acerca de acciones afirmativas en las que se designan politicas o medidas
dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ver: Corte Constitucional,
sentencia C-371 de 29 de marzo de 2000, M.P. Carlos Gaviria Diaz. Respecto del
favorecimiento de personas dentro de las que se encuentran las comunidades
negras, ver: Convenio 169 de la O.I.T. Sobre las comunidades negras, consultar:
Corte Constitucional, sentencia T-576 de 4 de agosto de 2014, M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva. En cuanto a la proteccion constitucional de los afrocolombianos
contra actos de racismo, ver: Corte constitucional, sentencia T-1090 de 2005, M.P.
Clara Inés Vargas Hernandez. Acerca de las medidas de especial proteccion
frente al grupo de personas afrocolombianas, ver: Corte Constitucional, sentencia
T-576 del 2014, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. En cuanto a la aplicacion del
enfoque diferencial de los grupos afrodescendientes en Colombia, ver: Consejo de
Estado, sentencia del 22 de abril de 2021, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra,
radicacion 11001-03-28-000-2020-00055-00. Sobre la premisa del enfoque
diferencial de tratar igual a los iguales y diferente a los desiguales, consultar: Corte
Constitucional, sentencia T-010 de 2015, M.P. Martha Victoria Sachica Méndez.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 7 [/
CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 55 TRANSITORIO / LEY 70 DE 1993 —
ARTICULO 2 NUMERAL 5/ LEY 70 DE 1993 — ARTICULO 5/ LEY 70 DE 1993 —
ARTICULO 56 / DECRETO 1745 DE 1995 — ARTICULO 3 / DECRETO 1745 DE
1995 — ARTICULO 6 / DECRETO 1745 DE 1995 — ARTICULO 8 / DECRETO 1745
DE 1995 — ARTICULO 9 PARAGRAFO 1/ DECRETO 1066 DE 2015 — ARTICULO
2.5.1.2.9 /| DECRETO 1076 DE 2015 — ARTICULO 2.2.8.5.1.1 / DECRETO 1076
DE 2015 — ARTICULO 2.2.8.5.1.2 /| DECRETO 1076 DE 2015 — ARTICULO
2.2.8.5.1.3/ DECRETO 1076 DE 2015 — ARTICULO 2.2.8.5.1.4 / DECRETO 1076
DE 2015 — ARTICULO 2.2.8.5.1.5

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

Bogota, D.C., tres (3) de junio de dos mil veintiuno (2021)
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Radicacion numero: 11001-03-28-000-2020-00053-00 (2020-00057-00)

Actor: JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO Y HERMES LEONIDAS MOLINA
OSORIO

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO - REPRESENTANTE
PRINCIPAL DE LAS COMUNIDADES NEGRAS DEL CONSEJO DIRECTIVO DE
CORPOCESAR

Referencia: NULIDAD ELECTORAL - Procedimiento de eleccion del
representante de las comunidades negras ante los consejos directivos de las
corporaciones autonomas regionales

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Una vez agotados los tramites del proceso y no advirtiéndose hecho constitutivo
de nulidad procesal, la Sala profiere fallo de Unica instancia, dentro del medio de
control electoral contra el acto de eleccion del sefior JOSE TOMAS MARQUEZ
FRAGOZO, en calidad de representante principal de las Comunidades Negras del
Consejo Directivo de CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR —en
los sucesivo CORPOCESAR-, contenido en el del Acta 001 de 13 de febrero del
2020 del Consejo Directivo.

I. ANTECEDENTES
1. LAS DEMANDAS
1.1. Expediente 2020-00053-00
1.1.1. Las pretensiones

El sefior JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO, en nombre propio, presentd
demanda! en ejercicio del medio de control de nulidad electoral (art. 139 CPACA),
en la que planteé las siguientes pretensiones:

“PRIMERO. Que se declare la NULIDAD del acta de fecha 5 de febrero del 2020,
publicada el dia 7 de febrero del presente afio, denominada de revision y
evaluacién de la documentacién relacionada con la eleccion del representante y
suplente de las comunidades negras ante el consejo directivo de CORPOCESAR
para el periodo comprendido entre 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023,
emitida por la corporacion y el acta de eleccion 001 de fecha 13 de febrero de 2020,
donde se elige al sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO como principal y al
sefior JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO como suplente, para representar a las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de CORPOCESAR, para el periodo
2020-2023, por haberse elegido violando las siguientes disposiciones y las normas
gue regulan este espacio de participacion, especialmente el articulo segundo del

1 La demanda fue incoada el 10 de marzo de 2020.
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Decreto 1523 de 2003, por violar el articulo 2.5.1.3.2 del Decreto 1066 del 26 de
mayo de 2015, por violar el articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 26 de mayo de
2016.

SEGUNDO. Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene al Director de la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar, representada por JOHN VALLE
CUELLO, actuar de conformidad con el ARTICULO 2.2.8.5.1.10 del Decreto 1066
del 2015, se pueda suplir (sic) la falta absoluta con la persona que fue elegida como
suplente el dia 13 de febrero del 2020, el sefior JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO.

TERCERO. En la eventualidad que sea exclusivamente necesario realizar un nuevo
proceso de eleccion, se efectle a partir de los consejos comunitarios y candidatos
gue radicaron los documentos pertinentes el dia 23 de enero de 2020, se deje sin
efecto el acta de evaluacion de fecha 5 de febrero de 2020, la cual fue publicada el
7 de febrero del mismo afio, en el caso de hacer una nueva eleccion, la evaluaciéon
de los inscritos se defina el mismo dia de la eleccion se efectué bajo criterios
objetivos, entendiendo que no incluir mas consejos comunitarios, ni candidatos, ni
informacion a la existente en la corporacion.”

1.1.2. Tramite

La demanda fue presentada el 10 de marzo de 2020 y se acompafd con la
solicitud de suspension provisional de los efectos del acto acusado.

Por medio de auto de 11 de marzo de 2020 se ordend correr traslado de la medida
cautelar al demandado, quien se pronuncio en la oportunidad legal respectiva.

Mediante auto de 16 de julio de 2020° (i) se admiti6 la demanda de nulidad
electoral contra el acta 001 de 13 de febrero de 2020, en la que consta la eleccion
del sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO como representante principal de
las comunidades negras ante el Consejo Directivo de CORPOCESAR, al
encontrarse cumplidos los requisitos formales y (ii) se negé la solicitud de medida
cautelar al no identificarse, en esa fase procesal, la transgresion de las normas
invocadas y ante la imposibilidad de realizar, en ese momento, el estudio de
interpretacion normativa frente a la regulacién de requisitos que debian seguir los
aspirantes, conforme lo dispuesto en la Convocatoria Publica y en el articulo
2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 26 de mayo de 2.015, por lo que se estableci6 que el
asunto debia ser objeto de estudio en la respectiva sentencia.

La referida decision se notificO personalmente por la Secretaria de la Seccién
Quinta, el 24 de julio de 2020, como se evidencia del historico y de la gestidn
documental que reposa en la pagina oficial de esta Corporacion.

Con auto de 20 de agosto de 2020 la Sala resolvié no reponer la providencia que
nego la solicitud de suspension provisional del acto enjuiciado en consideraciéon a
que el demandante no aporté elementos de juicio que demostraran que habia
lugar a revocar la decision adoptada.

2 Folios 1 y 2.
3 M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

En providencia de 4 de septiembre de 2020 el despacho sustanciador resolvié
remitir el expediente a la Secretaria de la Seccion Quinta para que permaneciera
alli, con el fin de proceder luego al estudio de una eventual acumulacién frente al
expediente 11001-03-28-000-2020-00057-00 cuando se encontrara en la misma
etapa procesal, teniendo en cuenta que la demanda de éste recaia sobre el mismo
acto de eleccion.

Mediante correo electronico de 11 de septiembre de 2020 el abogado HUGO
MENDOZA GUERRA alleg6 poder especial para representar al accionado sefior
JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO.

El demandado contestdé la demanda a través de escrito remitido por correo
electronico el 4 de noviembre de 2020.

1.2. Expediente 2020-00057-00
1.2.1. Las pretensiones

El sefior HERMES LEONIDAS MOLINA OSORIO, en nombre propio, en su
condicién de representante legal* del Consejo Comunitario “Cafo Candela” —
ubicado en el corregimiento “La Guajirita” del Municipio de Becerril (Cesar)-,
presentd demanda® en ejercicio del medio de control de nulidad electoral (art. 139
CPACA), en la que formul6 las siguientes pretensiones:

“PRIMERO: Que se declare la NULIDAD del acta de fecha 5 de febrero del 2020,
publicada el dia 7 de febrero del presente afio 2020, denominada de revision y
evaluacién de la documentacién relacionada con la eleccion del representante y
suplente de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de CORPOCESAR
para el periodo comprendido entre 1° de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023,
emitida por la corporacion y el acta de eleccion 001 de fecha 13 de febrero de 2020,
donde se elige al sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO como principal y al
sefior JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO como suplente, para representar a las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de CORPOCESAR, para el periodo
2020-2023, por haberse elegido violando las siguientes disposiciones y las normas
que regulan este espacio de participacion, especialmente el articulo segundo del
Decreto 1523 de 2003, por violar el articulo 2.5.1.3.2 del Decreto 1066 del 26 de
mayo de 2015, por violar el articulo 2.2.8.5.1.2 requisitos (sic) del Decreto 1076 de
26 de mayo de 2015.

SEGUNDO: Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene al Director de la
Corporacion Autonoma Regional del Cesar, representada por JHON VALLE
CUELLO, actuar de conformidad con el articulo 2.2.8.5.1.10 del Decreto 1066 del
2015, para que se pueda suplir la falta absoluta con la persona que fue elegida
como suplente el dia 13 de febrero de 2020, el sefior JUAN AURELIO GOMEZ
OSORIO.”

1.2.2. Tramite

4 Calidad que acreditd con la certificacion de inscripcion del Consejo Comunitario “Cafio Candela”,
suscrita por el Alcalde Municipal de Becerril (Cesar) el 30 de diciembre de 2019, obrante a folio 26
del expediente digital.

5 Demanda incoada el 10 de marzo de 2020.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

La demanda fue presentada el 10 de marzo de 2020% y se acompafi6 con la
solicitud de suspension provisional de los efectos del acto acusado.

Con auto de 10 de julio de 2020, el despacho sustanciador inadmitié la demanda
con el propésito de que se remitiera la constancia de publicacién del acto
demandado’, lo que ocurri6 en forma oportuna el 15 de julio® de la misma
anualidad.

Previo a la admision de la demanda, mediante auto de 22 de julio de 2020, se
ordens el traslado de la solicitud de suspension provisional al demandado, a
CORPOCESAR, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado quienes se pronunciaron en la oportunidad legal al respecto.

Por medio de auto de 3 de septiembre de 2020° se admiti6 la demanda de nulidad
electoral y se denegd la pretendida medida cautelar al no encontrarse
demostradas, en ese estadio primigenio del tramite, las irregularidades propuestas
por el demandante.

Esta decisidon se notifico personalmente a las partes mediante correos electrénicos
del 7 y 11 de septiembre de 2020 como se evidencia del historico y de la gestion
documental que reposa en la pagina oficial de esta Corporacion.

Con auto de 14 de octubre de 2020, se admitié reforma de la demanda presentada
el 10 de septiembre de 2020, por la parte actora, al advertir el cumplimiento de las
exigencias de los articulos 278 y 173 del CPACA10,

En providencia de 24 de noviembre de 2020 el despacho ponente resolvié remitir
el expediente a la Secretaria de la Seccién Quinta para que permaneciera alli, con
el fin de proceder al estudio de una eventual acumulacion frente al expediente
11001-03-28-000-2020-00053-00 cuando se encontrara en la misma etapa
procesal, al advertir que el acto de eleccién discutido era el mismo del radicado
2020-00057.

2. Hechos comunes a las demandas

Como sustento factico de las demandas, los actores expusieron, en sintesis, los
siguientes hechos:

6 Folio 26 del expediente digital.

" De conformidad con el numeral 1° del articulo 166 del CPACA.

8 Si se tiene en cuenta que el término de traslado para la subsanacién corri6 entre el 14 y el 16 de
julio de 2020, como lo hace constar la Secretaria de la Seccion Quinta.

9 M.P. Lucy Jeannette BermGdez Bermudez.

10 Esta providencia fue notificada a las partes el 15 de octubre de 2020 como se evidencia del
histérico y de la gestion documental que reposa en la pagina oficial de esta Corporacion.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

2.1. La Ley 70! de 1993 prescribié que las comunidades negras tendrian derecho a
un (1) representante en los consejos directivos de las corporaciones auténomas
regionales con jurisdiccion sobre las areas en que se adjudicaran propiedades
colectivas?? en favor de los pueblos afrodescendientes?s.

El procedimiento para la eleccion de este representante fue regulado en el
Decreto N°. 152314 de 2003 que, con posterioridad, fue compilado en el texto de
los Decretos Unicos Reglamentarios N°s. 106615y 107616 de 2015.

La participacion de las comunidades negras en el procedimiento de designacion
comentado fue supeditada, en los estatutos normativos referidos!’, al
cumplimiento de los siguientes presupuestos:

“‘Requisitos. Los Consejos Comunitarios que aspiren a participar en la eleccion del
representante y suplente, ante el Consejo Directivo, allegaran a la Corporacién
Auténoma Regional respectiva, con anterioridad minima de quince (15) dias a la
fecha de la eleccion, los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que conste
la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta y de su
representante legal;

b) Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
sobre la existencia de territorios colectivos legalmente titulados o en tramite de
adjudicacion a las comunidades negras de la respectiva jurisdiccion;

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion del
miembro de la comunidad postulado como candidato.”8

11 “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.”

12 Ello, en desarrollo del articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica de 1991 que, en su tenor
literal, reza: “Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucién, el Congreso expedira, previo estudio por parte de una comision especial que el
Gobierno creara para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad
colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley. En la comisién especial de que trata
el inciso anterior tendran participacion en cada caso representantes elegidos por las comunidades
involucradas. La propiedad asi reconocida solo sera enajenable en los términos que sefale la ley.
La misma ley establecera mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y los derechos de
estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social.”

13 “ as Corporaciones Autbnomas Regionales que tengan jurisdiccion sobre las areas donde se
adjudiquen las propiedades colectivas a las comunidades negras de que trata el articulo transitorio
55 de la Constitucion, tendran un (1) representante de esas comunidades en sus consejos
directivos en los términos que defina el reglamento que expida el Gobierno Nacional.”

¥4 Por el cual se reglamenta el procedimiento de eleccién del representante y suplente de las
comunidades negras ante los consejos directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales y
se adoptan otras disposiciones".

15 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior”

16 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.”

17 Se hace referencia a los Decretos N°s. 1523 de 2003; 1066 y 1076 de 2015.

18 Articulos 2° del Decreto N°. 1523 de 2003; 2.5.1.3.2 del Decreto N°. 1066 de 2015;y 2.2.8.5.1.2
del Decreto N°. 1076 de 2015.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

2.2. Con fallo de tutela de 2 de diciembre de 2019, el Juzgado Tercero Penal
Municipal para Adolescentes del Circuito Judicial de Valledupar — Cesar ordeng,
en el marco del procedimiento de eleccion del demandado, la inaplicacion del
presupuesto de participacion relacionado con la certificacion expedida por el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —INCODER-, con el propésito de
garantizar la intervencion de las comunidades negras que no dispusieran de
titulos colectivos sobre la tierra.

2.3. El 30 de diciembre de 2019, el Director General de CORPOCESAR expidio el
acto de convocatoria, por medio del cual invité a todos los consejos comunitarios
con asiento en el Departamento del Cesar a hacerse parte en la eleccidon de su
representante ante el Consejo Directivo de esa entidad; designacion que se
llevaria a cabo el 13 de febrero de 2020.

2.4. El 23 de enero de 2020, treinta y dos (32) consejos comunitarios presentaron
la documentacion requerida para participar en la referida eleccién a través del
ejercicio del derecho al voto que les correspondia y ocho (8) ciudadanos
postularon sus candidaturas para acceder a esa dignidad.

Dentro de las postulaciones, figur6 la del sefior JOSE TOMAS MARQUEZ
FRAGOZO que, a pesar de ser miembro del Consejo Comunitario “Los
Cardonales”, ubicado en el Corregimiento de Guacoche del Municipio de
Valledupar — Cesar, fue avalado por los consejos comunitarios denominados
como: El Joche; Juana Caro; Wilman Andrés Aguelles; Angela Olano Pérez; Marin
Abad Garcia Moreno; Ernesto Guillén Benjumea; Zapatosa Cesar Concomuza,
Roberto Carvajal Medina; y Arcilla Cardén y Tuna.

2.5. El 28 de enero de 2020, la sefiora Maria Beatriz Torres Daza, candidata a la
eleccion, envi6 solicitud a CORPOCESAR, en la que pidié que la candidatura del
accionado fuera excluida del tramite de designacién del representante y suplente
de las comunidades negras ante el Consejo Directivo, en razén a que no era
miembro de los consejos comunitarios que lo habian postulado.

2.6. EI 5 de febrero de 2020, el Comité de Evaluacion y Revision de
CORPOCESAR habilité tan solo a 18 consejos comunitarios para que participaran
en la eleccion del mencionado representante a través del sufragio. Por otro lado,
dio via libre a la postulacién de 2 candidaturas, a saber, las de JOSE TOMAS
MARQUEZ FRAGOZO y JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO; excluyendo las
otras.

2.7. El 13 de febrero de 2020, en sesion adelantada en la Sala de Juntas de
CORPOCESAR, fueron elegidos los sefiores JOSE TOMAS MARQUEZ
FRAGOZO y JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO, como representante y suplente,
respectivamente, de las comunidades negras ante el Consejo Directivo del
mencionado ente corporativo.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

2.8. El 2 de marzo de 2020, el Juzgado Promiscuo Municipal de Becerril — Cesar
dict6 fallo dentro de una accion de tutela (radicado 2020-000033) con el que
ampar0 de manera transitoria los derechos fundamentales del sefior HELMER
LEONIDAS MOLINA OSORIO, en su condicion de representante legal del
Consejo Comunitario “Cafio Candela”, declarando:

“...LA NULIDAD de la eleccion del ciudadano José Tomas Marquez Fragozo como
representante de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de
CORPOCESAR para el periodo comprendido entre el 13 de febrero de 2020 hasta
el 31 de diciembre de 2023...".

Con auto de 13 de agosto de 2020, el Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Valledupar declar6, en el marco de la impugnacion presentada contra el fallo de
tutela de 2 de marzo de 2020, bajo el radicado 2020-00033, la nulidad de la
referida providencia, al corroborar que en el trdmite de la accion constitucional de
primera instancia, se habia omitido la notificacién de algunos sujetos interesados
en las resultas del proceso?®.

Mediante fallo del 3 de septiembre de 2020, el Juzgado Promiscuo Municipal de
Becerril (Cesar), negd el amparo solicitado, decision que fue confirmada por el
Juzgado Segundo Civil del Circuito de Valledupar en sentencia del 18 de enero de
2021.

3. Normas violadas y concepto de violacion

Los cargos de violacion seran sintetizados para las dos demandas, dando lugar a
gue en caso de convergencia en los fundamentos de ambas demandas, la Sala
por economia procesal, proceda a unificarlos. Los demandantes plantearon las
siguientes censuras:

3.1. El accionado fue elegido representante principal de las comunidades
afro sin reunir los requisitos y calidades exigidos por la ley y los
reglamentos —art. 275 del C.P.A.C.A. — (cargo de las dos demandas)

Los accionantes expusieron que de conformidad con el articulo 2.2.8.5.1.2 del
Decreto N°. 1076 de 2015, las comunidades afrodescendientes tenian el derecho
a presentar la candidatura de uno de sus miembros para la eleccion del
representante afro ante los consejos directivos de las corporaciones autonomas
regionales.

No obstante, los actores sefialaron que el demandado fue elegido en
representacion de 9 consejos comunitarios?° de los cuales no hacia parte, pues es
miembro del Consejo Comunitario “Los Cardonales”, ubicado en el Corregimiento
de Guacoche del Municipio de Valledupar. Por lo anterior, sostuvieron que permitir

19 Dentro del expediente no se advierte informacién subsiguiente sobre lo acontecido con esta
demanda de tutela.

20 para sustentar el cargo, el demandante mencioné las siguientes comunidades: El Joche;
JuanaCaro; Wilman Andrés Aguelles; Angela Olano Pérez; Marin Abad Garcia Moreno; Ernesto
Guillén Benjumea; Zapatosa Cesar Concomuza; Roberto Carvajal Medina; y Arcilla Cardon y Tuna.

180 9001

N
iseniss Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co

18



Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

este tipo de circunstancias conllevaba una amenaza para el proceso de la
eleccion de los representantes afro del pais, ya que con ese actuar “...damos pie
a que cualquier persona se presente por cualquier comunidad convirtiendo los
espacios de participacion propios en una colcha de retazos.”

3.2. Expedicion irregular del acto de eleccion acusado -Art. 137 del
C.P.A.C.A.- (2020-00057)

El accionante explicé que el procedimiento para la expedicion del acto declarativo
de la eleccion del sefior MARQUEZ FRAGOZO adolecia de las siguientes
irregularidades:

3.2.1. El Comité de Revision y Evaluacion de la documentacion relacionada con la
eleccion del representante de las comunidades negras ante CORPOCESAR,
periodo 2020-2023, excluy6 sin motivacion alguna, mediante acta de 5 de febrero
de 2020, las candidaturas de los sefiores Walter Rafael Mojica Serna?l, José Luis
Cabas Zambrano??, Edward Enrique Garcia Mayorga?® y Maria Beatriz Torres
Daza?*.

Por otro lado, la parte actora estimé que el Comité habia asimismo impedido la
participacion de los consejos comunitarios representados por los sefiores Maria
Beatriz Torres Diaz?®, Ana Beatriz Puerta Polo26, Deiner Gutiérrez Guerra?’, Julio
Alberto De La Hoz Fontalvo?®, Lorena Sanguino Ortiz?°, Elkin Daniel Rojas
Parra3, Luz Damelys Maestre Gil?! y Jaime Luis Cuadro Vasquez32.

Ello, al considerar que las referidas comunidades negras no habian certificado su
representacion legal, al tenor de lo dispuesto en el literal a) del articulo
2.2.8.5.1.233 del Decreto N°. 1066 de 2015, con lo que se desconocia que dicha
representacion podia recaer en el Presidente de la Junta de los consejos
comunitarios, habida cuenta de la autonomia organizacional de la que gozan, a
las voces del articulo 834 del Decreto N°. 1745 de 199535,

21 Candidato del Consejo Comunitario “Alejo Duran”.

22 Candidato del Consejo Comunitario “Amada Cabas Gutiérrez”.

23 Candidato del Consejo Comunitario “Negra Cipriana”.

24 Candidata del Consejo Comunitario “Enuemia Margarita Hinojosa Gonzalez”.

25 |bidem.

26 Representante del Consejo Comunitario “Marlene Isabel Polo Carvajal “La Vieja Marle”.
27 Representante del Consejo Comunitario “El Viejo File”.

28 Representante del Consejo Comunitario “San Isidro Labrador”.

29 Representante del Consejo Comunitario “Oscar Enrique Romero Becerra “El Pitre™.
30 Representante del Consejo Comunitario “Juanchoén”.

31 Representante del Consejo Comunitario “Sabanas de Ibirico”.

32 Representante del Consejo Comunitario “Los Negritos.”

33 “a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que conste la ubicacién
del Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta y de su representante legal...”.

34 “Conformacién y periodo de la Junta del Consejo Comunitario. El periodo de la Junta del
Consejo Comunitario vence el 31 de diciembre de cada tres (3) afios a partir del primero de enero
de 1996. Debe ser representativa y sera conformada teniendo en cuenta las particularidades
de cada comunidad negra, sus estructuras de autoridad y la organizacién social de las
mismas.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

Ademas, el demandante cuestioné la decision del Comité de Revision y
Evaluacion de CORPOCESAR, consistente en descartar la participacion del
Consejo Comunitario “El Aceituno” del tramite de designacién que se analiza, con
el argumento de que la representacion legal del sefior Edgar José Cifuentes
Peralta vencia el 1° de febrero de 2020, esto es, dias antes de la eleccion del
demandado.

En efecto, para el accionante, tal determinacion desatendia que la representacion
legal del sefior Cifuentes Peralta se habia extendido, a consecuencia de su
reeleccion3® en el citado cargo®’ —realizada en el mes de diciembre de 2019—; y
que el acta que daba cuenta de esa designacion era suficiente para demostrar la
representacion legal de la comunidad afro, de conformidad con el articulo 9° del
Decreto N°. 1745 de 1995.

3.2.2. De otra parte, censuro la decision del Comité, contenida en el acta de 5 de
febrero de 2020, con la que habilit6 las postulaciones de la candidatura hecha por
los Consejos Comunitarios El Joche; Juana Caro; Wilman Andrés Aguelles;
Angela Olano Pérez; Marin Abad Garcia Moreno; Ernesto Guillén Benjumea;
Zapatosa Cesar Concomuza; Roberto Carvajal Medina; y Arcilla Cardon y Tuna,
en beneficio del demandado, toda vez que no habian suministrado prueba ni
siquiera sumaria de la realizacion de la Asamblea General de la comunidad negra
correspondiente, que hubiere validado la candidatura del accionado.

En ese orden, expuso que, teniendo en cuenta la inaplicacion del requisito de
participacion de los consejos comunitarios, consistente en la certificacion
expedida por el INCODER sobre la existencia de territorios colectivos en el area
de la jurisdiccion de la corporacion autbnoma —literal b) del articulo 2.2.8.5.1.2 del
Decreto N°. 1076 de 2015—-, decretada por parte del Juzgado Tercero Penal
Municipal para Adolescentes del Circuito Judicial de Valledupar en providencia de
2 de diciembre de 2019, solo eran dos los presupuestos que las comunidades
negras debian acreditar para postular candidatos en el tramite de designacion del
acusado, a saber:

Por un lado, la certificacion de inscripcién del consejo comunitario ante la alcaldia
municipal en la que se ubicara su territorio. Por otro, la designaciéon del candidato
por parte de la asamblea general de la comunidad, que debia demostrarse
mediante el acta de postulacion suscrita, a la que debi6é anexarse el listado de los
participantes.

El demandante se preguntd: “es precisamente donde me surge la gran
preocupacion si son 2 los requisitos que se exigen, la certificacion emitida por el

35 "Por el cual se reglamenta el Capitulo Ill de la Ley 70 de 1993, se adopta el procedimiento para
el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de las Comunidades Negras"
y se dictan otras disposiciones".

36 Eleccidn adelantada al interior de dicho Consejo Comunitario.

37 Representante legal del Consejo Comunitario “El Aceituno”.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

alcalde y asamblea (sic) donde se designa al postulado, veo con gran
preocupacion la inscripcion de consejos comunitarios que solo presentaron dos
folios (sin el acta y las firmas que demostraran la realizacion de la asamblea del
consejo comunitario), como (sic) demostrarian a la respectiva comision la
realizacion de dicha asamblea sin aportar siquiera prueba sumaria como lo serian
el listado de firmas...”. (sic en toda la cita).

3.2.3. El dia de la eleccion® del demandado, CORPOCESAR obstaculiz6 el
derecho al voto del Consejo Comunitario “Pita Limén Estilita Pernett’,
representado por la sefiora Estilita Gonzalez Otélora, quien presentd la
documentacion respectiva para tal efecto®® en sustitucion del sefior Dagoberto
Torres Gonzalez, representante legal de la comunidad que, por razones
personales, no pudo asistir en Ultimo momento a la eleccién.

4. Contestacion de la demanda

El accionado sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO, en nombre propio,
dentro de la oportunidad procesal, mediante correos electrénicos del 30 de julio y
4 de noviembre de 202049, con idénticos escritos, contesto la demanda*! y solicito
negar las pretensiones.

Sostuvo que, a través de convocatoria publica del 30 de diciembre de 2019
CORPOCESAR invito6 a las comunidades negras a la participacion en la eleccion
de un representante principal y un suplente ante el Consejo Directivo de la entidad
conforme los requisitos establecidos en el Decreto 1076 de 2015 articulo
2.2.8.5.1.2.

Aseguro que pertenece al Consejo Comunitario Los Cardonales del corregimiento
de Gauchoque jurisdiccion de Valledupar, el cual no participd, por lo que, fue
postulado por otros consejos comunitarios en tanto la norma no prohibe que esto
ocurra pues solo se requiere que sea miembro de la comunidad negra.

Comenté que la fecha para presentarse vencié el 23 de enero de 2020 y
posteriormente, se constituyd un comité para la revision y evaluacion de
documentos quien elaboraria un informe de resultados para ser divulgado
mediante publicacion en la pagina web de la Corporacién hasta el dia 7 de febrero
de 2020.

Los Consejos Comunitarios que participaron y cumplieron con los requisitos
previstos en el Decreto 1076 de 2015 fueron quienes pudieron participar con voz y
voto en la eleccion de los representantes que se llevo a cabo el 13 de febrero de

38 13 de febrero de 2020.
%9 Folio 11 de la demanda: “acta de la comunidad y la autorizacién por el representante legal.”
40 Lo anterior, en consideracion a que el correo fue enviado el 3 de noviembre de 2020 a las 6:35

p.m.
41 Unicamente en el proceso 2020-00053-00.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

2020 con base en lo establecido en el articulo 2.2.8.5.1.6 de la misma
codificacion.

Explicé que los Consejos Comunitarios el Joche, Ernesto Guillen y Zapatosa
Cesar no cumplieron con alguno de los requisitos, dado que el documento de que
habla el literal a) del articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015 no fue
expedido por el alcalde, el cual debe contener la ubicacion del consejo, la
inscripcidn de la junta y su representante legal.

Por lo anterior, aclaré que no es cierto que se hayan creado nuevas etapas en el
proceso de eleccion pasando por alto lo previsto en citado decreto, en tanto todo
se efectudé conforme al cronograma de actividades que indicO la corporacion
auténoma en cumplimiento de esta normatividad.

Propuso como excepciones de mérito las siguientes:

4.1. “Inexistencia de irregularidad en la eleccion del representante de
comunidades negras ante CORPOCESAR” al considerar que los consejos
comunitarios habilitados en dicha eleccibn y que avalaron su candidatura
cumplieron con los requisitos establecidos para ello, pues el hecho de que no
fuera propiamente miembro de los mencionados consejos no lo inhabilita para
participar en la referida eleccion, porque en todo caso hace parte de las
comunidades negras, a las que no se les puede coartar el derecho de elegir y ser
elegido contraponiendo un “ritualismo extremo” en tanto, se exija que su candidato
tiene que ser directamente miembro de ese consejo.

4.2. “Excepcion de no aplicacion a la prohibicion de participar por varias
comunidades negras ante CORPOCESAR”, con sustento en el criterio de la
Corte Constitucional en la sentencia T-823 del 2012, relativo a las comunidades
negras.

5. Coadyuvancias4?
5.1. Radicado No. 2020-00053-00:

5.1.1. ASLEIDES ALFONSO OJEDA GOMEZ -coadyuvante de la parte
demandante, en ambos expedientes.

En calidad de lider afrocolombiano, mediante correo electronico del 6 de
noviembre de 20204, pidi6 que fueran despachadas favorablemente las
pretensiones de la demanda y que se decretaran las pruebas solicitadas con el fin
de tener mayor claridad sobre los supuestos facticos.

42 Todas las coadyuvancias fueron admitidas en la audiencia inicial, celebrada el 27 de enero de
2021.
43 Documentos 37 y 43 Samai.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

Aseguré que la convocatoria realizada por la Corporacion incluyé una etapa
adicional que no esta contemplada en el Decreto 1523 de 2003, denominada
revision y evaluacion de la documentacion presentada, la cual no se llevo a cabo
bajo parametros objetivos pues se puso en evidencia la debilidad de las formas
organizativas de las comunidades negras, en este caso, los consejos
comunitarios, quienes fueron objeto de practicas “politiqueras”, que lograron
cambiar la intencion de voto.

Dijo que hubo una vulneracion al debido proceso que alter6 el resultado, toda vez
que de las 32 comunidades que se presentaron solo 18 de forma anticipada,
conocieron que estaban inhabilitados para continuar con el proceso de eleccion e
hizo que los candidatos realizaran practicas contrarias a derecho y votaran por
otro candidato como lo denunci6é el demandante, en su momento, ante la Unidad
de Proteccion.

Para tales efectos, transcribié parte de esta denuncia y citdé apartes de la decision
de tutela proferida el 2 de marzo de 2020 por el Juzgado Promiscuo Municipal de
Becerril, Cesar, dentro del radicado No. 2020-00033, en la que se dejo en
evidencia la falta de documentos que acreditaran la designacién y el aval de los
candidatos.

Expuso que ocurri6 un presunto incumplimiento de los requisitos para la
postulacion del demandado por los consejos comunitarios, en tanto
CORPOCESAR debio6 tener en cuenta, las actas de las asambleas extraordinarias
acompafadas del registro de firma de quienes participaron y la aceptacion del
encargo, pero esto, al parecer, no sucedié y prueba ello es la negativa de la
corporacion autonoma de exhibir estos documentos cuando fueron solicitados. Asi
mismo, esa fue la razén por la cual antes nada se dijo frente a que el elegido no
perteneciera al grupo raizal que lo inscribié.

Indicé que en el acta de cierre de las inscripciones se dejo constancia que el
representante del Consejo Comunitario Arcilla Cardon y Tuna (Carlos Guillén
Churio) present6 6 folios, 4 correspondientes a la sefiora Yoelis Farelo Fragoso y
2 folios respecto al demandado, pero luego CORPOCESAR concluyé que solo el
sefior José Tomas Marquez estaba habilitado.

Finalmente, recordd que es necesario que el candidato elegido sea de una
comunidad en particular y no que de forma general se auto reconozca en esta
calidad porque se deja sin facultades objetivas para determinar quién pertenece a
la jurisdiccion de cada Corporacion Autdbnoma y los consejos comunitarios pierden
autonomia.

5.1.2. CARLOS ANDRIAN GUILLEN CHURIO -coadyuvante de la parte
demandada.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

Como representante legal de Arcilla Cardon Tuna, mediante correo electronico de
6 de noviembre de 202044, expresd que respalda la eleccién del sefior José
Tomas Marquez Fragozo como miembro del Consejo Directivo de
CORPORCESAR, por cuanto fue una decision libre y espontanea en la que se
informé plenamente a todos los interesados mediante ‘ACTA DE
SOCIALIZACION PLAN DE ACCION 2020, CONFORMACION DE COMITES DE
APOYOS Y APROBACION DEL REGLAMENTO INTERNO’, conforme se lee en
el siguiente aparte: “(...) aprovecha para socializar la representacion que tienen
las comunidades negras en el consejo directivo de CORPOCESAR y expresa que
la junta hizo una convocatoria interna por redes sociales y voz a voz en la
comunidad que si alguien queria postular su nombre para dicho espacio se
acercara ante la junta del consejo comunitario en donde la Unica interesada en
postular su nombre YOELIS FARELO FRAGOSO donde la junta levanté el acta
postulandola ante la convocatoria de CORPOCESAR, una vez inscrita debido a
que no cuenta con el respaldo suficiente decide retirar su nombre de dicho
espacio dando asi las posibilidades de postular a otras personas donde la junta
decide postular a JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO, que cuenta con el
respaldo de otras comunidades para obtener dicho espacio (...)”

Adujo que el acto demandado no es arbitrario, ni desconoce las normas sobre la
escogencia de miembros a consejos de las Corporaciones maxime si se tiene en
cuenta que el sefior Marquez ha sido elegido ante la misma entidad en anteriores
oportunidades por tener vinculos con la comunidad.

5.1.3. JUAN DAVID OROZCO MOLINA —coadyuvante de la parte demandante,
ambos expedientes.

En calidad de representante del Consejo Comunitario Martin Pescador, ubicado
en el corregimiento de Puerto Viejo jurisdiccion del Municipio de Gamarra — Cesar,
mediante correos electronicos de 22 y 25 de enero de 2021, solicitd que se
despacharan favorablemente las pretensiones de la demanda y el decreto de las
pruebas solicitadas con el propésito de tener mayor claridad frente a los hechos
en los que se funda el caso concreto.

Aleg6 que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1640 de 2020, el término
comunidad debe ser aplicado de forma restrictiva y en tal sentido, debe avalarse a
los candidatos que pertenezcan al respectivo consejo comunitario, de manera
que, el demandado no podia ser postulado por otros consejos a los cuales no
pertenecia, pues estos representan a distintas comunidades que hacen parte de
otros territorios y este tramite no es de orden nacional.

Adujo que los criterios para determinar la pertenencia a una comunidad
afrodescendiente han sido objeto de estudio por parte de la Corte Constitucional,
para lo cual cité apartes de la sentencia T 161 de 2015.

44 Documento 38 Samai.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

5.1.4. ESTILITA GONZALEZ OTALORA -coadyuvante de la parte
demandante, ambos expedientes

Mediante correo electronico del 25 de enero de 2021, informd que el dia de la
eleccion el representante legal del consejo comunitario PITA LIMON ESTILITA
PERNETT del Municipio de San Martin — Cesar, el sefior DAGOBERTO TORRES
GONZALEZ, por situaciones ajenas a su voluntad no pudo hacer presencia en
dicha eleccion, razén por la cual fue designada mediante acta de la asamblea
general y autorizacion correspondientes, las cuales fueron presentadas, pero la
CORPOCESAR no la dejé ejercer el derecho al voto y no tuvo en cuenta que
estaba habilitada para participar en la eleccion.

Trajo a colacion el concepto No. 007, proferido por la Procuraduria Séptima
Delegada ante el Consejo de Estado, radicacion No. 11001-03-28-000-2020-
00094-00, para sostener que los representantes legales de los consejos
comunitarios tienen facultad para participar en la elecciébn y en ese sentido,
evidencia un grave error de su exclusiéon por cuanto contaba con los requisitos
exigidos por la ley.

5.1.5. SERGIO ANDRES ARDILA BELTRAN -coadyuvante de la parte
demandada.

A través de correo electronico de 25 de enero de 2021, solicitd que se negaran las
pretensiones de la demanda.

Resaltd el proceso adelantado por CORPORCESAR para concluir qgue el mismo
se cifid a la normatividad aplicable, con sujecion a los principios de publicidad
transparencia, igualdad y claridad para que toda la comunidad pudiera participar.

Aleg6 que la postulacion del demandado no se encuentra prohibida por el articulo
2.2.8.5.1.2 literal c) del Decreto 1076 de 2015, por cuanto el requisito que exige la
norma es ser miembro de la comunidad negra y para el caso concreto el sefior
Méarquez Fragozo hace parte del Consejo Comunitario Los Cardonales, razén por
la cual no es dable darle la interpretacion que el demandante sugiere en el
presente asunto.

Aseguro que de acuerdo con lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencia
C-438 de 2013 las disposiciones que restringen el acceso a un derecho
fundamental, en caso de duda, deben ser interpretadas de la manera en que se
favorezca la participacion de la persona o comunidad en virtud del principio pro
homine o pro persona.

Pidi6 que se tuvieran como pruebas el fallo de segunda instancia dentro de la
accion de tutela proferida por el Juzgado Quinto Penal del Circuito de Valledupar

Cn

mliNet
180 9001 W

iseniss Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co

25



Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

bajo radicado 2020-00033-01 y el Acta de Revision y Evaluacion del 5 de febrero
de 2020.

5.2. Radicado No. 2020-00057-00:

DAVID MAURICIO LALINDE DUQUE Y OTROS -coadyuvante de la parte
demandante

Con escrito presentado el 1° de diciembre de 20204 por correo electrénico, los
sefiores David Mauricio Lalinde Duque, Francisco José Cuartas Ospina, Isabel
Cristina Brito Brito y Viviana Maria Ortiz Ramirez solicitaron acceder a las
pretensiones de la demanda y, en consecuencia, declarar la nulidad del acto de
designacion del sefior Marquez Fragozo como representante principal de las
comunidades negras ante el consejo directivo de CORPOCESAR.

Sefalaron que las comunidades tienen una interpretacion frente a las
disposiciones que son objeto de debate y tiene que ver con la expresion “miembro
de la comunidad” pues en su entender, ello quiere decir que la postulacién debe
efectuarse a un miembro de la comunidad del respectivo consejo comunitario. En
el caso de demandado, el mismo no hace parte de las comunidades negras en los
consejos que lo postularon y por tal motivo, no era posible que fuera candidato a
la eleccion.

Esto, porque justamente lo que se busca es que se defiendan los intereses que
representa y para ello, es necesario que conozca las necesidades de la
comunidad y evitar un incentivo para el trafico de influencias.

Aseguraron que el consejo comunitario Arcilla Cardén Tuna a través de su junta
directiva postulé a la sefiora Yoelis Farelo Fragoso el 13 de diciembre de 2019 y
luego, el representante legal del referido consejo informé a la corporacion que la
candidata habia renunciado a aspirar y postuldé al demandado sin que se hubiera
aportado documento que asi lo soportara, esto es, decisibn de la Asamblea
General del consejo comunitario, de la junta o del representante legal si cuentan
con potestades para tal fin y dicha prueba, tampoco fue solicitada por el comité de
evaluador.

También que, de acuerdo con la prueba documental aportada por el demandante,
la misma sefiora Yoelis Farelo alega que en ningln momento renuncid, razén por
la cual se advierte una conducta que posiblemente cercend garantias de cara al
proceso de eleccion y con ello, el inciso 2° del articulo 137 del CPACA.

Consideraron que de la lectura de los articulos 2.2.8.5.1. y 2.2.8.5.1.3. del decreto
1076 de 2015 se concluye que el informe que resulta de la revisién y evaluacion
s6lo sera presentado hasta el dia de la eleccion, pero para el caso de marras no

45 Documentos 52 Samai.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

ocurrié asi, puesto que fue publicado en la pagina web de la entidad, unos dias
antes, concretamente, el 5 de febrero de 2020.

De otra parte, sefialaron que algunas candidaturas fueron excluidas porque no
cumplian con los requisitos del articulo 2.2.8.5.1.2. literal c) del Decreto 1076 de
2015; sin embargo, se observa que en el caso del consejo comunitario La Negra
Cipriana se postul6 como candidato al representante legal Edward Enrique Garcia
Mayorga, para lo cual se le otorg6 facultad para tener voz y voto dentro del
proceso de eleccion. Explicaron que si bien, en el acta de aceptacion no se dejo
constancia de esto, el acta de la asamblea si se constata que aceptd la
postulacion.

Precisaron que por esta causa la exclusion de este candidato carecia de
fundamento y por lo tanto, el comité evaluador incurrié en falsa motivacién al dejar
por fuera a una persona que cumplié con los requisitos, situacion que contraria lo
dispuesto en el articulo 44 de la Carta Politica.

Concluyeron que CORPOCESAR en el escrito que dio respuesta a la medida
cautelar sefiald6 que sus funciones estan relacionadas con el proceso de
convocatoria y nada tiene que ver con proceso de seleccién, pues esto
corresponde exclusivamente a la comunidades negras; no obstante, al ser la
autoridad encargada de revisar la documentacion allegada y habilitar a los
diferentes consejos para participar con su voz y avalar las candidaturas inscritas,
es indirectamente responsable del proceso de seleccidn si se presentan faltas en
el procedimiento.

6. Acumulacion de procesos

Mediante auto del 9 de diciembre de 2020 se ordend la acumulacion de los dos
expedientes radicados 2020-00053 y 2020-00057, y comoquiera que ambos
procesos fueron asignados por reparto a la misma Magistrada, se prescindié la
practica de diligencia de sorteo de ponente.

7. Audiencia inicial

El 27 de enero de 2021 se llevo a cabo la audiencia inicial, en la que se indico que
revisada la contestacion de la demanda no se advirtio la presentacion de
excepciones previas que deban resolverse en esta instancia, decreté pruebas?s,
saneo el proceso Y fijo el litigio en los siguientes términos:

46 Pruebas decretadas.
Las solicitadas por la partes:

e La ALCALDIA DE VALLEDUPAR, a través de su alcalde, o quien hiciera sus veces, para
gue remitiera con destino a este proceso copia del libro de registro de la Alcaldia de
Valledupar Cesar, en la que conste la inscripcion del Consejo Comunitario Los Cardonales
— corregimiento de Guacoche y demas documentos relacionados para demostrar que el
sefior José Toméas Marquez pertenece a esa comunidad o certifique tal circunstancia.

e La DEFENSORIA DEL PUEBLO DE CESAR, a través de su defensor o quien hiciera sus
veces, para que remitiera con destino a este proceso informe, con el que se demuestre que
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

“Determinar si el acto de eleccion del sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
como representante principal de las comunidades negras en la junta directiva de la
Corporacion Auténoma Regional de Cesar - CORPORCESAR para el periodo
2020-2023, contenida en el Acta No. 01 de 13 de febrero de 2020 esta viciado de
nulidad, con fundamento en lo previsto en los articulos 275 numerales 4 y 5y
articulo 137 del CPACA, para lo cual se debera establecer:

() Si de la interpretacion de los requisitos contenidos en el articulo 2.2.8.5.1.2 del
Decreto 1076 de 2015 el candidato debe ser miembro del consejo comunitario que
lo postula o si basta con que sea miembro de la comunidad negra
independientemente del consejo que realice su postulacion. (Ambos expedientes).

(i) Si las candidaturas de los sefiores Walter Rafael Mojica Serna*’, José Luis
Cabas Zambrano*®, Edward Enrique Garcia Mayorga* y Maria Beatriz Torres
Daza®’, por parte del Comité de Revisién y Evaluacion de fecha 5 de febrero de
2020 requeria motivacioén y ello no se hizo. (Expediente 2020-00057-00)

(i) Si la decision del Comité de Revisién y Evaluacion de fecha 5 de febrero de
2020 al excluir los consejos comunitarios representados por los sefiores Maria
Beatriz Torres Diaz®', Ana Beatriz Puerta Polo®?, Deiner Gutiérrez Guerra®?, Julio
Alberto De La Hoz Fontalvo®*, Lorena Sanguino Ortiz®®, Elkin Daniel Rojas Parra®®,
Luz Damelys Maestre Gil*” y Jaime Luis Cuadro Vasquez®® es ilegal en tanto no
reconocio la representacion que recaia en el presidente de la junta del Consejo
Comunitario conforme a la autonomia organizacional para ejercer el derecho al voto
el 13 de febrero de 2020. Asi mismo, la del Consejo Comunitario “El Aceituno” por
cuanto el referido comité no tuvo en cuenta el acto de renovacion de la
representacion legal del citado consejo. (Expediente 2020-00057-00)

(iv) Si la postulacion de la candidatura del demandado hecha por los Consejos
Comunitarios El Joche; Juana Caro; Wilman Andrés Aguelles; Angela Olano Pérez;
Marin Abad Garcia Moreno; Ernesto Guillén Benjumea; Zapatosa Cesar

el sefior Dagoberto Torres Gonzales, por situaciones ajenas a su voluntad no pudo hacer
presencia el dia de la eleccién por lo que nombraron mediante acta de asamblea general a
la sefiora Estilita Gonzales Otéalora identificada con cédula 1.063.618.494 de San Martin,
Cesar para representar al consejo comunitario Pita Limon Estilita Pernett.

Las decretadas de oficio:

e A los juzgados Promiscuo Municipal de Becerril-Cesar y Segundo Civil del Circuito de
Valledupar, a través de sus operadores judiciales, o quien haga sus veces, para que
remitieran con destino a este proceso fallo de tutela en primera y segunda instancia, si lo
hubo, bajo el radicado 2020-00033 luego de la declaratoria de nulidad del auto 13 de
agosto de 2020.

e A los representantes legales, o quien haga sus veces, de los Consejos Comunitarios El
Joche; Juana Caro; Wilman Andrés Aguelle; Angela Olano Pérez; Marin Abad Garcia
Moreno; Ernesto Guillén Benjumea; Zapatosa Cesar Concomuza; Roberto Carvajal
Medina; y Arcilla Cardén y Tuna para que remitieran con destino a este proceso sus
reglamentos internos.

47 Candidato del Consejo Comunitario “Alejo Duran”.

48 Candidato del Consejo Comunitario “Amada Cabas Gutiérrez”.

4% Candidato del Consejo Comunitario “Negra Cipriana”.

%0 Candidata del Consejo Comunitario “Enuemia Margarita Hinojosa Gonzalez”.

51 bidem.

52 Representante del Consejo Comunitario “Marlene Isabel Polo Carvajal “La Vieja Marle”.
53 Representante del Consejo Comunitario “El Viejo File”.

4 Representante del Consejo Comunitario “San Isidro Labrador”.

55 Representante del Consejo Comunitario “Oscar Enrique Romero Becerra “El Pitre™.
56 Representante del Consejo Comunitario “Juanchoén”.

57 Representante del Consejo Comunitario “Sabanas de Ibirico”.

8 Representante del Consejo Comunitario “Los Negritos.”
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

Concomuza; Roberto Carvajal Medina; y Arcilla Cardon y Tuna cumplié con los
requisitos legales para validar la misma. (Expediente 2020-00057-00)

(v) Si el dia de la eleccién del demandado, CORPOCESAR obstaculiz6 el derecho
al voto del Consejo Comunitario “Pita Limoén Estilita Pernett”, representado por la
sefiora Estilita Gonzalez Otalora, quien habria presentado la documentacién
respectiva para tal efecto en sustitucion del sefior Dagoberto Torres Gonzélez,
representante legal de la comunidad que, por razones personales, no pudo asistir
en Ultimo momento a la eleccién. (Expediente 2020-00057-00)”.

Ademas, en el mismo auto se ordend correr traslado a las partes e intervinientes
para alegar de conclusién y al Ministerio Publico para que presentara el respectivo
concepto.

8. Alegatos de conclusion
8.1. Del sefior JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO, actor 2020-00053-00

Reiter6é que el demandado no podia postularse por varios consejos comunitarios
pues el Decreto 1076 de 2015, al sefialar en su articulo 2.5.1.6.2 como requisito
para representar a las comunidades negras ante la Corporacion la condicién de:
“Pertenecer al censo del respectivo Consejo Comunitario o ser integrante de la expresion
o forma organizativa de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”
requisito sefialado en forma singular, por lo que considera que solo puede hacer
parte de una “comunidad negra especifica que cuenta con una cultura, territorio y una
ancestralidad, criterios aplicables al consejo comunitario expresién o forma organizativa,
lo cual indica que el sefior JOSE TOMAS no le es dable la interpretacion inexacta de la
ley, al postularse por varios consejos comunitarios cuando cada consejo representa una
comunidad negra diferente de la otra con territorios en particular, con un censo interno
diferente, decision que tomo a ultimo momento debido a que su comunidad no contaba
con el consejo comunitario habilitado debido a que tenia el reconocimiento de la alcaldia
vencido.”

Insistio que la interpretacién que le dan las comunidades negras a la expresion
miembro de la comunidad, recae sobre “quien sea nativo del lugar o se encuentre
inscrito en el censo interno”, interpretacion que segun el actor esta trascrita en los
reglamentos internos del Consejo Comunitario, por lo que darle una interpretacion
generalizada seria desconfiar de la “autonomia y libre determinacién, maxime cuando
hay muchas personas de color blanco que hacen parte de la comunidad, esto por
situaciones de que no siempre es el color negro la caracteristica especifica para
determinar quién hace parte o no de la comunidad”.

Indicé que se desconocieron los derechos de los candidatos que fueron excluidos
al considerar que no estaban habilitados y los del consejo comunitario Pita Limén
Estilita Pernett al no permitir que la apoderada del representante legal participara
en la asamblea.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

Precis6 que se desconoci6 el articulo 2.2.8.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015 al
publicar antes de lo legamente estipulado el informe del que habla la norma.
Finaliz6 solicitando la nulidad del acto demandado.

8.2. Del sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO- Demandado

El accionado, por intermedio de su apoderado, sefial6 que los actores nunca
indicaron la norma que “explicitamente [contiene] la prohibicion que impida al sefior
MARQUEZ FRAGOZO participar en la convocatoria para escoger miembro del Consejo
directivo de CORPOCESAR en las condiciones en que participé y no lo hace por la
sencilla razén que esa prohibicién o inhabilidad no existe. Es un principio general del
derecho que, en ningln caso, puede haber sancidn sin texto legal claro y preciso que la
consagre. Adicionalmente, las reglas de interpretacion ensefian que no es posible hacer
interpretaciones extensivas de los textos legales que establecen sanciones y que no es
legitimo emplear la analogia cuando se trata de restricciones y prohibiciones.”.

Por lo que considerd que lo pretendido por la parte actora es que se aplique al
demandado una prohibicion o medida restrictiva de derecho de postularse como
miembro de comunidades negras para representarlas ante el Consejo directivo de
CORPOCESAR, que no existe, por lo que, no hay lugar a declarar la nulidad de la
eleccion.

Asi las cosas, recordd que el sefior MARQUEZ FRAGOZO hace parte del consejo
comunitario “Los Cardonales”, del corregimiento de Guacoche, jurisdiccion del
municipio de Valledupar - Cesar, que, “por razones ajenas, ese consejo comunitario
no participdé en la citada convocatoria, pero eso no implica que el demandado no tenga
derecho a patrticipar 0 a postularse por otros consejos comunitarios, ya que el requisito
que establece el articulo 2.2.8.5.1.2 literal ¢) allegar original o copia del documento en el
cual conste la designacion del miembro de la comunidad postulado como candidato va
encaminada a la comunidad, en otras palabras, miembro de la comunidad negra.”

Concluyé que los consejos comunitarios que no quedaron habilitados para
participar fue porque no cumplieron a cabalidad con los items desarrollados en el
articulo 2.2.8.5.1.2 del decreto 1076 de 2015, toda vez que la certificacion que
exige dicha norma debe ser expedida por el alcalde municipal correspondiente y
debe contener la ubicacion del consejo comunitario, la inscripcion de la junta y de
su representante legal.

8.3. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR —-CORPOCESAR

Precis6 que la elecciébn o designaciéon del representante de las Comunidades
Negras no la hace la Corporacion Autébnoma, sino las comunidades negras
reunidas para ese fin, por lo que, es ese acto el demandable y no el acta que lo
registr0 (Acta de eleccion 001 del 13 de febrero de 2020) por lo que, es
imposible que CORPOCESAR, incumpliera con los procesos establecidos en la
ley para la eleccion de dicho representante ante el Consejo Directivo.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

Sefial6é que se remite a los conceptos ya emitidos por ellos en otras actuaciones
procesales surtidas al interior del presente proceso, para sustentar la solicitud de
denegatoria de las pretensiones.

8.4. SERGIO ANDRES ARDILA BELTRAN —Coadyuvante del demandado

Reiterd que el proceso de eleccion del representante de las comunidades negras
en el Consejo Directivo de la Corporacién Autbnoma del Cesar, se presento y
llevé cabo de conformidad con el Decreto 1076 de 2015, especialmente con lo
consagrado en el articulo 2.2.8.5.1.1 y precisé lo siguiente:

“A este proceso de eleccidon de representante fue postulado por varios Consejos
Comunitarios de la region el sefior José Tomas Marquez Fragozo, esta situacion
como se ha expuesto es permitida por la normatividad que regenta la materia, literal
c del articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015, en donde no se exige por parte
del legislador que el postulado sea miembro del respectivo Consejo Comunitario, 1o
que se exige es que sea miembro de la comunidad, situacién que es inclusive
reconocida por el demandante.

En el curso del proceso de eleccién del representante de las comunidades negras,
con el fin de brindar mayor seguridad, transparencia y claridad, se cre6 el comité
accidental de revision y verificacion, el cual tenia como funcion revisar todas y cada
una de las propuestas presentadas por los distintos Consejos Comunitarios y
decidir si cumplian o no con los requisitos legales para hacer parte de la
convocatoria.

Acorde con las funciones delegadas en la Resolucién 0028 del 21 de enero de 2020
el comité de Revision y Verificacion, procedié a elaborar y suscribir el acta del 5 de
febrero de 2020, en la cual de forma detallada se revis6 uno por uno los
documentos aportados por cada uno de los Consejos Comunitarios y se estableci6
si se cumplia o no con los requisitos legales para participar. “

En cuanto al procedimiento de eleccién sefialé que el mismo contd por lo menos
con los siguientes pasos:

“CORPOCESAR, anuncié convocatoria publica a través de aviso de fecha 30 de
diciembre de 2020, en donde se buscaba la eleccion de los representantes de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo, por lo tanto, invit6 a las
comunidades negras, domiciliadas en el area de jurisdiccion de CORPOCESAR a
participar en la eleccion para el periodo comprendido del 1 de enero de 2020 al dia
31 de diciembre del afio 2023.

El aviso de convocatoria, de forma clara y precisa sefiala que el procedimiento y
posterior eleccién se rige por los requisitos establecidos en el Decreto 1076 de 26
de mayo de 2015 especialmente lo indicado en su articulo 2.2.8.5.1.2, en el que se
indica que los Consejos Comunitarios que aspiren a participar en la eleccion de su
representante ante el Consejo Directivo, allegaran a la Corporacion Autdnoma
Regional del Cesar CORPOCESAR, con anterioridad minima de quince (15) dias a
la fecha establecida para la reunion de eleccion, los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que conste
la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta y de su
representante legal.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

b) Se omite el requisito establecido en el literal b) del articulo 2.2.8.5.1.2 del
Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015: “b) Certificacién expedida por el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, sobre la existencia de territorios
colectivos legalmente titulados o en tramite de adjudicacién a las comunidades
negras de la respectiva jurisdiccion.” Lo anterior en cumplimiento del fallo de Tutela
proferido por el Juzgado Tercero Penal Municipal para la Adolescencia con
funciones de Control de Garantias de Valledupar de fecha dos (2) de diciembre de
20109.

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion del
miembro de la comunidad postulado como candidato.

Igualmente, se sefal6é el cronograma indicando las fechas y horarios limites para
cada una de las etapas del proceso de inscripcion y eleccién; la fecha para
presentar los documentos era hasta el 23 de enero de 2020 ante la Secretaria
General de CORPOCESAR, hasta las cuatro de la tarde (4:00 p.m.).

Posteriormente el comité constituido para la Revision y evaluacion de los
documentos presentados por las comunidades negras elaborar4 un informe de
resultados que fue divulgado mediante su publicacibn en la sede de
CORPOCESAR y en la pagina web de esta entidad hasta el dia 7 de febrero de
2020.

La fecha para la eleccion del representante miembro principal y su suplente de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de CORPOCESAR, se program0
para el dia 13 de febrero de 2020 a las 9:30 A.M. en el auditorio de
CORPOCESAR. ¢

Finaliz6 indicando que el demandado José Tomas Marquez Fragozo, en
aplicacion de los mandatos normativos, fue postulado como candidato a ocupar el
cargo de representante de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de
CORPOCESAR, la candidatura se dio por varios Consejos Comunitarios, hecho
claramente permitido por la normatividad aplicable, especialmente lo reglado en el
articulo 2.2.8.5.1.2 literal c, del decreto 1076 de 2015.

Concluyé que el proceso surtido para la eleccion de los representantes de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de CORPOCESAR, se desarrolld
conforme a la ley, garantizando el acceso a todas las personas que quisieran
participar, y en atencion a los principios de moralidad, igualdad, eficacia,
economia, imparcialidad, transparencia y publicidad, consagrados en las normas
constitucionales, y en las demas normas aplicables.

9. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora Séptima Delegada ante el Consejo de Estado indic6é que, teniendo
en cuenta que, el demandante no cuestiona la pertenencia del sefior MARQUEZ
FRAGOZO a una comunidad afrodescendiente, se interpreta que tanto su
identidad como su condicién son legitimas y, por lo que, se advierte ajustada a
derecho su aspiracion, postulacion y eleccién ante el Consejo Directivo de la
Corporacion Regional del Cesar —-CORPOCESAR-. Al respecto sefalo:

“En oposicion, al cuestionarse la postulacion y eleccion de MARQUEZ FRAGOZO
como representante de las comunidades negras ante CORPOCESAR, al haber sido
postulado por un consejo comunitario diferente al que pertenecia, pero integrante,
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

en todo caso, de las comunidades negras; se estan poniendo en tela de juicio la
autonomia, la autodeterminacion y el autogobierno de los consejos comunitarios —
comunidades- que lo postularon, e inclusive, se estaria desconociendo el derecho a
elegir, de los colegiados que votaron por €l como su representante.

Aunado a que, desconocer el derecho legitimo del aspirante y su eleccion,
enervaria el principio democratico de las mayorias, sobre el cual reposa el sistema
juridico-politico colombiano, pues no se puede desconocer que JOSE TOMAS
MARQUEZ FRAGOZO fue elegido como representante principal de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar para el periodo 2020-2023 con 10 votos, esto es, por la mayoria
de los representantes legales de los consejos comunitarios legitimados para decidir
y elegir su delegado ante COPORCESAR.”

En cuanto a si la postulacion de la candidatura del accionado efectuada por los
Consejos Comunitarios El Joche; Juana Caro; Wilman Andrés Arguelles; Angela
Olano Pérez; Marin Abad Garcia Moreno; Ernesto Guillén Benjumea; Zapatosa
Cesar Concomuza; Roberto Carvajal Medina; y Arcilla Cardon y Tuna cumplié con
los requisitos legales para validar la misma, advirti6 que no existe dentro del
reglamento de los Consejos Comunitarios que lo aportaron, una disposicidon
expresa sobre cdmo elegir a su candidato ante la junta directiva de
CORPOCESAR, por lo que, se debe valorar la postulacion del demandado bajo la
consideracion del principio de la buena fe y el cumplimiento de la normativa que
regula la materia, esto es, lo dispuesto en el articulo 2.2.8.5.1.2. del Decreto1076
de 2015, literal c), el cual indica que se debe allegar una certificacion en original o
copia del documento en el cual conste la designacién del miembro de la
comunidad postulado como candidato, sin que exija que sea objeto de expedicion
por uno de los 6rganos de direccién especifico que gobierne al interior del consejo
comunitario.

Por consiguiente, manifesté que siguiendo con el parametro de la autonomia de
los pueblos afrodescendientes, como sujetos especiales de derechos y sus
principios de autogobierno y territorialidad; no advirtio irregularidad en la
postulacion del sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO como representante
principal de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar para el periodo 2020-2023, por parte de los
Consejos Comunitarios El Joche; Juana Caro; Wilman Andrés Arguelles; Angela
Olano Pérez; Marin Abad Garcia Moreno; Ernesto Guillén Benjumea; Zapatosa
Cesar Concomuza; Roberto Carvajal Medina; y Arcilla Cardén y Tuna.

Respecto a si el dia de la eleccion del demandado, CORPOCESAR obstaculizo el
derecho al voto del Consejo Comunitario “Pita Limén Estilita Pernett”,
representado por la sefiora Estilita Gonzalez Otéalora, quien habria adosado la
documentacion respectiva para tal efecto en sustitucion del sefior Dagoberto
Torres Gonzalez, representante legal de la comunidad quien, por razones
personales, no pudo asistir en dltimo momento a la eleccion, manifestd que dicha
falencia no tiene la identidad para incidir en la decisién que se adoptd, al menos
por dos razones:
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

“i). Conforme con lo sefialado en el articulo 2.2.8.5.1.5 del Decreto 1076 de 2015,
“Las comunidades negras, en la reunion pertinente, adoptardn la forma de
eleccibn de su representante y suplente ante los Consejos Directivos de las
Corporaciones Autébnomas Regionales”. Es decir, que independiente del
acaecimiento o no de la situacion que se alega como irregular, dicho suceso solo le
puede ser atribuido directamente a los integrantes de los consejos comunitarios,
quienes son los encargados del proceso de eleccion de forma directa.

No en vano, segun el acta del 13 de febrero de 2020, siguiendo el proceso de
eleccion, conforme con lo sefialado en el articulo 2.2.8.5.1.6 del Decreto 1076 de
2015, se instaldé la reunién de eleccion por el Secretario General, se rindi6 el
informe sobre la revision de la documentacion aportada por los consejos
comunitarios participantes y se procedio a efectuar la designacion del presidente y
secretario de la reunion por las comunidades negras, encargadas de la reunion.

Lo cual es congruente con el respeto por la autonomia de las minorias étnicas y sus
derechos de autogobierno y autodeterminacion.

ii). No se trata de una situacion que haya tenido incidencia sustancial en el
resultado, por cuanto el elegido gano con 10 votos a favor y el suplente obtuvo 7, es
decir, que al sumarle uno al suplente, llegaria a 8 votos, sin que se logre enervar el
triunfo del demandado.”

En relacion con el cargo de que las candidaturas de los sefiores Walter Rafael
Mojica Serna, José Luis Cabas Zambrano, Edward Enriqgue Garcia Mayorga y
Maria Beatriz Torres Daza, fueron excluidas por parte del Comité de Revision y
Evaluacion de fecha 5 de febrero de 2020, lo cual requeria motivacion y ello no se
hizo, el Ministerio Publico sefalé que contrario a lo sostenido por la parte
demandante, la razén formal y sustancial para la exclusion de dichos “candidatos
postulados”, fue porque los consejos comunitarios no allegaron documento o
elemento de prueba indicativo sobre la designacion y/o postulacién como
candidatos por un determinado consejo comunitario, en los términos del literal
c), articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015.

Sin embargo, indicé que el caso de Maria Beatriz Torres Diaz, quien fue objeto de
postulacion como candidata por parte de la asamblea general del consejo
comunitario “Enuemia Margarita Hinojosa Gonzalez”, para ser representante de
las comunidades negras ante el Consejo Directivo de la Corporacion Regional del
Cesar —-CORPOCESAR-, para el periodo 2020-2023, se incurrié en un exceso en
la aplicacion de las formas, con lo cual se le cercen6 el derecho fundamental de la
sefiora Torres Diaz a elegir y ser elegida, conforme con lo dispuesto en el articulo
40, constitucional, asi como, se transgredio la prevalencia de lo sustancial sobre
lo formal, articulo 228 constitucional y, el principio de eficacia, consignado en el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien la certificacion expedida por la Alcaldia
no precisa quién tiene la representacion legal del consejo comunitario, lo cierto es
que tanto en el acta de la asamblea extraordinaria No. 003 del mentado consejo
comunitario como en el acta de aceptacion a la autorizacion dada por la
asamblea, da cuenta que Maria Beatriz Torres Diaz era la representante legal de
dicho colectivo étnico, las cuales fueron allegadas en la oportunidad
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

correspondiente para el proceso de inscripcibn y, se itera, son expresas en
sefalar que la sefiora Torres Diaz si fungia como representante legal de la
colectividad afrodescendiente.

En ese sentido, para el Ministerio Publico se advierte que subsiste una
irregularidad sustancial que afectd el debido proceso con incidencia directa en la
eleccion de JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO como representante principal
de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de la Corporacién Autbnoma
Regional del Cesar -COPORCESAR- para el periodo 2020-2023 con 10 votos v,
JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO como suplente, con 7 votos, por cuanto no se
habilito como candidata a MARIA BEATRIZ TORRES DIAZ.

Finalmente, indicd que si bien los consejos comunitarios representados por Maria
Beatriz Torres Diaz, Ana Beatriz Puerta Polo, Deiner Gutiérrez, Julio Alberto de la
Hoz Fontalvo, Lorena Sanguino Ortiz, Elkin Daniel Rojas Parra, Luz Damelys
Maestre Gil, Jaime Luis Cuadro Vasquez y Edgar José Fuentes Peralta, cuando
allegaron la certificacion expedida por la alcaldia de Valledupar, tenian registrados
al presidente, vicepresidente, secretaria, tesorero, fiscal y vocales, sin sefalar de
manera expresa quién ejercia la representacion legal de la colectividad
afrodescendiente; tanto en el acta de la asamblea extraordinaria como en el acta
de aceptacion a la autorizacién dada por el grupo deliberante, se da cuenta de
gue quien fue inscrito como presidente asumia como representante legal.

Es decir, que la persona que fue inscrita como presidente de los consejos
comunitarios relacionados, fungia a la vez, como representante legal. Lo cual fue
dilucidado con los documentos allegados en su oportunidad al proceso de
eleccion por parte de las comunidades étnicas, esto es, tanto el acta de la
asamblea extraordinaria como en el acta de aceptacion a la autorizacion otorgada
por la asamblea por parte del representante legal.

En ese sentido, consecuente con el punto anterior, reiter6 que es claro que se
incurrid en una excesiva aplicacion de las formas -ritualismo extremo-, sin tener
presente los derechos sustanciales que estaban en juego, tales como el de elegir
y ser elegido, la diversidad étnica y el enfoque diferencial.

Por lo anterior, solicité declarar la nulidad del acto de eleccion del sefior JOSE
TOMAS MARQUEZ FRAGOZO como representante principal las comunidades
negras ante el Consejo Directivo de la Corporacién Autonoma Regional de Cesar -
CORPOCESAR-, para el periodo 2020-2023, por cuanto se advierte una
vulneracion del ordenamiento juridico en virtud de su expedicion.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°%° del articulo 149 del CPACA y
el articulo 13 del Acuerdo No. 80 del 12 de marzo de 201990, proferido por la Sala
Plena del Consejo de Estado, la Seccion Quinta es competente para conocer en
Gnica instancia el presente proceso de nulidad electoral, en tanto se trata de la
eleccion de un miembro del Consejo Directivo de un ente autbnomo del orden
nacional.

En efecto, la Corporacion Auténoma del Cesar CORPOCESAR, conforme a la
Resolucién 1308 de 13 de septiembre de 2005 expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo es un ente corporativo autobnomo de caracter
publico, que se relaciona con el nivel nacional, departamental y municipal (véase
articulos 3y 4 ib).

2. Acto demandado

Los demandantes requieren que se declare la nulidad parcial del acta de eleccion
001 de fecha 13 de febrero de 2020, por medio del cual se eligi6 al sefior JOSE
TOMAS MARQUEZ FRAGOZO como representante principal de las comunidades
negras en la junta directiva de la Corporacion Auténoma Regional de Cesar -
CORPORCESAR para el periodo 2020-2023, el cual fue traido por los actores
junto con las demandas y allegado por CORPORCESAR, el 22 de septiembre de
2020, al proceso 2020-00057.

3. Problema juridico

Conforme a lo indicado en la audiencia inicial de 27 de enero de 2021, el litigio se
fijo en determinar si el acto de eleccion del sefior JOSE TOMAS MARQUEZ
FRAGOZO como representante principal de las comunidades negras en el
consejo directivo de la Corporacion Autonoma Regional de Cesar -
CORPORCESAR para el periodo 2020-2023, contenida en el Acta No. 01 de 13
de febrero de 2020 esta viciado de nulidad, con fundamento en lo previsto en los
articulos 275 numerales 4 y 5 y articulo 137 del CPACA.

Para resolver la anterior problematica, la Sala debe analizar los siguientes ejes
tematicos: (i) el procedimiento de eleccion del representante de las comunidades
negras ante las Corporaciones Autonomas Regionales; para proceder a resolver
cada uno de los cargos en el siguiente orden: (ii) Si de la interpretacién de los
requisitos contenidos en el articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015, el
candidato debe ser miembro del consejo comunitario que lo postula o si basta con
gue sea miembro de la comunidad negra independientemente del consejo que
realice su inscripcion; (iii) si las candidaturas de los sefiores Walter Rafael Mojica
Serna, José Luis Cabas Zambrano, Edward Enrique Garcia Mayorga y Maria

59 El Consejo de Estado conoce en Unica instancia: “4. De la nulidad de los actos de eleccién
expedidos por el Congreso de la Republica, sus Camaras y sus Comisiones, la Corte Suprema de
Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Junta Directiva o Consejo
Directivo de los entes autonomos del orden nacional y las Comisiones de Regulacién”.

50 Reglamento del Consejo de Estado.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

Beatriz Torres Daza, excluidas por parte del Comité de Revision y Evaluacion de
fecha 5 de febrero de 2020 requeria motivacion y ello no se hizo; (iv) si la decision
del Comité de Revision y Evaluacion de fecha 5 de febrero de 2020 que excluy6 a
los consejos comunitarios representados por los sefiores Maria Beatriz Torres
Diaz, Ana Beatriz Puerta Polo, Deiner Gutiérrez Guerra, Julio Alberto De La Hoz
Fontalvo, Lorena Sanguino Ortiz, Elkin Daniel Rojas Parra, Luz Damelys Maestre
Gil y Jaime Luis Cuadro Vasquez es ilegal, en tanto no reconocio la
representacion que recaia en el presidente de la junta del Consejo Comunitario
respectivo, conforme a la autonomia organizacional para ejercer el derecho al
voto. Asi mismo, si se presenta similar irregularidad en el caso del Consejo
Comunitario “El Aceituno” por cuanto el referido comité no tuvo en cuenta el acto
de renovacion de la representacion legal; (v) si la postulacion de la candidatura
del accionado realizada por los Consejos Comunitarios ElI Joche; Juana Caro;
Wilman Andrés Aguelles; Angela Olano Pérez; Marin Abad Garcia Moreno;
Ernesto Guillén Benjumea; Zapatosa Cesar Concomuza; Roberto Carvajal
Medina; y Arcilla Cardon y Tuna cumplié con los requisitos legales para validarla;
y (vi) si el dia de la eleccion del demandado, CORPOCESAR obstaculiz6 el
derecho al voto del Consejo Comunitario “Pita Limén Estilita Pernett’,
representado por la sefiora Estilita Gonzalez Otalora, quien habria presentado la
documentacion respectiva para la sustitucion del sefior Dagoberto Torres
Gonzalez, representante legal de la comunidad que, por razones personales, no
pudo asistir a la eleccion.

3.1. Del procedimiento de eleccion del representante de las comunidades
negras ante las Corporaciones Autbnomas Regionales.

El articulo 556! transitorio de la Constitucion Politica de 1991 impuso al Congreso
de la Republica la obligacion de expedir, dentro de los dos afios siguientes a su
vigencia, una ley, por medio de la cual se reconociera a las comunidades negras
el derecho a la propiedad colectiva sobre los territorios que tradicionalmente
habian sido ocupados por éstas®2. En cumplimiento de este mandato, el
Legislador aprobo la Ley 70 de 199363, con la que reguld las generalidades del
procedimiento para la adjudicacion de los territorios colectivos.

61“Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el
Congreso expedira, previo estudio por parte de una comision especial que el Gobierno creara para
tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que
habra de demarcar la misma ley. En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran
participacibn en cada caso representantes elegidos por las comunidades involucradas. La
propiedad asi reconocida soélo sera enajenable en los términos que sefiale la ley. La misma ley
establecera mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas
comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social.”

52En una primera medida, la Constitucién reconocié este derecho a las comunidades negras
asentadas en las tierras baldias ubicadas en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca
del Pacifico. Sin embargo, manifestd que este derecho podia igualmente beneficiar a las
comunidades asentadas en otras zonas que se encontraran en similares circunstancias.

53“Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica.”
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

En el articulo 5° ibidem, se estableci6 como presupuesto para el reconocimiento
de este tipo de propiedad, la constitucion de consejos comunitarios por parte de
las comunidades negras, de acuerdo con los lineamientos erigidos por parte del
Gobierno Nacional. Con ese propdsito, el Ejecutivo expidié el Decreto N°. 174564
de 1995, en cuyo contenido se consagr6 como derrotero a tener en cuenta que
una comunidad negra podia implementar la figura del Consejo Comunitario:

“Articulo 3°. Definicion. Una comunidad negra podrd constituirse en _Consejo
Comunitario, que como persona juridica ejerce la méxima autoridad de
administracién interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de
acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los deméas que
le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad.” (Negrilla y subrayas
fuera de texto)

En esa linea, el Decreto 1745 de 1995 determino la estructura institucional de los
consejos comunitarios, al prescribir que estarian conformados por: (i) una
Asamblea General, compuesta por todos los miembros de la comunidad afro, y (ii)
por una Junta Directiva encargada de la direccion, coordinacion, ejecucion vy
administracion de los consejos comunitarios, organizada de acuerdo con las
particularidades propias de cada comunidad®®.

Igualmente, se dispuso que los miembros de la Junta del Consejo Comunitario
fueran elegidos por los integrantes de la Asamblea para periodos de tres (3) afios
contados a partir del 1° enero de 1996, y cuya designacion debia ser registrada
ante los alcaldes de los municipios en los que se asientan las comunidades®®. El
Decreto 1745 de 1995 contemplé a la vez que cada consejo comunitario
dispondria de un representante legal®’.

Pero ademas del procedimiento para la adjudicacion del territorio colectivo, la Ley
70 de 1993 consagroé en su articulo 56%8 que las comunidades negras tenian
derecho a que uno de sus representantes hiciera parte de los consejos directivos
de las Corporaciones Autonomas Regionales, de conformidad con el
procedimiento de eleccion que expidiera el Congreso, materializado en el Decreto
N°. 1523 de 2003, y cuyas fases y etapas se encuentran hoy compiladas en el
capitulo 5° del Decreto N°. 1076 de 2015.

La dltima de las normas reglamentd los siguientes temas: (i) términos de la
convocatoria para la eleccién®?; (ii) requisitos para la participacion de los consejos
comunitarios en el tramite de designacion. Alli, permiti6 que estos intervinieran a

64 "Por el cual se reglamenta el Capitulo Ill de la Ley 70 de 1993, se adopta el procedimiento para
el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de las Comunidades Negras"
y se dictan otras disposiciones".

5 Ver: articulos 3° y 8° del Decreto N°. 1745 de 1995.

56 Ver: articulos 8° y 9° del Decreto N°. 1745 de 1995.

57 Ver: articulo 12.

%8 “as Corporaciones Auténomas Regionales que tengan jurisdiccion sobre las areas donde se
adjudiquen las propiedades colectivas a las comunidades negras de que trata el articulo transitorio
55 de la Constitucion, tendran un (1) representante de esas comunidades en sus consejos
directivos en los términos que defina el reglamento que expida el Gobierno Nacional.”

89 Articulo 2.2.8.5.1.1.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

través de su voz y voto, e incluso mediante la postulacion de candidaturas’®; (iii)
la creacion de un comité para la revision y verificacion de las exigencias
requeridas para participar en la designacion®; (iv) el periodo del cargo de
representante; y (v) las faltas absolutas y temporales de aquel, asi como la forma
para suplirlas.

Descrito este panorama, la Sala se adentra en el estudio del caso concreto, el
examen se abordara independiente de cada uno de los reparos que sustentan las
demandas de nulidad del acta de eleccién N°. 01 de 13 de febrero de 2013, por
medio de la cual se design6 al sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
representante principal de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de
CORPOCESAR, periodo 2020-2023, de conformidad con las previsiones
normativas alegadas como presuntamente desconocidas y el material probatorio
allegado en el trascurso del proceso.

3.2. Si de la interpretacion de los requisitos contenidos en el articulo
2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015 el candidato debe ser miembro del
consejo comunitario que lo postula o si basta con que sea miembro de la
comunidad negra independientemente del consejo que realice su
postulacién

La parte actora sostiene que el acto declarativo de la eleccion del demandado
infringio el literal c) del articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto N°. 1076 de 2015, pues su
candidatura para la representacion de las comunidades negras ante el Consejo
Directivo de CORPOCESAR fue avalada por consejos comunitarios de los cuales
no era miembro. En sentir de los demandantes, la norma relacionada tan solo
permite que las comunidades negras postulen los nombres de los integrantes
pertenecientes a ellas.

Pues bien, dentro del acervo probatorio se puede afirmar que estd demostrado
que el sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO fue postulado para ser
representante principal de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de la
Corporacién Auténoma Regional de Cesar —-CORPOCESAR-, para el periodo
institucional 2020-2023, por los consejos comunitarios: (i) ROBERTO CARVAJAL
MEDINA, (i) JUANA CARO, (iii) WILMAN ANDRES ARGUELLES YEPEZ, (iv)
ANGELA OLANO PEREZ, (v) MARTIN ARAD GARCIA MORENO vy (vi) ARCILLA,
CARDON Y TUNA.

En cuanto a estos consejos comunitarios, por cumplir con los requisitos del
articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015, el Comité de Revision y Evaluacion,
con acta del 5 de febrero de 2020, no solo avalo la postulacion que hicieron del
demandado; sino también, los habilitd para participar en la eleccién del
representante principal y suplente de las comunidades negras ante el Consejo
Directivo de la Corporacion Regional del Cesar 2020-2023.

70 Articulo 2.2.8.5.1.2.
"1 Articulo 2.2.8.5.1.3.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

Teniendo claro lo anterior, y que la regulacion legal en materia de postulacion tan
solo indica que el candidato debe ser miembro de la comunidad afrodescendiente,
sin precisar que deba pertenecer al consejo comunitario que lo postule, como se
lee a lo largo del ARTICULO 2.2.8.5.1.2. del Decreto 1076 de 201572, es
necesario remitirse a los estatutos de los postulantes, por lo que, procede la Sala
a establecerse si los mentados consejos comunitarios podian postular a una
persona, con la sola acreditacion de que hace parte de la comunidad
afrodescendiente de la jurisdiccion del Cesar, para que fuera candidato a
representante ante el Consejo Directivo de la CORPOCESAR, morigerando asi el
requisito de pertenencia al consejo comunitario postulante.

Asi las cosas, una vez revisada la documentacion del expediente digital, se
encontrdé que solo los siguientes consejos comunitarios allegaron al proceso sus
reglamentos:

Consejo Representante legal Fecha de Numero de

comunitario presentacion actuacion en SAMAI
Juana Caro Amira Isabel Berrio 4 de febrero de 2021 Actuacion 75
Wilman Andrés German Palomino 4 de febrero de 2021 Actuacion 74
Arguelles
Angela Olano Pérez Mariluz Alfaro 3 de febrero de 2021 Actuacién 70
Ernesto Guillén Henry Royero 3 de febrero de 2021 Actuacion 72
Benjumea
Arcilla Cardén y Carlos Adridn Guillen | 3 de febrero de 2021 Actuacion 71
Tuna

Sin embargo, pese a la insistencia del Despacho Ponente no se logré recaudar los
reglamentos de los siguientes consejos comunitarios (i) El Joche, (ii) Martin Abad
Garcia Moreno, (iii) Zapatosa Cesar Concomuza y (iv) Roberto Carvajal Medina,
como tampoco fueron adosados por ninguno de los sujetos procesales, por lo que
el estudio se centrara en el material probatorio que reposa en el expediente.

Revisados los reglamentos que adjuntaran los cinco consejos comunitarios
referidos, en respuesta a los oficios enviados por el Despacho sustanciador, se
encuentra que en ninguno se sefial6 como requisito especial que deba cumplir el
postulado, ni se precisa que quien se postule como representante de las
comunidades negras ante el consejo directivo de CORPOCESAR debe ser
miembro del consejo comunitario que candidatiza y materializa la aspiracion de la

72 “ARTICULO 2.2.8.5.1.2. Requisitos. Los Consejos Comunitarios que aspiren a participar en la
eleccion del representante y suplente, ante el Consejo Directivo, allegaran a la Corporacion
Autonoma Regional respectiva, con anterioridad minima de quince (15) dias a la fecha de la
eleccion, los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que conste la ubicacion
del Consejo Comunitario, la inscripcién de la Junta y de su representante legal;

b) Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, sobre la
existencia de territorios colectivos legalmente titulados o en trdmite de adjudicacién a las
comunidades negras de la respectiva jurisdiccion;

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion del miembro de la
comunidad postulado como candidato.”

Cn

mliNet
180 9001 W

iseniss Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co

40




Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

persona a ser representante de las comunidades afrodescendientes ante el
Consejo Directivo.

Por consiguiente, al no existir en los 5 reglamentos de los consejos comunitarios
alguna limitacion para que solo sean candidatizados miembros inscritos por cada
consejo comunitario, se debe valorar la legalidad de la postulacion del demandado
retomando los parametros sefialados por el articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076
de 2015, literal c), a fin de verificar la censura de incumplimiento de la normativa
superior.

La norma en comento indica que se debe allegar una certificacion en original o
copia del documento en el cual conste la designacion del miembro de la
comunidad postulado como candidato, sin que exija que sea objeto de expedicidon
por uno de los o6rganos de direccion especifico que gobierne al consejo
comunitario.

El articulo 2.2.8.5.1.2 del mentado decreto, dispone:

“Requisitos. Los Consejos Comunitarios que aspiren a participar en la eleccion del
representante y suplente, ante el Consejo Directivo, allegaran a la Corporacion
Auténoma Regional respectiva, con anterioridad minima de quince (15) dias a la
fecha de la eleccion, los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que conste
la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta y de su
representante legal,

b) Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
sobre la existencia de territorios colectivos legalmente titulados o en tramite de
adjudicacion a las comunidades negras de la respectiva jurisdiccion;

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion del
miembro de la comunidad postulado como candidato.”

Se tiene entonces que los consejos comunitarios que aspiren a participar en la
eleccion del representante y suplente, ante el Consejo Directivo, allegaran a la
corporacion autbnoma regional respectiva, los siguientes documentos, entre otros:
original o copia del documento en el cual conste la designacién del “miembro de la
comunidad postulado” como candidato.

En ese sentido, se impone como Unico requisito para postular, que la persona sea
miembro de la comunidad, es decir que conceptualmente la norma superior se
afinca en un sustantivo amplio alusivo a la comunidad afrodescendiente o negra
de la respectiva jurisdiccion que geograficamente constituyen el ecosistema y
conforman la unidad geopolitica, biogeografica e hidrogeografica, que es en
dltimas, la teleologia de las normas o regulaciones que buscan una proteccion
para las minorias, entendidas como un todo, para no atomizarlas en subgrupos y
vulnerar la fortaleza que las medidas han buscado imbuirles, de ahi que no se
sefale focalizacién en cuanto se trate de miembro del consejo comunitario que lo
postula y perteneciente a la jurisdiccion de la Corporacion Autbnoma Regional.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

Lo anterior tiene su origen, en la proteccion que introdujo la Constitucién Politica
de 1991, al reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana (art. 7) y otorgar espacios de participacion concretos a las
comunidades indigenas y afrodescendientes —ademas de los establecidos para
los colombianos en general-. A titulo ilustrativo, son expresiones materializadas de
dicho enfoque la eleccion de dos senadores en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas (art. 171), la circunscripcion especial para asegurar la
participacion de los grupos étnicos en la Camara de Representantes (art. 176), la
obligacion de que la conformacion y delimitacion de entidades territoriales
indigenas se deba hacer con la participacion de sus representantes (art. 329), la
obligacion de propiciar la participacion de las comunidades indigenas y
afrodescendiente en las decisiones que se adopten frente a la explotacion de los
recursos naturales en sus territorios (art. 330), y la consulta previa sobre las
medidas legislativas y administrativas que los afecten directamente (art. 6
Convenio 169 de la OIT “Sobre los pueblos indigenas y Tribales™).

Por lo que, en su articulo 55 transitorio’ incluyé la obligacion para que el
legislador dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la
Constitucion, expidiera una ley que les reconociera a las comunidades negras que
ocupaban tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca
del Pacifico, el derecho a la propiedad colectiva, y estableciera los mecanismos
para la proteccion de la identidad cultural y derechos de estas comunidades, para
el fomento de su desarrollo econémico y social.

73 ARTICULO TRANSITORIO 55. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Constitucién, el Congreso expedird, previo estudio por parte de una comisién especial
que el Gobierno creard para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad
colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley.

En la comisién especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada caso
representantes elegidos por las comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida sélo sera enajenable en los términos que sefiale la ley.

La misma ley establecera mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de
estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas del pais que
presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y concepto
favorable de la comisién especial aqui prevista.

PARAGRAFO 2. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el Congreso no hubiere
expedido la ley a la que él se refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses
siguientes, mediante norma con fuerza de ley.

ARTICULO TRANSITORIO 56. Mientras se expide la ley a que se refiere el articulo 329, el
Gobierno podra dictar las normas fiscales necesarias y las demas relativas al funcionamiento de
los territorios indigenas y su coordinacion con las demas entidades territoriales.

ARTICULO TRANSITORIO 57. El Gobierno formara una comision integrada por representantes del
Gobierno, los sindicatos, los gremios econdmicos, los movimientos politicos y sociales, los
campesinos y los trabajadores informales, para que en un plazo de ciento ochenta dias a partir de
la entrada en vigencia de esta Constitucion, elabore una propuesta que desarrolle las normas
sobre seguridad social.

Esta propuesta servira de base al Gobierno para la preparacion de los proyectos de ley que sobre
la materia debera presentar a consideracion del Congreso.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

Posteriormente, en virtud del mentado articulo 55, en un enfoque mas
omnicomprensivo de las etnias y dada su importancia como parte fundamental en
el concepto de pais, se expidié la Ley 70 de 1993 “Por la cual se desarrolla el
articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica” y ademas del reconocimiento de
la propiedad colectiva de las comunidades negras, la proteccion de sus
recursos naturales y el medio ambiente, de sus recursos mineros, el
fomento de su desarrollo econdmico social, los mecanismos para la
proteccién y desarrollo de sus derechos y de su identidad cultural, se cre6
en el entonces denominado Ministerio de Gobierno?, la direccion de asuntos para
las comunidades negras con asiento en el Consejo de Politica econdmica y social.

Al respecto se resalta, a titulo pedagogico, los argumentos esbozados en la
aclaracion de voto de la Sentencia C-484 de 19967° del Magistrado Ponente
doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, en el cual sefiala que la expedicion de este tipo
de normas que establecen distinciones, tiene como propdésito contrarrestar las
desigualdades que se presentan en la sociedad, las cuales son medidas de
diferenciacion positiva que colocan a grupos determinados en condiciones mas
ventajosas que rigen a la generalidad, para facilitarle su supervivencia o superar
condiciones desfavorables, y textualmente se indicé:

“En el presente caso, constituia una razén objetiva para la expedicién de normas
que establecieran una desigualdad juridica el propésito de lograr con ellas
contrarrestar las desigualdades que se presentan en la sociedad. La busqueda del
alivio de las desigualdades facticas justifica la existencia de medidas de
diferenciacion positiva, es decir de normas que cologuen a grupos determinados en
condiciones mas ventajosas que aquéllas que rigen para la generalidad de las
personas, como forma de facilitarle a esos grupos bien sea su supervivencia como
colectividad o bien superar las desfavorables condiciones (materiales o sociales) en
las que se encuentran

Entre esas medidas cabe mencionar las relacionadas con los asuntos electorales,
como forma de garantizarle a conglomerados especificos condiciones para el
acceso a las corporaciones de representacion politica, con lo cual se asegura a los
grupos en cuestion la posibilidad de expresar y defender de mejor manera sus
intereses. Si bien la instauracién de los sistemas electorales proporcionales
buscaba precisamente concederles a las minorias la posibilidad de obtener una
adecuada representacidon politica, los métodos proporcionales han resultado
insuficientes para garantizar a diversas minorias esa representacion, razén por la
cual en algunos paises se han generado otros procedimientos para posibilitar una
representacion politica minima”’®

74 Articulo 67. Ministerio de Gobierno de la época, ahora Ministerio del Interior.

7> Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 66 de la Ley 70 de 1993. “Por la cual se
desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica".

I. TEXTO DE LA NORMA DEMANDADA

Articulo 66: De conformidad con el articulo 176 de la Constitucion Nacional, establécese la
circunscripcién especial para elegir dos (2) miembros de las comunidades negras del pais
asegurando asi su participacién en la Camara de Representantes.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara todo lo relacionado con esta eleccion.

6 Aclaracion de voto. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Sentencia C-484 de 1996. En antecedentes
Ley 649 de 2001. Gaceta del Congreso afio VIII- No. 536. Santa Fe de Bogot4, D.C. viernes 10 de
diciembre de 1999.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

Utilizando entonces acciones afirmativas en las que se designan politicas o
medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas 0 grupos, ‘yva sea con el fin
de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los
afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo sub representado, usualmente un
grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representacion. Los subsidios en los
servicios publicos, las becas y ayudas financieras para estudiantes con recursos escasos
o el apoyo econdmico a pequefios productores, son acciones afirmativas. Pero también lo
son, aquellas medidas que ordinariamente se denominan de discriminacién inversa o
positiva, y que se diferencian de las otras citadas por dos razones: 1) porque toman en
consideracién aspectos como el sexo o la raza, que son considerados como criterios
sospechosos o potencialmente prohibidos, y 2) porque la discriminacion inversa se
produce en una situacion de especial escasez de bienes deseados, como suele ocurrir en
puestos de trabajo o cupos universitarios, lo que lleva a concluir que el beneficio que se
concede a ciertas personas, tiene como forzosa contrapartida un perjuicio para otras.””’

Dentro de ese grupo de personas a favorecer se encuentran las comunidades
negras, y acorde con el Convenio 169 de la O.I.T., las personas que se identifican
como miembros deben cumplir dos requisitos: “(i) Un elemento "objetivo", a saber, la
existencia de rasgos culturales y sociales compartidos por los miembros del grupo, que
les diferencien de los demas sectores sociales, y (ii) un elemento "subjetivo", esto es, la
existencia de una identidad grupal que lleve a los individuos a asumirse como miembros
de la colectividad en cuestion’®.

Valga recordar que en la legislacién colombiana, el concepto de “comunidad
negra’ — o afrodescendiente- se encuentra en definido en el numeral 5° del
articulo 2° de la Ley 70 de 1993 como “el conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres dentro de la relacibn campo-poblado, que revelan y
conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos”.

Asi mismo la jurisprudencia Constitucional’® ha sefialado que “el término
comprende a aquellos grupos sociales que reunen los requisitos exigidos por el
instrumento internacional: rasgos culturales y sociales compartidos (elemento objetivo) y
una conciencia de identidad grupal que haga que sus integrantes se asuman miembros
de una comunidad (elemento subjetivo). Como las comunidades negras, tal y como
fueron definidas por la Ley 70 de 1993, relinen ambos elementos, decidié que era posible
considerarlas un pueblo tribal, en los términos del Convenio 169”

De otro lado, segun la misma jurisprudencia Constitucional, pertenecer a una
comunidad no esta dado por ningun atributo concreto y aunque existen algunos
criterios descriptivos, el mas relevante es la autoidentificacion, es asi como, las
comunidades étnicas y culturalmente diversas “cuentan con autonomia para fijar
criterios de pertenencia a las mismas”® y “ninguna autoridad publica, ni siquiera el juez
constitucional, puede definir si un sujeto hace parte o no de una minoria étnica, pues son
estas comunidades las Unicas que pueden fijar tales criterios de pertenencia, en ejercicio

7 Corte Constitucional. Sentencia C-371 de 29 de marzo de 2000, MP. Carlos Gaviria Diaz.

8 Convenio 169 de la O.1.T., posicion que se ve reflejada en el articulo 2.5 de la Ley 70 de 1993.
® Corte Constitucional. Sentencia T-576 de 4 de agosto de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
80 jhidem
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

de su autonomia. Por eso, en este tipo de debates, no es posible exigir pruebas distintas
a la compatibilidad entre los atributos de una persona y los criterios que la comunidad
haya establecido en ejercicio de su autogobierno™1.

Por lo que, descendiendo al caso en estudio, la pertenencia a la comunidad étnica
correspondiente es una condicion que ostenta el demandado y que la parte actora
reconoce, 0 mejor no cuestiona ni desconoce. Asi que normativamente, el
accionado contaba con la legitimacion —entendida en sentido amplio- para
potencialmente aspirar a la dignidad que se discute, en tanto pertenece a la
comunidad afrodescendiente de la respectiva jurisdiccion del ente auténomo,
adecuandose a la teleologia de la norma antes referida.

Es mas, ello se encuentra reforzado entonces con el hecho de que el sefior JOSE
TOMAS MARQUEZ FRAGOZO, hace parte del Consejo Comunitario “Los
Cardonales” de la jurisdiccion de CORPOCESAR, por lo que su postulacién por
otros consejos comunitarios de la misma jurisdiccion, en nada afectaria conforme
al Decreto 1076 de 2015, la regulacion que regenta el asunto, para ser elegido
representante de las comunidades afrodescendientes ante el consejo directivo de
la Corporacion, demostrando su calidad de pertenencia a las comunidades negras
del departamento del Cesar.

Acorde con lo anterior, de cara a la normativa vista y a las consideraciones
expuestas, esta censura no tiene vocacion de prosperidad, pues para la Sala se
permite que los consejos comunitarios postulen a miembros de la comunidad
negra de la respectiva jurisdiccibn que abarca CORPOCESAR, sin que la
normativa limite o restrinja a que deban ser miembros exclusivos de cada consejo
comunitarios, pues en ultimas el elegido como representante ante el Consejo
Directivo del ente autonomo, representara a comunidad negra en general
asentada en el territorio de que se trate y no al consejo comunitario del que hace
parte, por lo que ambas circunstancias modales resultan claramente escindibles,
aunque se armonizan para aspectos probatorios, como se explico en precedencia
y concurren cuando se trata de acreditar la inscripcion de quien pretende
candidatizarse para la dignidad de representante de la etnia en el Consejo
Directivo de las corporaciones autbnomas.

De tal suerte, que no se evidencia el incumplimiento del requisito glosado por la
parte actora respecto de la postulacion del demandado por otros consejos
comunitarios, en atenciéon a que un aspecto es que sea afrodescendiente y otro
que el aval —entendido como expresion en sentido amplio- pueda otorgarlo
cualquiera o varios consejos comunitarios de la respectiva jurisdiccion sin que se
imponga su pertenencia en el que lo postula.

3.3. Si la exclusion de las candidaturas de los sefiores Walter Rafael Mojica
Serna, José Luis Cabas Zambrano, Edward Enriqgue Garcia Mayorga y Maria

81 ibidem
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

Beatriz Torres Daza, por parte del Comité de Revision y Evaluacion de fecha
5 de febrero de 2020 requeria motivacion y ello se omitio.

La parte actora manifest6 que el Comité de Revision y Evaluacion de
CORPOCESAR, encargado de verificar el cumplimiento de los requisitos de
participacion en los procedimientos de eleccion del representante
afrodescendiente ante el consejo directivo, rechazé, con acta de 5 de febrero de
2020, las candidaturas de los sefiores Walter Rafael Mojica Serna82, José Luis
Cabas Zambrano®, Edward Enrique Garcia Mayorga® y Maria Beatriz Torres
Daza®, sin motivacién alguna.

Revisado el material probatorio aportado al expediente, la Sala advierte que,
contrario a lo sostenido por la parte accionante, la exclusién de las 3 primeras
candidaturas (sefiores Mojica Serna, Cabas Zambrano y Garcia Mayorga) contd
con un fundamento juridico en el acta de 5 de febrero de 2020, relacionado con el
incumplimiento del mandato establecido en el literal c) del articulo 2.2.8.5.1.2 del
Decreto N°. 1076 de 20150, que obligaba a los citados ciudadanos a allegar en
original o copia el documento en el que constara su designacion como candidato
de la comunidad postulante.

En efecto, el Comité de Revision y Verificacibon de CORPOCESAR encontré que
las habilitaciones ofrecidas a cada uno de ellos por parte de las asambleas
generales extraordinarias realizadas por los respectivos consejos comunitarios,
tan solo los autorizaban a participar con voz y voto en el procedimiento de
eleccion del representante de las comunidades negras ante el Consejo Directivo
de CORPOCESAR, periodo 2020-2023; pero no a postularse como candidatos
para aspirar a dicha dignidad.

Asi, puede leerse en el acta de 5 de febrero de 2020:

“CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR -CORPOCESAR-
REVISION Y EVALUACION DE LA DOCUMENTACION RELACIONADA CON LA
ELECCION DEL REPRESENTANTE Y SUPLENTE DE LAS COMUNIDADES -
NEGRAS ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE CORPOCESAR PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2023.

En la sala de juntas de la Corporacion Autbnoma del Cesar (CORPOCESAR), el dia
cinco (5) de febrero de 2020 a las 2:00 p.m., se reunié el comité de revisién y
verificacién para analizar el cumplimiento de los requisitos necesarios dentro del
proceso de eleccion del representante principal con su respectivo suplente de las
comunidades negras asentadas en el territorio de jurisdiccion de la Corporacion
para el periodo entre 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023.

El Comité se encuentra designado e integrado conforme la Resolucion No. 0028 del
21 de enero de 2020

82 Candidato del Consejo Comunitario “Alejo Duran”.

83 Candidato del Consejo Comunitario “Amada Cabas Gutiérrez”.

84 Candidato del Consejo Comunitario “Negra Cipriana”.

8 Candidata del Consejo Comunitario “Enuemia Margarita Hinojosa Gonzalez”.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

2. VERIFICACION DE DOCUMENTOS

El comité de revision y verificacion procede a revisar los documentos allegados
dentro del proceso de eleccidn de representante principal y suplente de las
comunidades negras asentadas en el territorio de jurisdiccion de la Corporacion
para el periodo 2020- 2023 en el Consejo Directivo y se describe a continuacion: El
articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015 establece como requisitos para los
consejos comunitarios que deseen participar en la eleccion de su representante
ante el Consejo Directivo los siguientes documentos: (...)

CRITERIOS PARA VERIFICAR SON LOS ESTABLECIDOS EN LA
CONVOCATORIA PUBLICA Y SON LOS QUE SE OBSERVAN A
CONTINUACION:

Ne. Nombre del | Certificacién Original 0 | Representante | Observacion
Consecutivo | Consejo expedida por el | copia del legal
Comunitario | alcalde municipal | documento en
correspondiente el cual conste
en la que conste la | la designacién
ubicacion del | del miembro
Consejo de la
Comunitario, la | comunidad
inscripcion de la | postulado
junta 'y de su | como
representante candidato
11 Amada Si cumple No cumple José Luis | No cumple
Cabas Cabas requisito
Gutiérrez Zambrano literal c) del
articulo
2.2.8.5.1.2.
19 Alejo Duran Si cumple No cumple Walter Rafael | No cumple
Mojica Serna requisito
literal c) del
articulo
2.2.8.5.1.2.
26 Negra Si cumple No cumple Edward No cumple
Cipriana Enrique Garcia | requisito
Mayorga literal c) del
articulo
2.285.1.2
27 Enuemia No cumple No cumple Maria Beatriz | No cumple
Margarita Torres Daza requisito
Hinojosa literal c) del
Gonzélez articulo
2.285.1.2

Acorde con lo anterior, y una vez revisados los medios de conviccion arrimados a
este expediente, se desprende que el rechazo de las candidaturas de los sefiores
Walter Rafael Mojica Serna, José Luis Cabas Zambrano y Edward Enrique Garcia
Mayorga si dispuso de una motivacion clara y expresa en el acta de revision
suscrita por el Comité encargado de la verificacibn de los requisitos de
intervencidn en el seno de CORPOCESAR, por cuanto los consejos comunitarios
no allegaron documento sobre la designacion y/o postulacibn como candidatos
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

por el consejo comunitario avalador de la candidatura, en los términos del literal
c), articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015

Ahora bien, observadas las actas de las asambleas generales extraordinarias
efectuadas por los consejos comunitarios representados por los referidos
ciudadanos, con las que la parte actora pretenderia demostrar los errores en los
que habria posiblemente incurrido el Comité de Evaluacion de CORPOCESAR al
analizar las habilitaciones ofrecidas a éstos, la Sala resalta que, los documentos
aducidos no conllevan a esta conclusion por dos razones fundamentales.

En primer lugar, por cuanto, de las actas de las asambleas extraordinarias de los
consejos comunitarios “AMADA CABAS GUITIERREZ"8, “ALEJO DURAN"87,
‘NEGRA CIPRIANA"88 se colige que los sefiores José Luis Cabas Zambrano,
Walter Rafael Mojica Serna y Edward Enrique Garcia Mayorga respectivamente,
solo fueron facultados para participar en la eleccion cuestionada mediante el
derecho al voto, pero no a entender que ellos podrian postular su hombre como
candidatos en la puja por obtener la representacion de la comunidad ante el
Consejo Directivo, razén por la cual su exclusibn se hizo conforme a lo
consagrado en la norma regente de la postulacion, sin que se advierta violacion a
la norma en que deberia fundarse o se demuestre que la exclusién haya sido
falsamente motivada, como se indicé en las censuras respectivas.

No sucede lo mismo con el caso del consejo comunitario “ENUEMIA MARGARITA
HINOJOSA GONZALEZ”, representado por la sefiora Maria Beatriz Torres Diaz,
en tanto, a diferencia de los tres candidatos antes referidos, ella si acredité haber
sido designada representante legal y haber sido autorizada como candidata para
representar a la comunidad negra ante la mesa directiva de la Corporacion, como
lo acreditd, al momento de la inscripcion, con las actas de las asambleas
extraordinarias llevadas acabado por el consejo comunitario referido, como se
advierte de la siguiente documento:

8 “Quedando claro el tema se procede a realizar la DESIGNACION y APROBACION y autorizacién
del sefior JOSE LUIS CABAS ZAMBRANO, identificado cédula de ciudadania N°. (...),
representante legal del Consejo Comunitario “AMADA CABAS GUITIERREZ” del corregimiento de
Sempegua Cesar, con VOZ y VOTO (sic) para que nos represente en la eleccion que se realizara
el dia 13 de febrero de 2020 en las instalaciones de CORPOCESAR.”

87 “Quedando claro el tema se procede a realizar la DESIGNACION y APROBACION y autorizacién
del sefior WALTER RAFAEL MOJICA SERNA, identificado cédula de ciudadania N°. (...),
representante legal del Consejo Comunitario ALEJO DURAN DE EL PASO CESAR.”

8 “Quedando claro el tema se procede a realizar la DESIGNACION y APROBACION y autorizacién
del sefior EDWARD ENRIQUE GARCIA MAYORGA, identificado cédula de ciudadania N°. (...),
representante legal del Consejo Comunitario NEGRA CIPRIANA.”
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

Se procede a realizar la DESIGNACION, APROBACION vy autorizacion al
senor(a) MARIA BEATRIZ TORRES DIAZ, identificado (a) con Cedula de
ciudadania No. 26.951.425, de Valledupar — Cesar, representante lega! del
consejo comunitario ENUEMIA MARGARITA HINOJOSA GONZALEZ, Con
VOZ Y VOTO para que nos represente en la eleccion que se realizara el dia 13
de Febrero del 2020 en las instalaciones de Corpocesar.

De igual forma de conformidad con o previsto en el articulo 2.2.8.5.1.2 del
Decreto 1076 de 26 de mayo del 2.015, numeral c) Allegar original o copia del
documento en—el cual conste la designacidn-del miembro de la comunidad
postulado como candidato (a) MARIA BEATRIZ TORRES DIAZ. En este caso
el sefior (a) identificada con cedula de ciudadania No. 26.951.425 de

Valiedupar — cesar, quiern es nativo de estacomunidad. Para que en este

caso sea nuestro candidato postulado para ocupar tal dignidad, en ia mesa
directiva de la corporacion autonoma del cesar, CORPOCESAR.

Para la Sala, es clara y expresa la voluntad de los miembros del consejo
comunitario “ENUEMIA MARGARITA HINOJOSA GONZALEZ® de elegir a la
seflora Maria Beatriz Torres Diaz como candidata a representante de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de la Corporacién Regional del
Cesar —-CORPOCESAR-, por lo que carece de fundamento legal la exclusion de
su aspiracion por parte del Comité de Revision y Evaluacion, quien baso su
decision en que “Tampoco cumple con el requisito de allegar el documento en el cual
conste la designacion de miembro de la comunidad postulado como candidato. Literal c),
articulo 2.2.8.5.1.2. D. 1076 de 2015”, cuando dicho requisito si fue cumplido al
momento de la inscripcion.

Lo anterior permite establecer una indebida valoracion atribuible al Comité de
Verificacion de la documentacion en lo que se relaciona con el rechazo de la
candidatura de la sefiora Maria Beatriz Torres Diaz, circunstancia que incide
negativamente en el acto de eleccion demandado y que si bien, en principio,
podria generar la declaratoria de nulidad, se requiere analizar un aspecto
adicional y es que conforme al informe de verificacién su postulacién adolecia de
otro cumplimiento.

En efecto, se observa por la Sala que en la sefora Torres Diaz, concurria el
incumplimiento de otro de los presupuestos, a saber, aquel que exige el literal a,
del articulo 2.2.8.5.1.4 del Decreto 1076 de 2015, atinente a la ‘“certificacién
expedida por el alcalde municipal correspondiente en la que conste la ubicacién del
Consejo Comunitario, la inscripcién de la junta y de su representante”, tema que
fue cuestionado por la parte demandante, por lo que, una vez estudiado por la
Sala se determinara la prosperidad del cargo en relacion con la sefiora Maria
Beatriz Torres Diaz.

Finalmente, se itera que en relacion con las postulaciones de la parte actora frente
a la supuesta ilegalidad de la exclusién de los sefiores Walter Rafael Mojica
Serna®, José Luis Cabas Zambrano® y Edward Enriqgue Garcia Mayorga®' no
tiene vocacion de prosperidad.

8 Candidato del Consejo Comunitario “Alejo Duran”.
9 Candidato del Consejo Comunitario “Amada Cabas Gutiérrez”.
91 Candidato del Consejo Comunitario “Negra Cipriana”.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

3.4. Si la decision del Comité de Revision y Evaluacion de fecha 5 de febrero
de 2020 al excluir los consejos comunitarios representados por los sefores
Maria Beatriz Torres Diaz, Ana Beatriz Puerta Polo, Deiner Gutiérrez Guerra,
Julio Alberto De La Hoz Fontalvo, Lorena Sanguino Ortiz, Elkin Daniel Rojas
Parra, Luz Damelys Maestre Gil y Jaime Luis Cuadro Vasquez es ilegal en
tanto no reconocidé la representacion que recaia en el presidente de la junta
del Consejo Comunitario conforme a la autonomia organizacional para
ejercer el derecho al voto en la eleccion de 13 de febrero de 2020

Asi mismo, si resulta ilegal la exclusion del Consejo Comunitario “El
Aceituno” por cuanto el referido comité no tuvo en cuenta el acto de
renovacion de la representacion legal.

La parte actora también cuestiona la decisién del Comité de Revision y Evaluacion
de la documentacion relacionada con la eleccion del representante de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de CORPOCESAR, periodo 2020-
2023, consistente en la exclusion de los consejos comunitarios representados por
los sefiores Maria Beatriz Torres Diaz®?, Ana Beatriz Puerta Polo®, Deiner
Gutiérrez Guerra®#, Julio Alberto De La Hoz Fontalvo®®, Lorena Sanguino Ortiz®,
Elkin Daniel Rojas Parra®, Luz Damelys Maestre Gil®® y Jaime Luis Cuadro
Vasquez®®.

Para la parte accionante, la exclusion del proceso de seleccion experimentado por
estas comunidades fue ilegal, pues se les impidio ejercer su derecho al voto, bajo
el argumento de que en el tramite no se habia demostrado su representacion
legal, omitiendo que esta, habida cuenta de su autonomia organizacional, recaia
en el presidente de la junta del consejo comunitario.

Expuso que el estudio pormenorizado de las pruebas allegadas permite observar
que la participacién de los consejos comunitarios “La Vieja Marle”, “El Viejo File”,
“San Isidro Labrador”, “El Pitre”, “Juanchon”, “Sabanas de Ibirico” y “Los Negritos”
fue impedida, con fundamento en el incumplimiento de los mandatos erigidos en
el literal a) del articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto N°. 1076 de 2015, como se colige
del acta de revisidon de requisitos de 5 de febrero de 2020, en la que se consigné
para cada una de estas comunidades:

“La certificacidn que expide el alcalde no cumple con los requisitos establecidos en
el literal A) del articulo 2.2.8.5.1.2.”

9 |bidem.

9 Representante del Consejo Comunitario “Marlene Isabel Polo Carvajal “La Vieja Marle”.
9 Representante del Consejo Comunitario “El Viejo File”.

% Representante del Consejo Comunitario “San Isidro Labrador”.

% Representante del Consejo Comunitario “Oscar Enrique Romero Becerra “El Pitre™.

9 Representante del Consejo Comunitario “Juanchon”.

% Representante del Consejo Comunitario “Sabanas de Ibirico”.

% Representante del Consejo Comunitario “Los Negritos.”
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

El Comité de Evaluacion de CORPOCESAR encontr6 que las constancias de
existencia de los mencionados consejos comunitarios, expedidas por los alcaldes
municipales del lugar de asentamiento de estos, no daban cuenta de la inscripcion
de su representante legal, en directo desmedro de la norma superior en cita, que
en su literalidad consagra:

“Requisitos. Los Consejos Comunitarios que aspiren a participar en la eleccion del
representante y suplente, ante el Consejo Directivo, allegaran a la Corporacion
Auténoma Regional respectiva, con anterioridad minima de quince (15) dias a la
fecha de la eleccion, los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que conste
la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta y de su
representante legal...”. (Negrilla y subraya fuera de texto)

Bajo ese panorama, la Sala manifiesta que revisadas las certificaciones aducidas
por cada uno de los consejos comunitarios en el procedimiento de eleccion
censurado, se advierte que ellas dan cuenta de la ubicacion territorial y del
registro de inscripcién de la junta ante la alcaldia correspondiente, sin identificar a
su representante legal; sin embargo, una vez revisado los antecedentes
administrativos del acto de eleccidn se encontré que de los nueve (9) consejos
gue segun la parte demandada fueron excluidos de forma ilegal, ocho (8) lo fueron
en razon a que en las certificaciones expedidas por las alcaldias municipales de
Chiriguand, Valledupar y la Jagua de Ibirico no se indicé el nombre representante
legal del consejo comunitario, sin embargo, en el mismo momento de la
inscripcion, aportaron las actas de las respectivas asambleas extraordinarias,
donde fueron designados como representantes legales de sus consejos y
autorizados para que votaran y hablaran por toda la comunidad el dia de las
elecciones.

Las razones por las que el Comité de Revision y Evaluacion excluy6é a los 9
consejos comunitarios son las siguientes:

Representante legal Consejo Razones de Constancia
Comunitario exclusién representante legal
1 Maria Beatriz Torres ENUEMIA La certificacion | El acta de la
Diaz MARGARITA expedida por el | asamblea
HINOJOSA Alcalde extraordinaria No. 003
GONZALEZ Municipal de | del 13 de enero de

Valledupar no
cumple con los
requisitos. Literal
a), articulo
2.2.8.5.1.2. D.
1076 de 2015.

2020 y el acta de
aceptacion de la
misma fecha,
allegadas en la
oportunidad

correspondiente para

No consta quién | el proceso de
es el | inscripcién, certifican
representante que la sefiora Maria
legal. Beatriz Torres Diaz
era la representante
legal de dicho consejo
comunitario.

100 Actuacion 34 dentro del proceso 11001-03-28-000-2020-00057-00, en el sistema SAMAL.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00

'11001-03-28-000-2020-00057-00
Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)

(CORPOCESAR)
Representante legal Consejo Razones de Constancia
Comunitario exclusion representante legal
2 Ana Beatriz Puerta Polo MARLENE La certificacion | El acta de la
ISABEL POLO expedida por el | asamblea
CARVAJAL “LA | Alcalde extraordinaria No. 002
VIEJA MARLE” | Municipal de | del 14 de enero de
Chiriguand no | 2020 y el acta de
cumple con los | aceptaciobn de la
requisitos. Literal | misma fecha,
a), articulo | allegadas en la
2.2.8.5.1.2. D. | oportunidad
1076 de 2015. | correspondiente para
No consta quién | el proceso de
es el | inscripcion, certifican
representante que la sefiora Ana
legal. Beatriz Puerta Polo
era la representante
legal de dicho consejo
comunitario.
3 Deiner Gutiérrez Guerra EL VIEJO FILE | La certificacion El acta de la
expedida por el asamblea
Alcalde extraordinaria No. 002
Municipal de del 14 de enero de
Chiriguana no 2020 y el acta de
cumple con los aceptacion de la
requisitos. Literal | misma fecha,
a), articulo allegadas en la
2.2.8.5.1.2.D. oportunidad
1076 de 2015. correspondiente para
No consta quién el proceso de
es el inscripcion,  certifican
representante que el sefior Deiner
legal. Gutiérrez Guerra era
el representante legal
de dicho consejo
comunitario.
4 Julio Alberto de la Hoz SAN ISIDRO La certificacion | El acta de la
Fontalvo LABRADOR expedida por el | asamblea
Alcalde extraordinaria No. 002
Municipal de la | del 14 de enero de
Jagua de Ibirico | 2020 y el acta de
no cumple con | aceptacion de la
los requisitos. | misma fecha,
Literal a), articulo | allegadas en la
2.2.8.5.1.2. D. | oportunidad
1076 de 2015. | correspondiente para
No consta quién | el proceso de
es el | inscripcion, certifican
representante que el sefor Julio
legal. Alberto de la Hoz
Fontalvo era el
representante legal de
dicho consejo
comunitario.
5 Lorena Sanguino Ortiz OSCAR La certificacion | El acta de la
ENRIQUE expedida por el | asamblea
ROMERO Alcalde extraordinaria No. 002
BECERRA “EL | Municipal de la | del 14 de enero de
PITRE” Jagua de Ibirico | 2020 y el acta de
no cumple con | aceptacion de la
los requisitos. | misma fecha,
Literal a), articulo | allegadas en la
2.2.8.5.1.2. D. | oportunidad
1076 de 2015. | correspondiente para
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00

'11001-03-28-000-2020-00057-00
Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)

(CORPOCESAR)
Representante legal Consejo Razones de Constancia
Comunitario exclusion representante legal
No consta quién | el proceso de
es el | inscripcion, certifican
representante que la sefiora Lorena
legal. Sanguino Ortiz era la
representante legal de
dicho consejo
comunitario.
6 Elkin Daniel Rojas Parra JUANCHON La certificacién | El acta de la
expedida por el | asamblea
Alcalde extraordinaria No. 002
Municipal de la | del 14 de enero de
Jagua de Ibirico | 2020 y el acta de
no cumple con | aceptacion de la
los requisitos. | misma fecha,
Literal @), articulo | allegadas en la
2.2.8.5.1.2. D. | oportunidad
1076 de 2015. . | correspondiente para
No consta quién | el proceso de
es el | inscripcion, certifican
representante que el sefior EIkin
legal. Daniel Rojas Parra
era el representante
legal de dicho consejo
comunitario.
7 Luz Damelys Maestre SABANAS DE La certificacion | El acta de la
Gil IBIRICO expedida por el | asamblea
Alcalde extraordinaria No. 002
Municipal de la | del 14 de enero de
Jagua de Ibirico | 2020 y el acta de
no cumple con | aceptacion de Ila
los requisitos. | misma fecha,
Literal a), articulo | allegadas en la
2.2.8.5.1.2. D. | oportunidad
1076 de 2015. | correspondiente para
No consta quién | el proceso de
es el | inscripcién, certifican
representante que la sefiora Luz
legal. Damelys Maestre Gil
era la representante
legal de dicho consejo
comunitario.
8 Jaime  Luis Cuadro | LOS NEGRITOS | La certificacién | El acta de la
Vasquez expedida por el | asamblea
Alcalde extraordinaria No. 002
Municipal de la | del 14 de enero de
Jagua de lbirico | 2020 y el acta de
no cumple con | aceptacion de Ila
los requisitos. | misma fecha,
Literal a), articulo | allegadas en la
2.2.8.5.1.2. D. | oportunidad
1076 de 2015. | correspondiente para
No consta quién | el proceso de
es el | inscripcién, certifican
representante que el sefior Jaime
legal. Luis Cuadro Vasquez
era el representante
legal de dicho consejo
comunitario.
9 Edgar José Fuentes EL ACEITUNO No cumple con | Como no cumplio con
Peralta los requisitos, | la exigencia legal de
por aportar la certificacion

desconocimiento

vigente expedida por
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)

(CORPOCESAR)
Representante legal Consejo Razones de Constancia
Comunitario exclusion representante legal
del articulo 8 de | el alcalde, este
Decreto 1745 de | andlisis no se

1995, esto es,
que la
certificacion  fue
expedida el 1 de
febrero de 2017,
la cual debid
cambiar para el

realizara, pues no es
relevante que se haya
renovado la eleccién
del representante
legal, pues continuaria
faltando uno de los
requisitos.

afio 2020, por lo
que el
documento  ya
estaba vencido.

Para la Sala es claro, que en los casos sefalados con anterioridad, en las
certificaciones expedidas por las alcaldias municipales de Chiriguana, Valledupar
y la Jagua de Ibirico, la persona que fue inscrita como presidente de la Junta
Directiva de los consejos comunitarios, ejercia también la representacion legal,
por lo que, es posible que las alcaldias omitieran hacer dicha precision, sin que
para la Sala ello melle dicha representatividad. Es mas, dentro de lo acontecido
en este asunto y como se observa de las pruebas, por ejemplo, en el caso de la
alcaldia la Jagua de Ibirico, los cinco (5) consejos comunitarios pertenecientes a
dicho municipio, las certificaciones presentan la misma omisién en su contenido,
ya sea porque en el formato utilizado por la municipalidad se omitiera sefalar
quién fungia como representante legal o no se precisara que el presidente de la
Junta ejercia también su representacién legal, pero no por ello se encuentra vicio,
en tanto existen probanzas que complementan la informacion. En el caso del
Consejo Comunitario “Juanchoén” el sefior Elkin Daniel Rojas Parra fue sefialado
como presidente de dicho consejo y designado como representante legal por la
asamblea extraordinaria, como se evidencia de la siguiente prueba:

LA SUSCRITA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, CESAR

c
ERTIFICA O

Quedando claro el tema se procede a realizar la ESIGNACIO| 7
4 Is] N, APROBACION g
gal}:nlqau :’:r;lacob;:;cézg tée‘l) xzﬁfmcbom‘n‘:sdano de Comunidades negras, raizales y ¥ autorizacion al sefior ELKIN DANIEL ROJAS PARRA, identificado con Cedula Q
“JUANCHON" de la Vereda Salsipuedes, del de ciud: iric
Municipio de La Jagua de Ibirico, Cesar, fue registrada el 13 de diciembre de 2019 en el R e IoAGT de La s d biico” Coew s NS

legal de! consejo comunitario “JUANCHON” con VOZ Y VOTO para que nos
represente en la eleccion que se realizara el dia 13 de Febrero del 2020 en las
rnstalac*cnas de Corpocesar. Decisién tomada por las facultades designadas,
bajo la asamblea general y nuestro propio autogobierno territorial, y lo que
contemplado en la constitucién politica de Colombia en su articulo 40; ToIdO

folio 28 del libro de Registro de , O . Consejos C y
Cooperativas del Municipio de la Jagua de Ibirico, que reposa en este Despacho.

La cual se encuentra conformada de la siguiente manera:

CARGO NOMBRE Y APELLIDO N° DE IDENTIFICACION it
Prasisas EWin Deniel Rojay Pana 1,064 110407 ciudadano tiene der‘echa a participar en la conformacion, ejercicio y control del
Vicepresidente Jesus Andrés Rojas Parra 1.064.112.972 poder politico. Para hacer of 0 este derecho puede
Secrtario Adel Humberto Rojas Parra 1.064.112.318 1. Elegiry ser elegido.
esorero L i 4 lecci isci efe
Wik s ez o000 "y ore st partain demien R poptaes
Vocal 1 Rocio Parra Rincén 1 e parorcn feMooiics.
il Pritverhilitobicdyc LGSR ?5021 12;6458 3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion
1 alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas ¥ programas.
i 4. Revocar el mandato de los elegid: [
Se expide la presente ¢ a solicitud del en el Mi de la Jagua establecen la Constitucién y la ‘:Qy' o O RNICRNS. o0 M forTee e

de Ibirico, Cesar, a los 16 dias del mes de diciembre de 2019

gé 3@%{ é 1
CEKY LEONOR RA! L RESTREPO

icalde$a Municioal

o

Tener iniciativa en tas corporaciones publicas.

Interponer acciones pablicas en defensa de la Constitucién y de la ley.

. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
., por i o por on, que tengan doble

nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los

casos a los cuales ha de aplicarse

~No

Se precisa, que el articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015 sefiala una fase
de inscripcion, en la cual los Consejos Comunitarios interesados en participar de
la convocatoria, como electores y postulantes de candidatos, deberan allegar con
su inscripcion todos los documentos, que acrediten su existencia y
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

representacion, a mas tardar, 15 dias antes de la fecha prevista para la
designacion, como lo dispone el articulo, (2.2.8.5.1.4.).

Entre los documentos que se deben allegar se prescribe: a) Certificado expedido
por el alcalde municipal correspondiente, en el que conste la ubicacion del
Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta y de su representante legal; b)
certificado expedido por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER,
sobre la existencia de territorios colectivos legalmente titulados o en tramite de
adjudicacion a las comunidades negras de la respectiva jurisdiccioniol; y c)
original o copia del documento en el cual conste la designacién del miembro de la
comunidad postulado como candidato.

Pues bien, esta Sala Electoral no desconoce que el decreto en mencién, sefiala
de forma taxativa, que en la certificacion que expida la alcaldia municipal debe
constar la inscripcion de la Junta y del representante legal del consejo
comunitario, situacion que en estricto rigor no se cumplié; sin embargo, en el caso
concreto, no es posible que se desconozca que los consejos, junto con la
certificacion de la alcaldia, adjuntaron el acta de la asamblea extraordinaria donde
consta que las personas que fueron denominadas como presidentes del consejo
comunitario son realmente los representantes legales.

Lo anterior cobra sentido si se tiene en cuenta lo sefialado en el paragrafo 1° del
articulo 2.5.1.2.9 del Decreto 1066 de 2015, que compild lo reglado en el Decreto
1745 de 1995, "Por el cual se reglamenta el Capitulo Il de la Ley 70 de 1993, se adopta
el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las
"Tierras de las Comunidades Negras" y se dictan otras disposiciones" donde precisa
que el acta de eleccion de la Junta del Consejo Comunitario constituird
documento suficiente para los efectos de representacion legal, en su literalidad
indica:

“ARTICULO 2.5.1.2.9 Eleccion. La eleccién de los miembros de la Junta del
Consejo Comunitario se hara por consenso. En caso de no darse, se elegir4 por
mayoria de los asistentes a la Asamblea General del Consejo Comunitario. La
eleccién se llevara a cabo en la primera quincena del mes de diciembre, de la cual
se dejara constancia en el acta respectiva.

101 Sobre este requisito valga recordar que mediante fallo de 2 de diciembre de 2019, dentro de la
accion de tutela con radicado 20001407100320190025900, el Juzgado Tercero Penal Municipal
para los Adolescentes con Funciones de Control de Garantias de Valledupar, dejé sin efectos el
literal b del articulo 2.2.8.5.1.4. del Decreto 1076 de 2015 y resolvié: ‘“tutélense los derechos
fundamentales constitucionales a la igualdad, a la participacion, debido proceso y a la autonomia y
auto determinacién de la etnia de comunidades negras, afrocolombiana raizal y palenquera,
invocados por la sefiora Maria Beatriz Torres Diaz, en su condicién de representante legal del
consejo comunitario de comunidades Negras Raizales y Palenqueras de las veredas La Firma, El
Guaimaro, Los Coloraitos, La Region del Cerro de la Falda y El Carbonal Enuemia Margarita
Hinojosa Gonzalez, vulnerados por la accionada Corporacion Auténoma Regional Del Cesar -
CORPOCESAR, inaplicandose el literal b) del articulo 2.2.8.5.1.2 del decreto 1076 de 2015,
dejandose sin efecto el numeral b) contenido en la convocatoria publica, acapite de requisitos, de
acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia”. Esta tutela fue impugnada en forma
extemporanea, no fue revisada por la Corte Constitucional y fue objeto de desacato, tramite en el
que el Juzgado con fecha de 18 de diciembre de 2019 requirié a la entidad para que diera
cumplimiento al fallo y se abstuvo de aplicar sancion en providencia del 9 de enero de 2020.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

Sus miembros sélo podran ser reelegidos por una vez consecutiva.

PARAGRAFO 1. Las Actas de Eleccion de la Junta del Consejo Comunitario se
presentaran ante el alcalde municipal donde se localice la mayor parte de su
territorio, quien la firmard y registrard en un libro que llevara para tal efecto, en un
término no mayor de cinco (5) dias. Dicha acta constituird documento suficiente
para los efectos de representacién legal.

La Alcaldia Municipal enviara copia de las actas a los Gobernadores y alcaldes de
las entidades territoriales involucradas y a la Direccidbn de Asuntos para las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior.”

En este punto, es necesario recordar que la Constitucion Politica de 1991, en su
propésito de reconocer y proteger una identidad nacional diversa, con vocacion
pluralista y multicultural, cre6 un nuevo sujeto colectivo de derechos: los grupos
étnicos, entre los cuales estan los afrocolombianos, con el fin de brindarles una
especial proteccion constitucional a fin de revertir las circunstancias de
discriminacion, marginacion y sometimiento a las que tradicionalmente han estado
sometidos!®, la cual se vio reflejada, como se mencion6 de al estudiar el cargo
anterior, en el articulo 55 transitorio superiorl®, con mandatos de no
discriminacion por motivos de raza y proteccion especial de estos grupos
vulnerables.

Por su parte, la Corte Constitucional se ha pronunciado para que el Estado adopte
las medidas de especial proteccién frente a este grupo de poblacion vulnerable
que, histéricamente, ha sido marginado y excluido de los beneficios del desarrollo,
sefialando que:

(...) las personas afrocolombianas y las comunidades a las que pertenecen son
titulares de derechos fundamentales y gozan de un status especial de proteccion
gue aspira, tanto a compensarlas por las dificiles circunstancias sociales, politicas y

102 Corte constitucional. Sentencia T-1090 de 2005, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. Inaugura la
linea jurisprudencial sobre la proteccién constitucional de los afrocolombianos contra actos de
racismo, dando cuenta del porcentaje de la poblaciéon nacional que pertenece a este grupo étnico,
su distribucién especial, condicién socio-econémica y su desproteccién y segregacion en diferentes
ambitos de la vida en sociedad

103 ARTICULO TRANSITORIO 55. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Constitucién, el Congreso expedird, previo estudio por parte de una comision especial
que el Gobierno creard para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad
colectiva sobre las &reas que habrd de demarcar la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada caso
representantes elegidos por las comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida solo sera enajenable en los términos que sefiale la ley.

La misma ley establecerd mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de
estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social.

PARAGRAFO 1lo. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas del pais que
presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y concepto
favorable de la comisién especial aqui prevista.

PARAGRAFO 2o0. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el Congreso no hubiere
expedido la ley a la que él se refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses
siguientes, mediante norma con fuerza de ley.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

econdmicas que han enfrentado tras décadas de abandono institucional, como a
salvaguardar su diversidad étnica y cultural, en armonia con el marco constitucional
y los compromisos internacionales que el Estado colombiano ha adquirido en esa
material®.

En este sentido, se construyé una linea jurisprudencial sobre la implementacion
del enfoque diferencial y las acciones afirmativas en favor de las personas
pertenecientes a este grupo étnico para hacer efectivos sus derechos
fundamentales, con el proposito de superar la brecha existente, como colectivo
minoritario frente a la mayoria de la poblacion, lo que significa que cualquiera de
las normas que afecten sus prerrogativas, debe ser interpretada, de modo tal, que
en su aplicacidbn se otorgue el mayor ambito de proteccién a su dignidad,
autonomia y libertad, en salvaguarda de su identidad cultural y sus intereses
colectivos, como por ejemplo, la proteccion del medio ambiente en sus territorios,
posicion que ha sido respetada y aplicada esta Seccién1%,

En ese marco, el tribunal constitucional aclar6 que el enfoque diferencial opera
como concrecion del mandato del articulo 13 superior de tratar igual a los iguales
y diferente a los desiguales, en procura de favorecer a quienes se encuentran en
situacion de desventaja, inferioridad o debilidad manifiesta, para efectos de
alcanzar su igualdad material, indicado que:

“Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que
ver con la diversidad étnica y cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las
particularidades especiales que caracterizan a determinados grupos étnicos y el
multiculturalismo, se brinde una proteccion diferenciada basada en dichas
situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades
étnicas, como lo son las comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras,
raizales y Rom, se remontan a asimetrias histéricas”.

En este orden de ideas, se reafirma que Colombia es un Estado social y
democratico de derecho, participativo y pluralista, que promueve el respeto y los
derechos de los diferentes grupos sociales que integran la Nacién, por lo que las
autoridades deben brindar especial proteccion a las minorias étnicas, como ocurre
con la poblacion afrodescendiente. Por lo tanto, cuando se trata de definir sus
derechos o aplicar el ordenamiento juridico que involucren a estas personas, las
autoridades administrativas como judiciales tienen el deber de aplicar a su favor,
el enfoque diferencial étnico, que se traduce en maximizar las garantias y la
proteccion institucional, a fin de abolir los patrones de discriminacion existentes en
su contra y de promover acciones afirmativas para su inclusién social.

En consonancia con lo anterior, para la Sala el Comité de Revision de
CORPOCESAR desconoci6é la aplicacion del enfoque diferencial étnico, al no
tener como validas las certificaciones expedidas por las alcaldias municipales y
armonizarlas o darle completitud con las actas de las asambleas extraordinarias

104 Corte Constitucional. Sentencia T-576 del 2014, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

105 F| fallo mas reciente fue el del 22 de abril de 2021. Radicado: 11001-03-28-000-2020-00055-00.
M.P. Luis Alberto Alvarez Parra

106 Corte Constitucional. Sentencia T-010 de 2015, M.P. Martha Victoria Sachica Méndez
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que adosaron los propios consejos comunitarios, en los que quedaba claro que
quien fungia como “presidente” lleva la representacion legal de aquellos.

Esa omision impidié que ejercieran su derecho de elegir a la persona que los
representaria ante el Consejo Directivo del ente autbnomo y ello evidencia una
irregularidad que incidié en el proceso de eleccién del demandado, pues fueron
ocho (8) los consejos comunitarios excluidos de la votacion, teniendo una
afectacion sustancial en el resultado?’ y, por ende, es ineluctable que ese actuar
preparatorio impactd de manera trascendental al acto de eleccion demandado.

En este punto, es necesario recordar que la resolucion del cargo anterior, en
relacion el consejo comunitario “‘ENUEMIA MARGARITA HINOJOSA
GONZALEZ”, representado por la sefiora Maria Beatriz Torres Diaz, dependia del
resultado del andlisis de este alegato, pues la sefiora Torres Diaz fue
deshabilitada como aspirante para representar a la comunidad negra en el
Consejo Directivo de CORPOCESAR en razobn a que segun el Comité de
Evaluacion y Revision no aporto i) la constancia de la “designacién del miembro
de la comunidad postulado como candidato”, requisito que se concluy6 que si
cumpli6 y i) la “certificacion expedida por el alcalde municipal
correspondiente en la que conste la ubicacion del Consejo Comunitario, la
inscripcién de la junta y de su representante” documento que esta Sala
considera valido al estar acompafiado por el acta de la asamblea extraordinaria
que denota que la representacion legal recae sobre el presidente de la junta.

Por contera, encuentra la Sala que resulta de recibo la censura analizada.

Resta en este cargo, analizar lo acontecido con la exclusién del Consejo
Comunitario “El Aceituno” del procedimiento de designaciéon del accionado, el
Comité de Evaluacién y Revision de CORPOCESAR expuso en el acta de 5 de
febrero de 2020, lo siguiente:

“Decreto 1745 de 1995 articulo 8°, Conformacion y periodo de la Junta del Consejo
Comunitario. El periodo de la Junta del Consejo Comunitario (sic) el periodo vence
el 31 de diciembre de cada 3 afios a partir del 1° de enero de 1996. La
certificacién que allega de la conformaciéon de la Junta Directiva del Consejo
Comunitario “El Aceituno” se expidio el 1° de febrero de 2017.”

De conformidad con lo anterior, el Comité concluy6 que, teniendo en cuenta que
el periodo de las juntas directivas de los consejos comunitarios era de 3 afios, la
certificaciéon de 1° de febrero de 2017 aducida por la comunidad negra “El
Aceituno” tenia validez tan solo hasta el 1° de febrero de 2020, lo que no permitia
su intervencion en la eleccion del representante de las comunidades negras a
realizarse el 13 de febrero de esa misma anualidad por vencimiento del periodo.

El accionante censura la decision adoptada, al considerar que la conformacién de
la junta directiva y representacion legal de la comunidad afro “El Aceituno” habia

107 E] elegido gand con 10 votos a favor y el suplente obtuvo 7.
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sido renovada mediante designacion efectuada el 12 de diciembre de 2019, como
se acreditaba con el acta N°. 12 de la Asamblea General Extraordinaria, aducida
con la demanda de nulidad electoral.

Esta Judicatura estima que tal y como lo alega el demandante reposa en el
expediente judicial documento que da cuenta de la renovacion de la junta directiva
del Consejo Comunitario “El Aceituno” y de su representacion legal de 12 de
diciembre de 2019, que habria habilitado su participacion dentro del procedimiento
de eleccion acusado.

No obstante, la Sala destaca que el analisis del acta de eleccién identificada por el
actor no permite establecer que ella hubiere sido allegada en el marco del
procedimiento de eleccidén del accionado —para convalidar la intervencion de dicha
comunidad negra—, pues su lectura lleva tan a solo a determinar que este
documento fue presentado el 17 de diciembre de 2019 ante la Alcaldia de
Valledupar —Cesar— para la correspondiente inscripcion de las novedades
decididas, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 9° del Decreto N°. 1745
de 1995198 y tampoco reposa dentro de los antecedentes del acto acusado
allegados por CORPOCESAR, por lo que, no se puede afirmar que la entidad tuvo
conocimiento de la renovacion o que dicho documento fue presentado dentro del
término correspondiente para tal fin (fase de inscripcién).

En consecuencia, esta parte de la censura de violacién no resulta de recibo.

3.5. Si la postulacion de la candidatura del demandado hecha por los
Consejos Comunitarios El Joche; Juana Caro; Wilman Andrés Aguelles;
Angela Olano Pérez; Marin Abad Garcia Moreno; Ernesto Guillén Benjumea;
Zapatosa Cesar Concomuza; Roberto Carvajal Medina; y Arcilla Cardén y
Tuna cumplié con los requisitos legales para validar la misma.

La parte accionante acuso la decision del Comité de Revision de CORPOCESAR,
contenida en el acta de 5 de febrero de 2020, consistente en aceptar la
postulacion de la candidatura del demandado hecha por los Consejos
Comunitarios Juana Caro, Roberto Carvajal Medina, Wilman Andrés Arguelles
Yepes, Angela Olano Pérez y Marin Abad Garcia Moreno, a pesar de que en el
marco del procedimiento de eleccion censurado no habian demostrado la
realizacion de la asamblea general que como Unico 6rgano competente para ello
hubiera impartido al efecto la autorizacién para candidatizar al accionado.

Asi, el actor cuestiono que la postulacion efectuada por las referidas comunidades
negras solo estuviera acompafada de dos folios, sin que se hubiere arrimado a
ese tramite copia del listado de los participantes de la asamblea.

108 “| as Actas de Elecciéon de la Junta del Consejo Comunitario se presentaran ante el alcalde
municipal donde se localice la mayor parte de su territorio, quien la firmara y registrara en un libro
que llevara para tal efecto, en un término no mayor de cinco (5) dias. Dicha acta constituira
documento suficiente para los efectos de representacion legal.”
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La Sala observa que, ademas de la certificacion expedida por los diferentes
alcaldes municipales de los territorios donde se asientan los mencionados
consejos comunitarios, éstos suministraron documentos con los que pretendieron
dar validez a la designacion como candidato del demandado en los términos que
se transcriben a continuacion:

‘“CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS ROBERTO CARVAJAL MEDINA — SALOA CESAR

Doctor
JHON VALLE CUELLO
Director de CORPOCESAR

Cordial saludo,

El representante legal del Consejo Comunitario ROBERTO CARVAJAL MEDINA,
dicho consejo que est4 ubicado en el Corregimiento de Saloa, municipio de
Chimichagua, de acuerdo a la convocatoria realizada por la entidad que usted dirige
para elegir al delegado de comunidades negras ante el consejo directivo de la
corporacién, y amparado en las facultades establecidas en la ley 70 de 1993, su
decreto reglamentario 1745 de 1995 (...) y de acuerdo con la presente convocatoria
y con la jurisprudencia de las comunidades negras ante las corporaciones
autbnomas regionales y de desarrollo sostenible de nuestro pais, me permito
postular como candidato por esta delegacién al sefior José Tomas Marquez
Fragozo con la cédula de ciudadania (...) para mayor constancia de esta
designacion estampo firma y cédula de ciudadania.

Anexo acta de inscripcion Alcaldia actualizada.

Dilia Alvarez Delgado

(...)
Representante legal Consejo Comunitario
Roberto Carvajal Medina de Saloa.”'%°

De conformidad con lo anterior, esta Judicatura advierte que, a la manera como
fuera expuesto por la parte actora, la postulacion del demandado no fue realizada
por las asambleas generales de los Consejos Comunitarios enlistados, sino tan
solo por sus representantes legales, como se colige de la lectura detallada del
aparte reproducido.

Empero, debe manifestarse que, de la revision detallada de la normativa que
regula la materia lleva a concluir, por un lado, que la designacién del candidato a
la eleccién del representante legal de las comunidades afro ante el consejo
directivo de las corporaciones autdbnomas regionales no fue atribuida
reglamentariamente a la Asamblea; por otro, la postulacion tan solo debe
consignarse en un documento, y no en un acta, como lo busca el demandante.

En lo que se relaciona con el primero de los argumentos, la Sala destaca que un
examen detallado del articulo 6° del Decreto N°. 1745 de 1995, que regulo el
catalogo de funciones de las asambleas generales de los consejos comunitarios,

109 E] contenido de este documento se reproduce en las postulaciones efectuadas por los Consejos
Comunitarios Juana Caro, Wilman Andrés Arguelles Yepes, Angela Olano Pérez y Marin Abad
Garcia Moreno.
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permite sostener que las electorales asignadas a este érgano se circunscriben a
la (i) determinacién de las personas que deben presidirlall?; (ii) eleccion de los
miembros de la junta directivalll; (iii) decidir sobre los temas que por mandato de
dicho decreto y los reglamentos internos de la comunidad sean de su
competenciall?; (iv) asi como a la designacion del representante legal de la
comunidad negral!3, sin que se desprenda de ello la postulacion de los candidatos
para la eleccion de su representante ante las corporaciones autbnomas
regionales, por lo que, tal designacién no quedo6 de forma concreta en cabeza de
la asamblea.

La Sala no pasa por alto el hecho de que la norma en comento da cuenta de la
existencia de reglamentos internos de las comunidades que pueden ampliar el
listado de funciones de las asambleas generales de los consejos comunitarios,
por lo que procederd a analizar los mismos.

Como se sefald en el numeral 3.2., pese a la insistencia del Despacho
Sustanciador del proceso, no se logré el recaudo de los reglamentos de los
siguientes consejos comunitarios (i) El Joche, (ii) Martin Abad Garcia Moreno, (iii)
Zapatosa Cesar Concomuza y (iv) Roberto Carvajal Medina, por lo que el estudio
nuevamente se centrara en el material probatoria que reposa en el expediente.

Revisados los reglamentos aportados de los cinco consejos comunitarios, se
encuentra lo siguiente en relaciéon con la postulacion como representante de las
comunidades negras ante el consejo directivo de CORPOCESAR:

Consejo comunitario Regulacion del Reglamento sobre la postulaciéon para
representante de las comunidades negras ante el consejo
directivo de CORPOCESAR
Juana Caro La funcion de postular al candidato para el Consejo Directivo
de CORPOCESAR no reside ni en el Representante Legal
(articulo 24) ni en la asamblea general (articulo 19), ni en la

junta directiva (articulo 23).

Wilman Andrés Arguelles La funciébn de postulacion del candidato para el Consejo
Directivo de CORPOCESAR no reside ni en el Representante
Legal (articulo 24) ni en la asamblea general (articulo 19), ni
en la junta directiva (articulo 23).

Angela Olano Pérez La funciébn de postulacion del candidato para el Consejo
Directivo de CORPOCESAR no reside ni en el Representante
Legal (articulo 24) ni en la asamblea general (articulo 19), ni
en la junta directiva (articulo 23).

Ernesto Guillén Benjumea La funcion de postulaciéon del candidato para el Consejo
Directivo de CORPOCESAR no reside ni en el Representante
Legal (articulo 24) ni en la asamblea general (articulo 19), ni
en la junta directiva (articulo 23).

Arcilla Cardon y Tuna La funcion de postular al candidato para el Consejo Directivo
de CORPOCESAR no reside ni en el Representante Legal
(acuerdo 19) ni en la asamblea general (acuerdo 13), ni en la
junta directiva (acuerdo 23).

110 Se hace referencia a la Asamblea. Numeral 1° de la norma en cita.
111 Numeral 2°.
112 Numeral 6°.
113 Numeral 12.
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En ese sentido, se advierte que no existe dentro del reglamento de los consejos
comunitarios estudiados, una disposicion expresa sobre como postular a su
candidato ante la junta directiva de CORPOCESAR, como tampoco se encuentra
relacionada como competencia ni de la asamblea general ni del representante
legal, ni de la Junta, por lo que se indicara que la censura no es de recibo porque
la atribucion no estd asignada a la asamblea como lo pretende y glosa la parte
actora al sustentar la necesaria validacion de la candidatura por parte de la
asamblea general.

Al mismo tiempo, la Sala no encuentra razén para descalificar por ilegal la
postulacion de candidatos por parte del representante legal, aunado a que esta
Judicatura resalta que, a las voces del literal c) del articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto
N°. 1076 de 2015, la candidatura que efectian los consejos comunitarios debera
consignarse en un documento en la que conste la postulacién del miembro de la
comunidad que se pretende postular, sin que indefectiblemente se trate o se exija
que sea el acta suscrita por los miembros de su asamblea general. Al respecto, la
disposicion normativa en cita consagra:

“Los Consejos Comunitarios que aspiren a participar en la eleccion del
representante y suplente, ante el Consejo Directivo, allegaran a la Corporacién
Auténoma Regional respectiva, con anterioridad minima de quince (15) dias a la
fecha de la eleccion, los siguientes documentos:

(...)

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion del
miembro de la comunidad postulado como candidato.” (Negrilla y subrayas fuera de
texto).

Es claro que si bien la postulacién podria constar en un acta de asamblea, esa
posibilidad, conforme a la norma en cita no necesariamente ni de manera
obligatoria debe contenerse en esta, pues de cara a lo regulado, encuentra viable
y acorde a derecho que se acredite a través de un documento sin calificarlo de
acta del maximo Organo, por consiguiente, el cargo no tiene vocacion de
prosperidad, conforme a los términos incoados por la parte actora, pues no se
puede nulitar el acto a partir de la imposicion de requisitos adicionales a los
sefalados en la normativa que regula la materia.

Finalmente, tampoco se advierte de la norma superior ni de los reglamentos de
los consejos comunitarios que se asigne a la asamblea un tramite de validacion
de la candidatura, por ende mal podria el operador judicial, declarar nulo el acto
de eleccion por una imposicién que no se contiene en norma superior.

3.6. Si el dia de la eleccion del demandado, CORPOCESAR obstaculizé el
derecho al voto del Consejo Comunitario “Pita Liméon Estilita Pernett”,
representado por la sefiora Estilita Gonzéalez Otéalora, quien habria adosado
la documentacién respectiva de sustitucién del sefior Dagoberto Torres
Gonzalez, representante legal de la comunidad que, por razones personales,
no pudo asistir en altimo momento a la eleccion.

Cn

mliNet
180 9001 W

iseniss Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co

62



Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00
11001-03-28-000-2020-00057-00

Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

La Sala precisa que una vez revisados los antecedentes del acto de eleccion y el
material probatorio recaudado, se evidencié que el poder del cual hace alusion la
parte actora no reposa como prueba, por lo que es imposible determinar si se
cumplia o no con los requisitos legales para que la sefora Estilita Gonzalez
Otalora, sustituyera como representante legal del Consejo Comunitario Pita Limon
Estilita Pernett al sefior Dagoberto Torres Gonzalez.

De igual forma, una vez revisada la certificacién dada por la alcaldia del municipio
de San Martin no se evidencio que la sefiora Gonzalez Otalora estuviese inscrita
como suplente del representante legal, acorde con lo sefialado en el articulo
2.2.8.5.1.5. del Decreto 1076 de 201514, pues solo figura la inscripcion de la
junta, de la que tampoco hace parte, y del representante legal, es decir el sefior
Dagoberto Torres Gonzélez:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: inecribi 1L )

gomx’nita’ﬁos de comunidades rll\lézgr;: quee sléﬂljl;?/aii Iz’: %acsald?: Tnuggjﬁﬁ:

Can artin, Cesar, el Acta No. 002 de fecha 25 de febrero de 2019, del Consejo

emunitario Ancestral de la Comunidad del Corregimiento de Pita Liman,
ARTICULO SEGUNDO: La Junta del Conséjo Comunitario Ancestral de la

Comunidad del Corregimiento de Pita Limg inscri
C a Limén, que se inscrib i
presente Resolucion est4 integrada de la siguienteq manera: ® medante la

NOMBRES No DE CEDULA

PRESIDENTE DAGCBERTO TORRES GONZALEZ 1.063.621.060 |

VICEPRESIDENTE | ALVARO DIAZ BERMUDEZ 8.687,91:12

FISCAL LUIS E. GARCIA GONZALEZ 91.500.278

INGRITH J. GONZALEZ PiRABAN__‘ 1.063.624.458
| ALBEIRO NAVARRO URIBE 9.692.738 %
i
Carrera T l‘:;:i—sﬁ barrio El Socorro — Cédigo Postal 205050 - Telefax (095) 554 8058
gav.ee alegidiafssnmert ICESAT.EOT.00

DEPARTAMENTO DE:
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN
Nit. 892301093-3

PESOLUCION

ARTICULO TERCERO: Reconocer como R

A 0 Representante Legal del Consejo
Lommnnirgomtgl TGSRL; Comunidad del Corregimiento de Pita Limon, ﬁ:l
sefior ES GONZAI it

dhidetania No, §.560 0 o LEZ, identificado con la cédula de

ARTICULO CUARTO: Envier copia del Acta inscrita af Gobernador del
Departamento del Cesar y a la Direccitn
g Ao Bnsy de asuntos para Comunidades

ARTICULO QUINTO: Contra la presents Resolucién
procede of Recurso de
Reposicién ante el Despacho del sefior Alcaide Municipal, en 108 16minos
establecidos en el articulo 74 ¥ siguientes de la Ley 1437 de 2011
ARTICULO SEXTO: La presente R fecha
Ao nte Resolucion rige a partic de la de su
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Para mayor constancia
mes de marzo

in, Cesar. a los veinte (20) dias de!

I Diecinueve (2019}

SAUL EDUARDO CELIS CARVAJAL
Alcalde Municipal

Por lo que, ante la imposibilidad de valorar el poder no es posible evidenciar la
vulneracion de los derechos del consejo comunitario, este cargo no prospera.

Por otro lado, en cuanto a lo sefialado por la Corporacion, en sus alegatos de
conclusion, relacionado con que la eleccion o designacion del representante de
las Comunidades Negras no la hace la Corporacion Autéonoma, sino las
comunidades negras reunidas para ese fin, por lo que, ese es acto el demandable

114 “as comunidades negras, en la reunién pertinente, adoptaran la forma de eleccién de su
representante y suplente ante los Consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas
Regionales”
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y no el acta que lo registré (Acta de eleccién 001 del 13 de febrero de 2020), la
Sala precisa que ese tipo de alegaciones debieron ser presentadas en etapas
anteriores, pues si bien descorrieron traslado de la solicitud de medida cautelar!s,
no contestaron la demanda y solo se pronunciaron nuevamente en la etapa de
alegaciones!1®, cuando ya no era el momento procesal, por lo que, dicho
argumento no sera estudiado.

4. Conclusiones

De acuerdo con las consideraciones de esta providencia, la Sala declarara la
nulidad de la eleccién del sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO, como
representante principal de las comunidades negras ante el consejo directivo de
CORPOCESAR, al constatar que:

i) La exclusién de la postulacion de sefiora Maria Beatriz Torres Diaz como
representante de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de la
Corporacion Regional del Cesar —CORPOCESAR-, por parte del consejo
comunitario “ENUEMIA MARGARITA HINOJOSA GONZALEZ”, se produjo de
forma irregular, pues el Comité de Revision y Evaluacion, basé su decision en que
“Tampoco cumple con el requisito de allegar el documento en el cual conste la
designacion de miembro de la comunidad postulado como candidato. Literal c),
articulo 2.2.8.5.1.2. D. 1076 de 2015”, cuando dicho requisito si fue cumplido al
momento de la inscripcidn, como consta en los antecedentes aportados por la
Corporacién. Lo mismo acontece con el supuesto incumplimiento en adosar la
“certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente en la que conste
la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la junta y de su
representante” del literal a) ejusdem, como se indica en el siguiente predicado.

ii) La decisién tomada por el Comité de Revision y Evaluacion, el 5 de febrero de
2020 de excluir a los consejos comunitarios representados por los sefiores Maria
Beatriz Torres Diaz''’, Ana Beatriz Puerta Polo!*®, Deiner Gutiérrez Guerral’®,
Julio Alberto De La Hoz Fontalvo'?%, Lorena Sanguino Ortizt?!, Elkin Daniel Rojas
Parra'??, Luz Damelys Maestre Gil*?® y Jaime Luis Cuadro Vasquez'?4
desconocio la aplicacion del enfoque diferencial étnico, al no tener como validas
las certificaciones expedidas por las alcaldias municipales, maxime, cuando los
consejos demostraron con las actas de las asambleas extraordinarias que el
denominado “presidente” es quien funge realmente como representante legal,

115 Dentro del proceso 2020-00057-00, el 30 de julio de 2020.

116 E| 28 de abril del 2021.

17 lbidem.

118 Representante del Consejo Comunitario “Marlene Isabel Polo Carvajal “La Vieja Marle”.
119 Representante del Consejo Comunitario “El Viejo File”.

120 Representante del Consejo Comunitario “San Isidro Labrador”.

121 Representante del Consejo Comunitario “Oscar Enrique Romero Becerra “El Pitre™.

122 Representante del Consejo Comunitario “Juanchén”.

123 Representante del Consejo Comunitario “Sabanas de Ibirico”.

124 Representante del Consejo Comunitario “Los Negritos.”
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Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

impidiendo que ejercieran su derecho de elegir a la persona que los va a
representar ante la junta directiva de la Corporacion.

Acorde con lo anterior, encuentra la Sala Electoral que por vicios en el
procedimiento de eleccion que resultan transcendentes en la expedicion del acto
de eleccion demandado, se impone declarar la nulidad de la eleccion del sefior
JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO en calidad de representante principal de la
comunidades negras en el Consejo Directivo de CORPOCESAR, para el periodo
2020-2023. No obstante, se precisa respecto de la pretension segunda incoada
dentro del vocativo 00053, en cuya literalidad se solicitd: “Que, como consecuencia
de lo anterior, se ordene al Director de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar,
representada por JOHN VALLE CUELLO, actuar de conformidad con el ARTICULO
2.2.8.5.1.10 del Decreto 1066 del 2015, se pueda suplir (sic) la falta absoluta con la
persona que fue elegida como suplente el dia 13 de febrero del 2020, el sefior JUAN
AURELIO GOMEZ OSORIO”, que al no ser una eleccidon por voto popular
demandada por causales objetivas, al juez de la nulidad electoral no le
corresponde indicar sobre quién recae suplir la vacancia absoluta del cargo
devenida de la declaratoria de nulidad electoral, pues aquella pretension no
corresponde a las consecuencias de la sentencia de nulidad'?5, como lo pretendi6
la parte actora, pues ello corresponde a la entidad a cargo, luego de surtir el
tramite administrativo electoral propio que debe acompafar a esta clase de
designacion y de desarrollar en debida forma el proceso de eleccidén respectivo,
ya que contrario a lo manifestado por CORPOCESAR?%6, quien en varias de sus
postulaciones argument6 que no tenia injerencia en el acto demandado, es sobre
ella quien recae la observancia de la regulacion frente al proceso eleccionario,
incluidos los actos preparatorios y de verificacion, a tal punto que la nulidad del
acto de eleccion, se origind por lo decidido por su Comité de Evaluacién y
Revision.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley,

. FALLA:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD del acta de eleccion 001 del 13 de febrero
de 2020, por medio del cual se eligi6 al sefior JOSE TOMAS MARQUEZ
FRAGOZO en calidad de representante principal de las comunidades negras en el
Consejo Directivo de la Corporacibn Autonoma Regional de Cesar -
CORPORCESAR para el periodo 2020-2023.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente.

125 Sin perjuicio de lo anterior, la Sala observa que en materia de falta absoluta por nulidad de la
eleccion (art. 9), el art 10 del Decreto1523 de 2003 dispone: “Forma de suplir las faltas temporales
y absolutas. En casos de falta temporal del representante de las comunidades negras, lo
reemplazara su suplente por el término que dure la ausencia. En caso de falta absoluta del
representante, el suplente ejercera sus funciones por el tiempo restante.”
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Demandado: JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
(Representante Comunidades Negras — Consejo Directivo)
(CORPOCESAR)

TERCERO: ADVIERTASE a las partes que contra la presente decisiéon no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ROCIO ARAUJO ONATE
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el numero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”.
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